Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2020-21

UDKAST

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om elforsyning og regionsloven
(Udvidelse af bemyndigelse til at begraense eller stoppe adgangen til di-
spensation fra kravet om selskabsudskillelse ved kommunal elproduktion
ved solcelleanlzg til ogsa at omfatte regioner og indszttelse af krav for re-
gioner om selskabsudskillelse ved egenproduktion af elektricitet mv.)

§1

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 119 af 6. februar 2020, som
@ndret ved § 11lov nr. 466 af 18. maj 2011, § 1 ilov nr. 704 af 8. juni 2018,
§ 2 ilov nr. 738 af 30. maj 2020 og § 1 ilov nr. XXX af xx. xxxxxxxx 202X,

foretages fglgende @ndringer:
1.1§ 2, stk. 4, 2. pkt., indsettes efter skommunal«: »0g regional«.
2.1§ 4 indsaxttes som stk. 6:

»Stk. 6. Regioners egenproduktion af elektricitet skal udgves i selskaber

med begrenset ansvar.«.

§2

I regionsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1032 af 6. juli 2018, som a&ndret
ved § 31 1lov nr. 1518 af 18. december 2018 og § 21 i lov nr. xx af xx.xxx,
foretages fglgende @®ndringer:
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1.1§ 5, stk. 1, nr. 6, &ndres »rastofplaner.« til; »rastofplaner, og«.

2.18 5, stk. 1, inds@ttes efter nr. 6 som nyt nummer:
»7) varetage egenproduktion af elektricitet.«.

§3

Loven treder i kraft den 30. juni 2021.

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Bndring i elforsyningsloven. Udvidelse af bemyndigelse til at begrense
eller stoppe adgangen til dispensation fra kravet om selskabsudskillelse ved
kommunal elproduktion ved solcelleanlaeg til ogsa at omfatte regioner og
indsttelse af krav for regioner om selskabsudskillelse ved egenproduktion
af elektricitet

2.1.1. Gzldende ret

2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

2.2. Andring i regionsloven

2.2.1. Gzldende ret

2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige

4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
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5. Administrative konsekvenser for borgerne
6. Miljgmassige konsekvenser

7. Forholdet til EU-retten

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.
9. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget indeholder forslag til @ndringer af lov om elforsyning, jf. lov-
bekendtggrelse nr. 119 af 6. februar 2020 (i det fglgende ben@vnt elforsy-
ningsloven) og regionsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1032 af 6. juli 2018.

Det er i forbindelse med implementering af Europa-Parlamentets og Radets
Direktiv 2018/2001/EU af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen
af vedvarende energikilder (herefter VE II-direktivet), vurderet, at for at
overholde EU-rettens princip om proportionalitet skal regioner sidestilles
med kommuner 1 forhold til, at egenproduktion af elektricitet skal udgves i
selskaber med begraenset ansvar. Regioner skal 1 denne forbindelse sikres
samme adgang til dispensation fra kravet om selskabsudskillelse med hen-
blik pa egetforbrug. VE II-direktivet skal implementeres senest den 30. juni
2021.

Med lovforslaget foreslas det saledes at indfgre regler for regioner, om at
egenproduktion af elektricitet skal udgves i selskaber med begranset ansvar,
og at udvide klima-, energi- og forsyningsministerens bemyndigelse, til at
begrense eller stoppe adgangen til dispensation fra kravet om selskabsud-
skillelse ved kommunal elproduktion fra solcelleanleg, til ogsa at omfatte

regioner.

Med lovforslaget foreslds det endvidere, at der inds@ttes en bestemmelse i

regionsloven om, at regioner ma varetage egenproduktion af elektricitet.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Andring i elforsyningsloven. Udvidelse af bemyndigelse til at be-
graense eller stoppe adgangen til dispensation fra kravet om selskabs-
udskillelse ved kommunal elproduktion ved solcelleanlag til ogsa at
omfatte regioner og indsattelse af krav for regioner om selskabsudskil-
lelse ved egenproduktion af elektricitet

2.1.1. Galdende ret
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Elforsyningsloven indeholder ikke regler for regioner. Visse regler har dog
betydning for regulering af regioner. Sarligt reglerne i elforsyningsloven
om elproduktion ved selskabsudskillelse og bemyndigelsen til at fastsette
loft for dispensation til kravet om selskabsudskillelse, som gelder for kom-
muner, har betydning for regulering af regioner.

Det fremgar af § 4, stk. 1, 2. pkt., i elforsyningsloven, at en kommune kan
deltage i selskaber med begraenset ansvar, som varetager virksomhed, som
er omfattet af § 2, stk. 1. Det indeberer, at en kommune kan deltage i sel-
skaber med begranset ansvar, der blandt andet varetager virksomhed ved-
rgrende elproduktion.

Formalet med bestemmelsen er bl.a. at adskille kommunal elforsyningsvirk-
somhed, og herunder ogséd elproduktion, fra kommunens gvrige drift, sa
kommunens primare gkonomi ikke blandes sammen med gkonomien i el-

forsyningsvirksomheden eller i det enkelte elproduktionsanleg.

Det er saledes udgangspunktet, at hvis kommuner gnsker at opsztte solcel-
leanl®eg, skal dette udskilles i et separat selskab. Det fglger imidlertid af
lovens § 2, stk. 4, 1. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
bestemme, at mindre anleg eller mindre omfattende aktiviteter, som er om-
fattet af loven, helt eller delvis skal undtages fra lovens bestemmelser.
Denne hjemmel har varet anvendt af ministeren til at kunne undtage kom-

muners ops&tning af visse solcelleanleg fra kravet om selskabsmassig ud-
skillelse.

En dispensation fra kravet om selskabsmessig udskillelse giver kommu-
nerne adgang til egetforbrug, herunder sarligt adgangen til at spare elafgif-
ten.

Det fremgar af § 2, stk. 4, 2. pkt., i elforsyningsloven, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan bestemme, at adgangen til dispensation fra kravet
om, at kommunal elproduktion ved solcelleanleg skal udgves i selskaber
med begranset ansvar, begranses eller stoppes.

Bemyndigelsesbestemmelsen indebarer, at ministeren kan fastsette et loft
for dispensationsadgangen. Reglerne for et loft for dispensationsadgangen
er udmgntet 1 bekendtggrelse nr. 179 af 26. februar 2019 om undtagelse af
visse kommunale solcelleanlag fra kravet om selskabsmassig udskillelse.
Dispensation fra kravet om selskabsmassig udskillelse kan blandt andet op-
nas, hvis solcelleanleegget opferes i forbindelse med nybyggeri eller stgrre
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renoveringer, hvor anlegget indgar som en del af overholdelsen af energi-

rammen, eller hvis solcelleanlagget er nettilsluttet senest den 28. juni 2013.

2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning

EU’s direktiv om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energi-
kilder art. 21 (VE II-direktivet) stiller krav om, at medlemsstaterne skal sikre
alle forbrugeres ret til at forbruge egenproduceret strgm, herunder ogsa
kommunerne. I forbindelse med implementering af VE II-direktivets art. 21
er det vurderet, at det ikke er ngdvendigt at foretage @ndringer af de gel-
dende regler i elforsyningsloven om kommunernes ret til at producere elek-
tricitet til eget forbrug. For at sikre overholdelse af EU-rettens princip om
proportionalitet er det dog vurderet, at regioner skal sidestilles med kommu-
ner i forhold til, at egenproduktion af elektricitet skal udgves i selskaber med
begraenset ansvar samt mulighed for dispensation fra kravet om selskabs-
messig udskillelse med henblik pa adgang til egetforbrug, herunder sarligt
adgangen til at spare elafgiften.

Med lovforslaget foreslas det at give regioner ret til egenproduktion af elek-
tricitet 1 selskaber med begrenset ansvar. Med lovforslaget sidestilles kom-
muner og regioner i forhold til egenproduktion af elektricitet ved selskabs-
udskillelse.

Med lovforslaget foreslas det endvidere, at ministerens bemyndigelse til at
bestemme, at adgangen til dispensation fra kravet om, at kommunal elpro-
duktion ved solcelleanleg skal udgves i selskaber med begranset ansvar,
begranses eller stoppes, udvides til ogsa at omfatte regioner.

Klima-, energi- og forsyningsministeren far med den foresldede @ndring af
bemyndigelsen mulighed for at fasts®tte n@rmere regler om loft over
dispensationsadgangen fra kravet om selskabsudskillelse for regioner 1 be-
kendtggrelse nr. 179 af 26. februar 2019.

2.2. Endring i regionsloven

2.2.1. Gzldende ret

Det er en forudsa@tning for regionernes opgavevaretagelse, at opgavevareta-
gelsen er hjemlet i sektorlovgivningen. Derudover skal opgaveomradet vare
beskrevet i regionslovens § 5, stk. 1. Det fglger sdledes af bestemmelsen i

regionslovens § 5, stk. 1, jf. § 5, stk. 2, at de opgaver, en region skal kunne
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varetage, skal vere hjemlet i og positivt afgrenset i den i regionslovens § 5,
stk. 1, n@evnte sektorlovgivning. Det forhold, at regioner er offentlige myn-
digheder, der modtager offentlige bevillinger, og som varetager opgaver i
henhold til lovgivningen, indebarer dog, at regionerne vil have mulighed
for i overensstemmelse med lovgivningen pa omradet at foretage dispositi-
oner, der er ngdvendige eller hensigtsmassige for at varetage de pageldende
opgaver. Det kaldes for regionernes "myndighedsfuldmagt". Som eksem-
pler pa opgaver, som regioner kan varetage i medfgr af myndighedsfuld-
magten, kan n@vnes produktion af varer og tjenesteydelser til eget brug og
salg af overkapacitet, kgb og salg af fast ejendom m.v. Regioner har i med-
for af reglerne om produktion til eget brug mulighed for at producere el til
eget brug samt i et vist omfang s&lge overkapacitet af el, som opstar i for-
bindelse med produktion til eget brug. Der er ikke krav om selskabsudskil-
lelse af regional elproduktion til eget brug. Regioner har ikke herudover

hjemmel til at producere el.

2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

Som en konsekvens af det foreslaede krav i elforsyningsloven om, at regio-
ners egenproduktion af elektricitet skal ske i selskabsform, foreslas endvi-
dere en bestemmelse i regionsloven om regioners varetagelse af egenpro-
duktion af elektricitet, jf. forslagets § 2. Baggrunden er, at regionslovens §
5, stk. 1, i temaform skal angive de omrader og opgaver, som regioner i
henhold til sektorlovgivningen kan varetage. Da det foreslas, at der i elfor-
syningslovens § 4 inds®ttes krav om selskabsudskillelse ved egenproduk-
tion af elektricitet for regioner, og at bemyndigelsen i elforsyningslovens §
2, stk. 4, 2. pkt., udvides til ogsa at omfatte regioner, skal dette afspejles i
regionslovens § 5, stk. 1. Det foreslas pa den baggrund, at der i regionslo-
vens § 5, stk. 1, indsattes et nyt nr. 7, saledes at varetagelse af egenproduk-
tion af elektricitet tilfgjes til de opgaver, som regionsradet i overensstem-

melse med elforsyningsloven kan varetage.

Der henvises til lovforslagets § 1 og § 2 og bemarkningerne hertil.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

De foreslaede @ndringer vurderes ikke at have direkte gkonomiske konse-

kvenser for det offentlige, da det er frivilligt for regioner at etablere solcel-
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leanleg. Der forventes derfor kun at vare begrensede gkonomiske konse-
kvenser i form af administrationsomkostninger, hvis etablering af solcelle-
anleg sker pa allerede eksisterende bygninger, og der saledes ikke kan op-
nas dispensation fra kravet om selskabsudskillelse.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

De foreslaede @ndringer vurderes ikke at pavirke virksomhedernes mulig-
hed for at udvikle, teste og anvende digitale teknologier og forretningsmo-
deller. Energistyrelsen vurderer derfor ikke, at principperne for agil er-
hvervsrettet lovgivning er relevant for lovforslaget.

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering vurderer, at lovforslaget
ikke er erhvervsrettet. Lovforslaget forventes at medfgre mindre afledte
konsekvenser for erhvervslivet, idet en opstiller af VE-anl®g, fx en solcel-
levirksomhed, vil blive pavirket, idet én af opstillerens potentielle kunder,

regionerne, vil have en forringet kgbekraft.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomeaessige konsekvenser

Lovforslaget forventes ikke at have miljgmassige konsekvenser af vasent-
lig betydning.

7. Forholdet til EU-retten

Efter artikel 21 i Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 2018/2001/EU af
11. december 2018 om fremme af anvendelsen af vedvarende energikilder
(VE Il-direktivet), forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at forbrugerne har
ret til at blive VE-egenforbrugere. Ved en VE-egenforbruger forstas en slut-
kunde, der producerer vedvarende energi til eget forbrug, og som kan lagre
eller videreszlge egenproduktionen. VE II-direktivets artikel 21, stk. 5, fast-
slar ogsa, at en VE-egenforbrugers anleg kan ejes af en tredjepart eller for-
valtes af tredjepart. Direktivet skal vere gennemfgrt i national lovgivning
senest den 30. juni 2021.
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Det er vurderet, at artikel 21 ikke medfgrer nogen @ndringer i geldende

regler om kommunernes ret til at producere elektricitet til eget forbrug.

Af hensyn til EU-rettens princip om proportionalitet er det dog vurderet, at
regioner skal sidestilles med kommuner i forhold til, at egenproduktion af
elektricitet skal udgves i selskaber med begranset ansvar samt mulighed for
dispensation fra kravet om selskabsmassig udskillelse med henblik pa ad-

gang til egetforbrug, herunder sarligt adgangen til at spare elafgiften.

8. Hgrte myndigheder og organisationer mv.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 17. december 2020 til den 21.

januar 2021 veret sendt 1 hgring hos fglgende myndigheder og organisatio-

ner m.v.:

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter| Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an- |(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«) for »Ingen«)

(@dkonomiske Ingen De administrative omkostninger for
konsekvenser for| regionerne vil vaere begrensede.
stat, kommuner
0g regioner
Implemente- Ingen Konsekvenserne vurderes at vaere be-
ringskonsekven- grensede.
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner
(@konomiske Ingen Lovforslaget forventes at medfgre
konsekvenser for| mindre afledte konsekvenser for er-
erhvervslivet hvervslivet.
Administrative [Ingen Ingen
konsekvenser for|
erhvervslivet
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Administrative |Ingen Ingen

konsekvenser for

borgerne

Miljgmassige |Ingen Ingen

konsekvenser

Forholdet til EU-|Artikel 21 i Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 2018/2001/EU af 11.
retten december 2018 om fremme af anvendelsen af vedvarende energikilder med-

forer ikke, at der skal foretages @ndringer i reglerne om kommunernes ret|
til at producere elektricitet til eget forbrug. Af hensyn til proportionalitets-

princippet udvides reglerne til ogsa at gelde for regioner.

Er i strid med de

principper  for Ja Nej

implementering X
af erhvervsrettet
EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav i
EU-regulering
(seet X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det fremgar af § 2, stk. 4, 2. pkt. i elforsyningsloven, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan bestemme, at adgangen til dispensation fra kravet
om, at kommunal elproduktion ved solcelleanleg skal udgves i selskaber
med begrenset ansvar, begrenses eller stoppes.

Det fglger af den foreslaede @ndring, at der i elforsyningsloven § 2, stk. 4,

2. pkt., indsattes efter »kommunal«: »0g regional«.

Med den foreslaede @ndring af elforsyningsloven § 2, stk. 4, 2. pkt., vil be-
stemmelsen blive udvidet til ogsa at omfatte regioner. Med den foreslaede
@ndring af elforsyningsloven § 2, stk. 4, 2. pkt., vil klima-, energi- og for-
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syningsministeren fa mulighed for at fastsette narmere regler om at be-
grense eller stoppe adgangen til dispensation fra kravet om selskabsudskil-
lelse for regioner ved bekendtggrelse.

Begrundelsen for udvidelsen af bemyndigelsen i § 2, stk. 4, 2. pkt., er, at det
er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der af hensyn til
EU-rettens proportionalitetsprincip er behov for at udvide ministerens be-
myndigelse til at bestemme, at adgangen til dispensation fra kravet om, at
kommunal elproduktion ved solcelleanleg skal udgves i selskaber med be-
graenset ansvar, begranses eller stoppes, til ogsa at omfatte regioner.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Det fremgar af § 4, stk. 1, 2. pkt. i elforsyningsloven, at en kommune kan
deltage i selskaber med begranset ansvar, som varetager virksomhed, som
er omfattet af § 2, stk. 1, fx elproduktion.

Det foreslas, at der i elforsyningsloven § 4 indseattes som stk. 6: »Stk. 6.
Regioners egenproduktion af elektricitet skal udgves i selskaber med be-

graenset ansvar «.

Med den foreslaede @ndring af elforsyningsloven § 4 skal regioners egen-
produktion af elektricitet udgves i selskaber med begranset ansvar. Det vil
saledes veere udgangspunktet, at hvis regioner gnsker at opsatte fx solcelle-
anlaeg, skal dette udskilles i et separat selskab med begraenset ansvar. Det
folger imidlertid af lovens § 2, stk. 4, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan bestemme, at mindre anlag eller mindre omfattende aktiviteter,
som er omfattet af loven, helt eller delvis skal undtages fra lovens bestem-
melser. Denne hjemmel har varet anvendt af ministeren til at kunne undtage
kommuners opsa&tning af solcelleanleg fra kravet om selskabsmassig ud-
skillelse. Denne hjemmel vil ogsa fremadrettet kunne anvendes til at und-
tage regioners ops&tning af fx solcelleanleg fra kravet om selskabsmassig
udskillelse.

Begrundelsen for indsattelsen af stk. 6, er, at det er Klima-, Energi- og For-
syningsministeriets vurdering, at der af hensyn til EU-rettens proportionali-

tetsprincip er behov for at give regioner ret til egenproduktion af elektricitet
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i selskaber med begrenset ansvar, saledes at kommuner og regioner side-
stilles i forhold til egenproduktion af elektricitet ved selskabsudskillelse.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 2
Til nr. 1

Det foreslas, at »rastofplaner.« @ndres til; »rastofplaner, og«i § 5, stk. 1,
nr. 6.

Den foreslaede @ndring er en lovteknisk konsekvens af indsattelsen af et
nyt nummer i § 5, stk. 1, hvorefter nr. 6 ikke leengere er det sidste nummer
1§35, stk. 1.

Til nr. 2

Det fremgar af regionslovens § 5, stk. I, at regionerne skal varetage de i §
5, stk. 1, nr. 1-6, nevnte omrader i overensstemmelse med den lovgivning,
der regulerer de n@vnte omrader.

Regioner kan i dag med hjemmel i den siakaldte myndighedsfuldmagt pro-
ducere el til eget brug, men der er ikke krav om selskabsudskillelse heraf.

Det foreslas, at der i regionslovens § 5, stk. 1, indsettes efter nr. 6 som nyt

nummer: »7) varetage egenproduktion af elektricitet.«.

Det er en konsekvens af forslaget om, at der i elforsyningslovens § 4, ind-
settes krav om selskabsudskillelse ved egenproduktion af elektricitet for re-
gioner, og at bemyndigelsen i elforsyningslovens § 2, stk. 4, 2. pkt., udvides
til ogsa at omfatte regioner jf. forslagets § 1, nr. 1 og 2.

Med den foresldede @ndring sikres, at det fremgar af regionslovens § 5, stk.
1, at regioners varetagelse af egenproduktion af elektricitet sker i overens-
stemmelse med den sektorlovgivning, der regulerer omradet, det vil sige el-

forsyningsloven.
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Med den foreslaede @ndring af regionslovens § 5, stk. 1, vil regioners egen-
produktion af elektricitet skulle udskilles i et sarskilt selskab, og regioner
vil fa mulighed for at kunne fa dispensation fra kravet om selskabsmeessig
udskillelse ved regional elproduktion ved solcelleanleg.

Til § 3
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 30. juni 2021 med henblik pa at sikre
overholdelse af fristen for implementering af VE II-direktivet senest den 30.

juni 2021, jf. VE II-direktivets artikel 36.

Loven galder ikke for Faergerne og Grgnland, idet elforsyningsloven og re-
gionsloven ikke er geldende for Fergerne og Grgnland.



UDKAST

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om elforsyning, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 119 af 6. februar
2020, som @ndret ved § 11 lov nr.
466 af 18. maj 2011, § 11 lov nr.
704 af 8. juni 2018, § 2 i lov nr.
738 af 30. maj 2020 og § 1 i lov
nr. XXX af xx. xxxxxxxx 202X,

foretages folgende @ndringer:

§ 2.---

Stk. 4. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan bestemme, at
mindre anlaeg eller mindre omfat-
tende aktiviteter, som er omfattet af
loven, helt eller delvis skal undta-
ges fra lovens bestemmelser.
Klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan endvidere bestemme, at
adgangen til dispensation fra kravet
om, at kommunal elproduktion ved
solcelleanleg skal udgves i selska-
ber med begranset ansvar, begraen-

ses eller stoppes.

1. 1§ 2, stk. 4, 2. pkt., indsattes ef-
ter »kommunal«: »og regional«.

§4. -
Stk. 2-5. -

2. 1§ 4 inds&ttes som stk. 6.

»Stk. 6. Regioners egenproduk-
tion af elektricitet skal udgves i sel-
skaber med begrenset ansvar.«.
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§2

I regionsloven, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 1032 af 6. juli 2018, som
endret ved § 31 1ilovnr. 1518 af 18.
december 2018 og § 21 i lov nr. xx
af xx.xxx, foretages fglgende @n-

dringer:

§ 5. Regionsradet skal i overens-
stemmelse med den lovgivning,
der regulerer de n@vnte omrader,
1-6) ---

1.18 5, stk. 1, nr. 6, &ndres »rastof-

planer.« til; »rastofplaner, og«.

2.18 5, stk. I indsettes efter nr. 6
som nyt nummer:

»7) varetage egenproduktion af
elektricitet.«.
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