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Horingsnotat vedregrende udkast til bekendtgorelse om godken-
delse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg

Bekendtgarelsen har veeret udsendt i ekstern hagring fra den 2. til den 30. oktober
2020. Bekendtgarelsen implementerer dele af initiativerne pa gren fjernvarme fra
Klimaaftalen for energi og industri mv. af 22. juni 2020.

Ved fristens udlgb var der indkommet 38 hgringssvar, heraf har 34 haft selvsteendige
bemaerkninger til udkastet. De hagringsparter, der har haft selvstaendige bemaerknin-
ger er: Geotermisk Operatarselskab (GEOOP), Landbrug & Fgdevarer, Hgje Taa-
strup Fjernvarme, Dansk Affaldsforening (DAF), Bornholms Energi & Forsyning,
Vestegnens Kraftvarmeselskab (VEKS), EWII, NetVarme, Evida, Dansk Fjernvarme
(DFV), Middelgrundens Vindmgllelaug, Danske Advokater, Hovedstadsomradets
Forsyningsselskab (HOFOR), Frederiksberg Forsyning, Dall Energy, Bornholms Re-
gionskommune, PlanEnergi, Foreningen for Radgivende Ingenigrer (FRI), Forenin-
gen Decentral Energi, Radet for Grgn Omstilling (RGO), AffaldVarme Aarhus (AVA),
Kgbenhavns Kommune, TEKNIQ Arbejdsgiverne (TEKNIQ), Drsted, Dansk Industri
(DI), Gentofte Gladsaxe Fjernvarme, Dansk Energi (DE), Miljgorganisationen Ved-
varendeEnergi, Dansk Erhverv, Termonet Danmark, Danske Energiforbrugere
(DENFO), Centralkommunernes Transmissionsselskab (CTR), Danmarks Almene
Boliger (BL), Kommunernes Landsforening (KL).

Indledningsvist takker Energistyrelsen for de mange grundige hgringssvar fra hg-
ringsparterne, herunder forslag til justeringer og praeciseringer af bestemmelserne.

Nedenfor redegares for de veesentligste punkter i hgringssvarene omhandlende de
&ndringer, der med udkastet er foretaget af projektbekendtgerelsen samt Energisty-
relsens bemaerkninger (i kursiv). Punkter i hgringssvarene, der ikke specifikt om-
handler de med udkastet eendrede regler eller forstaelse af konkrete bestemmelser
i projektbekendtggrelsen, vil ikke blive kommenteret i hgringsnotatet, men vil blive
inddraget i Energistyrelsens fremadrettede arbejde. Som opfelgning pa revisionen af
bekendtggrelsen igangsaettes en opdatering af "Vejledning i samfundsgkonomiske
analyser pa energiomradet” og "Vejledning til projektbekendtggrelsen”, hvor rele-
vante bidrag fra heringssvarene vil indga i arbejdet.

Det bemeerkes, at hgringsnotatet er emneopdelt. Hagringssvarene er alene gengivet

i hovedtreek. @nskes detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises til de
fremsendte hgringssvar.
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1 Ophavelse af brendselsbindingen til naturgas

| den kommende projektbekendtggrelse ophaeves den sakaldte braendselsbinding til
naturgas. En opheevelse af breendselsbindingen vil muliggere etablering af biomas-
sekedler som erstatning for naturgaskedler, hvis det er samfundsgkonomisk mest
fordelagtigt.

Flere af hgringsparterne, herunder DE, DFV, DI, FRI, HOFOR, Landbrug & Fgdeva-
rer, VEKS og @rsted, bakker generelt op om opheevelsen af braendselsbindingen til
naturgas.

1.1 Tilladte braendsler

DAF, Frederiksberg Forsyning og FRI sparger til, hvordan § 13, stk. 2 (i hgringsud-
kastet) skal forstas, herunder om bestemmelsen medfarer, at der ikke kan godken-
des braendselsfrie teknologier i fiernvarmenet, der ikke forsynes med naturgasbase-
ret kraftvarme eller varme.

PlanEnergi opfordrer til, at det af bekendtgarelsen eller vejledningen til denne frem-
gar, at el ikke betragtes som breendsel.

RGO foreslar, at det ikke skal vaere muligt at godkende projekter for kraftvarmean-
lzeg, der anvender naturgas med den begrundelse, at det er et fossilt braendsel, der
skal udfases.

Endelig bemaerker RGO, at det er uklart, hvilke braendsler der er tilladt ved et projekt
for aendring af breendsel pa et eksisterende varmeproduktionsanlag.

Energistyrelsens bemaerkninger

Det bemaerkes, at §§ 10, 11, 12 og 13 i den kommende projektbekendtgarelse (§§
11, 12, 13 og 14 i hgringsudkastet) alle omhandler hvilke breendsler, der kan god-
kendes anvendt til kollektive varmeforsyningsanleeg. Breendselsfrie teknologier som
elbaserede varmepumper, elkedler, solvarmeanleeg mv. kan saledes godkendes ef-
ter projektbekendtgarelsen — ogsad uanset om projektet for et varmeproduktionsan-
laeg leverer til et fiernvarmenet, der forsynes med naturgasbaseret kraftvarme eller
varme. Sadan er det ogsa allerede efter de geeldende regler. Energistyrelsen vil prae-
cisere dette i den planlagte opdatering af "Vejledning til projektbekendtgarelsen”.

Der er ikke truffet politisk beslutning om at forbyde anvendelsen af naturgas til nye
kraftvarmeanlaeg. Det bemeerkes dog, at naturgasbaseret kraftvarme typisk ikke er
hverken samfunds-, selskabs- eller brugerskonomisk fordelagtigt, hvorfor Energisty-
relsen forventer, at der med de geeldende forudsaetninger ikke vil blive godkendt pro-
jekter herfor. Yderligere bemeerkes det, at kommunalbestyrelsen har faet bemyndi-
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gelse til at se bort fra fossile scenarier, jf. § 15, stk.5 i den kommende projektbe-
kendtgarelse. Kommunalbestyrelsen kan derfor lokalt beslutte, at de ikke vil god-
kende et projekt for naturgasbaseret kraftvarme.

Energistyrelsen er enig i, at det i udkast til projektbekendtgarelsen var uklart, hvilke
braendsler der kan godkendes, nar der er tale om et projekt for aendring af braendsel
pa et eksisterende varmeproduktionsanlaeg, som bemaerket af RGO. Formuleringen
af § 12 i den endelige projektbekendtgarelse (§ 13 i haringsudkast) vil derfor blive
e&ndret, sa det kommer til at fremga, at bestemmelsen gaelder for alle projekter for
varmeproduktionsanlaeg, herunder opfgrelse, udvidelse og aendring af energiform.

2 Ophavelse af kraftvarmekravet galdende for centrale omra-
der

I den kommende projektbekendtgarelse vil kraftvarmekravet gaeldende for centrale
omrader blive ophaevet. Opheevelsen af kraftvarmekravet geeldende for centrale om-
rader vil muliggere investeringer i varmeproducerende anleeg uden samproduktion
med el, sasom varmepumper, solvarme, geotermi og biomassekedler i centrale om-
rader, hvis det er mere samfundsgkonomisk fordelagtigt end kraftvarmeanleeg, her-
under eksisterende kraftvarmeanlaeg. Ophaevelsen af kraftvarmekravet gaeldende
for centrale omrader sidestiller dermed centrale og decentrale omrader.

Mange haringsparter, herunder AVA, DE, DFV, DI, Frederiksberg Forsyning, FRI,
HOFOR, Hgje Taastrup Fjernvarme, KL, Landbrug & Fadevarer, VEKS og Qrsted,
har givet udtryk for, at de stgtter op om en ophaevelse af kraftvarmekravet geel-
dende for centrale omrader.

2.1 Foretagne investeringer

Bornholms Regionskommune, CTR, DAF, VEKS og Qrsted har alle udtrykt, at der er
behov for, at de foretagne investeringer i kraftvarmeanlaeg sikres ved en ophaevelse
af kraftvarmekravet gaeldende for centrale omrader.

Bornholms Regionskommune mener, at opheevelsen af kraftvarmekravet gaeldende
for centrale omrader bar udsaettes, sé der kan tages hgjde for de sendrede forhold i
varmeplanlaegningen, ligesom kommunerne bgr holdes skadesfri for eventuel nega-
tiv gkonomisk pavirkning.

Jrsted mener, at investeringer i eksisterende COz-neutrale kraftvarmevaerker, der er
foretaget i tiltro til den dageeldende lovgivning, skal beskyttes, sa veerdien i disse
allerede foretagne investeringer ikke udhules af varmeforsyningsprojekter, der umid-
delbart er samfundsgkonomisk mere fordelagtige.
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VEKS finder, at der ikke er taget stilling til de evt. tabte omkostninger ved allerede
foretagne investeringer i kraftvarmeanleeg, safremt disse ikke kan konkurrere med
nye varmeproduktionsanleeg.

DAF papeger, at det er vigtigt, at de vilkar som oprindelig blev lagt til grund for pro-
jektgodkendelserne for bl.a. affaldsvarme fortsat folges i energianlaeggenes teknisk-
gkonomisk levetid (afskrivningsperioden). Det indebeerer bl.a., at den prioriterede
adgang, som var forudsaetningen for etableringen af en raekke af landets affaldsener-
gianleeg begrundet i bedste samfundsgkonomiske varmeforsyning, fortsat oprethol-
des.

Energistyrelsens bemaerkninger

Med Klimaaftalen for energi og industri mv. af 22. juni 2020 er der bl.a. enighed om
at ophaeve kraftvarmekravet og fastholde et justeret samfundsgkonomikrav. Energi-
styrelsen implementerer disse beslutninger med kommende bekendtgarelseseen-
dring.

Det bemeerkes i den sammenhaeng, at et projekt for et rent varmeproducerende an-
laeg, der fortreenger varmeproduktion fra et eksisterende kraftvarmeanleeg, kun kan
godkendes, hvis det er det samfundsgkonomisk mest fordelagtige. Dette medfarer,
at hvis fortsat varmeproduktionen fra et eksisterende Kraftvarmeanlaeg er samfunds-
gkonomisk mere fordelagtigt, sa kan det rent varmeproducerende anleeg ikke god-
kendes. Under forudseetning af at samfundsgkonomikravet efterleves efter hensig-
ten, vurderer Energistyrelsen, at en ophaevelse af kraftvarmekravet ikke vil fare til
strandede omkostninger i de centrale kraftvarmevaerker.

Hverken far eller efter den kommende projektbekendtgarelse er tradt i kraft, er der
regler om prioritering af varme fra affaldsforbraendingsanleeg i varmeforsyningsloven.
Affaldsforbreendingsanleeggene er dog forpligtiget til, at varmen fra anleeggene skal
udnyttes i den udstraekning, det er praktisk muligt, jf. affaldsforbraendingsbekendtgo-
relsens § 12. Denne udnyttelsesforpligtigelse sammen med varmeforsyningslovens
regler om prisrequlering medfarer i praksis, at varme fra affaldsforbreendingsanleeg
prioriteres. Denne regulering aendres ikke med opheevelsen af kraftvarmekravet gael-
dende for centrale omrader.

2.2 Myndighedsrolle ved ophavelse af kraftvarmekrav

Orsted har i deres hagringssvar oplyst, at de er bekymrede over, at Energistyrelsen
ikke laengere vil veere involveret i vurderingen af projekter med indflydelse pa kraft-
varmeveerker, da der ikke leengere skal sgges om dispensation. Jrsted gnsker, at
Energistyrelsens rolle her skal opretholdes. Orsted foreslar dog, at der kan indfegres
en bagatelgreense.

Energistyrelsens bemaerkninger
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Der er med Klimaaftalen for energi og industri mv. af 22. juni 2020 ikke taget beslut-
ning om at eendre myndighed for godkendelse af kollektive varmeforsyningsanleeg.
Energistyrelsen noterer derfor bemaerkningen.

2.3 Elforsyningssikkerhed

HOFOR og Kagbenhavns Kommune gnsker at gare opmaerksom pa, at ophaevelsen
af kraftvarmekravet pa sigt kan reducere elforsyningssikkerheden, men at dette om-
rade pahviler Energistyrelsen og Energinet at forholde sig til og handtere. | den for-
bindelse papeges det, at Energinet bgr markedsgere de ydelser, der er behov for,
herunder ogsa ydelser fra kraftvarmeanleeggene.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen noterer @rsteds bekymring og vurderer, at ophsevelsen af kraftvar-
mekravet ikke vil have konsekvenser for elforsyningssikkerheden frem mod 2030.
Energistyrelsen er dog opmaerksom pa potentielle langsigtede udfordringer for elfor-
syningssikkerheden bl.a. som falge af ophaevelsen af kraftvarmekravet. Det pahviler
dog ikke varmeforbrugerne at opretholde elforsyningssikkerheden. Dermed er Ener-
gistyrelsen enig i, at eventuelle udfordringer med elforsyningssikkerheden skal loses
i andet regi end af projektbekendtggrelsen.

2.4 Det betingede kraftvarmekrav
DE, DFV, HOFOR, VEKS og drsted har haft bemaerkninger til det betingede kraft-
varmekrav i udkast til projektbekendtgarelsen.

DE vurderer, at udkastet kan laeses som om, at kraftvarme altid skal medtages som
et relevant alternativ i projekter om spids- og reservelastanleeg, hvilket er uhensigts-
maessigt. DE foreslar, at projekter for spids- og reservelastanleeg i stedet kun skal
sammenlignes med eksisterende kraftvarme eller levetidsforleengelser heraf hvis
muligt, og at der ellers anvendes en ny elkedel som relevant alternativ til spids og
reservelastanlaeg.

DFV opfordrer til, at § 10 i hgringsudkastet slettes, da en bestemmelse om, at pro-
jekter kun kan godkendes, hvis kraftvarmeanleeg ikke er samfundsgkonomisk mere
fordelagtig, er overflgdig. | veerste fald ville en sddan bestemmelse kunne anvendes
til en indirekte viderefgrelse af kraftvarmekravet (gennem den administrative indret-
ning af de samfundsgkonomiske beregningsforudseetninger) i strid med klimaafta-
lens klare beslutning om opheevelse af kraftvarmekravet.

VEKS papeger, at det i § 10 i hgringsudkastet ikke fremgar klart, at der ogsa altid
skal sammenlignes med eksisterende kraftvarmeanlaeg. Hertil fremhaever HOFOR
og VEKS, at det ikke fremgar tydeligt, om der ved projekter, der erstatter eksiste-
rende kraftvarmeproduktion, ogsa skal sammenlignes med et nyt kraftvarmeanleeg.
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VEKS antager i gvrigt, at der ved sadanne projekter ikke skal sammenlignes med
andre relevante alternativer end referencescenariet.

Jrsted mener ligeledes, at § 10 i hgringsudkastet er uklar, og at det kan tolkes sale-
des, at man ikke behgver at lave samfundsgkonomiske beregninger for spids- og
reservelastanleeg, eller at de ikke skal sammenlignes med kraftvarmeanleeg. Qrsted
mener, at problemet er vigtigt, hvis man dermed kan etablere eksempelvis en var-
mepumpe til spidslast og drive den efterfglgende som grundlast.

Energistyrelsens bemaerkninger
Hensigten med § 10 i hagringsudkastet er at afspejle varmeforsyningslovens hoved-
formél og mere specifikt § 6, stk. 1, pkt. 4, hvoraf det fremgar, at

"Det pahviler kommunalbestyrelsen at drage omsorg for, at der udar-
bejdes projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, der belyser mu-
lighederne for, 4) at anleeg over 1 MW overgar til kraft-varme-produk-
tion.”

Energistyrelsen er enig i, at § 10 i haringsudkastet er unadig og kan gare lovgivnin-
gen mere uklar, hvorfor bestemmelsen vil udga. Kravet om, at kraftvarmeanlaeg skal
medtages som et relevant alternativt scenarie for projekter for anlaeg over 1 MW,
fremgar i stedet af § 15, stk. 1, pkt. 10, i den bekendtgarelse, som seettes i kraft 1.
Jjanuar 2021.

Energistyrelsen noterer den administrative udfordring i, at et nyt kraftvarmeanlaeg
skal medtages som et relevant alternativ i den samfundsgkonomiske analyse for pro-
jekter over 1 MW. En handtering af denne udfordring vil indgé i det videre arbejde
med reguleringen.

Da kraftvarmeanlaeg kreever mange driftstimer for at veere samfunds- og selskabs-
gkonomisk rentabelt, anser Energistyrelsen ikke et nyt kraftvarmeanleeg som et re-
levant alternative scenarie for et projekt for spids- og reservelastanlaeg. Derfor er det
ligeledes preeciseret i § 15, stk. 1, pkt. 10 i den bekendtgarelse, som seettes i kraft 1.
januar 2021, at det betingede kraftvarmekrav ikke gaelder for spids- og reservelast-
anleeg. Der er tale om en preecisering, da Energistyrelsen mener, at det ligeledes er
geeldende i den nuvaerende projektbekendtgarelse.

| denne sammenhaeng gor Energistyrelsen opmeerksom pa varmeforsyningslovens
prisregulering, der tilsiger, at billigere varmeleverancer prioriteres for dyrere, da det
ikke er en ngdvendig omkostning at anvende dyrere varmeleverancer, hvis der er
adgang til billigere l@sninger. Hvis rammebetingelserne (fx afgifter, breendselspriser
mv.) for et godkendt spids- og reservelastanleeg aendres efter projektgodkendelsen,
sa varmen herfra er billigere end varmen fra et grundlastaniaeg, tilsiger varmeforsy-
ningsloven, at anleegget ogsé drives herefter.
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Hvor den kommende § 15, stk. 1, pkt. 10 vil omhandle, hvilke relevante alternative
scenarier et projekt som minimum skal sammenlignes med, vil § 15, stk. 3 omhandle,
det sakaldte referencescenarium for projektet. Som udgangspunkt for analyserne
skal der séledes opstilles et referencescenarie, som belyser de samfundsgkonomi-
ske omkostninger ved uaendret varmeforsyning i det sammenhaengende fjernvarme-
net. Referencescenariet skal baseres pa de eksisterende produktionsanleeg, herun-
der eksisterende kraftvarmeanleeg i deres levetid og en eventuel levetidsforleengelse
eller udskiftning derefter med tilsvarende, lovlige anlaeg. Det er saledes tydeliggjort,
at et projekt, der erstatter eksisterende kraftvarmeproduktion, altid skal sammenlig-
nes hermed i den samfundsgkonomiske analyse, uanset om der er tale om et projekt
for et spids- og reservelastanleeqg eller et grundlastanlaeg. Hvis et eksisterende kraft-
varmeanlaeg, herunder en evt. levetidsforleengelse heraf, udgar referencen i hele
projektets analyseperiode, vurderer Energistyrelsen, at det ikke er relevant, at pro-
jektet ogsa sammenlignes med et nyt kraftvarmeanlaeg. Dog skal et projekt altid sam-
menlignes med eventuelle andre relevante alternative scenarier.

For yderligere bemeerkninger og vejledning i de samfunds@konomiske analyser, hen-
vises i gvrigt til afsnit 3 nedenfor og Energistyrelsens vejledning i samfundsgkono-
miske analyser pa energiomradet. Vejledningen kan hentes fra Energistyrelsens
hjemmeside og forventes at blive opdateret i 2021.

3 Justering og praecisering af samfundsgkonomikravet

3.1 Samfundsgkonomiske konsekvenser for det sammenhan-
gende net

Mange hgringsparter, herunder DAF, Landbrug & Fgdevarer, HOFOR, Qrsted og

DE finder det positivt, at det med den nye bekendtggrelse praeciseres, at den sam-

fundsgkonomiske analyse og beregningerne bag skal inddrage konsekvenser for

hele det sammenheangende net, som anlaegget skal veere en del af eller levere til.

3.1.1 Uklart, at der skal regnes pa det sammenhangende net
En reekke hegringssvar, herunder fra EVIDA, DE, Gentofte Gladsaxe Fjernvarme, QOr-
sted, Frederiksberg Forsyning, Danske Advokater, Bornholms Energi og Forsyning
og FRI bemaerker, at det ikke fremgar tydeligt af bekendtgerelsen, at den samfunds-
gkonomiske analyse og beregningerne bag skal inddrage konsekvenser for hele det
sammenhangende net, som anlaegget skal vaere en del af eller levere til.

FRI mener, at formuleringen er uklar, da det er konsekvensen for hele det sammen-
haengende fijernvarmesystem, der begr vurderes, og ikke eksplicit eksisterende kraft-
varmeanlaeg. Etableringen af varmepumper rykker ved produktionsfordelingen til
hele fiernvarmesystemet (og herunder kraftvarmeanlaeg) og det er de samlede virk-
ninger herved, der skal vurderes.
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Danske Advokater papeger yderligere, at det desuden er uklart, om kravet kun geel-
der projekter for produktionsanlaeg over 1 MW, som er omfattet af det aendrede kraft-
varmekrav, eller alle anlaeg, og om der ved net skal forstas varmenet eller ogsa elnet.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen er enig i, at ordlyden fra haringsbrevet ikke er afspejlet tydeligt i ud-
kastet til bekendtgarelsen, samt at der kan opsta tvivl om hvilken type net, der hen-
vises til. Pa baggrund af haringssvarene er § 15, stk. 3, (§ 18, stk. 3, i hgringsudka-
stet) blevet revideret og lyder nu "De samfundsgkonomiske vurderinger og analyser
neevnt i stk. 1, nr. 9 og 10, skal inddrage konsekvenser for eksisterende varmepro-
ducenter, herunder eksisterende kraftvarmeanlaeg, i det sammenhengende fiern-
varmenet [...]”

Det bemeerkes, at alle anleeg med en kapacitet over 0,25 MW er omfattet af sam-
fundsgkonomikravet. Deraf folger, at for alle anlaeg, der er omfattet af projektbe-
kendtggrelsen, skal den samfundsgkonomiske analyse inddrage konsekvenser for
det sammenhengende fiernvarmenet. Det vil sige konsekvenserne for de eksiste-
rende varmeproduktionsanlaeg, hvis varmeleverance vil blive bergrt af projektet.

3.1.2 Beregning ift. nye omrader og konverteringer

DFV og Frederiksberg Forsyning fremheever, at det bar preeciseres, hvorvidt der
skal inddrages samfundsgkonomiske konsekvenser for det sammenhasngende
fiernvarmenet i projektforslag for konverteringer, udvidelser og nye omrader.

DFV pointerer, at (d)en eksisterende kraftvarmekapacitet i de stgrre sammenheen-
gende net i dag bruges til at daekke det eksisterende varmebehov. Nar et distributi-
onsselskab har et udvidelsesprojekt (f.eks. et konverteringsprojekt), skaber det be-
hov for en yderligere produktionskapacitet, som ikke er daekket af de eksisterende
kraftvarmeanlaeg. Derfor bgr det veere muligt at etablere produktionsanleeg til at
deekke det udvidede varmebehov i distributionsnettet, uden at der skal beregnes
samfundsgkonomi for hele nettet.

Frederiksberg Forsyning mener, at det endvidere m& antages, at sammenligningen
med de eksisterende kraftvarmeveerker i trdd med den hidtidige praksis ikke er rele-
vant, safremt der er tale om, at det nye produktionsanleeg skal deekke et nyt fjern-
varmebehov, som er opstaet gennem tilslutning af nye forbrugere.

Energistyrelsens bemaerkninger

§ 15, stk. 3, (§ 18, stk. 3, i hgringsudkastet) kommer til at fastsaette, at de samfunds-
gkonomiske analyser skal inddrage konsekvenser for de eksisterende varmeprodu-
center, herunder eksisterende kraftvarmeanlaeg, i det sammenhaengende fiernvar-
menet.
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Energistyrelsen bemeerker, at hvis et anlaeg udelukkende har til formal at daekke et
nyt varmebehov, der ikke kan daekkes af eksisterende kapacitet, og anleegget i gvrigt
vurderes ikke at have konsekvenser for eksisterende produktionsanlaeg, skal der
ikke foretages beregninger for det sammenhaengende fiernvarmenet, da det kun er
konsekvenserne for de eksisterende anleeg, der skal beregnes for. De parter i det
sammenhaengende net, der kunne vaere bergrt af projektet, bar dog fortsat hares,
Jf. afsnit 5 nedenfor.

3.1.3 Administrativt tungt at regne pa det sammenhangende net

En raekke hgringsparter, herunder Hgje Taastrup Fjernvarme, CTR, DFV, AVA og
Frederiksberg Forsyning papeger, at det er administrativt bebyrdende, at den sam-
fundsekonomiske analyse skal inddrage konsekvenser for det sammenhaengende
fiernvarmenet. Dette seerligt for mindre distributionsselskaber, der ikke har direkte
indsigt i det sammenhangende fijernvarmenet og ved projekter for mindre anleeg.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen bemeerker, at der med revisionen af bekendtgarelsen blot er tale om
en preecisering af geeldende regler om samfundsgkonomiske analyser pa energiom-
radet. Hensigten med de samfundsokonomiske analyser er at belyse, hvilket projekt
der er samfundsgkonomisk mest fordelagtigt, hvilket kraever, at analysen bl.a. ind-
drager fortraengning af eksisterende kapacitet i referencescenariet som folge af det
gnskede projekt. Dette gar sig ikke alene geeldende for kapacitetsfortraengning i det
lokale distributionsnet, men ligeledes i transmissionsnet sadfremt distributionsnettet
forsynes herfra. Dertil er det relevant at afdeekke, hvorvidt der er samfundsakono-
misk fordelagtigt at deekke et nyt varmebehov med eksisterende kapacitet.

Opdateringen af "Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pd energiomradet” for-
ventes at komme til at indeholde et eksempel pa, hvordan der skal regnes, nar et
mindre anlaeg skal erstatte en del af et starre fx et kraftvarmeanleeg.

3.1.4 Undtagelsesmuligheder og forsimplet analysemodel

En reekke hgringsparter fremlaegger konkrete forslag til, hvordan visse projekter kan
undtages kravet om, at den samfundsgkonomiske analyse skal inddrage konsekven-
ser for det sammenhangende fiernvarmenet eller fra samfundsgkonomkravet gene-
relt samt modeller for en forsimplet samfundsgkonomisk analysemodel.

DFV foreslar en form for klippekortsmodel, som vil gagre det muligt at investere i
samlede pakker af en given teknologi til gradvis erstatning af eksisterende anlaeg i
sammenhangende net. Det kunne fx ske ved at udarbejde et projektforslag, der
viser positiv samfundsgkonomi for 200 MW varmepumpekapacitet i hovedstadsom-
radet. De 200 MW varmepumpekapacitet kan efterfalgende over fx en femarig peri-
ode anvendes af de enkelte distributionsselskaber til at installere lokale varmepum-
pelgsninger, indtil kapaciteten er naet. Dette er en model, som ogsa Hgje Taastrup
Fjernvarme og VEKS tilslutter sig og ligeledes fremleegger i deres hgringssvar.
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VEKS anbefaler dertil, at kraftvarmekravet bortfalder i takt med, at el-tilskuddet til
biomassebaseret el-produktion reduceres mod evt. driftstilskud, eller bortfalder helt,
hvis der ikke er biomassebaseret kraftvarmekapacitet i omradet. Dermed sikres de
eksisterende investeringer yderligere.

VEKS anbefaler, at der indfgres en bagatelgraense fra kravet til de samfundsekono-
miske beregninger for varmeproducerende anleeg pa f.eks. 5 eller 10 MW, sa sma
projekter ikke bliver begravet af tunge samfundsgkonomiske beregninger. Flere hg-
ringsparter fremlaegger en lignende bagatelgraense i deres hgringssvar.

EWII anbefaler, at projekter for blokvarmcentraler med et samlet
varmekapacitetsbehov op til 1 MW ikke skal sgge om projektgodkendelse, hvis det
supplerer eller erstatter naturgas med varmepumper, eller hvis det etableres uden
for et kollektivt forsynet omrade.

PlanEnergi papeger, at det kan vaere vanskeligt at opstille relevante scenarier for
overskudsvarmeprojekter, da de enkelte projekter ikke indgar i de store varmeplaner
for de sammenhaengende net, men sker pa foranledning af virksomheder. Det bgr
derfor overvejes, om overskudsvarmeprojekter skal undtages kravet om sammenlig-
ning med kraftvarme, men blot sammenlignes med relevante scenarier.

EWII anbefaler, at graensen for projektgodkendelse vurderes pa baggrund af byg-
ningens energimaerke og alternativt en konkret bygning og ikke blot summen af maer-
kepladeeffekten

DE mener, at virksomheder i naturgasomrader, som har egen forsyning, skal undta-
ges for kravet om kommunal godkendelse af projektforslag eller skal leve op til en
forsimplet ansggning.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen takker for gode input og bemeerker, at de foreslaede eendringer lig-
ger uden for rammerne af indevaerende gendring af projektbekendtgarelsen, der har
til formal at implementere beslutningerne i Klimaaftale for energi og industri mv. af
22. juni 2020. Energistyrelsen noterer dog udfordringerne og vil have mulige Igsnin-
ger for gje i det videre arbejde med reguleringen.

Det bemeaerkes, at der under geeldende lovgivning allerede kan udarbejdes et samlet
projekt bestaende af flere anleeg til en hel eller delvis erstatning af et kraftvarmean-
laeg. Der gares i denne sammenhaeng opmeerksom pa, at projektet skal vaere udfort
senest fem ar efter godkendelse.
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Der gores opmaerksom pa, at varmeforsyningsloven allerede fastseetter en generel
bagatelgreense pa 0,25 MW. Input vedrarende bagatelgraenser vil blive inddraget i
det videre arbejde med reguleringen.

3.1.5 El-netforsteerkninger

DE, Foreningen for Termonet, VEKS, DFV og Kgbenhavns Kommune understreger
i deres hgringssvar relevansen af, at omkostninger til el-netsforstaekninger indgar i
de samfundsgkonomiske beregninger ved sammenligning med individuelle varme-
pumper.

VEKS papeger, at der i de samfundsgkonomiske beregninger bar/skal inkluderes de
ngdvendige elinstallationsomkostninger i hjemmet, der er pakraevet, nar der skal in-
stalleres en individuelle varmepumpe.

DE mener, at det er mest hensigtsmaessigt og retvisende at anvende de gaeldende
nettariffer for den relevante kundekategori i det pageeldende netomrade til at vurdere
netomkostninger ved fremtidigt el-forbrug. Det er saledes afgarende, at det er tarif-
ferne for det pagaeldende netomrade, der anvendes, og ikke et gennemsnit for hele
landet som hidtil.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen bemeerker, at safremt et scenarium forudsaetter investeringer i fx
forsteerkninger af det lokale el-distributionsnet, skal disse allerede i dag inddrages i
den samfundsgkonomiske analyse. Det fremgar af "Vejledning i samfundsgkonomi-
ske analyser pa energiomradet” side 15:

"Hvis et konkret projekt forudseetter ekstra investeringer i nettilslut-
ning, netforsteerkninger eller andre udvidelser af netkapaciteten, skal
disse omkostninger indregnes.”

Energistyrelsen vil i forbindelse med opdateringen af "Vejledningen i samfundsgko-
nomiske analyser pa energiomradet” og "Vejledningen i projektbekendtgarelsen”
vurdere om, og i sa fald hvordan, omradet kan konkretiseres yderligere med inddra-
gelse af relevante haringsparter.

3.1.6 Yderligere krav til den samfundsgkonomiske analyse

En raekke hgringsparter fremhaever i deres hgringssvar konkrete yderligere krav il
den samfundsgkonomiske analyse. Disse bear ifglge haringsparterne bade afspejles
i bekendtgarelsen samt de tilhgrende vejledninger.

Evida opfordrer til, at der i projektbekendtggrelsen bliver indskrevet et dokumentati-
onskrav i § 15 stk. 2, (§ 18 i hgringsudkastet) som falger: “skal vedleegges projekt-
forslaget i en form, der gar det muligt at se dokumentationen for forudsaetningsvalg,
séfremt de afviger fra teknologikatalogerne, samt genskabe beregningerne.”
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DE opfordrer Energistyrelsen til, at bekendtggrelsen og en opdateret vejledning som
minimum skal indeholde: 1) en klar definition og metode til afgreensningen af forsy-
ningsomrade, 2) en klar definition af, hvilke omkostninger der skal medtages, herun-
der dokumentation, 3) klare krav til dokumentation af afggrende beregningsforud-
seetninger, f.eks. forventet tilslutningsgrad og hastighed 4) praecisering af krav til po-
sitiv samfundsgkonomi, 5) klare krav til risikovurdering af projektet, 6) klare mini-
mumskrav til preesentation af resultater fra den samfundsgkonomiske analyse.

Bornholm Energi og Forsyning mener fx, at det bgr preeciseres i Energistyrelsens
hgringsnotat og efterfalgende i vejledninger, at den samfundsgkonomiske analyse
pa den baggrund skal indeholde alle de omkostninger, som foranlediges af:

i. at varmeproduktionen pa det centrale anleeg fortraenges,

ii. at der som fglge af mangelende varmeaftag fra det centrale anlaeg ma ske
en elproduktion uden samtidig produktion af varme, eller at der etableres ny
elproduktionskapacitet for at opretholde elforsyningssikkerheden, og

iii. sunk cost og skrotningsomkostninger pa det centrale kraftvaerk.

PlanEnergi foreslar, at kommunalbestyrelsen ligeledes far mulighed for at kraeve, at
mulighederne for anvendelse af el-drevne varmepumper bliver belyst, jf. § 14, stk. 4,
i den endelige projektbekendtggrelse (§ 17 i hgringsudkastet).

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen bemeerker, at retningslinjerne for, hvordan samfundsgkonomiske
analyser skal udfares, beskrives i "Vejledning til samfunds@konomiske analyser pa
energiomradet”. Dette forhold fremgar ligeledes af bekendtgarelsens § 2, nr. 8.

Ift. dokumentationskrav for de anvendte beregningsforudseetninger bemaerker Ener-
gistyrelsen, at det af den kommende § 15, stk. 2, (§ 18 i haringsudkastet) fremgar,
at

"@konomiske konsekvenser for forbrugerne, energi- og miljgmeaessige
vurderinger, samfunds- og selskabsgkonomiske vurderinger, samt
samfundsgkonomisk analyse af relevante scenarier, som neevnt i stk.
1, nr. 8-10, skal vedleegges projektforslaget i en form, der gar det mu-
ligt at se alle forudseetningerne for beregningerne, herunder at gen-
Skabe beregningerne.”

Dertil kan kommunalbestyrelsen kreeve yderligere oplysninger, hvis det findes rele-
vant, jf. den kommende § 15 stk. 4, (§ 18 i hgringsudkastet).

Haringssvarene vil indga i opdateringen af "Vejledning til samfundsg@konomiske ana-

lyser péa energiomradet” og "Vejledningen i projektbekendtgarelsen” samt i det frem-
adrettede arbejde med projektbekendtgarelsen
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Energistyrelsen bemeerker, at elindteegter, herunder ogsa systemtjenester, skal ind-
regnes i de samfundsokonomiske analyser bade far og efter eendring af projektbe-
kendtgarelsen. Herigennem inddrages et kraftvarmevaerks el-side i de samfunds-
gkonomiske analyser. Med revisionen af bekendtgarelsen preeciseres det, at den
samfundsgkonomiske analyse skal inddrage konsekvenser for det sammenhaen-
gende fjernvarmenet, herunder fortraengning af eksisterende kapacitet. Det bemaer-
kes, at strandede omkostninger (sunk cost) er allerede afholdte omkostninger og
derfor ikke bar indgé i den samfundsokonomiske analyse. Det er derfor alene de
samfundsgkonomiske driftsomkostninger samt eventuelle nadvendige reinvesterin-
ger, der skal medtages i det sakaldte referencescenarium. De samfundsgkonomiske
investeringer og driftsomkostninger for et nyt projekt skal séledes kunne konkurrere
med referencescenariet for at kunne opna godkendelse.

Energistyrelsen bemaerker, at kommunalbestyrelsen allerede i dag har mulighed for
at bede fjernvarmeselskaber udarbejde specifikke projektforslag, jf. varmeforsy-
ningslovens § 8. Derudover skal der altid regnes pa relevante alternativer til projek-
tet, hvilket varmepumper generelt ma forventes at vaere. Det fremgar endvidere af
"Vejledning til samfundsokonomiske analyser”, at individuelle varmepumper er et re-
levant alternativ ved konverteringsprojekter. Det praeciseres yderligere ved opdate-
ring af begge vejledninger.

3.2 Folsomhedsanalyse af idriftsaettelsestidspunkt for projek-
tet

Jrsted, DAF, KL og DE er positive overfor, at det med revisionen af bekendtgarelsen

preeciseres, at der skal regnes fglsomhed af idriftsaettelsestidspunktet.

HOFOR finder det uklart, hvad denne fglsomhedsanalyse skal bruges til, eftersom
kommunen fortsat kan godkende det ansagte idriftsaettelsestidspunkt, uanset om et
alternativt idriftsaettelsestidspunkt beregnes til at vaere mere samfundsgkonomisk
fordelagtigt.

Frederiksberg Forsyning opfordrer til, at kommunalbestyrelsen kan bestemme, at
vurderingerne skal indeholde en falsomhedsanalyse af den samfundsgkonomiske
veerdi af tidspunktet for idriftseettelse.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen bemaerker, at det ma forventes, at der fremadrettet vil ske en vee-
sentlig etablering af mindre decentrale varmeproduktionsanleeg som erstatning for
store centrale kraftvarmeanleeg. En falsomhedsanalyse af forskellige idriftsaettelses-
tidspunkter vil give beslutningstager et mere veloplyst grundlag ift., hvorvidt projektet
etableres pa et samfunds@konomisk optimalt tidspunkt. Dette seerligt i tilfaelde, hvor
projektet skal erstatte eksisterende kapacitet.
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1§ 15 stk. 1, nr. 9, (§ 18 i haringsudkastet) er det blevet preeciseret yderligere, at
idriftseettelsestidspunktet indgar i en raekke af falsomhedsanalyser, der skal indga i
den samfundsgkonomiske analyse. Idriftsaettelsestidspunktet vil saledes ikke
fremga af nr. 5, (§ 18 i haringsudkastet).

3.3 Fossile scenarier

En stor andel af hgringsparterne finder det positivt, at der kan ses bort fra fossile
scenarier, hvilket szerligt vil imgdekomme en gget gran omstilling af den individuelle
naturgasforsyning.

Flere hgringsparter giver udtryk for, at det er uklart, hvordan der skal ses bort fra
fossile scenarier i den samfundsgkonomiske analyse. Dertil finder enkelte harings-
parter det uhensigtsmaessigt, at kommunalbestyrelsen skal vurdere, hvorvidt fossile
braendsler fremadrettet skal indga i de belyste scenarier. En raekke hgringsparter
mener, at det bgr veere et krav, at der skal ses bort fra fossile scenarier i projektfor-
slag for kollektive varmeforsyningsanleeg.

DFV opfordrer til, at formuleringen aendres til, at der skal ses helt bort fra fossile
alternativer.

Kgbenhavns Kommune mener, det er uklart om den nye bekendtgarelse skal forstas
sdledes, at kommunalbestyrelsen kan treeffe en principbeslutning om, at der for
fremtiden skal ses bort fra fossile braendsler som hovedbraendsel i projektforslag,
eller om det er en beslutning, som kommunalbestyrelsen kan velge at traeffe fra
projekt til projekt.

Frederiksberg Forsyning mener, at det er uklart, om der kan fravaelges anlaeg, der
anvender fossile braendsler i hele beregningsperioden, eller om kommunen blot kan
bestemme, at der ikke ma investeres i nye anleeg baseret pa fossile breendsler.

Foreningen Decentral Energi mener, at det skaber forvirring, at Energistyrelsen prae-
ciserer, at kraftvarmeanleeg stadig er relevante scenarier, men samtidig anfarer, at
kommunen selv kan bestemme, at anleeg der anvender fossile breendsler, ikke skal
anses for at veere relevante scenarier.

HOFOR finder det uklart, om der alene menes alternative scenarier (ud over det fo-
reslaede projekt), eller om der ogsd menes projektet samt referencen.

Energistyrelsens bemaerkninger

I forhold til sp@rgsmalet om hvorvidt kommunalbestyrelsen kan traeffe en principbe-
slutning om, at der for fremtiden skal ses bort fra fossile breendsler som hovedbraend-
sel i projektforslag, bemaerker Energistyrelsen, at kommunalbestyrelsen, jf. bekendt-
gorelsens § 18 stk. 2, (§ 21 i haringsudkastet) skal godkende projektforslaget pa
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baggrund af en konkret vurdering. Derfor kan kommunalbestyrelsen ikke traeffe en
principbeslutning om, at der for fremtiden skal ses bort fra fossile scenarier.

Det bemeaerkes, at det kommer til at fremgéa af bekendtgarelsens § 15, stk. 5, (§ 18
stk. 4, i hgringsudkastet), at

[...] kommunalbestyrelsen kan bestemme, at scenarier, hvor der an-
vendes fossile breendsler som hovedbraendsel, herunder mineralsk
olie og naturgas, ikke anses som relevante scenarier til brug for de
samfundsgkonomiske analyser, jf. stk. 1, nr. 9 og 10.” (understreg-
ninger her)

Bestemmelsen vil derved omfatte alle scenarier (projekt-, reference- og alternative
scenarier), der skal udarbejdes i overensstemmelse med bekendtgarelsens § 15 (§
18 i hgringsudkastet). Kommunalbestyrelsen far herved bemyndigelse til at be-
stemme, at fx individuel naturgasforsyning ikke er et relevant referencescenarie i et
konkret projekt. Ligeledes kan kommunalbestyrelsen bestemme, at fx en naturgas-
kedel ikke er et relevant projektscenarium ved etableringen af spids- og reservelast-
anleeg. Der skal altsé foretages en konkret vurdering for hvert projekt.

Energistyrelsen bemeerker, at ordlyden i bestemmelsen stammer fra, at aftaleteksten
fastseetter, at fiernvarmeprojekter kan godkendes uden sammenligning med fossile
alternativer. Af Klimaaftalen for energi og industri mv 2020 fremgar det:

"Derudover justeres samfundsgkonomikravet, sa fiernvarmeprojekter
kan godkendes uden en sammenligning med fossile alternativer, hvil-
ket bl.a. vil sikre, at reguleringen ikke er en ungdvendig bremse for
konverteringer af naturgasomrader til fiernvarmeomrader.”

Energistyrelsen er enig i, at det er relevant for fremtidige projekter, at det preeciseres,
hvordan der ses bort fra scenarier, hvor der anvendes fossile breendsler som hoved-
breendsel i de samfundsgkonomiske analyser. Dette vil indga i arbejdet med den
forestaende opdateringen af "Vejledning til samfundsgkonomiske analyser pa ener-
giomréadet” og "Vejledningen i projektbekendtgarelsen”.

Da de opdaterede vejledninger farst vil foreligge i labet af 2021, vil Energistyrelsen
udsende en vejledende udtalelse ifm. bekendtgarelsens ikrafttreedelse, der neermere
beskriver, hvordan Energistyrelsen forstar ‘fossile braendsler som hovedbraendsel’,
og hvordan den samfundsgkonomiske analyse kan udarbejdes, hvis der skal ses
bort fra scenatrier, hvor der anvendes fossile breendsler som hovedbreendsel.
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3.4 Beregningsforudsatninger

HOFOR gnsker, at krav om, at plads- og stgjforhold for varmepumper pa bygnings-
niveau skal prissaettes og indregnes i den samfundsgkonomiske analyse, fordi disse
forhold har saerlig stor betydning i forbindelse med etablering af mindre varmepum-
per i teet bebyggede omrader.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen noterer sig ensket om, at flere forhold prissaettes i og inddrages i de
samfundsgkonomiske analyser. HOFORs forslag vil blive inddraget i det fremadret-
tede arbejde med "Vejledning i samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet”
og relevante teknologikatalog.

3.5 Projektforslag ved pabud om nedlaggelse af anlaeg

AVA anmoder Energistyrelsen om at preecisere, hvorvidt det fremgar af bilag 1 nr.
1.2, at der skal udarbejdes et projektforslag ved nedleeggelse af varmeproduktions-
anlaeg. AVA vil gerne bede Energistyrelsen om at praecisere, hvorvidt dette ogsa ger
sig geeldende, hvis nedleeggelsen skyldes et pabud fra myndighedernes side.

Energistyrelsens bemaerkninger

En lukning af et anleeg, der er godkendt eller pélagt lukket som falge af anden lov-
givning, kreever ikke godkendelse efter varmeforsyningsloven. Lukningen af anlaeg-
get vil herved vaere en forudseetning for et eventuelt projektforslag for etablering af
et nyt anleeqg til erstatning af det lukkede. Det bemeerkes, at varmeforsyningssikker-
heden er pakraevet opretholdt ved godkendelse af lukning af et kraftvarmeaniaeg
med en eleffekt over 25 MW.

3.6 Undtagelse af samfundsgkonomikravet for geotermi

Geoop ser gerne, at man i forbindelse med den nye projektbekendtgarelse under-
sgger, om det er muligt yderligere at understgatte indfgrelsen af nye granne teknolo-
gier pa varmeomradet, herunder geotermi. Dette kunne ske ved at indfgre yderligere
undtagelser fra de samfundsgkonomiske krav.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen kan i seerlige tilfeelde dispensere fra reglerne i bekendtgarelsen, ek-
sempelvis ved uadviklings- eller demonstrationsprojekter. Det fremgar endvidere af
Klimaaftale for energi og industri mv. af 22. juni 2020, at der skal ses pa rammerne
for geotermi i forbindelse med forhandlingerne om en ny, fremtidssikret gkonomisk
regulering af fiernvarmesektoren.

4 Modernisering af aftagepligten til fjernvarme
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Flere hagringsparter, herunder BL, Dansk Erhverv, DE, DI, Landbrug & Fadevarer og
HOFOR, mener, at det er positivt, at aftagepligten moderniseres.

4.1 Forudsatning for, at aftagepligten ikke finder anvendelse
DFV mener, at dispensation fra aftagepligten kun bar kunne ske, hvis fjernvarmesel-
skabet er enige, da DFV mener, at det ellers vil kunne medfgre en risiko for ikke-
afskrevne investeringer. PlanEnergi tolker bestemmelsen som om, at fiernvarmesel-
skabet har vetoret, saledes at fiernvarmen ikke risikerer at blive udhulet.

Middelgrundens Vindmgllelaug, Miljgorganisationen VedvarendeEnergi og DENFO
anfarer, at det er uhensigtsmaessigt og ulogisk, hvis et enkelt kollektivt varmeforsy-
ningsanlaeg kan blokere for projekter. DENFO og FRI anfarer, at der kun bgr dispen-
seres fra aftagepligten, hvis det er en god idé for samfund og forbrugere. DAF anta-
ger, at kravet om positiv samfundsgkonomi skal overholdes, nar aftagepligten ikke
finder anvendelse.

DE bemeerker, at muligheden for at dispensere for aftagepligten, hvis der er enighed
mellem blokvarmecentralen og fiernvarmeselskabet, ikke er en reel mulighed, da et
projekt for blokvarmecentralens udnyttelse af egen overskudsvarme eller egen VE-
varmeproduktion efterfelgende kun kan godkendes, hvis det er samfundsgkonomisk
mest fordelagtigt.

HOFOR ger opmeerksom pa, at det kan vaere svaert at opna konsensus mellem alle
kollektive varmeforsyningsanlaeg i et starre fjernvarmenet.

Dansk Erhverv mener, at udnyttelse af egen overskudsvarme skal undtages fra af-
tagepligten.

PlanEnergi tolker § 15, stk. 1, i udkastet til projektbekendtgarelsen som, at blokvar-
mecentralen er ansvarlig for projektforslaget for det sammenhaengende net.

Kgbenhavns Kommune anmoder Energistyrelsen om at overveje at indskrive en ba-
gatelgraense for de projekter, der anvender overskudsvarme, fx fra supermarkeder,
saledes, at overskudsvarmeprojekter pa fx op til 250 kW i alt i en blokvarmecentral
enten tillades uden godkendelse eller godkendes uden krav om samfundsgkonomi-
ske beregninger.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen er enig i, at ordlyden af § 15 i udkast til projektbekendtgarelsen kan
veere svaer at forsta. Bestemmelsen vil derfor blive omformuleret i den kommende
bekendtgarelse. Af § 14, stk. 2, kommer det séledes til at fremga, at ved en blokvar-
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mecentrals udnyttelse af egen overskudsvarme eller produktion af egen varme ba-
seret pa vedvarende energikilder, herunder eldrevne varmepumper, finder aftage-
pligten ikke anvendelse, hvis en af falgende betingelser er opfyldt:

- Et projekt for en blokvarmecentrals udnyttelse af egen overskudsvarme eller
produktion af egen varme baseret pa vedvarende energikilder, herunder el-
drevne varmepumper, kan godkendes efter kapitel 4 i projektbekendtgarel-
sen

- En eller flere blokvarmecentraler og det fiernvarmeselskab, der forsyner
disse blokvarmecentraler med fiernvarme, er enige om, at aftagepligten ikke
finder anvendelse.

Hvis blokvarmecentralen eller blokvarmecentralerne og fiernvarmeselskabet er
enige om, at aftagepligten ikke finder anvendelse, vil et projekt over 0,25 MW for en
blokvarmecentrals udnyttelse af egen overskudsvarme eller produktion af egen
varme baseret pa vedvarende energikilder, herunder eldrevne varmepumper, fortsat
skulle godkendes efter kapitel 4 i den kommende projektbekendtgarelse. Moderni-
seringen af aftagepligten medfarer, at for projekter under 0,25 MW vil blokvarmecen-
traler kunne udnytte egen overskudsvarme og producere egen varme baseret pa
vedvarende energikilder, hvis fiernvarmeselskabet giver tilsagn hertil.

Det er saledes ikke muligt for et fjernvarmeselskab at blokere for et samfundsagkono-
misk fordelagtigt projekt for en blokvarmecentrals udnyttelse af egen overskuds-
varme eller produktion af egen varme baseret pa vedvarende energikilder, herunder
eldrevne varmepumper. En sadan vetoret er ikke i overensstemmelse med varme-
forsyningslovens formalsparagraf. Det bemaerkes endvidere, at hensigten med aen-
dringen af aftagepligten har veeret at muliggore en "ophaevelse” af en forbrugerbin-
ding og ikke at eendre reglerne for, hvilke anleeg der skal godkendes i henhold til
varmeforsyningsloven.

Dansk Erhvervs forslag om, at udnyttelse af egen overskudsvarme skal undtages fra
aftagepligten medtages i Energistyrelsens videre arbejde med reglerne.

Endeligt bemeerkes det, at det altid er projektansager, der er ansvarlig for projektfor-
slaget og dermed ogsé den samfundsgkonomiske analyse, der bl.a. skal inddrage
konsekvenserne for eksisterende varmeproducenter i det sammenhaengende fjern-
varmenet.

4.2 Tilslutnings- og forblivelsespligt, nar aftagepligten ikke fin-
der anvendelse

Frederiksberg Forsyning, HOFOR, Kgbenhavns Kommune og VEKS hhv. sparger til

og antager, at i omrader, hvor der er tilslutnings- og forblivelsespligt til fiernvarme, sa

vil blokvarmecentralen veere omfattet af denne ved en lempelse af aftagepligten.
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VEKS antager endvidere, at den metode, der skal laegges til grund for beregning af
samfundsgkonomien i et aktuelt projekt, ma baseres pa at deekke afholdte ikke-af-
skrevne investeringer, og beregningerne af samfundsgkonomi skal tage afsaet i at
indregne en udtreedelsesgodtggrelse, safremt en blokvarmecentral udtraeder af fijern-
varmen.

Energistyrelsens bemaerkninger

Et paleeg om tilslutnings- og forblivelsespligt til fiernvarme geelder for et afgraenset
omrade godkendt til fjernvarme. Hvis aftagepligten for en blokvarmecentral ikke fin-
der anvendelse i medfor af de kommende regler i projektbekendtgarelse § 14, stk. 2
eller 3, og blokvarmecentralen er placeret i et omrade med tilslutnings- og forblivel-
sespligt, vil blokvarmecentralen fortsat vaere omfattet af tilslutnings- og forblivelses-
pligten. Blokvarmecentralen vil sdledes fortsat kunne veere palagt at bidrage til fiern-
varmeforsyningsanleegget, men vil kunne fa godkendt et projekt for udnyttelse af
egen overskudsvarme eller egen produktion af varme ved anvendelse af vedvarende
energikilder, safremt dette kan godkendes efter kapitel 4 i den gaeldende projektbe-
kendtgarelse. Dette vil blive preeciseret i vejledning til projektbekendtgarelsen.

Energistyrelsen bemeerker, at allerede foretagne investeringer, uanset om de er af-
skrevet eller ej, ikke bar medtages i den samfundsgkonomiske analyse. Dermed bgr
en eventuel udtraedelsesgodtgarelse heller ikke medtages i den samfundsgkonomi-
ske analyse.

4.3 Tarifering for blokvarmecentraler, nar aftagepligten ikke fin-
der anvendelse

VEKS foreslar, at fiernvarmeselskaber skal gives mulighed for at zendre tarifstruktu-

ren for blokvarmecentraler, hvis blokvarmecentraler afkobles eller reducerer varme-

aftaget fra fiernvarmenettet vaesentligt.

Energistyrelsens bemaerkninger

Det er allerede i dag muligt at prisdifferentiere mellem forskellige kundegrupper, i det
omfang Forsyningstilsynet finder prisdifferentieringen rimelig. Prisdifferentiering skal
veere omkostningsbestemt, og prisforskellen skal saledes kunne begrundes i, at le-
vering til en forbrugergruppe eller et geografisk omrade pafarer fiernvarmeforsy-
ningsselskabet mindre omkostninger end en anden gruppe eller et andet omrade.

4.4 Definition af egen overskudsvarme

Evida papeger, at brugen af begrebet "egen overskudsvarme” skaber uklarhed om,
hvorvidt der henvises til selskabet, der ejer blokvarmecentralen eller blokvarmecen-
tralen som produktionsenhed. Ligeledes mener Danske Advokater, at det er uklart,
om begrebet "egen” omfatter situationer, hvor andres overskudsvarme eller andres
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VE-anleeg anvendes til forsyning af blokvarmecentralen. Dvs. om aftagepligten frem-
over ikke vil veere til hinder for, at f.eks. overskudsvarme fra en erhvervslejer i byg-
ningen udnyttes, eller der vil kunne anvendes varmepumper pa abonnement.

Danske Advokater papeger yderligere, at det er uklart, om den geeldende praksis om
at supplerende varmekilder slet ikke kan etableres uden dispensation, dvs. uden
godkendelse, fortsat gaelder i tilfaelde, hvor der ikke er aftagepligt, eller om projekter
vedrgrende mindre anleeg, der ikke indebaerer en vaesentlig eendring (f.eks. anleeg
under 0,25 MW), i sadanne tilfeelde fremover vil kunne etableres uden projektgod-
kendelse.

Energistyrelsens bemaerkninger

En blokvarmecentral er en varme- eller kraftvarmecentral, der er etableret i forbin-
delse med et starre byggeri, hvis formal er at forsyne en lukket kreds eller et forud-
bestemt antal brugere med enerqi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt
vand, jf. projektbekendtgarelsens § 2, nr. 4. Udnyttelse af "egen” overskudsvarme
og produktion af "egen” varme henviser derfor til hhv. udnyttelse og produktion inden
for det byggeri, som blokvarmecentralen er etableret i forbindelse med. Det betyder,
at hvis aftagepligten ikke finder anvendelse, kan blokvarmecentralen fx udnytte over-
skudsvarme fra en erhvervslejer i byggeriet eller kunne anvende varmepumper péa
abonnement.

Hertil bemaerkes det, at projekter for en blokvarmecentrals egen udnyttelse af over-
skudsvarme eller egen produktion af varme ved anvendelse af vedvarende energi-
kilder kreever godkendelse efter kapitel 4 i den kommende projektbekendtgarelse.
Projektbekendtgarelsen omhandler forudsaetninger for kommunalbestyrelsens god-
kendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg. Kollektive varmeforsy-
ningsanlaeg er defineret i varmeforsyningslovens § 2, hvoraf det bl.a. fremgér, at et
eller flere varmeproduktionsanlaeg med en samlet varmekapacitet pa under 0,25 MW
ikke er et kollektivt varmeforsyningsanleeg.

Den kommende projektbekendtgarelse kommer til at indeholde en mulighed for, at
kommunalbestyrelsen kan beslutte, at en eller flere blokvarmecentraler i et neermere
afgreenset omrade ikke er omfattet af aftagepligten under forudseetning af, at det
kollektive varmeforsyningsanlaeg i omradet er enig heri. | disse tilfaelde far blokvar-
mecentralerne mulighed for at installere anleeg under 0,25 MW, som udnytter over-
skudsvarme eller egen varmeproduktion pa baggrund af VE uden projektgodken-
delse af kommunen.

4.5 VE direktivets artikel 22

Middelgrundens Vindmgllelaug, Miljgorganisationen VedvarendeEnergi og KL be-
meerker alle, at implementeringen af VE-direktivets artikel 22 ikke fremgar tydeligt af
udkastet til projektbekendtggrelsen.
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Termonet Danmark opfordrer Energistyrelsen til, at tage hgjde for, hvilke yderligere
endringer af projektbekendtggrelsen, der kan gennemfares med tanke pa termonet,
for at forberede yderligere implementering af VE-direktivet i f.eks. varmeforsynings-
loven.

Energistyrelsens bemaerkninger

Kommende aendring af projektbekendtgarelsen implementerer ikke VE-direktivets
artikel 22. Moderniseringen af aftagepligten fierner blot en barriere for en senere im-
plementering af VE-direktivets artikel 22.

Det bemaerkes, at ledningsnet til distribution af en vedvarende energikilde til indivi-
duel produktion af varme eller koling (fx sdkaldte termonet) ikke er omfattet af pro-
Jektbekendtgarelsen, da det ikke er et kollektivt varmeforsyningsanlaeg. Kollektive
varmeforsyningsanleeg er defineret i varmeforsyningslovens § 2.

4.6 Forsyningspligt nar aftagepligten ikke finder anvendelse
PlanEnergi sparger til, om forsyningspligten via varmekontrakten kan begraenses sa-
ledes, at fiernvarmeselskabet ikke er forpligtiget til at have kapacitet staende til fuld
forsyning af blokvarmecentraler med egen forsyning, eller om forsyningspligten er
begraenset i forhold til den fijernvarmeeffekt, der indgar i projektforslaget.

Energistyrelsens bemaerkninger

Et godkendt projekt for en blokvarmecentrals udnyttelse af egen overskudsvarme
eller produktion af egen varme ved anvendelse af vedvarende energikilder, herunder
eldrevne varmepumper, erstatter projektets andel af det tidligere godkendte projekt
for fjernvarmedistributionsnet. Herved bortfalder varmedistributionsvirksomhedens
forsyningspligt ligeledes for det godkendte projekt for individuel forsyning. Hvis det
samlede varmebehov stiger for blokvarmecentralen, vil den kollektive varmeforsy-
ning dog veere forpligtet til at kunne daekke det stigende behov.

Et projekt for en blokvarmecentrals udnyttelse af egen overskudsvarme eller produk-
tion af egen varme ved anvendelse af vedvarende energikilder kan omfatte hele eller
dele af blokvarmecentralens samlede behov for varmekapacitet. Forpligtelsen til at
deekke et evt. stigende varmebehov gaelder ikke, hvis blokvarmecentralen kobles
helt af den kollektive forsyning og selv deekker sit fulde varmebehov.

5 Hering

Med udkast til projektbekendtggrelsen er det praeciseret, hvem der som minimum er
hgringspart til et projektforslag for kollektiv varmeforsyning, fordi parterne har en vae-
sentlig og individuel interesse i sagen.
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5.1 Berorte parter

DENFO bemeaerker, at det kun er distribution af varme, der er et monopol, hvorfor alle
andre med gnske om at levere varme til fiernvarmenettet vil have en individuel inte-
resse i projekterne.

Landbrug & Fadevarer bakker op om formuleringen om, at kommunalbestyrelsen
skal hare alle bergrte parter forud for godkendelse af et projektforslag, hvis begrebet
skal forstas bredt.

Landbrug & Fadevarer og Danske Advokater bemaerker, at uklarheder i § 20 i udkast
til projektbekendtgarelsen begr preeciseres.

Jrsted bemeerker, at de ved forskellige varmeprojekter har oplevet, at projekterne
farst er kommet til deres kenskab indirekte eller pa et (for) sent tidspunkt. Orsted er
derfor meget tilfreds med, at hgringskrav er skeaerpet, jf. ny § 20 i udkast til projekt-
bekendtggrelsen, til ogsa at omfatte parter med gkonomisk eller individuel interesse
i projektet herunder varmeproduktionsvirksomheder, samt at det er praeciseret, at det
som minimum geelder bergrte parter i det sammenhaengende net. Orsted finder det
helt afggrende, at denne bestemmelse fastholdes i den endelige udgave af bekendt-
gerelsen.

VEKS, HOFOR, Hgje Taastrup Fjernvarme, KL, FRI, NetVarme og Frederiksberg
Forsyning bemeerker, at preeciseringen af hgringsbestemmelsen anses som en me-
get tung administrativ proces for de enkelte kommuner. Det papeges, at det i hoved-
stadsomradet vil betyde en hgring af 70-80 parter. HOFOR og VEKS foreslar at fast-
holde den hidtidige hgringspraksis. Hgje Taastrup Fjernvarme og NetVarme anfarer,
at det typisk er transmissionsselskaberne og varmeproducenterne, der er hgrings-
part, hvilket anses for tilstrackkeligt. Frederiksberg Forsyning bemaerker, at det ikke
kun vil vaere byrdefuldt for fiernvarmeselskabet men ogsa for hgringsparterne.

CTR bemeerker, at der vil veere negative konsekvenser ved at udvide kredsen af
hgringsberettigede parter og kommuner.

Energistyrelsens bemaerkninger

For at undga at hgringsbestemmelsen giver anledning til uproportionelle administra-
tive byrder, vurderer Energistyrelsenpa baggrund af de indkomne hgringssvar, at be-
stemmelsen om hgring med fordel kan preeciseres i forhold til heringsudkastet ved
at fastholde ordlyden i den hidtil gaeldende projektbekendtgarelse med en tilfgjelse
om, at varmeproducenter og elnetselskaber ogséa skal hgres i det omfang, de er be-
rert af projektforslaget.

Energistyrelsen understreger, at bestemmelsen om haring i projektbekendtgarelsen
er et supplement til forvaltningslovens regler om partsharing. Kommunalbestyrelsens
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beslutning om at godkende et projektforslag er en afgarelse i forvaltningslovens for-
stand. Kommunalbestyrelsen skal saledes sarge for, at forvaltningslovens bestem-
melser overholdes, herunder reglerne om partsharing, begrundelse, vejledning og
klageadgang. Forvaltningslovens § 19 indeholder f.eks. partens ret til at blive hort.
Forvaltningslovens § 22 stiller krav om, at en afggrelse skal vaere begrundet og efter
forvaltningslovens § 24 har en part i sagen ret til at fa vejledning om klageadgang.

En part i sagen er den, der har en vaesentlig og individuel interesse i sagen. Parts-
begrebet omfatter typisk afgorelsens adressat, men ogsa andre fysiske eller juridiske
personer kan have stilling som part i sagen. Partsbegrebet omfatter sdledes alle, der
har en vaesentlig og individuel interesse i sagens udfald. Den gaeldende projektbe-
kendtgarelse § 17 indeholder supplerende krav til, at kommunalbestyrelsen skriftligt
skal underrette bergrte forsyningsselskaber, varmeproducenter, elnetsselskaber og
kommuner samt grundejere, der skal afgive areal eller paleegges servitut. Hensigten
med dette er at give en indikation af, hvilken proceskreds der kan anses for at have
en vaesentlig og individuel interessen i sager, der behandles efter projektbekendtga-
relsen. Det fremgar ogsé af Energiklageneevnets praksis.

Energistyrelsen finder, at som udgangspunkt vil parterne i det sammenhaengende
fiernvarmenet have en vaesentlig og individuel interesse i sagen og dermed veere
anset som bergrte parter. | de meget store sammenhaengende fijernvarmenet forstar
Energistyrelsen som minimum varmeproducenterne og transmissionsselskaberne
som berarte parter. Dermed vil distributionsselskaberne og kommunerne normalt
veere repreesenteret gennem transmissionsselskaberne. | det enkelte projektforsiag
er det kommunens vurdering, hvilke distributionsselskaber og kommuner, der kunne
anses for at have en veesentlig og individuel interesse i sagen, og dermed ogsa skal
hares, som varmeproducenterne og transmissionsselskaberne hgres.

Varmeproducenter vil blive defineret i projektbekendtgarelsens § 2, nr. 15.

I en kommende vejledning til projektbekendtgarelsen vil det blive beskrevet naer-
mere, hvornér en part kan siges at have en vasentlig og individuel interesse, og
hvad der skal forstas ved bergrte parter.

5.2 Undtagelse fra hgringsbestemmelsen

VEKS har anbefalet en klippekortsmodel til en gradvis udfasning af kraftvarmekravet.
VEKS bemeerker fortsat, at hvis en klippekortsordning realiseres, kan den foreslaede
hgringsproces anvendes for sadanne projektforslag. Alternativt, hvis der indfgres en
bagatelgraense pa eksempelvis 10 MW, vil projektforslag under denne greense kunne
anvende den nuvaerende hgringspraksis.

Frederiksberg Forsyning foreslar, at fiernvarmeproduktionsanlaeg med en installeret

effekt pa op til og med 10 MW varme undtages fra kravet om, at alle direkte eller
indirekte bergrte parter i det sammenhaengende system skal hgres.
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Energistyrelsens bemaerkninger
Energistyrelsen bemeerker, at kommunalbestyrelsens behandling af projektforslag
ikke kan undtages fra anvendelsesomradet for forvaltningslovens partsharingsregler.

5.3 Brancheorganisation som hgringspart
DE vil gerne anmode om at blive haringspart pa kommende projektforslag.

Energistyrelsens bemaerkninger

DE har som brancheorganisation ikke vaesentlig eller individuel interesse i projekt-
forslag, hverken efter projektbekendtgarelsens bestemmelse eller de generelle reg-
ler om partshgring. /Endringen i projektbekendtgarelsens bestemmelse sikrer i prak-
sis en hgring af en bredere kreds af de bergrte parter, som har en veesentlig og
individuel interesse i projektforslaget.

5.4 Definition af omradeafgransning

DE vurderer, at en praecisering af hgringsbestemmelsen er ngdvendig for at sikre
den ngdvendige transparens omkring kommende projektforslag. Dog kan der opsta
praktiske udfordringer, nar det geelder stgrre sammenhaengende net. DE bemaerker,
at dette understreger endnu engang behovet for en klar definition af omradeafgraes-
ningen.

Energistyrelsens bemaerkninger
Bemeerkningerne vil indga i Energistyrelsens videre arbejde.

5.5 Horing ved et mindre konverteringsprojekt

PlanEnergi anfarer, at hvis formuleringen i hgringsudkastet ikke betyder, at hvis der
konverteres et mindre naturgasomrade, skal alle de @vrige varmeproducenter og di-
stributionsselskaber hgres, bor dette preeciseres.

Energistyrelsens bemaerkninger
Energistyrelsen bemaerker, at alle gvrige varmeproducenter og distributionsselska-
ber skal hgres i det omfang, de er bergrte parter af konverteringsprojektet.

5.6 Horingsparter skal orienteres om afgorelse
Orsted er tilfreds med, at det praeciseres, at de hgringsberettigede, jf. hgringsudka-
stets § 23, efterfglgende underrettes skriftligt om den trufne afgerelse.

PlanEnergi bemeerker, at i den efterfglgende orientering af projektforslag i § 23 i ha-
ringsudkastet er naturgasdistributionsselskaber naevnt, mens de ikke er naevnt i op-

listningen i § 20 i hgringsudkastet.

Energistyrelsens bemaerkninger

Side 26/31

Energistyrelsen



Energistyrelsen er enig i, at alle hgringsparter skal oplyses om afggrelsen, hvorfor
forsyningsselskaber tilfgjes i begge bestemmelser, jf. § 17 og § 20 i den geeldende
projektbekendtgarelse. Forsyningsselskaber er defineret bekendtgarelsens § 2, nr.
11, og omfatter naturgasdistributionsselskaber.

5.7 Heringsportal
PlanEnergi anbefaler, at der gives mulighed for, at der kan annonceres pa herings-
portaler for de sammenhangende net.

KL vurderer, at hgringsbestemmelsens udvidelse om, at alle bergrte parter i et sam-
menhaengende net, der kan have gkonomisk eller anden individuel interesse i et nyt
projektet, skal hares, vil kunne udgare en barriere for at fa gennemfart nye projekter.
KL bemeerker, at der bar overvejes en anden hagringsmetode via en platform, hvor
projektforslag, der er i hering, leegges ud, saledes at alle potentielle parter har mu-
lighed for at afgive hgringssvar herigennem. Det vil sikre, at kommunen ikke glemmer
en part, og at hgringen af projektforslaget dermed er foretaget retmaessigt.

Energistyrelsens bemaerkninger
Energistyrelsen foreslar, at brancheorganisationer eller andre tager initiativ til at op-
rette en sadan hgringsportal, hvis der ses et behov herfor.

6 Qvrigt

6.1 Kompensationsordningen

Evida bemaerker, at kompensationsordningen udlgber efter d. 31. december 2020,
hvor formalet med kompensationsbetalingen er at sikre restafskrivningen pa gasnet-
tet. Evida bemaerker, at ved at et fiernvarmeselskab treekker sit allerede fremsendte,
men endnu ikke realiserede konverteringsprojekt, for efterfalgende at fremsende et
stort set tilsvarende projekt efter d. 31. december 2020 kan fjernvarmeselskabet
omga kompensationsordningen. Evida opfordrer Energistyrelsen til at forholde sig til
et sadant scenarium, samt hvordan dette kan undgas.

RGO bemeerker, at det er positivt, at kompensationsordningen ophaeves.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen bemaerker, at en evt. tilbagetraekning af et allerede fremsendt pro-
jektforslag, der endnu ikke er realiseret, allerede i dag er muligt, da det er kendt, at
kompensationsordningen laber ud med udgangen af 2020. Energistyrelsen vil prae-
cisere i en kommende vejledning til projektbekendtgarelsen, at dette ikke udgar om-
géelse af reglerne, og at der ikke er noget til hinder i projektbekendtgarelsens regler
for dette.
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6.2 Plandata.dk

Evida opfordrer til, at der igangsaettes en systematisk tilretning af oplysninger pa
plandata.dk i de enkelte kommuner.

Jrsted bemeerker, at alle projektforslag bar sendes til Energistyrelsen til orientering.

Energistyrelsens bemaerkninger

Det bemeerkes, at kommunerne er palagt at indberette oplysninger om godkendte
projektforslag til plandata.dk. Det er ikke nyt med denne aendring af projektbekendt-
gorelsen.

Energistyrelsen tager Evidas opfordring med i det videre arbejde og dialog med kom-
munerne.

6.3 Andring af begrebet naturgas til gas
Evida bemaerker, at naturgasanlaeg bgr betegnes som gasanlzaeg, da de anvender
en blanding af naturgas og andre gasser.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen gor opmaerksom pa forslag til lov om eendring af lov om naturgasfor-
syning og forskellige andre love, som behandler begreberne naturgas og gas, her-
under naturgasforsyningsloven og varmeforsyningsloven. Lovforslaget kan findes pa
haringsportalen og er i hering indtil 9. december 2020. htips:/hoeringsporta-
len.dk/Hearing/Details/64564

Hvis denne loveendring treeder i kraft som forudsat i haringsudkastet til lovaendringen,
vil projektbekendtgarelsen efterfalgende blive tilrettet i overensstemmelse hermed.

6.4 Behandlingstiden pa klagesager

Evida bemaerker, at ved paklagede afggrelser over projektforslag er der en udfor-
dring med lange sagsbehandlingstider ved Energiklagensevnet, herunder foraeldede
forudsaetninger efter endt klagesag.

Energistyrelsens bemaerkninger
Det bemeerkes, at Energistyrelsen ikke kan pavirke Energiklagenaevnets administra-
tive behandling af klagesager, herunder sagsbehandlingstid.

6.5 Ophavelse af aftagepligt til naturgas
DFV opfordrer til, at aftagepligten til naturgas opretholdes, indtil der sker eller skal
ske konvertering til fiernvarme.
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BL anbefaler, at den fulde naturgasbinding bortskaffes, inklusive tilslutnings- og for-
blivelsespligt til blokvarme i almene boliger. Dette vil medfgre bade CO2-besparelser
og vaesentlige besparelser pa opvarmning i de almene boliger.

Energistyrelsens bemaerkninger

Kommende aendring af projektbekendtggrelsen implementerer beslutningerne i Kli-
maaftale for energi og industri mv. af 22. juni 2020. Der er i aftalen ikke truffet be-
slutning om at opretholde aftagepligten til naturgas, indtil der er taget stilling til, om
det enkelte omrade skal konverteres til fiernvarme eller ej.

Energistyrelsen bemaerker yderligere, at tilslutnings- og forblivelsespligt til naturgas-
nettet ikke kan ophaeves ved bekendtgarelse, men vil blive foreslaet ophaevet ved et
senere lovforslag.

6.6 VE-certifikater
DFV gnsker, at VE-certifikater kan indregnes som ngdvendige omkostninger.

CTR bemeerker, at en elektrificering af fiernvarmesektoren i dag forudsaetter anven-
delse af VE-certifikater, da den el, der bruges, ellers ma betragtes som sort. CTR
bemaerker endvidere, at Energistyrelsen i haringsudkastet ikke forholder sig til, hvor-
dan styrelsen vil sikre, at fremtidige varmeproducerende anlaeg, der anvender el som
energikilde, anvender el baseret pa vedvarende energi. Hvis en elektrificering skal
medfgre en beeredygtig varmeproduktion, er dette nadt til at indga i reguleringen.

Energistyrelsen bemaerkninger

Energistyrelsen bemeaerker, at projektbekendtgarelsen ikke regulerer, hvilke omkost-
ninger, der kan indregnes i varmepriserne. Dette er reguleret i varmeforsyningslo-
vens § 20, stk. 1 og 2 og i afskrivningsbekendtgarelsen (bekendtgarelse nr. 941 af
4. juli 2017 om indregning af driftsmaessige afskrivninger, henleeggelser til nyinve-
steringer og med Energitilsynets tiltreeden, forrentning af indskudskapital). En evt. ret
for varmeforsyningsvirksomheder til at indregne omkostninger for keb af oprindel-
sesgarantier bar derfor requleres med hjemmel i varmeforsyningslovens § 20, stk. 1
eller 2, og udmgntes i afskrivningsbekendtgarelsen.

Det falger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan fastsaette regler om, hvilke omkostninger, der kan indregnes i varmepri-
sen ud over de i § 20, stk. 1, naevnte. Indkab og indregning af omkostninger til kb
af gren energi i form af oprindelsesgarantier forudseetter derfor, at der med hjemmel
i § 20, stk. 2, fastseettes neermere regler pa omradet.

Side 29/31

Energistyrelsen



6.7 Strategisk energiplanlzegning, styrkelse af kommunernes
varmeplanlaegning og governance

Flere hagringsparter har haft bemaerkninger, der er af mere overordnet karakter i for-

hold til styrkelse af kommunernes varmeplanlaegning, herunder en styrkelse af stra-

tegisk energiplanleegning og veerktgjer til at kunne ggre planerne forpligtende, og

governance i fiernvarmesektoren.

Energistyrelsens bemaerkninger
Energistyrelsen takker for de modtagne input, som vil indgé i styrelsens videre ar-
bejde.

6.8 OQkonomisk regulering i varmeforsyningsloven

En raekke hgringsparter har haft kommentarer til den gkonomiske regulering af kol-
lektive varmeforsyningsanlaeg, herunder behov for et effektiviseringspres, at regler
og projektgodkendelse og gkonomisk regulering bgr sammentaenkes, forslag om at
indfere et prisloft for fiernvarme, samt hgjere vaegt pa selskabs- og brugergkonomi
frem for samfundsgkonomi.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen takker for din modtagne input, som vil inddrages i styrelsens arbejde
i forbindelse med de med Klimaaftalen for energi og industri mv. aftalte forhandlinger
om en ny fremtidssikret gkonomisk regulering.

6.9 Anvendelse af biomasse

Flere hgringsparter har fremfgrt deres standpunkter i forhold til anvendelsen af bio-
masse til fiernvarmeproduktion, herunder skelnen mellem bzeredygtig og ikke baere-
dygtig biomasse, stop for brug af biomasse til afbraending i energianlaeg og en sikring
af, at varmeforbrugerne ikke kommer til at betale for udfasningen af biomasse.

Energistyrelsens bemaerkninger
Energistyrelsen henviser til Klimaaftalen for energi og industri mv., hvori det fremgér:

"Aftalepartierne er enige om, at der skal ses pa konsekvenserne ved
pa sigt at begreense forbruget af treebiomasse til el- og varmeproduk-
tion - herunder effekter pa forsyningssikkerheden og omkostningerne
for forbrugerne. Der igangsaettes en analyse af relevante tiltag og kon-
sekvenserne ved disse. Pa den baggrund vil regeringen komme med
et opleeg til droftelse.”

Input om begraensning af biomasse vil blive inddraget i dette arbejde.
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Yderligere gor Energistyrelsen opmaerksom péa aftale om Baeredygtighedskrav til
treebiomasse til energi af 2. oktober 2020, som er en opfalgning pa Klimaaftalen for
energi og industri mv.

6.10 Forsyningspligt

Evida foreslar, at fjernvarmeselskabet kan frasige sig forsyningspligten i hele eller
dele af et godkendt projektomrade inden for 2 ar efter godkendelsen, hvorved pro-
jektgodkendelsen for det pageeldende omrade bortfalder. Det letter de administrative
byrder ved alternativt at skulle udarbejde et nyt projektforslag og vil muliggare, at
flere forbrugere far mulighed for at anvende stgtteordninger til individuelle varme-
pumper. Evida eftersparger en definition af, hvornar et projekt anses for godkendt,
nar godkendelsen er betinget. Evida fortszetter, at det har betydning for forsynings-
pligten og for muligheden for at anvende stattepuljer til individuelle varmepumper.

Energistyrelsens bemaerkninger

Evidas forslag vedr. frasigelse af forsyningspligten tages med i Energistyrelsens vi-
dere arbejde med reglerne. Energistyrelsen bemeerker endvidere, at Energistyrelsen
ikke neermere kan definere en betinget godkendelse, da det afhaenger af, hvilke be-
tingelser kommunen har betinget godkendelsen af. Energistyrelsen henleder op-
meerksomheden pa, at udkast til bekendtgarelse om tilskud til projekter vedrarende
udrulning af fjernvarmedistributionsnet (Fjernvarmepuljen) indeholder et specifikt
krav til betinget godkendelse af projektforslag som forudseetning for opnéelse af til-
sagn om tilskud efter bekendtgarelsen. Se seerskilt hgring: https://hoeringsporta-
len.dk/Hearing/Details/64500

6.11 Lavtemperatur

DENFO beder om at fa oplyst, hvad der forstas ved "lavtemperaturdrift’. DENFO
finder, at temperaturen ude hos forbrugerne skal vaere hgj nok, sa der ikke opstar en
sundheds- og helbredsrisiko.

Energistyrelsens bemaerkninger

Begrebet “lavtemperatur drift” anvendes i forbindelse med de vilkar, kommunalbe-
styrelsen kan stille for en godkendelse. Det bemeerkes, at det er kommunen, der er
varmeplan og —godkendelsesmyndighed. Safremt kommunen onsker at seette vilkar
om evt. lavtemperaturdrift, mé det derfor veere kommunens egen definition heraf, der
skal anvendes i det konkrete ftilfeelde.

Energistyrelsen henviser derudover til Rarcenter-anvisning 017 udarbejdet af Tek-
nologisk Institut for Trafik- Bygge- og Boligstyrelsen (TBST), samt Byggeloven, Byg-
ningsreglementet og Drikkevandsbekendtgarelsen, som udgar det danske regelsaet
mht. krav angéende brugsvandsanlaeg og Legionella.
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