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UDKAST

Forslag
til
Lov om @endring af udleendingeloven og lov om dansk indfedsret
(Indferelse af almindelig klageadgang pa visumomradet, karensperiode i
visse visumsager og tilvejebringelse af hjemmel til at udstede langtidsvi-
sum til diplomater m.v. og forskellige praciseringer af reglerne for be-
skeftigelse, privat indkvartering og indkvartering i egen finansieret bolig
for asylansegere samt genindferelse af erkleeringsadgang for tidligere dan-
ske statsborgere m.v.)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1513 af 22. oktober 2020,
foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 4 a, indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Der kan i medfer af Schengenkonventionens artikel 18 udstedes
visum til leengerevarende ophold med gyldighed begraenset til Danmark
(langtidsvisum), dog hejst med en gyldighedsperiode pé 1 &r, til en udlen-
ding, der er meddelt opholdstilladelse efter Wienerkonventionen om di-
plomatiske forbindelser, Wienerkonventionen om konsulare forbindelser
eller mellemfolkelige overenskomster indgaet i medfer af lov om rettighe-
der og immuniteter for internationale organisationer, jf. § 47, stk. 1, med
henblik pa at udleendingen kan indrejse her i landet og fa udstedt et op-
holdskort.«
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2.1 § 4 c indsattes som stk. 7 og 8:

»Stk. 7. En udlending kan ikke fa visum efter § 4, stk. 1, 1 3 ar, hvis ud-
leendingen efter indrejsen foder et barn her i landet, uden forinden indre;j-
sen at have indgéet aftale med et privat fedested om fedslen, jf. dog stk. 8.

Stk. 8. Stk. 7 finder ikke anvendelse, hvis udlendingen godtger, at fods-
len her i landet skyldes omstaendigheder, der ikke kan leegges udleendingen
til last, eller hvis der foreligger ganske sarlige grunde, herunder hvis en
afskering af udlendingens muligheder for at f4 visum vil udgere en dben-
bart uforholdsmaessig reaktion.«

3. § 4 e oph@ves.

4.§ 14 a, stk. 2, nr. 4, affattes séledes:
»udlendinge, der er omfattet af udelukkelsesgrundene i § 10, men som
ikke kan udsendes af landet, jf. § 31,«

5.1¢ 14 a indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Godkendelse til beskaftigelse efter stk. 1 meddeles for hejst 1
ar og kan herefter forlenges for perioder pa op til 1 &r ad gangen. En an-
sogning om forlengelse af godkendelse til beskaeftigelse efter stk. 1 skal
indgives for godkendelsens udleb.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

6. § 14 a, stk. 4, som bliver stk. 5, affattes séledes:

»Medmindre helt s@rlige grunde taler derimod, treffer Udleendingesty-
relsen afgerelse om, at en udlending, som er meddelt en godkendelse til
beskaftigelse efter denne bestemmelse, ikke lengere har ret til at tage be-
skeeftigelse, hvis:

1) Godkendelsen efter stk. 1 er opndet ved svig.

2) Betingelserne i stk. 1 ikke lngere er opfyldt.

3) Udlendingen bliver omfattet af en af undtagelserne i stk. 2.

4) Vilkarene i den indgéede kontrakt, jf. stk. 4, ikke overholdes.

5) Udlendingen udebliver fra sit indkvarteringssted omfattet af § 42 a,

stk. 5, eller uden tilladelse har taget ophold uden for et indkvarterings-

sted.

6) Udlendingen ikke betaler de udgifter, som den pagaeldende er pélagt

at betale i medfor af § 42 a, stk. 4, 1. pkt.«

7.8 42 k, stk. 2, nr. 4, affattes saledes:
»udlendinge, der er omfattet af udelukkelsesgrundene i § 10, men som
ikke kan udsendes af landet, jf. § 31,«.
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8. § 42 k, stk. 6, affattes saledes:

»Med mindre helt s@rlige grunde taler derimod, traeffer Udleendingesty-
relsen afgerelse om, at en udleending, som er meddelt en godkendelse til at
flytte i egen bolig efter denne bestemmelse, skal tage ophold pa et indkvar-
teringssted efter Udleendingestyrelsens nermere bestemmelse, hvis:

1) Godkendelsen efter stk. 1 er opnéet ved svig.

2) Betingelserne i stk. 1 ikke leengere er opfyldt.

3) Udlendingen bliver omfattet af en af undtagelserne i stk. 2.

4) Vilkarene i den indgéede kontrakt, jf. stk. 5, ikke overholdes.

5) Udlendingen udebliver fra det indkvarteringssted, Udlendingesty-

relsen har godkendt, jf. stk. 1, eller uden tilladelse tager ophold uden for

det indkvarteringssted. «

9.8 421 stk. 2, nr. 5, affattes saledes:
»udlendinge, der er omfattet af udelukkelsesgrundene i § 10, men som
ikke kan udsendes af landet, jf. § 31,«

10. § 42 |, stk. 6, affattes saledes:

»Medmindre helt serlige grunde taler derimod, treeffer Udlaendingesty-
relsen afgerelse om, at en udleending, som er meddelt en godkendelse til at
indkvartere sig privat efter denne bestemmelse, skal tage ophold pa et ind-
kvarteringssted efter Udlendingestyrelsens n&rmere bestemmelse, hvis:

1) Godkendelsen efter stk. 1 eller 3 er opnaet ved svig.

2) Betingelserne i stk. 1 eller 3 ikke leengere er opfyldt.

3) Udlendingen bliver omfattet af en af undtagelserne 1 stk. 2.

4) Vilkérene i den indgéede kontrakt, jf. stk. 4, ikke overholdes.

5) Udlendingen udebliver fra det indkvarteringssted, Udlendingesty-

relsen har godkendt efter stk. 1 eller 3, eller uden tilladelse tager ophold

uden for det indkvarteringssted. «

11. 1 § 45 a indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Styrelsen for International Rekruttering og Integration, Uden-
rigsministeriet og efterretningstjenesterne kan uden udlendingens samtyk-
ke udveksle oplysninger fra en sag omfattet af § 47, stk. 1, i det omfang
dette kan have betydning for efterretningstjenesternes varetagelse af sik-
kerhedsmassige opgaver eller udenrigsministerens behandling af sager
efter § 47, stk. 1.«

12. 1§ 46 a, stk. 1, ®ndres »stk. 4 og 6« til: »stk. 4, 5 og 7«.
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13. 1 § 46 a indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Udlendingestyrelsens afgerelser om afholdelse af udgifter til
sundhedsmaessige ydelser og sociale foranstaltninger, jf. § 42 a, stk. 1 og
2, vedrorende udlendinge, der er omfattet af Udlendingestyrelsens forser-
gelsesforpligtelse efter § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4, kan péklages
til Ankestyrelsen. Kapitel 9 og 10 i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade finder anvendelse pa afgerelser, der treffes 1 medfor
af 1. pkt.«

Stk. 5-8 bliver herefter til stk. 6-9.

14. § 46 a, stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 6, 2. pkt., ophaves.

15.1§ 46 a, stk. 8, der bliver stk. 9, @ndres »stk. 5, 1. pkt.« til: »stk. 6.«

16. 1§ 47 stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »forbindelser«: », Wienerkonventi-
onen om konsulare forbindelser«, og »artikel 1 h 1 Wienerkonventionen«
@ndres til: »artikel 1 h i Wienerkonventionen om diplomatiske forbindel-
ser, artikel 1 j 1 Wienerkonventionen om konsulere forbindelser«.

17. 1§ 47 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Afgerelser efter § 4 a, stk. 3, treeffes af udenrigsministeren i
forlengelse af, at en udlending er meddelt opholdstilladelse efter Wiener-
konventionen om diplomatiske forbindelser, Wienerkonventionen om kon-
sulere forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster indgaet i medfer
af lov om rettigheder og immuniteter for internationale organisationer, jf.
stk. 1.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

18. 1§ 47, stk. 2, 2. pkt., som bliver stk. 3, 2. pkt., @ndres »§ 4 a, stk. 2,«
til: »§ 4 a, stk. 2 og 3,«.

19.1 § 58 h, stk. 1, endres »og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration« til: », Styrelsen for International Rekruttering og Integration
og Udenrigsministeriet«.

20. 1 § 58 h, stk. 2, ®ndres »eller Styrelsen for International Rekruttering
og Integration« til: », Styrelsen for International Rekruttering og Integrati-

on eller Udenrigsministeriet«.
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§2

I lov om dansk indfedsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 1191 af 5. august
2020, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 5 indseettes:

»§ 5 A. Tidligere danske statsborgere, der har fortabt deres danske ind-
fodsret 1 medfer af den tidligere geeldende § 7 i lov om dansk indfedsret,
jf. lovbekendtgerelse nr. 422 af 7. juni 2004, og som opfylder betingelser-
ne i stk. 2 og 3, erhverver dansk indfedsret ved inden den 1. april 2026
over for Udlendinge- og Integrationsministeriet at afgive skriftlig erkle-
ring herom.

Stk. 2. Erklering efter stk. 1 kan afgives af tidligere danske statsborge-
re, der ikke er idemt en ubetinget frihedsstraf i perioden mellem fortabel-
sen af den danske indfedsret og afgivelse af erklering, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. For tidligere danske statsborgere over 22 ér, der er fodt i udlan-
det, er det 1 tilfeelde, hvor der ikke ved det fyldte 22. ér er truffet en afgo-
relse i medfer af § 8 i lov om dansk indfedsret, endvidere en betingelse, at
de pageldende inden det fyldte 22. &r har haft bopal her i riget eller op-
hold her i riget af sammenlagt mindst 1 ars varighed.

Stk. 4. Erhverver en tidligere dansk statsborger indfedsret ved afgivelse
af erklering 1 medfer af 1. pkt., tilkommer indfedsretten ogsa den pagel-
dendes barn, herunder adoptivbarn, medmindre det udtrykkeligt er angivet,
at et barn ikke skal vare omfattet af erhvervelsen af indfedsret. Det er en
forudsetning for et barns erhvervelse af dansk indfedsret, at den erkleren-
de har del 1 foreldremyndigheden over barnet, og at barnet er ugift og un-
der 18 &r. Er barnet undergivet felles foreldremyndighed, skal den anden
foreldremyndighedsindehaver meddele samtykke til, at barnet erhverver
indfedsret med den erklaerende. For et adoptivbarn er det tillige en betin-
gelse, at adoptionen har gyldighed efter dansk ret. Det er endvidere en for-
uds@tning for et barns erhvervelse af dansk indfedsret, at barnet opfylder
det samme vandelskrav, som stilles til den erklarende.«

2.1§ 12, stk. 1, 4. pkt., indsattes efter »§ 5« », § 5 A«.

§3

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. april 2021.
Stk. 2. Udlendingelovens § 4 c, stk. 7 og 8, som affattet ved denne lovs
§ 1, nr. 2, finder ikke anvendelse for udlendinge, der inden lovens ikraft-



UDKAST

treeden har indgivet ansegning om visum, eller for udlendinge, der inden
lovens ikrafttreeden har fodt her i landet under et visumophold.

Stk. 3. Udlendingelovens § 14 a, stk. 3, som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 5, har virkning for udlendinge, der pa tidspunktet for lovens ikrafttrae-
den er meddelt en godkendelse til beskeftigelse efter udleendingelovens §
14, stk. 1. For disse udlendinge treeffer Udleendingestyrelsen afgerelse om,
at godkendelsen til beskeftigelse vil veere gyldig 1 et ar fra lovens ikraft-
treden med mulighed for forlengelse, medmindre der er grundlag for at
inddrage godkendelsen efter udlendingelovens § 14 a, stk. 5.

Stk. 4. Udlendingelovens § 14 a, stk. 5, som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 6, har virkning for udlendinge, der pa tidspunktet for lovens ikrafttrae-
den er i beskeeftigelse i medfor af udlendingelovens § 14 a.

Stk. 5. Udlendingelovens § 42 k, stk. 6, som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 8, fir virkning for udlendinge, der pé tidspunktet for lovens ikrafttrae-
den er indkvarteret 1 egen bolig 1 medfer af udlendingelovens § 42 k.

Stk. 6. Udlendingelovens § 42 1, stk. 6, som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 10, far virkning for udlendinge, der pé tidspunktet for lovens ikrafttrae-
den er indkvarteret privat i medfer af udleendingelovens § 42 1.

Stk. 7. Udlendingelovens § 46 a, stk. 5, som affattet ved denne lovs § 1
nr. 13, finder ikke anvendelse for klager eller anmodninger om genopta-
gelse af afgorelser, der er indgivet for lovens ikrafttreeden. Sadanne sager
behandles af Udlendingenavnet.

§4

Loven galder ikke for Fereerne og Grenland, men kan ved kongelig an-
ordning sattes helt eller delvis i kraft for Fereerne og Grenland med de
@ndringer, som henholdsvis de fereske og grenlandske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
l. Indledning
2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1.1.
2.1.1.1.
2.1.1.2.

2.1.1.3.

2.1.1.4.

2.1.2.
2.1.3.
2.2.
2.2.1.
2.2.1.1.
2.2.1.2.
2.2.1.3.

2.2.2.
2.2.3.
2.3.
23.1.
2.3.1.1.
2.3.1.2.

2.3.1.3.

23.1.4.

23.2.
2.3.3.

Udstedelse af langtidsvisum til udlendinge, der nyder diplomati-
ske rettigheder, m.fl.

Gezldende ret

Udstedelse af visum

Opholdstilladelse til personer, som nyder diplomatiske rettigheder
i medfer af Wienerkonventionerne om diplomatiske og konsulare
forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster m.fl.
Udveksling af oplysninger mellem udlendingemyndighederne og
efterretningstjenesterne i forbindelse med behandlingen af en sag
efter udleendingeloven

Konsultationer med myndighederne i et andet Schengenland i
medfer af Schengenkonventionens artikel 25 og sletning af ud-
leendinge i SIS 1L

Udlandinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Den foreslaede ordning

Karensperiode 1 visse visumsager

Galdende ret

Udstedelse af visum

Karens som folge af visumoverskridelser (overstay)

Karens som folge af udvisning, ansegning om asyl, eller ansgg-
ninger om opholdstilladelse pa andet grundlag end asyl
Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Den foreslaede ordning

Indferelse af almindelig klageadgang i alle visumsager

Gealdende ret

Visumkodeksens regler om afslag pd visum og klageadgang

De nationale regler om kompetencefordelingen og om meddelelse
af afslag pa, annullering eller inddragelse af visum

De nationale regler om indgivelse af klager over afslag pa, annul-
lering eller inddragelse af visum

Behandling af visumansegninger pd de danske diplomatiske og
konsulare reprasentationer i udlandet

Udlandinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Den foresliede ordning



24.
24.1.
24.2.
24.2.1.

24.2.2.
24.23.

243
24.3.1.

24.3.2.
2.4.3.3.

2.5.

2.5.1.
2.5.1.1.
2.5.1.2.
2.5.2.
2.5.2.1.

2.5.2.2.

2.5.3.
2.5.3.1.

2.5.3.2.

2.6.

2.6.1.
2.6.1.1.

2.6.1.2.
2.6.1.3.
2.6.2.
2.6.3.
2.7.

2.7.1.
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Asylanseogeres adgang til beskaftigelse

Galdende ret

Udlandinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Skeerpelse af reglerne om adgangen til beskeftigelse for udlen-
dinge pa talt ophold

Tidsbegransning af adgang til beskaftigelse

Skeerpelse af reglerne om inddragelse af godkendelser til beskaef-
tigelse

Den foresldede ordning

Skeerpelse af reglerne om adgangen til beskeftigelse for udlen-
dinge pa talt ophold

Tidbegraensning af adgang til beskeftigelse

Skerpelse af reglerne om inddragelse af godkendelser til beskaef-
tigelse

Asylansegeres adgang til at flytte 1 egen bolig og til privat ind-
kvartering

Galdende ret

Adgang til at flytte i egen bolig

Adgang til privat indkvartering

Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Skerpelse af reglerne om adgangen til at flytte i egen bolig og til
privat indkvartering for udlendinge pé talt ophold

Skerpelse af reglerne om inddragelse af godkendelse til at flytte 1
egen bolig og til privat indkvartering

Den foreslaede ordning

Skerpelse af reglerne om adgangen til at flytte 1 egen bolig og til
privat indkvartering for udlandinge pa talt ophold

Skerpelse af reglerne om godkendelse af adgangen til at flytte 1
egen bolig og til privat indkvartering

Overforsel af klageadgang fra Udlendingenavnet til Ankestyrel-
sen

Galdende ret

Udlandingestyrelsens atholdelse af udgifter til sundhedsmassige
ydelser og sociale foranstaltninger

Udlandingenavnets kompetence

Ankestyrelsens kompetence

Udlandinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Den foreslaede ordning

Genindforsel af erklaeringsadgangen for tidligere danske statsbor-
gere

Galdende ret



2.7.1.1.
2.7.1.2.
2.7.1.3.
2.7.1.4.
2.7.1.5.
2.7.2.

2.7.3.

3.1.

3.1.1.
3.1.2.

3.2.

4.1.

5.1.

10.

10.1.
10.2.
10.3.

11.
12.
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Grundlovens § 44

Den tidligere erkleringsadgang for tidligere danske statsborgere
Gebyr i erkleringssager

Borns erhvervelse af indfedsret som bipersoner i erkleringssager
Den tidligere erklaeringsadgangs anvendelse

Udlandinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Den foresldede ordning

Forholdet til grundloven og Danmarks internationale forpligtelser
Genindferelse af erkleringsadgang for tidligere danske statsbor-
gere

Grundloven

Europzisk konvention af 6. november 1997 om statsborgerret
(statsborgerretskonventionen)

FN-konvention af 20. november 1989 om Barnets Rettigheder
(bernekonventionen)

Karensperiode i visse visumsager

Forholdet til databeskyttelsesreglerne

Udstedelse af langtidsvisum til udleendinge, der nyder diplomati-
ske rettigheder, m.fl.

Ligestillingsmassige konsekvenser af lovforslaget

Karensperiode i visse visumsager

Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for
det offentlige

Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v.

Administrative konsekvenser for borgerne

Miljemassige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Udstedelse af langtidsvisum til udleendinge, der nyder diplomati-
ske rettigheder, m.fl.

Karensperiode i1 visse visumsager

Indferelse af almindelig klageadgang i alle visumsager

Heorte myndigheder og organisationer m.v.

Sammenfattende skema
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1. Indledning

Regeringen forer en stram udlendingepolitik, der nyder bred opbakning i
befolkningen, og det viser sig ogsa blandt Folketingets partier. At der fores
en stram udlendingepolitik, medforer et behov for jevnlige @ndringer af
lovgivningen, og derfor er der fra tid til anden behov for at justere udvalgte
dele af loven for bl.a. at sikre, at reglerne er gennemsigtige, virker efter
hensigten og ikke misbruges.

Formalet med lovforslaget er at gennemfore en raekke @ndringer og praeci-
seringer af udlendingelovens regler pa visum- og asylomraderne, som bl.a.
skal bidrage til at forenkle sagsbehandlingen, gribe ind over for muligt
misbrug af reglerne og skabe storre klarhed om reglerne. Formélet er end-
videre at gennemfore en @ndring af lov om dansk indfedsret, s& der frem
til den 1. april 2026 genindferes en erkleringsadgang for tidligere danske

statsborgere.

P& visumomradet foreslés at tilvejebringe hjemmel til at udstede langtids-
visum til diplomater m.fl. med henblik pé disses indrejse i Danmark efter,
at de pagazldende er blevet meddelt opholdstilladelse af udenrigsministe-
ren. Regeringen retter med forslaget op pa en uhensigtsmassig anvendelse
af reglerne om Schengenvisum, og der sikres samtidig en ensartet kontrol
af persongruppen forud for indrejsen i Danmark.

Pé visumomrédet foreslas endvidere at indfere mulighed for at give karens
i tre ar for opndelse af visum til Danmark for kvinder, der tidligere har
benyttet et dansk Schengenvisum til at indrejse 1 Danmark og fode et barn
her i landet, uden at de, inden indrejsen, har oplyst de danske myndigheder
om graviditeten og indgéet en aftale med et privathospital om fedslen. Re-
geringen finder det ikke rimeligt, at udlendinge, der ikke har veret ®rlige
over for myndighederne om det reelle formél med et visumophold, og der-
for har kunne indrejse her i landet og opna adgang til danske sundheds-
ydelser, fremadrettet blot skal have mulighed for at opnd visum til Dan-
mark pa ny.

Det foreslas desuden at forenkle og ensrette reglerne om klageadgang pa
visumomréidet ved at indfere almindelig klageadgang i alle kategorier af
visumsager. Den geldende ordning med automatisk pdklage af visse afgo-
relser om afslag pd visum og om annullering eller inddragelse af et allere-
de meddelt visum, der treffes af danske diplomatiske og konsulare repree-
sentationer i udlandet, @ndres séddan, at visumansegere fremadrettet i alle

10
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tilfelde selv vil skulle paklage et afslag pa visum. Formélet er bl.a. at sikre
en mere hensigtsmessig brug af Udlendingestyrelsens ressourcer, sidledes
at klagebehandlingen af visumsager fremover begrenses til de tilfelde,
hvor en ansgger selv paklager en afgerelse om visum og saledes ma anta-

ges at have en reel interesse i at fa vurderet sin sag i klageinstansen.

P& asylomradet foreslas bl.a. en skarpelse af reglerne om adgang til be-
skaftigelse, adgang til ophold i egenfinansieret bolig samt adgang til pri-
vat indkvartering for udlendinge pa talt ophold, séledes at alle udlendinge
henvist til talt ophold udelukkes for beskaftigelse, ophold i egenfinansieret
bolig og privat indkvartering. Udlendinge pa tdlt ophold er uenskede i
Danmark, og dette skal vare afspejlet i deres vilkar for opholdet. Det fore-
slas desuden at tidsbegraense Udlendingestyrelsens afgerelser om, at en
asylanseger kan tage beskaftigelse, til hojst 1 &r med mulighed for forlaen-
gelse. Formdlet er bl.a. at oge kontrollen med og mindske risikoen for om-
géelse og misbrug af ordningen. Desuden bringes reglerne om asylansoge-
res mulighed for beskeftigelse pa linje med tilladelser pa det ordinare
beskeftigelsesomrade. Der forslds herudover en skarpelse og pracisering
af reglerne om inddragelse af asylansegeres mulighed for beskeftigelse,
adgang til ophold i egenfinansieret bolig samt adgang til privat indkvarte-
ring, saledes at der f.eks. vil kunne ske inddragelse i tilfeelde af svig.

Lovforslaget indeholder desuden forslag om at overfore klagesager om
Udlandingestyrelsens afslag pa aftholdelse af udgifter til sundhedsmassige
ydelser og sociale foranstaltninger vedrerende udlendinge, som er omfat-
tet af Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, fra Udlendingenaev-
net til Ankestyrelsen. Ankestyrelsen behandler 1 dag en rekke sager, som
har lighed med sager om aftholdelse af udgifter til sundhedsmessige ydel-

ser og sociale foranstaltninger for asylansegere m.v.

Lovforslaget indeholder herudover et forslag om @ndring af lov om dansk
indfodsret.

Den 1. september 2015 tradte lov nr. 1496, som vedtaget den 18. december
2014, om &ndring af lov om dansk indfedsret (Accept af dobbelt statsbor-
gerskab og betaling af gebyr 1 sager om dansk indfedsret) 1 kraft. Loven
gav mulighed for at have dobbelt statsborgerskab, og der blev samtidigt
indfort en overgangsordning, hvorefter tidligere danske statsborgere, der
havde mistet deres statsborgerskab i forbindelse med erhvervelse af frem-
med statsborgerskab, under visse betingelser kunne erklaere sig danske.
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Erkleringsordningen gjaldt i en 5-drige periode og udleb den 1. september
2020.

Det har efter regeringens opfattelse varet en velfungerende overgangsord-
ning, som der ogsa ved ordningens udleb var en del tidligere danske stats-
borgere, der benyttede sig af. Regeringen foreslar derfor midlertidigt at
genindfere erkleringsadgangen.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Udstedelse af langtidsvisum til udlzendinge, der nyder diplomati-
ske rettigheder, m.fl.

2.1.1. Geldende ret

2.1.1.1. Udstedelse af visum

Efter udleendingelovens § 4, stk. 1, kan der udstedes visum til kortvarige
ophold i alle Schengenlande (Schengenvisum).

Et Schengenvisum udstedes i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fzllesskabskodeks for

visa (visumkodeks) med senere a&ndringer.

Visumkodeksen fastsatter procedurer og betingelser for udstedelse af visa
til forventede ophold péd medlemsstaternes omrade i hgjst 90 dage inden
for en periode pa 180 dage (korttidsophold). Betingelserne, herunder op-
holdets varighed, geelder bade ved udstedelsen af visummet, og nar udlen-
dingen indrejser og opholder sig i Danmark eller de gvrige Schengenlande.

Efter visumkodeksens artikel 21 underseoger myndighederne i forbindelse
med behandlingen af en ansegning om et Schengenvisum bl.a., om anse-
geren opfylder indrejsebetingelserne 1 Schengengransekodeksens artikel 5,
stk. 1, litra a), c), d) og e), og om ansegeren udger en risiko for ulovlig
indvandring eller for Schengenlandenes sikkerhed, og om ansegeren agter
at forlade Schengenlandenes omrade for udlebet af det visum, der anseges
om. Dette indebzrer bl.a. kontrol af, om ansggeren er indberettet som uen-
sket 1 Schengenlandenes nationale databaser eller indberettet til Schengen-
informationssystemet (SIS II) med henblik pa at naegte indrejse, eller om
ansegger udger en trussel mod Schengenlandenes offentlige orden, indre
sikkerhed, folkesundhed, eller internationale forbindelser.
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Efter udlendingelovens § 4 a, stk. 1, kan der i serlige tilfeelde udstedes
visum, der begraenses til kun at gelde indrejse og ophold i Danmark (nati-

onalt begranset visum).

Efter udleendingelovens § 4 a, stk. 2, kan der udstedes visum til leengereva-
rende ophold med gyldighed begrenset til Danmark (langtidsvisum), dog
hojst med en gyldighedsperiode pd 1 &r, til udlendinge, der er meddelt
opholdstilladelse efter § 8 (kvoteflygtninge), § 9 (familiesammenforing), §
9 a, stk. 2, (beskeeftigelse), § 9 c, stk. 1 (mindreérige, serlige grunde), § 9
d (tidligere dansk indfedsret) eller § 9 f (religiose forkyndere m.fl.), §§ 9 i-
9 n (bl.a. studie), § 9 p (beskeftigelse iflg. Danmarks internationale for-
pligtelser) eller § 9 q (tidligere diplomat m.fl.) med henblik pa at udlen-
dingen kan indrejse her i landet og fa udstedt et opholdskort med biometri-
ske kendetegn.

Udlendingelovens § 4 a, stk. 2, fastlaegger siledes proceduren for, hvorle-
des udlendinge, der befinder sig i udlandet og har faet meddelt opholdstil-
ladelse i Danmark, kan indrejse her i landet og fa udstedt et opholdskort.
Det fremgar af ordlyden i udleendingelovens § 4 a, stk. 2, at udstedelsen af
et langtidsvisum til en udlending er betinget af, at den pageldende pa for-
hand er meddelt opholdstilladelse.

Efter meddelelse af opholdstilladelsen, udstedes langtidsvisum af en dansk
eller udenlandsk diplomatisk eller konsular repraesentation i1 udlandet, jf.
udlendingelovens § 47, stk. 2, efter bemyndigelse fra den styrelse, der har
meddelt opholdstilladelsen.

I forbindelse med behandlingen af en ansegning om opholdstilladelse som
navnt 1 udlendingelovens § 4 a, stk. 2, kontrollerer myndighederne bl.a.,
om ansegeren er indberettet som uensket i Schengenlandenes nationale
databaser eller indberettet til Schengeninformationssystemet (SIS II) med
henblik pé at negte indrejse. Der henvises for mere information herom til
afsnit 2.1.1.3.

Udlendingelovens § 4 a, stk. 2, gennemferer Schengenkonventionens arti-
kel 18, hvorefter visa til ophold af mere end 90 dages varighed udstedes
som nationale visa til lengerevarende ophold pa baggrund af de enkelte
medlemsstaters nationale lovgivning. Efter Schengenkonventionens artikel
21 har indehaveren af et langtidsvisum endvidere ret til fri bevaegelighed
inden for Schengenomradet, og den pigeldende kan tage ophold i andre
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Schengenlande i op til 90 dage inden for en periode pa 180 dage, jf. herved
ogsa udlendingelovens § 2 b, stk. 3.

Det fremgér af bemerkningerne til udleendingelovens § 4 a, stk. 2, at Eu-
ropa-Kommissionen har meddelt, at der i de tilfelde, hvor den visumplig-
tige udlendings tiltenkte ophold vil vaere lengere end tre maneder, skal
udstedes et langtidsvisum, jf. Folketingstidende 2010-11, tilleg A, L 167

som fremsat, side 16.

Udlendingelovens § 4 a, stk. 2, omfatter efter sin ordlyd ikke udlendinge,
der nyder diplomatiske rettigheder, og som meddeles opholdstilladelse
efter Wienerkonventionen om diplomatiske forbindelser eller mellemfol-
kelige overenskomster indgaet i medfer af lov om rettigheder og immuni-
tet for internationale organisationer, jf. udlendingelovens § 47, stk. 1, eller
udlendinge omfattet af Wienerkonventionen om konsulare forbindelser.
Disse personer indrejser 1 dag i stedet pd et Schengenvisum, hvis de er

visumpligtige, eller uden visum, hvis de er visumftrie.

Wienerkonventionen om diplomatiske forbindelser, Wienerkonventionen
om konsulare forbindelse eller mellemfolkelige overenskomster indgaet i
medfor af lov om rettigheder og immunitet for internationale organisatio-
ner benavnes herefter: Wienerkonventionerne om diplomatiske og konsu-

leere forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster.

2.1.1.2. Opholdstilladelse til personer, som nyder diplomatiske ret-
tigheder i medfer af Wienerkonventionerne om diplomatiske og kon-
sulzere forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster, m.fl.

Det fremgar af udlendingelovens § 47, stk. 1, at udenrigsministeren med-
deler opholdstilladelse til personer, som i medfer af Wienerkonventionen
om diplomatiske forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster indga-
et 1 medfor af lov om rettigheder og immuniteter for internationale organi-
sationer nyder diplomatiske rettigheder, samt disses private tjenesteperso-
nale, der tiltraeder deres funktion i Danmark, og som er omfattet af artikel
1 h 1 Wienerkonventionen eller af mellemfolkelige overenskomster indgaet
1 medfer af lov om rettigheder og immuniteter for internationale organisa-
tioner. Udenrigsministeren meddeler ligeledes opholdstilladelse til disses

familiemedlemmer.

Udenrigsministeriet meddeler endvidere i medfer af bekendtgerelse nr. 83
af 11. december 1972 af Wienerkonventionen af 24. april 1963 om konsu-
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leere forbindelser opholdstilladelse til udsendte konsulatsembedsmand og

konsulatfunktionarer samt disses familier og private tjenestepersonale.

Personkredsen omfattet af Wienerkonventionen om diplomatiske forbin-
delser inkluderer det diplomatiske personale, det administrative og tekni-
ske personale og tjenestepersonale udsendt til en bilateral reprasentation.
Af Wienerkonventionen om konsulere forbindelser er udsendte konsulat-
embedsmand og konsulatfunktiongrer samt privat tjenestepersonale om-
fattet. For de internationale organisationer athenger den konkrete person-

kreds af ordlyden i veertskabsaftalen.

Udtrykket "nyder diplomatiske rettigheder” fortolkes i praksis bredt, idet
der ikke kun gives opholdstilladelse til personer, der er tildelt den fulde
pakke af diplomatiske privilegier og immuniteter, men ogsé til personer
med mere begrensede rettigheder. F.eks. gives der opholdstilladelse til
udsendt tjenestepersonale, som er omfattet af artikel 1 g i Wienerkonventi-
onen om diplomatiske forbindelser, men som jf. konventionens artikel 37,
stk. 1, kun nyder tjenestelig immunitet og fritagelse for betaling af skat af
visse skatter og afgifter. For s& vidt angar de mellemfolkelige overens-
komster indgéet i medfer af lov om rettigheder og immuniteter for interna-
tionale organisationer er det typisk kun de everste embedsmend, som i
medfer af den konkrete overenskomst tilstds samme privilegier og immu-
niteter, som tilstas diplomater, mens langt hovedparten af de personer, som
meddeles opholdstilladelse via Udenrigsministeriet, har ferre diplomatiske
rettigheder.

Hverken Wienerkonventionerne om diplomatiske eller konsulare forbin-
delser eller de mellemfolkelige overenskomster indeholder en definition af
begrebet "familie", og det er generelt accepteret, at den modtagende stat
kan formulere en nationalt betinget afgraensning heraf. Udenrigsministeriet
definerer som udgangspunkt "familie" som omfattende agtefelle/partner,
og ugifte bern under 21 &r (eller 23 ar, hvis studerende). Herudover kan
der gives ophold til andre, f.eks. foraldre, hvis helt s@rlige humane hensyn
gor sig geldende, sdsom sygdom.

Det bemarkes, at familiebegrebet ikke er statisk, og at bl.a. FN anvender
et bredere familiebegreb, hvor ogsd — under sa@rlige omstendigheder —
andre personer, som f.eks. foreldre, seskende og plejebarn accepteres. Det
vil bero pa en politisk beslutning, om man fra dansk side f.eks. i en for-
handlingssituation skal dbne op for en bredere fortolkning af familiebegre-
bet, eksempelvis ved at give mulighed for opholdstilladelse til foreldre.
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Efter praksis indgives en ansegning om opholdstilladelse 1 medfer af Wie-
nerkonventionen om diplomatiske forbindelser eller mellemfolkelige over-
enskomster, jf. udlendingelovens § 47, stk. 1, og opholdstilladelse efter
Wienerkonventionen om konsulare forbindelser forst efter de pagaelden-
des indrejse i Danmark.

De visumpligtige udlendinge meddeles efter Udenrigsministeriets geel-
dende praksis et Schengenvisum med henblik pa, at de kan indrejse her i
landet og indgive en ansggning om opholdstilladelse i medfer af Wiener-
konventionerne om diplomatiske forbindelser eller mellemfolkelige over-
enskomster, jf. udlendingelovens § 47, stk. 1, eller i medfer af Wiener-

konventionen om konsulare forbindelser.

Det bemerkes i den forbindelse, at der efter geldende ret ikke er hjemmel
til at udstede langtidsvisum til personer, som meddeles opholdstilladelse af
udenrigsministeren 1 medfer af Wienerkonventionerne om diplomatiske
eller konsuleare forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster.

Det bemerkes endvidere, at en visumpligtig udleending, som har faet ud-
stedt et Schengenvisum, risikerer at blive afvist ved indrejse i Danmark
eller via et andet Schengenland, hvis den pigaldendes formal med indrej-
sen er et ophold, der forventes at vare mere end 90 dage inden for en peri-
ode pa 180 dage. Personer, der ensker at indrejse i Danmark med henblik
pa at indgive ansegning om opholdstilladelse i medfer af Wienerkonventi-
onerne om diplomatiske eller konsulere forbindelser eller mellemfolkelige
overenskomster, bor saledes i stedet have udstedt et langtidsvisum.

Ved oprettelsen og behandlingen af en ansegning om Schengenvisum fore-
tages automatisk opslag i Schengeninformationssystemet (SIS II), den na-
tionale indrejseforbudsliste (IFL), den nationale sanktionsliste (SAL) og
opmarksomhedslisten (OPS) med henblik pa at kontrollere, at udlendin-
gen f.eks. ikke er indberettet som uensket til Schengeninformationssyste-
met (SIS II) eller har indrejseforbud i Danmark. Endvidere foretages 1 vis-
se sager hering af Schengenlandenes centrale myndigheder for at sikre, at
der ikke er indsigelser mod udstedelse af visum.

Nér en udlending, der ensker at indgive ansegning om opholdstilladelse
pa baggrund af Wienerkonventionerne om diplomatiske eller konsulaere
forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster, sdledes far udstedt et
Schengenvisum med henblik pé indrejsen 1 Danmark, sikres det, at udlaen-
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dingen forud for indrejsen 1 Danmark er blevet kontrolleret ved opslag i de
forskellige systemer m.v., som Udenrigsministeriet ikke vil kunne foretage
ved behandlingen af opholdssagen.

Udlandinge, som efter regler fastsat i medfer af udleendingelovens § 39,
stk. 2, er fritaget for visum, har ret til at indrejse og opholde sig her i lan-
det 1 hojst 90 dage inden for en periode pd 180 dage. Disse udlendinge
indgiver ligeledes forst ansegning om opholdstilladelse 1 medfer af Wie-
nerkonventionen om diplomatiske forbindelser eller mellemfolkelige over-
enskomster, jf. udlendingelovens § 47, stk. 1, og Wienerkonventionen om
konsulare forbindelser efter deres indrejse i Danmark. Disse udlendinge
undergér sdledes ikke samme kontroltjek som de visumpligtige udleendin-
ge forud for ankomsten til Schengenlandene.

Efter indrejsen 1 Danmark anseges om opholdstilladelse hos Udenrigsmi-
nisteriets Protokol. Opholdstilladelsen meddeles af udenrigsministeren, og
dokumentation for den givne opholdstilladelse opbevares 1 Udenrigsmini-
steriet.

Nér udlendingen er meddelt opholdstilladelse efter Wienerkonventionen
om diplomatiske forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster, jf.
udlendingelovens § 47, stk.1, eller efter Wienerkonventionen om konsu-
lere forbindelser udstedes et opholdskort til udlendingen. Opholdskortet
betragtes som bevis pd, at udleendingen har opholdstilladelse i Danmark og
benyttes ogsd som dokumentation for den pdgaldendes identitet, idet op-
holdskortet ogsa indeholder udlaendingens titel, billede samt et administra-

tivt personnummer /personidentifikationsnummer.

Til EU/EQS-statsborgere udstedes der ikke et opholdskort, men et EU-
opholdsdokument samt et ID-kort, der dokumenterer, at personen er regi-
streret 1 Udenrigsministeriets Protokol, og som indeholder udlendingens
titel, billede samt et administrativt personnummer/personidentifikations-
nummer. Til nordiske statsborgere udstedes alene et ID-kort.

En opholdstilladelse efter Wienerkonventionen om diplomatiske forbindel-
ser eller mellemfolkelige overenskomster, jf. udlendingelovens § 47,
stk.1, eller efter Wienerkonventionen om konsulare forbindelser inddrages
eller naegtes forlenget, nér ansattelsesforholdet, der har ledt til meddelelse
af opholdstilladelsen, opherer. Dette gaelder ogséd for den medfelgende
familie og privat tjenestepersonale.
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Efter udleendingelovens § 47, stk. 2, kan der efter aftale mellem udlendin-
ge- og integrationsministeren og udenrigsministeren gives danske diplo-
matiske og konsulare repraesentationer i udlandet bemyndigelse til at tref-
fe afgerelse i sager om visum og til at udstede og meddele opholdstilladel-
se og arbejdstilladelse. Efter aftale med et andet land kan udenrigsministe-
ren efter aftale med udlendinge- og integrationsministeren bemyndige
udenlandske diplomatiske og konsulere reprasentationer 1 udlandet til at
udstede visum efter udlendingelovens § 4 a, stk. 2, opholdstilladelse og
arbejdstilladelse. Det folger endvidere af bestemmelsen, at udenrigsmini-
steren efter aftale med udlendinge- og integrationsministeren kan indgd
reprasentationsaftaler i udlandet i overensstemmelse med visumkodeksens
artikel 8.

2.1.1.3. Udveksling af oplysninger mellem udlendingemyndighederne
og efterretningstjenesterne i forbindelse med behandlingen af en sag
efter udleendingeloven

Efter udlendingelovens § 45 a, stk. 1, kan Udlendingestyrelsen, Styrelsen
for International Rekruttering og Integration, Udlendinge- og Integrati-
onsministeriet, Flygtningenavnet og Udlendingenavnet, uden udlaendin-
gens samtykke videregive oplysninger fra en sag efter udleendingeloven til
efterretningstjenesterne, 1 det omfang videregivelsen kan have betydning
for efterretningstjenesternes varetagelse af sikkerhedsmaessige opgaver.

Efter udlendingelovens § 45 a, stk. 2, kan efterretningstjenesterne uden
udlendingens samtykke videregive oplysninger om en udlending til Ud-
leendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og Integration,
Udlendinge- og Integrationsministeriet, Flygtningenavnet og Udlandin-
genzvnet, 1 det omfang videregivelsen kan have betydning for disse myn-
digheders behandling af en sag efter udlendingeloven.

Efter udlendingelovens § 45 a, stk. 4, kan efterretningstjenesterne uden
udlendingens samtykke elektronisk indhente oplysninger om en udlen-
ding fra registre og systemer 1 Udlendingestyrelsen, Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration, Udlendinge- og Integrationsministeriet,
Flygtningenavnet og Udlendingenavnet, 1 det omfang indhentelsen kan
have betydning for efterretningstjenesternes varetagelse af sikkerhedsmees-
sige opgaver.

Bestemmelserne i § 45 a, stk. 1-2, blev indsat 1 udleendingeloven i 2002 og
udgjorde en forenkling af udlendingemyndighedernes adgang til at vide-
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regive oplysninger fra udlendingesager uden samtykke fra den pagalden-
de udlending og uden, at der foretages en konkret vurdering af hver enkelt
oplysning for sig.

Formalet var bl.a. at sikre, at Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets
Efterretningstjeneste far det bedste grundlag for at vurdere, om der i Dan-
mark befinder sig udleendinge, der ma anses for en fare for statens sikker-
hed. Samtidig skulle bestemmelserne ogsa vare med til at sikre udlendin-
gemyndighederne det bedst mulige grundlag for at treffe afgerelse efter
udlendingeloven. Der henvises i den forbindelse til Folketingstidende
2001-02, 2. samling, tilleeg A, side 757.

Bestemmelsen i § 45 a, stk. 4, blev indsat i udlendingeloven i 2017 for
bl.a. at sikre efterretningstjenesterne en hurtig, direkte og elektronisk ad-
gang til oplysningerne i udlendingemyndighedernes registre og systemer
og saledes for at gore den forebyggende og efterforskningsmassige indsats
mere effektiv for efterretningstjenesterne. Der henvises i1 den forbindelse
til Folketingstidende 2016-17, 1. samling, tilleg A, L 173 som fremsat,
side 14.

Behandlingen af oplysninger i medfer af udlendingelovens § 45 a finder
bl.a. sted i forbindelse med Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations behandling af ansegninger om de typer af opholdstilladelse,
som er omfattet af udleendingelovens § 4 a, stk. 2.

Nar Styrelsen for International Rekruttering og Integration behandler en
ansegning om opholdstilladelse, kontrollerer styrelsen, om ansegger har et
gyldigt pas. Oplysningerne i ansggers pas anvendes ogsa til at vurdere, om
der skal ske hering af efterretningstjenesterne. En ansegers pas skal derfor
altid forevises for en dansk myndighed, og en kopi af passet skal vedlaeg-
ges ansggningen om opholdstilladelse. Ved ansegninger indgivet fra ud-
landet, kontrollerer den modtagende myndighed, at ansegers originale pas
er gyldigt og indeholder alle sider, og en kopi af samtlige sider i passet,
inklusive omslaget, vedlaegges ansggningen.

I alle sager om ansegning om opholdstilladelse kontrollerer styrelsen end-
videre ved opslag i bl.a. Schengeninformationssystemet (SIS II), den nati-
onale indrejseforbudsliste (IFL), den nationale sanktionsliste (SAL) og
opmarksomhedslisten (OPL) om udlendingen f.eks. er indberettet til
Schengeninformationssystemet som uensket i Schengenlandene eller har et
indrejseforbud 1 Danmark.
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I praksis — og for at sikre storst mulig aktualitet — foretages disse kontrol-
opslag umiddelbart for meddelelse af en opholdstilladelse.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration foretager desuden
horing af efterretningstjenesterne pa baggrund af kriterier fastsat af efter-
retningstjenesterne, og nar der er oplysninger i sagen, der 1 ovrigt indike-
rer, at en ansgger udger en fare for statens sikkerhed eller pa anden méade
er af efterretningsmaessig interesse. Efterretningstjenesterne heres endvide-
re, hvis der i1 forbindelse med en anseggning om forlengelse af en opholds-
tilladelse eller 1 @vrigt uden for selve ansggningssituationen tilgr styrelsen
oplysninger, der indikerer, at udleendingen kan udgere en fare for statens
sikkerhed.

2.1.1.4. Konsultationer med myndighederne i et andet Schengenland
i medfor af Schengenkonventionens artikel 25 og sletning af udlaen-
dinge i SIS 11

Efter Schengenkonventionens artikel 25 skal et Schengenland, der pétaen-
ker at udstede opholdstilladelse til en udlending, der er indberettet som
uensket til Schengeninformationssystemet (SIS II), konsultere det indbe-
rettende land og tage hensyn til dette lands interesser ved afgerelsen af,
hvorvidt opholdstilladelse skal udstedes. Det Schengenland, der har ud-
stedt opholdstilladelse til en udlending, der er indberettet som uensket 1
Schengeninformationssystemet (SIS II), og det indberettende Schengen-
land skal efter artikel 25 endvidere konsultere hinanden med henblik pa at
fastsld, om der er tilstraekkeligt grundlag for at inddrage opholdstilladel-

sen.

Det folger desuden af Schengenkonventionens artikel 25, at en indberet-
ning af en udlending som uensket til Schengeninformationssystemet (SIS
IT) skal slettes, hvis konsultationerne mellem det indberettende land og det
land, der har udstedt eller pataenker at udstede opholdstilladelse til en uen-
sket udleending resulterer 1, at opholdstilladelse meddeles eller ikke ind-
drages.

Ordningen medforer, at en tredjelandsstatsborger ikke pa en og samme tid

kan vaere indberettet til Schengeninformationssystemet (SIS II) som uen-
sket 1 Schengenomradet og have opholdstilladelse i et Schengenland.
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Det folger sdledes af Schengenkonventionens artikel 25, stk. 1, at et med-
lemsland kun ma udstede en opholdstilladelse til en udlending, der er regi-
streret som uensket i Schengeninformationssystemet (SIS II), efter forud-
gdende konsultationer med det medlemsland, der har indberettet den pa-
gaeldende udlending som uensket.

Efter udlendingelovens § 58 h, stk. 1, forestdr Udlendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration konsultationer med
myndighederne i1 et andet Schengenland i medfer af Schengenkonventio-
nens artikel 25.

Safremt det efter sidanne konsultationer findes, at en udlending, der i
medfer af udleendingelovens § 58 g er indberettet som uensket i Schengen-
informationssystemet (SIS II), ber slettes som uensket, sletter Rigspoliti-
chefen den pageldende 1 Schengeninformationssystemet (SIS II), jf. ud-
leendingelovens § 58 h, stk. 2.

Efter udlendingelovens § 58 h, stk. 2, er det Udlendingestyrelsen og Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration, der formelt har kom-
petencen til at beslutte, at en udleending skal slettes som uensket i SIS 1,
og Rigspolitichefen, som den i forhold til Schengeninformationssystemet
(SIS II) kompetente nationale myndighed der foretager selve sletningen.

Det bemerkes, at Rigspolitichefen kun kan slette nationale SIS II-
indberetninger — det vil sige indberetninger, som er sket pd baggrund af
danske myndigheders enske herom. SIS II-indberetninger foretaget af
myndigheder 1 de gvrige medlemslande skal alt efter udfaldet af konsulta-
tionssagen slettes af det indberettende land.

I tilfeelde, hvor Rigspolitichefen har indberettet en udleending som uensket
til Schengeninformationssystemet (SIS II), og et andet Schengenmedlems-
land efter afslutning af konsultationen ensker at meddele den pagaeldende
udlending opholdstilladelse, skal udleendingen slettes i Schengeninforma-
tionssystemet (SIS II), men kan efter sletningen i Schengeninformations-
systemet (SIS II) fortsat std i den nationale indrejseforbudsliste.

Udlendingestyrelsen er omfattet af udlendingelovens § 58 h, stk. 1 og stk.
2, som folge af Udlendingestyrelsens varetagelse af opgaver vedrerende
opholdstilladelse pd familiesammenforings- og asylomradet m.v. Styrelsen
for International Rekruttering og Integration er omfattet af udlendingelo-
vens § 58 h, stk. 1 og stk. 2, som felge af styrelsens varetagelse af opgaver
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vedrerende opholdstilladelser til udenlandske arbejdstagere, studerende
m.fl.

Befojelserne 1 henhold til udleendingelovens § 58 h, stk. 2, knytter sig sé-
ledes til myndighedernes kompetence til at treeffe afgerelse i1 forste instans
1 sager om opholdstilladelse inden for deres respektive omrader (familie-
sammenforing, asyl, arbejdstagere og studerende m.fl.).

2.1.2 Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Udenrigsministeriet har oplyst, at ministeriet kan konstatere, at der er en
stigende interesse for etablering af konsulater i Danmark med udsendte
medarbejdere. P4 denne baggrund er det efter Udlendinge- og Integrati-
onsministeriets opfattelse hensigtsmaessigt at inkludere en henvisning til
Wienerkonventionen om konsulare forbindelser 1 udlendingeloven § 47,
stk. 1, om udenrigsministerens kompetence til at udstede opholdstilladelse
til personer, der nyder diplomatiske rettigheder m.v., sd det er tydeligt, at
udenrigsministeriets hjemmel til at udstede opholdstilladelser ogséd omfat-
ter personer, som i medfer af Wienerkonventionen om konsulaere forbin-
delser nyder diplomatisk rettigheder, samt disses familiemedlemmer samt
private tjenestepersonale.

Det er efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse uhensigts-
massigt, at visumpligtige udlendinge, som ensker at indgive en anseggning
om opholdstilladelse i medfer af Wienerkonventionerne om diplomatiske
eller konsulere forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster, 1 dag
far udstedt et Schengenvisum med henblik pa den ferste indrejse i Dan-
mark, da de risikerer at blive afvist ved graensekontrollen i sdvel Danmark
som de andre Schengenlande, idet formalet med de pdgaldendes indrejse
er at tage l@ngerevarende ophold her 1 landet.

Det bemerkes i den forbindelse, at det er uforeneligt og i strid med visum-
kodeksens regler, nir der udstedes et Schengenvisum 1 disse situationer,
idet savel udlendingen som de danske myndigheder er bekendt med, at
formalet med indrejsen ikke er et kortvarigt besog pa heajst 90 dage, men at
indgive en anseggning om opholdstilladelse 1 medfer af Wienerkonventio-
nerne om diplomatiske eller konsulere forbindelser eller mellemfolkelige
overenskomster. Danmark ber efter Udleendinge- og Integrationsministeri-
ets opfattelse i alle tilfelde efterleve visumkodeksens regelsat.
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Det er endvidere efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse
uhensigtsmaessigt, at Udenrigsministeriet ikke har mulighed for — forud for
meddelelse af opholdstilladelser i medfer af Wienerkonventionerne om
diplomatiske eller konsulare forbindelser eller mellemfolkelige overens-
komster — at gennemfore systematisk og ensartet kontrol af ansegerne, idet
Udenrigsministeriet ikke i forbindelse med behandling af opholdssager har
det nodvendige tekniske set-up til at foretage en sddan kontrol, ligesom
Udenrigsministeriet ikke har den fornedne hjemmel til at videregive op-
lysninger til f.eks. Styrelsen for International Rekruttering og Integration
med henblik pa, at styrelsen ville kunne bistd med at kontrollere ansegger-

ne.

Det er efter Udleendinge-og Integrationsministeriets opfattelse vigtigt, at
der fores tilstraekkelig kontrol med alle udlendinge, der indrejser og op-
holder sig her i landet. Det gelder ogsd udlendinge, der har ansegt om
opholdstilladelse efter Wienerkonventionerne om diplomatiske eller kon-
sulere forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster, og som skal
indrejse her 1 landet pa et langtidsvisum.

De manglende hjemler har bl.a. vaeret medvirkende drsag til, at de danske
myndigheder ikke har kunnet udstede den rette visering til visumpligtige
udlendinge, som ensker at indgive en ansegning om opholdstilladelse ef-
ter Wienerkonventionerne om diplomatiske eller konsulere forbindelser
eller mellemfolkelige overenskomster. Det har ogsa betydet, at visumfrie
udlendinge ikke pd samme made som visumpligtige ansggere er blevet
kontrolleret ved opslag 1 Schengeninformationssystemet (SIS 1I) m.v., for-
ud for udstedelse af en opholdstilladelse 1 medfer af Wienerkonventionen
om diplomatiske forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster, jf.
udlendingelovens § 47, stk. 1, eller Wienerkonventionen om konsulare
forbindelser.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattel-
se, at der ber indferes en ordning, som for det forste muligger, at der kan
udstedes et langtidsvisum til udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse
af udenrigsministeren efter Wienerkonventionerne om diplomatiske eller
konsulare forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster, og for det
andet muligger, at der forud for meddelelse af en sadan opholdstilladelse
og udstedelse af langtidsvisum i forlengelse heraf med henblik pa indrej-
sen i Danmark vil kunne foretages nedvendige kontrolopslag i Schengen-
informationssystemet (SIS II) m.v. og efter omstendighederne heringer af
efterretningstjenesterne.
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Udlendinge- og Integrationsministeriets finder derfor, at savel de visum-
pligtige som de visumfrie udleendinge fremadrettet ber indgive en anseg-
ning om opholdstilladelse i medfer af Wienerkonventionerne om diploma-
tiske og konsulare forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster med
henblik pa udstedelse af opholdstilladelsen forud for de pagaldendes ind-
rejse 1 Danmark og i forlengelse heraf udstedelse af et langtidsvisum med
henblik pa indrejse i Danmark og udstedelse af opholdskort.

Det er endvidere Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det
i forbindelse med Udenrigsministeriets behandling af en ansegning om
opholdstilladelse efter Wienerkonventionerne om diplomatiske og konsu-
leere forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster skal vaere muligt at
foretage samme type af kontrolopslag i Schengeninformationssystemet
(SIS II) m.v. og heringer af efterretningstjenesterne, som der i gvrigt fore-
tages 1 forbindelse med behandlingen af ansegninger om de typer af op-
holdstilladelse pa Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
omréde, der er omfattet af den geeldende bestemmelse i udleendingelovens
§ 4 a, stk. 2, om udstedelse af langtidsvisum.

I den forbindelse er det Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at Styrelsen for International Rekruttering og Integration med fordel vil
kunne bistd Udenrigsministeriet med at foretage den nedvendige kontrol af
ansegere, der soger om opholdstilladelse 1 medfer af udlendingelovens §
47, stk. 1, som Udenrigsministeriet ikke selv har mulighed for at foretage,
da styrelsen allerede har det nedvendige tekniske set-up og den praktiske
erfaring med at foretage den form for kontrol 1 forbindelse med behandling
af ansegninger om opholds- og arbejdstilladelse fra personer, der — lige-
som tilrejsende diplomater og ansatte ved internationale organisationer —

indrejser 1 Danmark med henblik pé forskellige typer af beskaftigelse m.v.

Udlendinge- og Integrationsministeriet bemarker i forlengelse af oven-
stdende, at hvis der ved kontrolopslag i Schengeninformationssystemet
(SIS II) fremkommer oplysning om, at en udlending er indberettet af et
andet Schengenland til SIS II som uensket 1 Schengenomrédet, vil der
skulle foretages konsultation af dette andet Schengenland i medfer af
Schengenkonventionens artikel 25.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at Udenrigsmi-
nisteriet ber have den formelle kompetence til at foresta en sddan konsulta-
tion, da det er udenrigsministeren, der har kompetencen til at treeffe afge-
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relse om opholdstilladelse til de personer, der er omfattet af udleendingelo-
vens § 47, stk. 1.

Udlandinge- og Integrationsministeriet finder pa den baggrund, at der ber
indferes en hjemmel til, at Udenrigsministeriet har kompetence til at kunne
forestd konsultationer med myndigheder i et andet Schengenland i medfer
af Schengenkonventionens artikel 25.

2.1.3 Den foreslaede ordning

Det foreslas med lovforslaget, at der i udlendingelovens § 4 a indsettes et
nyt stykke 3, hvori der indferes en hjemmel til, at der i medfer af Schen-
genkonventionens artikel 18 kan udstedes langtidsvisum til udlendinge,
som af udenrigsministeren har fiet meddelt opholdstilladelse 1 medfer af
Wienerkonventionen om diplomatiske forbindelser, Wienerkonventionen
om konsulere forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster, jf. ud-
leendingelovens § 47, stk. 1, med henblik pé, at disse udlendinge kan ind-
rejse 1 Danmark og fa udstedt et opholdskort. Det gaelder ogsa for de pa-
geldendes familiemedlemmer og tjenestepersonale, der tiltreeder deres
funktion 1 Danmark. For s& vidt angér udleendinge omfattet af Wienerkon-
ventionen om konsulere forbindelser henvises til lovforslagets § 1, nr. 16,
hvori det foreslds at indsztte en henvisning til Wienerkonventionen om

konsulere forbindelser i § 47, stk. 1, jf. ogsa nedenfor.

Det betyder, at udlendinge, der ensker at indgive en ansggning om op-
holdstilladelse 1 medfer af Wienerkonventionerne om diplomatiske og
konsulare forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster, jf. udlen-
dingelovens § 47, stk. 1, fremover som altovervejende udgangspunkt vil
skulle ansege herom for indrejsen 1 Danmark. Ansegningen vil skulle ind-
gives til Udenrigsministeriets Protokol i Kebenhavn eller via en dansk
diplomatisk eller konsuler reprasentation i hjem- eller opholdslandet.

Det betyder endvidere, at udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse
efter Wienerkonventionerne om diplomatiske og konsulare forbindelser
eller mellemfolkelige overenskomster, jf. udleendingelovens § 47, stk. 1,
herefter umiddelbart vil kunne fa udstedt et langtidsvisum til brug for ind-
rejsen 1 Danmark. Herved sikres det, at de pigaldende ikke risikerer at
blive afvist ved greensekontrollen hverken i Danmark eller i andre Schen-
genlande. Videre sikres det, at Danmark efterlever visumkodeksens regel-
set. Det forudsattes, at langtidsvisum efter den foresldede bestemmelse 1 §
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4 a, stk. 3, udstedes af den diplomatiske eller konsulare repraesentation i
udlandet, hvortil ansegningen om opholdstilladelse er indgivet.

Et langtidsvisum vil blive udstedt pa en sddan made, at der ved fastleeggel-
sen af visummets gyldighedsperiode bl.a. tages hensyn til, at udleendingen
ikke 1 kraft af visummet kan opholde sig i Danmark i en periode, der gar
ud over opholdstilladelsens gyldighedsperiode.

Det bemerkes, at udlendinge, der er statsborgere i lande, som Danmark
har indgéet en bilateral visumfritagelsesaftale med, jf. udlendingelovens §
3, stk. 2, ligeledes ber indgive en ansggning om opholdstilladelse i medfer
af Wienerkonventionerne om diplomatiske og konsulare forbindelser eller
mellemfolkelige overenskomster, jf. udleendingelovens § 47, stk. 1, med
henblik pa udstedelse af et langtidsvisum med henblik pa indrejse i Dan-
mark, idet de indgdede bilateral visumfritagelsesaftaler alene dekker op-
hold, der forventes at vare hejst 90 dage inden for en periode pa 180 dage,
hvorfor ophold af varighed herudover ikke er omfattet af de bilaterale vi-
sumfritagelsesaftaler.

Det bemerkes endvidere, at der for sa vidt angir nordiske og EU/EQS
statsborgere gelder serlige regler, idet nordiske statsborgere uden visum
kan indrejse og opholde sig her i1 landet, jf. udleendingelovens § 1, og at
EU/E@S statsborgere kan indrejse og opholde sig her i landet i indtil tre
mdneder uden visum, jf. udlendingelovens § 2, stk. 1 og 5. Der vil saledes
ikke skulle udstedes langtidsvisum til nordiske statsborgere og EU/E@S
statsborgere.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1.

Det foreslés endvidere, at der 1 udlendingelovens § 45 a indsattes et nyt
stykke 5, hvorefter Styrelsen for International Rekruttering og Integration,
Udenrigsministeriet og efterretningstjenesterne uden udlendingens sam-
tykke kan udveksle oplysninger fra en sag omfattet af § 47, stk. 1, 1 det
omfang behandlingen kan have betydning for efterretningstjenesternes
varetagelse af sikkerhedsmaessige opgaver eller udenrigsministerens be-
handling af en sag efter udleendingelovens § 47, stk. 1.

Det betyder, at Udenrigsministeriet fremover uden en udlendings samtyk-
ke vil kunne videregive oplysninger fra en sag om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 47, stk. 1, til Styrelsen for International Rekruttering
og Integration, og at styrelsen uden udlendingens samtykke vil kunne be-
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handle disse oplysninger. Udenrigsministeriet vil endvidere fremover efter
omstendighederne kunne videregive og udveksle oplysninger med efter-
retningstjenesterne med henblik péd kontrol, ligesom efterretningstjenester-
ne vil kunne behandle og udveksle oplysninger indbyrdes og med Uden-
rigsministeriet vedrerende den foretagne kontrol til brug for den videre
behandling af sagen 1 Udenrigsministeriet.

Udenrigsministeriet vil saledes fremover 1 forbindelse med behandlingen
af alle ansegninger om opholdstilladelse, der er omfattet af udlendingelo-
vens § 47, stk. 1, herunder ogsa for EU/EQS statsborgere, kunne anmode
Styrelsen for International Rekruttering og Integration om bistand, i det
omfang det er relevant, til at kontrollere ansggere ved opslag i Schengenin-
formationssystemet (SIS II), den nationale indrejseforbudsliste (IFL), den
nationale sanktionsliste (SAL) og opmarksomhedslisten (OPL).

Udenrigsministeriet vil endvidere kunne foretage heringer af efterretnings-
tjenesterne pad baggrund af kriterier fastsat af efterretningstjenesterne, og
ndr der er oplysninger i sagen, der i gvrigt indikerer, at en anseger udger
en fare for statens sikkerhed eller p4 anden made er af efterretningsmaessig
interesse, ligesom efterretningstjenesterne kan heres, hvis der i forbindelse
med en ansegning om forlengelse af en opholdstilladelse eller i ovrigt
uden for selve ansegningssituationen tilgadr Udenrigsministeriet oplysnin-
ger, der indikerer, at udleendingen kan udgere en fare for statens sikkerhed.

Herved sikres det, at der sker en forudgdende kontrol af alle ansegere —
ikke kun de visumpligtige — inden der meddeles opholdstilladelse 1 Dan-
mark og i forleengelse heraf udstedes langtidsvisum med henblik pa indrej-

sen 1 Danmark.

Oplysninger fra en sag omfattet af udleendingelovens § 47, stk. 1, der efter
den foresldede ordning vil kunne udveksles mellem Udenrigsministeriet,
Styrelsen for International Rekruttering og Integration og — efter omstaen-
dighederne — efterretningstjenesterne, vil typisk kunne omfatte kopi af
dataside fra ansegers pas, Note Verbale fra den udsendende stat eller —
hvis anmodning kommer fra en international organisation — et brev, der
bekrefter ansattelse 1 Kebenhavn, bilagt et udfyldt skema fra den udsend-
ende stat eller den internationale organisation samt eventuel vielsesattest
og fodselsattest vedrerende barn, hvis familie ogséd skal medfelge eller
tilslutte sig.
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Det forudsattes 1 den forbindelse, at Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration alene vil skulle foretage samme form for kontrol af
udlendinge, der seger opholdstilladelse i medfer af Wienerkonventionerne
om diplomatiske og konsul@re forbindelser eller mellemfolkelige overens-
komster, jf. udlendingelovens § 47, stk. 1, som styrelsen allerede i dag
foretager af udlendinge, der seger om opholds- og arbejdstilladelse pa
styrelsens eget omrade, med den undtagelse, at Udenrigsministeriet selv
vil skulle forestd eventuelle haringer af efterretningstjenesterne. Det forud-
settes endvidere, at en verificering af egtheden af et pas vil blive gennem-
fort af den modtagende myndighed.

Det bemerkes, at lovforslaget ikke @ndrer pa kriterierne for, hvornér der
kan meddeles opholdstilladelse til udleendinge efter Wienerkonventionerne
om diplomatiske og konsulare forbindelser eller mellemfolkelige overens-
komster, jf. udlendingelovens § 47, stk. 1. Det vil derfor fortsat vare
udenrigsministeren, der foretager vurderingen af, om en udlending opfyl-
der betingelserne for at blive meddelt en sadan opholdstilladelse. Det gel-
der ogsé i den situation, hvor den forudgaende kontrol foretaget af Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration maétte vise, at en ansegger
f.eks. er indberettet til Schengeninformationssystemet (SIS II) eller har
indrejseforbud i Danmark.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11.

Det foreslés, at der i udleendingelovens § 47, stk. 1, 1. pkt., indsettes en
henvisning til Wienerkonventionen om konsulere forbindelser sa det
fremgar direkte af udleendingeloven, at udenrigsministeriets kompetence til
at meddele opholdstilladelser ogsd omfatter personer, som i medfer af
Wienerkonventionen om konsulere forbindelser nyder diplomatisk ret-
tigheder, samt disses familiemedlemmer og private tjenestepersonale. Der
tilsigtes med den foresldede tilfojelse ikke nogen @ndring i1 praksis for,
hvorndr der meddeles opholdstilladelse til udlendinge efter Wienerkon-
ventionen om konsulare forbindelser.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16.
Det foreslas desuden, at der i udleendingelovens § 47 indsattes et nyt styk-
ke 2, hvorefter afgerelser efter § 4 a, stk. 3, treeffes af udenrigsministeren i

forleengelse af, at en udlending er meddelt opholdstilladelse efter Wiener-
konventionerne om diplomatiske og konsulere forbindelser eller mellem-
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folkelige overenskomster indgdet 1 medfer af lov om rettigheder og immu-
niteter for internationale organisationer, jf. § 47, stk. 1.

Det betyder, at udenrigsministeren, der allerede i dag meddeler opholdstil-
ladelse til udlendinge i medfer af Wienerkonventionerne om diplomatiske
og konsulere forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster ogsd far
kompetence til at treffe afgerelse om udstedelse af langtidsvisum efter den
foreslaede bestemmelse 1 udlendingelovens § 4 a, stk. 3, jf. lovforslagets §

1, nr. 1, hvortil der henvises.

Det betyder endvidere, at udenrigsministerens afgerelser om langtidsvisum
treeffes 1 umiddelbar forleengelse af en meddelt opholdstilladelse.

Det bemerkes, at det forudsettes, at langtidsvisummet vil blive udstedt af
en diplomatisk eller konsuler representation i udlandet, der behandler
disse visumsager, efter bemyndigelse fra udenrigsministeren i forlengelse
af, at udenrigsministeren i medfer af udlendingelovens § 47, stk. 1, har
meddelt en opholdstilladelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 17.

Det foreslds herudover 1 udleendingelovens § 47, stk. 2, 2. pkt., at indsette
en henvisning til den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 4 a,
stk. 3, om udstedelse af langtidsvisum, siledes at udenlandske diplomati-
ske og konsulere reprasentationer i udlandet, som udenrigsministeren
efter aftale med udlendinge- og integrationsministeren har indgaet en afta-
le med, og som allerede efter de geldende regler kan bemyndiges til at
udstede visum efter § 4 a, stk. 2, opholdstilladelser og arbejdstilladelser,
fremover ogsa vil kunne bemyndiges til at udstede langtidsvisum efter den
foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 4 a, stk. 3.

Der vil vare tale om at udstede langtidsvisum til Danmark pd baggrund af
en afgorelse herom truffet af udenrigsministeren efter den foresldede be-
stemmelse 1 udlendingelovens § 4 a, stk. 3. De udenlandske reprasentati-
oner vil séledes ikke skulle treffe afgerelse om langtidsvisum, men vil
alene kunne bemyndiges til at udstede et saidan visum.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 18.

Det foreslas desuden, at der i udlendingelovens § 58 h, stk. 1, indferes
mulighed for, at Udenrigsministeriet kan forestd konsultationer med myn-
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digheder 1 et andet Schengenland 1 medfer af Schengenkonventionens arti-
kel 25.

Hvis der i forbindelse med den kontrol, som Styrelsen for International
Rekruttering og Integration fremover vil skulle foretage, jf. ovenfor, frem-
kommer oplysninger om, at anseggeren er indberettet til Schengeninforma-
tionssystemet (SIS II) som uensket, vil Udenrigsministeriet i medfer af
den foresldede @ndring af bestemmelsen i udlendingeloves § 58 h, stk. 1,
séledes have kompetencens til at kunne foresta konsultationer med myn-
digheder i et andet Schengenland 1 medfer af Schengenkonventionens arti-
kel 25.

Den foresldede ordning indebarer endvidere, at Udenrigsministeriet i for-
bindelse med vurderingen af, om opholdstilladelse 1 medfer af Wienerkon-
ventionerne om diplomatiske eller konsulare forbindelser eller mellemfol-
kelige overenskomster, jf. udleendingelovens § 47, stk. 1, kan meddeles, 1
fornedent omfang har mulighed for at tage beherigt hensyn til andre
Schengenlandes interesser, idet en udlending ikke pa en og samme tid kan
have en opholdstilladelse og vaeret indberettet som uensket i SIS 1I.

Udenrigsministeriet vil efter den foresldede ordning kun kunne udstede
opholdstilladelse til en udlending i medfer af Wienerkonventionen om
diplomatiske forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster, jf. ud-
leendingelovens § 47, stk. 1, der er registreret som uensket 1 SIS II, efter
forudgiende konsultationer med det medlemsland, der har indberettet den
pageldende udlending som uensket.

Det foreslas endvidere, at der i udlendingelovens § 58 h, stk. 2, indferes
mulighed for, at Rigspolitichefen kan slette en udlending i Schengenin-
formationssystemet (SIS II), hvis Udenrigsministeriet efter de i stk. 1
navnte konsultationer finder, at en 1 medfer af udlendingelovens § 58 g
indberettet udlending ber slettes som uensket i Schengeninformationssy-
stemet (SIS II).

Herved sikres det, at sédvel visumpligtige som visumfri udlendinge, der
meddeles opholdstilladelse efter Wienerkonventionerne om diplomatiske
og konsulare forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster, jf. ud-
leendingelovens § 47, stk. 1, ikke pa en og samme tid kan vare indberettet
til Schengeninformationssystemet (SIS) II som uegnskede i Schengenomra-
det og have opholdstilladelse i1 et Schengenland.
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Det bemerkes, at Rigspolitichefen kun kan slette nationale SIS II-
indberetninger — det vil sige indberetninger, som er sket pd baggrund af
danske myndigheders enske herom. SIS Il-indberetninger foretaget af
myndigheder i de ovrige medlemslande skal alt efter udfaldet af konsulta-
tionssagen slettes af det indberettende land.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 19 og 20 samt bemarkningerne her-
til.

2.2. Karensperiode i visse visumsager

2.2.1. Geldende ret

2.2.1.1. Udstedelse af visum

Efter udleendingelovens § 4, stk. 1, kan der udstedes visum til kortvarige
ophold i alle Schengenlande (Schengenvisum).

Reglerne om visum for personer, der ikke er familiemedlemmer til en uni-
onsborger findes 1 udlendingeloven, i bekendtgerelse nr. 98 af 28. januar
2020 om udlendinges adgang til Danmark pa grundlag af visum (visum-
bekendtgerelsen) samt i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fellesskabskodeks for visa (visumko-
deks), som senest @ndret ved forordning nr. 2019/1155 af 20. juni 2019.

Visumkodeksen fastsatter procedurer og betingelser for udstedelse af visa
til forventede ophold p&d medlemsstaternes omride i1 hejst 90 dage inden
for en periode pa 180 dage (korttidsophold). Betingelserne, herunder op-
holdets varighed, geelder bade ved udstedelsen af visummet, og nar udlen-
dingen indrejser og opholder sig 1 Danmark eller de gvrige Schengenlande.

Det folger af udlendingelovens § 3 a, at alle udlendinge, der ikke er frita-
get for krav om visum i medfor af visumbekendtgerelsens § 2, jf. udlen-
dingelovens § 3, jf. § 39, stk. 2, skal have visum for indrejse og ophold her
1 landet.

Efter visumkodeks artikel 32, stk. 1, litra b, gives der med forbehold for
artikel 25, stk. 1, afslag pd visum, hvis der er begrundet tvivl om agtheden
af den dokumentation, der er fremlagt af ansegeren, eller om rigtigheden
af indholdet, om trovardigheden af de udsagn, der er fremsat af ansegeren,
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eller om dennes hensigt om at forlade medlemsstaternes omrade inden
udlgbet af det visum, der ansgges om.

Efter visumbekendtgerelsens § 8, stk. 1, imgdekommes en ansggning om
Schengenvisum, medmindre der er grundlag for at afsld ansegningen efter
reglerne 1 visumkodeksen, jf. stk. 2.

Efter visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 13, meddeles der afslag pa en
ansegning om Schengenvisum, hvis der er begrundet tvivl om udlendin-
gens hensigt om at forlade Schengenlandene inden udlebet af det visum,

der ansgges om.

Det folger af geldende praksis som beskrevet i Udlaendinge- og Integrati-
onsministeriets vejledning nr. 10182 af 17. december 2018 om behandling
af ansegninger om visum til Danmark (visumvejledningen) under afsnit
8.4.1 ”Serligt om fastleggelse af visums gyldighed 1 tilfelde af gravidi-
tet”, at hvis en anseger er gravid ved indgivelsen af ansegningen om vi-
sum, vil den pageldendes visum som altovervejende hovedregel blive
tidsmaessigt begranset, saledes at udrejse skal ske senest 2 2 méned for

terminsdatoen.

Den tidsmassige begraensning skyldes, at et visum kun er beregnet til
kortvarige ophold 1 Danmark eller de gvrige Schengenlande, og at der ved
visumophold her i landet, der leegger sig tet op ad terminsdatoen, kan vaere
en konkret og overvejende risiko for fedsel her 1 landet samt et eventuelt
deraf folgende leengerevarende ophold her 1 landet. Den tidsmaessige be-
greensning af visummet er séledes begrundet i, at myndighederne ikke vil
risikere, at en ansgger, som har oplyst over for myndighederne, at hun er
gravid, men som ikke har en forudgdende aftale med et privat fedested om
fodslen, herunder betalingen herfor, alligevel feder her i landet. Den tids-
massige begraensning er endvidere konkret motiveret bl.a. af det forhold,
at de fleste flyselskaber ikke vil medtage passagerer de sidste to maneder
for forventet fodsel samt indtil to méneder efter overstaet fodsel. Det er
tilsvarende udlendingemyndighedernes generelle administrative praksis, at
der ikke fastsaettes en udrejsefrist til gravide 1 perioden fra de sidste 60
dage for termin til de forste 60 dage efter fodsel. Udlendingemyndighe-
derne vil saledes normalt ikke kunne pélegge den pageldende visumanse-
ger at udrejse 1 dette tidsrum. I forbindelse med visumsagens behandling
indhentes derfor leegelig dokumentation for visumansegerens terminstids-
punkt, og terminsdatoen vil vere skaringsdato i forhold til vurderingen af,
hvornar den pageldende senest skal udrejse af Danmark, hvis der medde-
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les visum. Terminsdatoen vil ogsd vere skaringsdato i forhold til vurde-
ringen af, om der kan meddeles visum til Danmark henset til, at ansegeren
skal veere udrejst senest 2 /2 maned for terminsdato.

Ovennavnte praksis om udrejse senest 2 2 maned for forventet termin kan
dog fraviges i tilfelde, hvor visumansegeren er gift med en udstationeret
dansk statsborger eller med en person med en opholdstilladelse 1 Danmark
meddelt med mulighed for varigt ophold, der har en forsikring, der dekker
omkostningerne til fodslen i Danmark.

Det er alene kravet om udrejse af Danmark senest 2 %2 méned for termins-
datoen, der kan fraviges i ovennavnte tilfelde. Det pageldende visum vil
saledes som det altovervejende udgangspunkt ikke kunne forleenges ud
over visumperioden af maksimalt 90 dages varighed. Visumansegeren har
det fulde ansvar for, at ind- og udrejse kan ske 1 overensstemmelse med det

meddelte visum.

Det er saledes til enhver tid en visumindehavers eget ansvar at sikre, at et
patenkt visumbesog kan gennemfores inden for den meddelte visumperio-
de saledes, at udrejsen kan gennemfores i overensstemmelse med visum-
met. Dette geelder ogsa, hvis en visumanseger ensker at rejse under sin
graviditet. Hvis en visumindehaver — mod forventning — feder her 1 landet,
vil Udlendingestyrelsen, jf. administrativ praksis, normalt udsatte udrejse-
fristen til 60 dage efter fodslen.

I praksis indebarer det som oftest, at visumindehaveren opnér et ophold,
der er lengere end det udstedte visums gyldighed, da en fadsel og efterfol-
gende 60 dages udsazttelse af udrejsefristen vanskeligt kan gennemfores
inden for maksimalt 90 dage.

Efter praksis kan der endvidere gives visum til ansegere, som ensker at
modtage sygdomsbehandling pa et privathospital eller pd en privatklinik
her i landet, herunder med henblik pa fedsel.

Ud over de almindelige betingelser for udstedelse af visum kraver det, at
der foreligger en skriftligt indgdet aftale med det privathospital eller den
privatklinik 1 Danmark, som skal udfere behandlingen, hvori den forvente-
de behandling er konkret og pracist beskrevet, at ansegningen er vedlagt
dokumentation for fuldstendig forudgaende betaling for hele opholdet pé
behandlingsstedet, inklusive omkostninger til forundersegelse, operati-
on/behandling og efterbehandling/genoptraening/rekreation, og at hele be-
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handlingsforlgbet kan gennemfores pd de maksimale 90 dage, som et vi-

sum kan gives for.

Det er ikke et absolut krav, at behandlingen ikke er tilgaengelig i hjemlan-
det. Hvis der ikke ses at vare rimelig grund til, at behandlingen skal foregd
1 Danmark, kan det dog indga i vurderingen af, om visumansggningen reelt
er indgivet med dette formél for gje.

En anseger, der onsker at fode her i landet, kan siledes efter praksis gives
visum hertil, men det forudsatter, at der pa forhand er indgéet en skriftlig
aftale herom, at der foreligger dokumentation herfor, samt at det er doku-
menteret, at der er sket fuldsteendig forudgéende betaling m.v.

Visum med henblik pa at fode her i landet forudsatter, som naevnt ovenfor,
endvidere, at fodslen og et eventuelt yderligere pd forhénd planlagt be-
handlingsforleb kan gennemfores pd de maksimale 90 dage, som et visum

kan gives for.

Udlendingelovens § 4 ¢ indeholder regler om fastsattelse af karensperio-
der for udlendinge, der pad naermere angivne mader benytter visumophold
til andet end det tilteenkte formal. Karensperioden er enten 3 eller 5 ar, og
regnes som udgangspunkt fra tidspunktet for udlendingens udrejse af
Schengenomrédet.

Det folger af bemerkningerne til bestemmelsen, at hensigten med be-
stemmelsen er at fore en mere konsekvent visumpraksis over for udlen-
dinge, der har misbrugt visumsystemet, herunder benytter visumsystemet
til andet end det tilteenkte formal — nemlig et kortvarigt besog i Danmark.
Der henvises i den forbindelse til Folketingstidende, 2003-2004, tilleg A,
side 7733.

Udlendingelovens § 4 ¢ finder anvendelse i situationer, hvor en karensbae-
rende adfaerd er sket efter indrejse pé et dansk Schengenvisum. Ved dansk
Schengenvisum forstds 1 denne sammenhang et visum udstedt bona fide —
det vil sige, hvor det umiddelbart er vurderet, at visum kan meddeles, fordi
de grundleggende indrejsebetingelser er opfyldt, og der ikke vurderes at
vaere nogen immigrations- eller sikkerhedsrisiko forbundet med at meddele
visum — direkte af en dansk representation, af en dansk reprasentation
efter bemyndigelse af Udlaendingestyrelsen eller af en dansk repreesentati-
on pé vegne af et andet Schengenland. Ved dansk Schengenvisum forstas
ogsa et bona fide visum udstedt af et andet Schengenlands repreesentation
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pa vegne af Danmark, og hvor Danmark er hoveddestination (som led i

reprasentationsaftaler).

Der sondres i1 udleendingelovens § 4 ¢ mellem, om en udlending efter ind-
rejsen har overskredet sit visums gyldighed (overstay), eller om en udlen-
ding efter indrejsen er blevet udvist, har segt asyl her i landet eller i et an-
det Schengenland eller har indgivet ansggning om opholdstilladelse pa
andet grundlag.

2.2.1.2. Karens som felge af visumoverskridelser (overstay)

Efter udleendingelovens § 4 c, stk. 1, kan en udlending ikke fa visum i 5
ar, hvis den pagaldende efter indrejsen opholder sig uden forneden tilla-
delse 1 Danmark eller et andet Schengenland ud over det tidsrum, der er
angivet 1 det udstedte visum. Perioden udger 3 ar, hvis opholdet varer op

til en méned ud over det angivne tidsrum.

Efter udlendingelovens § 4 c, stk. 2, kan der dog meddeles visum, hvis
udlendingen godtger, at overskridelsen af det tidsrum, der er angivet i vi-
summet (overstayet), skyldes omstaendigheder, der ikke kan laegges den
pageldende til last. Efter geldende visumpraksis kan dette f.eks. vare
tilfeldet, hvis udlendingen ikke har haft mulighed for at udrejse til tiden
som folge af strejker, vejrmaessige forhold eller sygdom. Hvis udlendin-
gen saledes har haft til hensigt at udrejse inden for visummets gyldigheds-
periode, men ikke har haft mulighed herfor som folge af sidanne udefra
kommende omstandigheder, vil udlendingen ikke vare afskéret fra at fa
visum pa et senere tidspunkt efter seedvanlig praksis.

Det kan endvidere vere 1 visse tilfelde i forbindelse med kortvarige forste-
gangsoverskridelser af det antal dage, som et visum er udstedt for, hvor det
kan legges til grund, at udleendingens overskridelse af det udstedte visum
beror pd en undskyldelig misforstaelse af visummets gyldighed, og udlen-
dingen kan anfere andre forhold, der understetter, at den pagaeldende har
veret 1 god tro — f.eks. hvis det ma laegges til grund, at der har veret vej-
ledt forkert eller ufyldestgerende om visummets udleb. Efter praksis finder
denne undtagelse alene anvendelse, hvis udlendingen har opholdt sig 1
Schengenomradet i1 op til 15 dage ud over det bevilgede antal dage, men er
udrejst inden for den gyldighedsperiode, der er fastsat i visummet. En
overskridelse ud over gyldighedsperioden betragtes derimod ikke som
undskyldelig.
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Efter udlendingelovens § 4 c, stk. 2, kan der endvidere meddeles visum,
hvis udleendingen dokumenterer, at der foreligger ganske sarlige grunde,
herunder hvis en afskering af udlendingens muligheder for at fa visum vil
udgere en dbenbart uforholdsmeessig reaktion i forhold til overskridelsen af
visummets gyldighed. Ganske s@rlige grunde kan efter praksis f.eks. fore-
ligge, hvis et herboende nertstdende familiemedlem er livstruende sygt
eller 1 tilfelde af dedsfald, begravelse eller lignende. Udlendingens til-
knytning til den herboende indgéar som et vasentligt moment ved vurde-
ringen af, om der kan gives visum 1 et sadant tilfelde. Endvidere vil gan-
ske sarlige grunde foreligge, hvis et afslag pad visum som felge af karens
vil medfore en overtreedelse af Danmarks internationale forpligtelser.

Det fremgar af bemerkningerne til § 4 c, stk. 2, jf. Folketingstidende
2013-2014, tilleg A, L 6 som fremsat, side 15, at undtagelsen fra karens-
reglerne 1 relation til reglerne om karens som folge af overstay ber fortol-
kes snavert, idet det er den enkelte udlendings egen pligt at vaere op-
marksom pé gyldigheden af det udstedte visum og at udrejse sker i over-
ensstemmelse hermed.

Det fremgér endvidere af bemarkningerne, at karensreglerne kun ber fra-
viges af serlige grunde, hvis en afskaring af udleendingens muligheder for
at fa visum vil udgere en dbenbart uforholdsmessig reaktion i forhold til
udlendingens overskridelse af det udstedte visums gyldighed. Bestemmel-
sen giver herved myndighederne mulighed for at fravige karensreglerne 1
sager om visumoverskridelser, hvis proportionalitetsbetragtninger med stor
vaegt taler imod, at udlendingen palaegges karens.

Det bemerkes, at alle udlendinge, der far udstedt et Schengenvisum, far
udleveret en vejledning 1 form af ”Information Sheet to Visa holders”, der
forklarer, hvordan det visum, man har faet udstedt, skal leeses og forstés.
Det har 1 praksis bl.a. den betydning, at ansegere som det altovervejende
udgangspunkt ikke kan paberabe sig, at de har misforstiet visummets gyl-
dighedsperiode og saledes vil ifalde karens, hvis de ikke er udrejst i over-
ensstemmelse med gyldigheden af det udstedte visum.

2.2.1.3. Karens som felge af udvisning, ansegning om asyl eller anseg-
ninger om opholdstilladelse pi andet grundlag end asyl

Efter reglerne i udlendingelovens § 4 c, stk. 3, kan en udlending som ud-
gangspunkt ikke fa visum i 5 4r, hvis udlendingen efter indrejsen 1) udvi-
ses efter reglerne 1 kapitel 4, 2) indgiver ansegning om asyl i Danmark
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eller et andet Schengenland eller 3) indgiver ansggning om opholdstilla-
delse pa et andet grundlag.

Bestemmelsen i § 4 ¢, stk. 3, nr. 2, finder dog ikke anvendelse, hvis en
udlending har segt asyl og medvirker til sagens oplysning og efter afslag
pa eller frafald af ansegningen selv udrejser eller medvirker til udrejsen
uden ugrundet ophold, jf. § 4 c, stk. 6.

Bestemmelseni § 4 c, stk. 3, nr. 3, finder ikke anvendelse, hvis 1) udlen-
dingen anseger om opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 1 eller 2, (familie-
sammenforing), 2) udlendingen anseger om opholdstilladelse efter § 9 c,
stk. 1, pa grundlag af en sddan familiemassig tilknytning, der er naevnt i §
9, stk. 1, nr. 1 eller nr. 2, 3) udlendingen anseger om opholdstilladelse
efter § 9 1, stk. 1, med henblik p4 at studere eller § 9 i, stk. 2, med henblik
pa at deltage i en ph.d.-uddannelse, 4) udlendingen ansgger om opholdstil-
ladelse efter § 9 c, stk. 4 (fribyordningen), 5) udlendingen anseger om
opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-11 eller 14, eller stk. 3, (beskeefti-
gelse), 6) udlendingen anseger om opholdstilladelse efter 9 p, stk. 1, 1.
pkt., (beskaeftigelse), 7) udlendingen ansgger om opholdstilladelse efter §
9 q, stk. 1, 2 eller 3, (pensionist fra en international organisation), 8) ud-
leendingen efter indgivelse af ansggningen om opholdstilladelse udrejser af
Schengenlandene 1 overensstemmelse med det udstedte visums gyldighed
eller 9) hensyn af humaniter karakter afgerende taler derimod. Der henvi-
ses 1 den forbindelse til udleendingelovens § 4 c, stk. 4.

Visse anseggninger om opholdstilladelse er sdledes undtaget fra karensreg-
lerne, hvorimod karensreglerne finder anvendelse ved ansegning om andre
former for opholdstilladelse, som f.eks. ansegning om opholdstilladelse
som au pair og praktikant.

Selv om ansegningen om opholdstilladelse er omfattet af ovennavnte und-
tagelsesbestemmelser, skal der dog i medfer af udlendingelovens § 4 c,
stk. 5, alligevel palegges en karensperiode, hvis det afgerende formél med
en anseggning er at forleenge opholdet her i landet, og det er abenbart, at an-
sogningen ikke kan fore til meddelelse af opholdstilladelse.

2.2.2 Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Udlaendingestyrelsen oplever hvert ar sager, hvor gravide kvinder — uanset,
at de er meget langt henne i deres graviditet — indrejser i Danmark uden at
oplyse om graviditeten og efterfolgende soger forlengelse af det visum, de
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er indrejst pa. Som begrundelse for forlengelsesansggningerne henvises
der til, at de er gravide og ikke mener, at de kan udrejse sa sent i gravidite-
ten, og gerne vil fode pé et hospital her landet.

Det er Udlendingestyrelsens opfattelse, at de gravide i sddanne sager ikke
pa forhand har indgéet en aftale med et privat fedested her i landet, hvorfor
de gravide foder pd et offentligt hospital. Udlendingestyrelsen oplever
samtidig, at det sjeldent oplyses af egen drift af ansegeren i1 forbindelse
med visumansggningens indgivelse, at vedkommende er gravid, og at det
derfor ma antages, at formalet med ansegningen om visum er at fode her i
landet. Formélet med besgget er seedvanligvis blot angivet som “alminde-
ligt familiebesag” og vil vaere med henblik pa besog hos en kereste eller
egtefelle.

Det er efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse ikke rime-
ligt, at personer, der ikke har varet @rlige over for udlendingemyndighe-
derne om det reelle formal med visumopholdet i forbindelse med en an-
segning om visum, fremadrettet blot skal have mulighed for at opna visum
til Danmark pa ny.

Det er endvidere efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse
ikke rimeligt, at visumsystemet benyttes til at indrejse her i1 landet for at
opné adgang til sundhedsydelser pd offentlige hospitaler. Navnlig ikke, nar
der efter praksis er adgang til at f& visum med henblik pa at modtage sund-
hedsbehandling, nar der pa forhand er indgéet en aftale herom med et pri-
vathospital eller pd en privatklinik her i landet, og nar der pa forhand er
betalt herfor. Ved at undlade at oplyse om det reelle formél med visumop-
holdet, opnar de pagaeldende udlendinge adgang til sundhedsydelser pa
danske offentlige hospitaler, uden at det danske sundhedsvasen i god tid
pé forhind har kunnet indrette sig herpd. Dette udger en unedig belastning
af det danske sundhedsvasen.

Udl®ndinge- og Integrationsministeriet finder pd den baggrund, at der ber
indferes en ny mulighed for meddelelse af karens, der kan finde anvendel-
se 1 situationer, hvor en visumanseger under et tidligere visumophold har
fodt et barn her 1 landet uden pa forhdnd at have indgéet en aftale med et
privat fodested om fodslen og pd forhdnd at have betalt herfor. Navnlig i
tilfeelde, hvor ansggeren ma anses for at have tilbageholdt eller skjult op-
lysninger om graviditeten over for de danske myndigheder, eller hvor an-
sogeren er indrejst i Danmark pé et sd sent tidspunkt i graviditeten, at
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hjemrejse de facto ikke er mulig som folge af den nert forestaende fodsel,
der derfor kun vil kunne finde sted her 1 landet.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at det til enhver tid er visumindehaverens
ansvar at sikre, at et patenkt visumbesog kan gennemfores inden for den
meddelte visumperiode séledes, at udrejsen kan gennemferes i overens-
stemmelse med visummet. Det er sdledes visumansggerens ansvar at tilret-
teleegge sit besog sadan, at den pageldende kan na at ind- og udrejse igen 1
overensstemmelse med visummet. Det er endvidere visumansggerens an-
svar, at der pa forhénd er indgéet en aftale med et privat fodested, at der er
betalt herfor og at visumopholdet planlegges saledes, at fedslen finder
sted pa et tidspunkt, der muligger, at savel fodslen som hjemrejsen kan
finde sted inden udlebet af det meddelte visum. Ansegeren skal siledes
ikke kunne indrette opholdet pa en forventning om, at myndighederne ud-

s&tter udrejsefristen med 60 dage efter fodslen.

Indferelse af en mulighed for meddelelse af karens 1 situationer, hvor en
visumansgger under et tidligere visumophold har fedt et barn her i landet
uden forudgdende aftale med et privat fedested, herunder om betalingen,
skal ses i sammenhang med praksis for meddelelse af visum til sundheds-
behandling, hvorefter der kan gives visum til anseggere, som ensker at
modtage sygdomsbehandling pé et privathospital eller en privatklinik her i
landet. Herved tilskyndes visumansegere endvidere til at oplyse om det
reelle formdl med visumopholdet i forbindelse med visumansegningens
indgivelse.

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse kan indferelsen af
en ny mulighed for karens ses i naturlig forlengelse af, at formalet med
karensreglernes indferelse var at indfere en mere konsekvent visumpraksis
over for udlendinge, der har benyttet visumsystemet til andet end det til-
tenkte formal — nemlig et kortvarigt besog i Danmark.

Indferelsen af en sddan ny karensmulighed vil — som det er tilfeldet med
de eksisterende karensregler — indebare, at udleendinge pé forhand kender
konsekvenserne af at misbruge visumsystemet, og at udlendinge, der pa
trods heraf alligevel misbruger visumsystemet, medes med markbare re-
aktioner. Herved vurderes karensreglerne endvidere at have en praventiv
effekt i forhold til misbrug af visumsystemet og ger det samtidig muligt
for Danmark at have en relativt 4ben visumpolitik med en lav afslagspro-

cent.
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2.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at der i udlendingelovens § 4 ¢ indferes en ny mulighed for —
medmindre det skyldes omstaendigheder, der ikke kan leegges udleendingen
til last, eller der foreligger sarlige grunde, herunder hvis det vil udgere en
abenbart uforholdsmessig reaktion — at meddele karens for opnéelse af
visum til Danmark til kvinder, der tidligere har benyttet et visum til at ind-
rejse 1 Danmark og fede uden for inden indrejsen at have opnaet en forud-
gdende aftale for fodslen med et privat hospital og have foretaget fuld-
steendig betaling herfor.

Konkret foreslas det bl.a., at der i § 4 ¢ indsattes et stykke 7, hvorefter en
udlending ikke kan fa visum efter § 4, stk. 1, i 3 ar, hvis udlendingen efter
indrejsen foder et barn her i landet, uden forinden indrejsen at have indgdet

aftale med et privat fodested om fodslen.

Det betyder, at udlendinge, der tidligere har misbrugt et visumophold 1
Danmark til at fede et barn her i1 landet uden forudgiaende aftale herom
med et privat fodested, fremadrettet vil vere afskéret fra pad ny at opna
visum til Danmark og de gvrige Schengenlande i en periode pé 3 éar.

Udlendingen vil i disse tilfelde kunne anses for at have tilbageholdt op-
lysningen om eller skjult graviditeten for myndighederne i forbindelse med
den tidligere visumansegning med det formal at opnd et visum og indrejse
og fode her i landet uden forudgdende aftale med et privat fodested, her-
under om betalingen.

Misbruget vil i disse sager saledes besta i, at ansggerne ikke forud for ind-
rejsen pd visum har oplyst om det reelle formél med opholdet og har tilba-
geholdt oplysninger for de danske myndigheder om graviditeten og den
forestdende fodsel, som derfor oftest vil finde sted pa et offentligt hospital

1 Danmark.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at det efter den foreslaede bestemmelse
ikke er afgerende, om fodslen har fundet sted pé et offentligt hospital. Det
afgerende er, om der forud for udlendingens indrejse 1 Danmark pé visum
er tilbageholdt oplysninger for de danske myndigheder, og om der er ind-
géet en forudgdende aftale med et privat fedested om fedslen, herunder om
betalingen. Hjemmefodsler, der finder sted i1 private hjem i Danmark, uden
en forudgéende aftale med et privat fodested, vil sdledes ogsa vare omfat-
tet af den foresldede bestemmelse om karens.
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Den foresldede ordning vil medfere, at ansegere, der seger om visum og
indrejser her i1 landet s sent i graviditeten, at de ber vide, at der er en
overvejende sandsynlighed for, at de feder under visumopholdet her i lan-
det, eller som kort tid inden udlebet af det visum, de er indrejst pa, i stedet
for at udrejse i overensstemmelse med visummet, indgiver ansggning om
forlengelse af visummet med henvisning til, at en fodsel er si naert fore-
stdende, at de ikke onsker eller mener, at de har mulighed for at udrejse, og
som ikke inden indrejsen har indgéet en forudgdende aftale om fedslen
med et privat fedested, herunder betaling herfor, vil ifalde karens i forbin-

delse med en fremtidig visumansegning.

Karensreglen i den foresldede bestemmelse vil finde anvendelse, uanset
om udlendingen udrejser 1 overensstemmelse med sit visum eller benytter
sig af en eventuel mulighed for at fa udsat udrejsefristen og dermed far
forleenget sit ophold i Danmark. Det afgerende efter den foresldede be-
stemmelse er sdledes, om udlendingen har tilbageholdt oplysninger for de
danske myndigheder, og om der forud for udlendingens indrejse i Dan-
mark pé visum er indgaet en aftale med et privat fodested om fedslen, her-
under om betalingen. Ansegere vil saledes ifalde karens, selvom de udrej-
ser 1 overensstemmelse med visummets gyldighed, nar de uden forudgéen-
de aftale med et privat fodested foder under opholdet 1 Danmark.

Den foreslaede bestemmelse vil sdledes skulle finde anvendelse, nar det
ma antages, at formélet med ansegerens tidligere indrejse og ophold har
vaeret at fa mulighed for at fede i Danmark, uanset om den pageldende
tilretteleegger besoget, s& udrejsen kan finde sted inden udlebet af det
meddelte visum. I sddanne tilfeelde vil der seedvanligvis ogsa vare tale om,
at ansegeren ikke har veret @rlig over for myndighederne i1 forbindelse
med den tidligere visumansegning, men derimod har skjult oplysningen
om graviditeten og dermed ogsd om det reelle formal med opholdet — at fa
mulighed for at foede her i landet uden forudgdende aftale med et privat
fodested, herunder om betalingen.

Det bemerkes, at der med den foreslaede ordning ikke tilsigtes at foretage
@ndringer 1 forhold til de gaeldende regler om karens pa grund af et tidlige-
re overstay. Ansegere, der foder her i landet efter indrejse pd visum, vil
saledes fortsat kunne ifalde karens efter den almindelige bestemmelse her-
om i udlendingelovens § 4 c, stk. 1, sdledes at ansggeren ifalder karens 1 5
ar, hvis den pageldendes ophold i Danmark eller et andet Schengenland,
varer mere end en maned udover det tidsrum, der var angivet 1 visummet,
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og i 3 ar, hvis opholdet varer op til en maned udover det tidsrum, der var

angivet 1 visummet.

Det bemarkes endvidere, at ”Information Sheet to Visa Holders”, der ud-
leveres pa de danske reprasentationer i forbindelse med, at en anseger
meddeles visum, i dag indeholder en vejledning om de danske karensregler
og risikoen for karens ved misbrug af det udstedte visum. Information
Sheet to Visa Holders” vil blive opdateret med en vejledning om risikoen
for at ifalde karens ved fedsel her i landet uden forudgaende aftale med et
privat fodested herom, herunder om betalingen, da dette anses som mis-
brug af visum. Derudover vil der ligeledes pd www.nyidanmark.dk og
Udenrigsministeriets hjemmeside blive informeret om konsekvenserne af

et sddant misbrug.

Det foreslds endvidere, at der i udleendingelovens § 4 ¢ indsattes et stykke
8, hvorefter en anseger ikke ifalder karens, hvis udlendingen godtger, at
fodslen her 1 landet skyldes omstandigheder, der ikke kan leegges udlen-
dingen til last, eller hvis der foreligger ganske sarlige grunde, herunder
hvis en afskering af udleendingens muligheder for at fa visum vil udgere
en abenbart uforholdsmassig reaktion.

Det betyder, at en udlending, der under et tidligere visumbesog har fodt
her 1 landet, uden forudgaende aftale med et privat fodested, ikke er afské-
ret fra at f4 visum, hvis de omstendigheder, der gjorde, at fodslen fandt
sted under opholdet i Danmark, ikke kan leegges udlendingen til last, eller
hvis der foreligger ganske s@rlige grunde, herunder hvis proportionalitets-
betragtninger med stor vagt taler imod, at udleendingen pélegges karens.

Der vil efter den foresldede bestemmelse saledes efter en konkret vurde-
ring kunne geres undtagelser til reglen om meddelelse af karens til uden-
landske kvinder, der efter indrejsen pa visum har fedt her i landet uden
forudgaende aftale med et privat fodested om fodslen.

Omstaendigheder, der ikke kan leegges udlendingen til last, vil kunne vere
1 situationer, hvor udlendingen har haft til hensigt at udrejse inden fodslen,
men ikke har haft mulighed herfor som felge af udefra kommende om-
steendigheder, sasom for tidlig fedsel, flyforsinkelse og flyaflysning, strej-
ker, vejrmessige forhold, alvorlig sygdom m.v. I sddanne situationer vil
udlendingen pa grund af fedslen i Danmark ikke fremover vaere afskaret
fra at fa visum efter den sa@dvanlige praksis, der gelder for ansegere af den
pagaeldende nationalitet.

42



UDKAST

Det vil saledes eksempelvis ikke kunne leegges udlendingen til last, hvis
den pageldende som folge af alvorlig sygdom, ud fra en laegelig vurde-
ring, er blevet frarddet at rejse hjem inden fedslen. Udlendinge, der pa
denne baggrund har fodt i Danmark, vil saledes ikke kunne palaegges ka-

rens 1 forbindelse med fremtidige visumanseggninger.

Der vil endvidere ikke kunne palaegges en ansegger karens, hvis ansggeren,
har planlagt sit visumbesegg sdledes, at hun kan opholde sig her 1 landet og
rejse hjem igen i1 god tid inden fedslen, men under opholdet foder for ter-
min, da en for tidlig fedsel ikke kan laegges anseggeren til last. Henset til, at
det til enhver tid pdhviler en visumanseger at tilretteleegge sit besog, sale-
des at udrejse kan ske i overensstemmelse med det udstedte visum, pahvi-
ler det en gravid anseger selv at vaere opmerksom pa, at det ikke er usad-
vanligt, at fedslen kan finde sted fra uge 37 + 0 til uge 41 + 6, og at fodsler
inden for dette tidsinterval betragtes som fedsler til termin. Ansegeren ber
saledes selv vaere opmaerksom pa risikoen for at fede for terminsdatoen,
nar den pagaldende ansgger om og planlegger sit ophold her i landet.

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 4 c, stk. 8, indebarer
endvidere, at karensreglen ikke vil skulle finde anvendelse, hvis der fore-
ligger ganske s@rlige grunde.

Ganske s@rlige grunde vil — som praksis er i dag i forhold til de gaeldende
karensregler — f.eks. kunne foreligge, hvis den herboende vart, som ud-
leendingen eonsker at besoge, er livstruende syg eller 1 tilfelde af dedsfald,
begravelse eller lignende hos ansegerens herboende nartstdende familie.
Udlendingens tilknytning til den herboende vert og eventuelt herboende
born indgadr som et vasentligt moment ved vurderingen af, om der kan

gives visum 1 et sddant tilfeelde.

Ganske sazrlige grunde vil endvidere kunne vere, hvis proportionalitetsbe-
tragtninger med stor vegt taler imod, at udlendingen palegges karens.
Myndighederne vil séledes ikke skulle palegge karens, hvis en afskaring
af udlendingens muligheder for at fa visum 1 en periode pa 3 &r efter en
konkret vurdering ma anses for en abenbart uforholdsmeessig reaktion over
for den omstendighed, at udleendingen har fodt et barn under et tidligere
visumophold her i landet, uden forudgéende aftale med et privat fodested.

Endvidere vil ganske sarlige grunde foreligge, hvis et afslag pa visum vil
medfere en overtreedelse af Danmarks internationale forpligtelser. Dette
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vil f.eks. kunne vare tilfeldet, hvis et afslag pa visum med karens i 3 ar vil
gore det umuligt for et par at medes, fordi visumansegerens herboende
egtefelle eller partner, f.eks. som folge af meget alvorlig sygdom, handi-
cap eller lignende er ude af stand til at rejse.

Det vil efter den foresldede ordning kunne indgé som et element i vurde-
ringen af, om der foreligger ganske s@rlige grunde, om udlendingen, der
har fodt under det tidligere visumophold 1 Danmark, kan dokumentere, at
vedkommende efterfolgende har betalt for fedslen.

Det vil i den forbindelse kunne tillegges betydning, om betalingen for
fadslen er sket i ner tilknytning til fedslen eller forst flere méneder eller ar
efter, at selve fadslen fandt sted 1 Danmark, herunder i forbindelse med, at

udlendingen pd ny seger visum til Danmark.

Der vil efter sedvanlig praksis og under henvisning til ganske saerlige
grunde endvidere vaere mulighed for at fravige karensreglen efter den fore-
sldede bestemmelse i udlendingelovens § 4 ¢, stk. 8, hvis udleendingens
tilstedevaerelse i Danmark er helt nedvendig, f.eks. fordi den pdgaeldende
skal vidne i en retssag.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2.

2.3. Indferelse af almindelig klageadgang i alle visumsager

2.3.1. Geldende ret

Danmarks deltagelse 1 Schengensamarbejdet indebarer, at en reekke felles
europaiske regler pad visumomradet finder anvendelse i Danmark. Disse

regler fastleegger de overordnede rammer for dansk visumpraksis.

De overordnede betingelser og procedurer for behandlingen af ansegninger
om visum er fastlagt i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
810/2009 om en fallesskabskodeks for visum (visumkodeksen) med sene-

re &ndringer.

Visumhdndbogen (Bilag til Kommissionens gennemforelsesafgorelse
C(2020) 395 final af 28. januar 2020 om @ndring af afgerelse K(2010) 1620
endelig for sa vidt angar erstatning af hdndbogen om behandling af visum-
ansggninger og @&ndring af udstedte visa (visumhéndbog 1)), er udarbejdet
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til brug for Schengenlandenes visummyndigheder som et fortolkningsbi-
drag til visumkodeks.

Visumkodeksens overordnede betingelser og procedurer for behandlingen
af ansegninger om visum suppleres af nationale visumregler og praksis
som fastlagt i udleendingeloven, i bekendtgerelse nr. 98 af 28. januar 2020
om udlendinges adgang til Danmark pd grundlag af visum (visumbe-
kendtgerelsen), og 1 Udlendinge- og Integrationsministeriets vejledning
nr. 10182 af 17. december 2018 om behandling af ansegninger om visum
til Danmark (visumvejledningen).

2.3.1.1. Visumkodeksens regler om afslag pa visum og klageadgang

I visumkodeksens artikel 32, stk. 1, er opregnet en udtemmende liste over
mulige afslagsgrunde pa visum. Der kan f.eks. gives afslag pa visum, hvis
ansegeren fremlaegger et falsk eller forfalsket rejsedokument, ikke redeger
for formélet med og vilkérene for det forventede ophold, anses for at udge-
re en trussel mod medlemsstaternes offentlige orden, indre sikkerhed, fol-
kesundhed eller internationale forbindelser, eller hvis der er begrundet
tvivl om ansegers hensigt om at forlade medlemsstaternes omrade inden
udlgbet af det visum, der ansgges om.

Listen over afslagsgrunde er udtemmende i den forstand, at der ikke er
mulighed for at give afslag pa visum af andre grunde end de, der er naevnt i
visumkodeksens artikel 32, stk. 1. I det omfang en afslagsgrund imidlertid
indebarer, at der skal foretages et skon, folger det af national visumprak-
sis, hvilke kriterier der kan inddrages 1 skennet. Det kan f.eks. vare tilfel-
det ved vurderingen af, om der er begrundet tvivl om en udlendings hen-
sigt om at forlade medlemsstaternes omrade inden udlebet af det visum,

der er ansegt om.

Efter visumkodeksens artikel 32, stk. 2, skal en afgerelse om afslag pa
visum og de grunde, som afgerelsen hviler pd, meddeles ansggeren ved
hjelp af standardformularen optrykt som bilag VI til visumkodeksen pa
sproget 1 den medlemsstat, der har truffet den endelige afgerelse om an-
segningen, og et andet af EU-institutionernes officielle sprog. Det er sale-
des obligatorisk i medfer af visumkodeksen at anvende standardformula-
ren i bilag VI, nar der meddeles afslag pa visum.

Standardformularen indeholder aktuelt 16 mulige afslagsbegrundelser,

som afspejler de afslagsgrunde, der er opregnet i artikel 32, stk. 1. Af-
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slagsbegrundelserne valges ved afkrydsning i standardformularen, nar der
gives afslag pa visum. Standardformularen indeholder desuden plads til, at
myndighederne kan tilfoje yderligere bemarkninger.

Derudover forudsattes det i standardformularen, at de nationale myndig-
heder indsetter vejledning om de nationale regler om indgivelse af klage
over afslag pa visum. Klagevejledningen skal indeholde en henvisning til,
hvor klagereglerne findes i national ret, kontaktoplysninger til den myn-
dighed, hvortil en klage kan indgives, kontaktoplysninger vedrerende kla-
geprocedurerne, angivelse af fristen, inden for hvilken en klage skal indgi-
ves, samt dato for afgerelsen og den kompetente myndigheds stempel
(samt eventuel underskrift, hvis dette kraeves 1 henhold til national ret).

Det folger af visumkodeksens artikel 32, stk. 3, bl.a., at anseggere, der har
fiet afslag pd visum, har ret til at paklage afgerelsen, og at klagesager fo-
res mod den medlemsstat, der har truffet den endelige afgerelse om ansog-

ningen, og 1 henhold til denne stats nationale lovgivning.

Det bemarkes, at det folger af artikel 30 i Europa-Parlamentets og Radets
Direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres fami-
liemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes
omréde, at et afslag pa visum til et familiemedlem til en unionsborger altid
skal fuldt begrundes, og alle specifikke faktuelle og retlige drsager til den
negative afgerelse skal navnes. Det er derfor i sddanne tilfelde ikke til-
streekkeligt at angive en eller flere drsager ved blot at aftkrydse felter 1
standardformularen 1 bilag VI til visumkodeksen.

2.3.1.2. Nationale regler om kompetencefordelingen og om meddelelse
af afslag pa og annullering eller inddragelse af visum

Afgorelser 1 visumsager treffes af danske eller udenlandske diplomatiske
eller konsulere reprasentationer 1 udlandet, som er bemyndiget hertil i
medfor af udlendingelovens § 47, stk. 2, eller af Udlendingestyrelsen, jf.
udlendingelovens § 46, stk. 1.

Udlendinge- og integrationsministeren kan 1 medfer af udlendingelovens
§ 39, stk. 2, fastsaette nermere regler om bl.a. sagsfordelingen pd visum-
omradet mellem Udlendingestyrelsen og de danske diplomatiske og kon-
suleere representationer i udlandet. Bemyndigelsen er udnyttet i visumbe-
kendtgorelsens § 28.
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Efter visumbekendtgerelsens § 28, stk. 1, er udgangspunktet, at afgerelser
1 visumsager traeffes af en dansk diplomatisk eller konsular repraesentation
1 udlandet, som er bemyndiget hertil i medfer af udleendingelovens § 47,
stk. 2, jf. dog bekendtgerelsens § 28, stk. 2-5, og §§ 21 og 22. Efter vi-
sumbekendtgorelsens § 28, stk. 2-5, treffer Udlendingestyrelsen navnlig
afgorelse i forste instans i1 en rekke sager, der vanskeligt kan oplyses til-
streekkeligt pa repraesentationerne. Udlendingestyrelsen traeffer ogsa bl.a.
afgerelse 1 sager, hvor der kan blive tale om at give afslag til en anseger,
som er omfattet af EU-reglerne, eller som paberéber sig at vaere omfattet
heraf. Reprasentationerne foreleegger derfor sddanne sager for Udlaendin-
gestyrelsen med henblik pa Udlendingestyrelsens afgorelse af sagerne i
forste instans.

Efter udleendingelovens § 4 e, stk. 1, kan en dansk diplomatisk eller konsu-
ler representations afgerelse om afslag pa visum eller om annullering
eller inddragelse af et allerede meddelt visum meddeles ansegeren alene
ved brug af standardformularen optrykt som bilag VI til visumkodeks til
underretning om begrundelse for afslag pé eller annullering eller inddra-
gelse af visum. Afgerelsen udferdiges séledes i overensstemmelse med
reglerne i visumkodeks, hvilket betyder, at der ud over afkrydsning af en
eller flere afslagsbegrundelser i standardformularen og tilfejelse af en be-
horig klagevejledning ikke er krav om yderligere begrundelse for afslaget
eller henvisning til retsregler m.v. Dette gelder ikke for sager, der er om-
fattet af EU-reglerne, jf. udlendingelovens § 4 e, stk. 2.

Udlendinge- og integrationsministeren kan 1 medfer af udlendingelovens
§ 4 e, stk. 3, fastsatte regler om, hvilke typer af afgerelser der er omfattet
af stk. 1. Bemyndigelsen er udnyttet 1 visumbekendtgerelsens § 29.

Det folger sdledes af visumbekendtgerelsens § 29, stk. 1, at en dansk di-
plomatisk eller konsular representations afgerelse om afslag pa visum
eller om annullering eller inddragelse af et allerede meddelt visum medde-
les alene ved brug af den standardformular, der er optrykt som bilag VI til
visumkodeksen, jf. dog stk. 2 og stk. 3.

Efter visumbekendtgerelsens § 29, stk. 2 og 3, udfaerdiges visse typer af
reprasentationernes afgerelser om afslag pé visum eller om annullering
eller inddragelse af et allerede meddelt visum efter de almindelige forvalt-
ningsretlige regler om begrundelse. Der er tale om mindre komplicerede
afgerelser, der er begrundet i objektivt konstaterbare forhold, og afgerel-
ser, der i1 det vasentlige er begrundet i1 repraesentationernes vurdering af,
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hvilken hovedgruppe udlendingen tilherer. Derudover udfaerdiges visse
afgerelser om territorialt eller tidsmessigt begreensede visa ligeledes efter
de almindelige forvaltningsretlige regler om begrundelse for afgerelser, jf.
visumbekendtgerelsens § 29, stk. 4. Disse typer af afgerelser meddeles
saledes ikke alene ved brug af standardformularen, men vedlegges en in-
dividuelt begrundet afgerelse, der udferdiges af den diplomatiske eller
konsulare repreesentation 1 overensstemmelse med forvaltningslovens reg-

ler om begrundelse.

Udlandingestyrelsens afgerelser om afslag pa eller annullering eller ind-
dragelse af visum, jf. udleendingelovens § 46, stk. 1, meddeles ved en indi-
viduelt begrundet afgerelse, der udfaerdiges i overensstemmelse med for-
valtningslovens regler om begrundelse, og som vedlaegges den obligatori-
ske standardformular optrykt som bilag VI til visumkodeks.

2.3.1.3. De nationale regler om indgivelse af klager over afslag pa, an-
nullering og inddragelse af visum

Udlandingestyrelsen er klageinstans for de danske reprasentationers afgo-
relser om afslag pé visum eller om annullering eller inddragelse af et vi-
sum, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 5.

Det folger af udlendingelovens § 46 a, stk. 5, 2. pkt., at en afgerelse, der
er meddelt af en dansk diplomatisk eller konsular reprasentation alene
ved brug af standardformularen optrykt som bilag VI til visumkodeks,
anses for paklaget til Udlendingestyrelsen. Det betyder, at en sddan afge-
relse paklages ex officio til Udleendingestyrelsen (automatisk klage).

Baggrunden for, at sddanne afgerelser automatisk paklages til Udlendin-
gestyrelsen, er, at myndighederne ved anvendelse alene af standardformu-
laren optrykt som bilag VI til visumkodeks, ikke fuldt ud opfylder begrun-
delsespligten efter forvaltningslovens § 24, idet sadanne afgerelser ikke
indeholder en konkret begrundelse med angivelse af de retsregler og ho-
vedhensyn, der danner grundlaget for afgerelsen. Ansegers retssikkerhed
sikres 1 stedet ved, at Udlendingestyrelsen af egen drift — uden at anseger
selv skal indgive en klage — behandler en klagesag, hvorefter ansgger —
hvis Udlendingestyrelsen stadfaster reprasentationens afgerelse om af-
slag — modtager en afgerelse, der opfylder de sedvanlige begrundelseskrav
efter forvaltningsloven. Der henvises i den forbindelse til pkt. 4.2 i lov-
forslag nr. L 6 af 2. oktober 2013 om a&ndring af udleendingeloven, jf. Fol-
ketingstidende 2013-2014, tilleg A, side 10.
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Efter visumbekendtgerelsens § 30, stk. 2, jf. ogsd udlendingelovens § 46
a, stk. 5, 1. pkt., kan de af repreesentationernes afgerelser, der er udferdi-
get efter de almindelige forvaltningsretlige regler om begrundelse, pakla-
ges til Udlendingestyrelsen. Det betyder, at sidanne afgerelser skal pakla-
ges til Udlendingestyrelsen af anseger selv ellers dennes repraesentant
(almindelig klageadgang). Klagefristen er pd 8 uger, jf. visumbekendtge-
relsens § 30, stk. 3.

Udlendingenavnet er klageinstans for Udlendingestyrelsens afgerelser
om visum i ferste instans, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 1. Der er tale
om en almindelig klageadgang med en klagefrist pa 8 uger, jf. udleendinge-
lovens § 46 a, stk. 3.

2.3.2. Udlxndinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Statistikker, som er opgjort pd baggrund af registreringer i det danske vi-
sumregister (IVR-VIS) viser, at de danske reprasentationer i udlandet i
perioden fra den 1. januar 2015 til den 31. december 2019 har truffet
38.815 afgerelser om afslag pa visum og i 154 tilfelde annulleret et visum.
I samme periode modtog Udlendingestyrelsen i alt 20.802 automatiske
klager og 2.360 klager indgivet af anseger selv eller dennes reprasentant.

12019 alene meddelte de danske diplomatiske og konsulere reprasentati-
oner i udlandet afslag pd visum 1 12.031 sager. Heraf blev 3.972 (ca. 33 %)
afgerelser automatisk péklaget til Udlendingestyrelsen. Af de resterende
8.059 afslag meddelt af repraesentationerne med individuel begrundelse og
almindelig klageadgang, blev alene 1.046 klager indgivet af anseger selv
eller dennes reprasentant. Dette svarer til en klageprocent pa ca. 12,9 %.

Det bemerkes, at tallene er beheftet med en vis usikkerhed, da visumregi-
stret er opbygget som et journaliserings- og sagsstyringssystem og ikke
som et egentligt statistiksystem.

Tallene viser, at antallet af automatiske klager er veesentligt storre end an-
tallet af klager, der indgives af anseger selv eller dennes representant,
ogsa set 1 relation til det samlede antal af afslag, som reprasentationerne
har meddelt.

I relation til det heoje antal af automatiske klager, oplever Udlendingesty-
relsen imidlertid, at ikke alle ansggere — eller deres herboende vearter for et
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planlagt visumbesog — har interesse 1 at afvente styrelsens afgerelse 1 en
automatisk klagesag, herunder i at afvente den fuldsteendige og uddybende
begrundelse i de tilfzlde, hvor styrelsen stadfaster et afslag meddelt af en
dansk diplomatisk eller konsular reprasentation i udlandet.

Udlendingestyrelsen oplever saledes, at styrelsen ved henvendelse til veer-
ter 1 forbindelse med klagesagens behandling bliver modt med overraskel-
se over, at sagen stadig verserer. I nogle tilfelde oplyses det, at ansegeren 1
stedet har segt visum via et andet Schengenland. Det ses ogsé, at en del
ansggere sgger visum pa ny via den samme danske repreesentation, der
allerede har meddelt afslag, uden at afvente klagesagens udfald. Eller at
anseggeren ved representationens henvendelse — nér styrelsen har truffet
afgoerelse i klagesagen — oplyser, at reprasentationen ikke behgver at sende
styrelsens afgerelse med den uddybende begrundelse til dem. I andre til-
feelde har repraesentationerne svert ved eller kan slet ikke fa fat 1 ansoger-

ne, nar der skal give besked om klagesagens udfald.

Det er efter Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse en utilsigtet
og uhensigtsmassig folge af den automatiske klageordning, der alene i
2019 resulterede i1 3.972 klager til Udlendingestyrelsen, at Udleendingesty-
relsen bruger ressourcer pa at behandle klagesager, hvor ikke alle ansggere
reelt har en interesse 1 klagesagens udfald og begrundelsen herfor.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at ordningen med
automatisk klageadgang ber afskaffes, og at der i stedet ber indferes al-
mindelig klageadgang i alle visumsager. Herved sikres det, at Udlaendin-
gestyrelsen kan anvende deres ressourcer vaesentlig mere hensigtsmaessigt,
end tilfeldet er 1 dag. Udlendingestyrelsen har i den forbindelse oplyst, at
styrelsen skenner, at ganske fi tusind personer éarligt vil klage, hvis den
automatiske klage helt afskaffes. Dette skon er blandt andet baseret pé, at
styrelsen ikke har mange konkrete henvendelser fra parterne i de automati-
ske klagesager. Derudover, som tallene ovenfor viser, er det kun et fétal,
der paklager afgerelsen 1 de sager, hvor der er givet afslag med en indivi-
duel begrundelse.

Udlendinge- og Integrationsministeriet ensker dog samtidig at sikre, at
ansegernes retssikkerhed fortsat tilgodeses, og at de danske reprasentatio-
ners afgarelser om afslag pd og om annullering eller inddragelse af visum
opfylder forvaltningslovens krav til begrundelser. Derfor er det Udlendin-
ge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det ikke laengere skal veare
muligt for de danske representationer 1 udlandet at meddele afslag pd vi-
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sum alene ved brug af standardformularen optrykt som bilag VI til visum-
kodeks.

2.3.3. Den foresliede ordning

Det foreslas pa den baggrund at ophave udlendingelovens § 46 a, stk. 5,
2. pkt., hvorefter en dansk diplomatisk eller konsuler reprasentations af-
gorelse om afslag pd en ansegning om visum eller om annullering eller
inddragelse af et allerede meddelt visum, der er meddelt alene ved brug af
en standardformular, jf. udlendingelovens § 4 e, stk. 1, anses for paklaget
til Udlendingestyrelsen.

Det betyder, at der ikke fremadrettet vil vaere kategorier af afgerelser om
afslag pd en ansegning om visum eller om annullering eller inddragelse af
et allerede meddelt visum, der bliver automatisk paklaget til Udlendinge-
styrelsen. Der vil i stedet vere almindelig klageadgang i1 forhold til alle
reprasentationernes afgerelser om afslag pd eller om annullering eller ind-
dragelse af visum. Der vil sdledes ikke blive tale om at afskere klagead-

gangen, men alene om at ensrette den.

Det foreslas samtidig at ophave bestemmelsen 1 udlendingelovens § 4 e,
stk. 1, om en dansk diplomatisk eller konsular representations meddelelse
af afgerelse om afslag pd en ansegning om visum eller om annullering
eller inddragelse af et allerede meddelt visum ved brug af en standardfor-

mular.

Det betyder, at en dansk diplomatisk eller konsuler reprasentations afge-
relse om afslag pa visum eller om annullering eller inddragelse af et alle-
rede meddelt visum, fremadrettet ikke vil kunne meddeles ansogeren alene
ved brug af standardformularen optrykt som bilag VI til visumkodeks.

De danske reprasentationer i udlandet vil i stedet i alle afgerelser om af-
slag og om annullering eller inddragelse af visum fremadrettet skulle iagt-
tage forvaltningslovens krav til begrundelse og saledes supplere standard-
formularens afslagsbegrundelser med bl.a. en henvisning til relevante rets-
regler og — serligt for sé vidt angér de afgerelser om afslag, der baseres pa
et skon — en angivelse af de hovedhensyn, der har varet bestemmende for
afgerelsen. Reprasentationerne vil séledes 1 alle sdidanne afgerelser skulle
udarbejde en individuelt begrundet afgorelse, der er i overensstemmelse

med forvaltningslovens regler om begrundelse, sddan som reprasentatio-
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nerne allerede gor 1 dag 1 hovedparten af de sager, hvor de meddeler afslag

pa visum.

Udlendinge- og Integrationsministeriet bemarker i den forbindelse, at
reprasentationerne har oparbejdet en vis erfaring med at skrive individuel-
le begrundelser i de mindre komplicerede sagstyper, for hvilke der allerede
1 dag er almindelig klageadgang. I de evrige sagstyper, hvor representati-
onernes afgerelser om afslag resulterer 1 automatisk péaklage til Udlendin-
gestyrelsen, foretager reprasentationerne endvidere allerede 1 dag en vur-
dering af, om der skal gives tilladelse eller meddeles afslag. Reprasentati-
onerne noterer i den forbindelse sine overvejelser pa sagen, saledes at Ud-
leendingestyrelsen ved den efterfolgende behandling af klagesagen vil
kunne se, hvilke overvejelser der har ligget til grund for det meddelte af-
slag.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattel-
se, at reprasentationerne vil kunne justere sagsbehandlingen, siledes at
alle reprasentationernes afgerelser om afslag pa eller annullering eller
inddragelse af visum fremover meddeles ved brug af standardformularen i
visumkodeksens bilag VI suppleret med en individuelt begrundet afgerel-
se, der fuldt ud opfylder forvaltningslovens krav til begrundelse.

Det bemarkes endvidere, at det fortsat vil vaere saledes, at reprasentatio-
nerne vil skulle forelegge en rekke sager for Udlendingestyrelsen — med
henblik péd Udlendingestyrelsens afgerelse af sagerne i forste instans —
som ikke kan oplyses tilstreekkeligt ude pa reprasentationerne, jf. visum-
bekendtgerelsens § 28, stk. 2-5. Det tilsigtes sdledes med den foreslaede
@ndring ikke, at repraesentationerne skal afgere flere kategorier af sager
end hidtil.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3, 14 og 15.

2.4. Asylansegeres adgang til beskaeftigelse

2.4.1. Geeldende ret

Efter udlendingelovens § 14 a, stk. 1, treffer Udlendingestyrelsen efter
ansegning afgerelse om, at en udlending, som har indgivet ansegning om
opholdstilladelse 1 medfer af § 7 (asyl), uden arbejdstilladelse kan tage
beskaftigelse 1 Danmark pé sadvanlige lon- og ansettelsesvilkar, indtil
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udlendingen meddeles opholdstilladelse, udrejser eller udsendes, safremt
visse betingelser herfor er opfyldt.

Bestemmelsen omfatter bade udlendinge, der har en verserende asylsag,
og udlendinge, der har fiet endeligt afslag pa asyl eller har frafaldet deres
asylansggning.

Efter § 14 a, stk. 1, er beskeftigelse betinget af, at 1) udleendingens identi-
tet er fastlagt, 2) udleendingen har opholdt sig i Danmark i mindst 6 méne-
der fra indgivelse af ansegning om opholdstilladelse i medfer af § 7, 3)
Udlandingestyrelsen har truffet afgerelse om, at udlendingen kan opholde
sig 1 Danmark under asylsagens behandling, jf. herved § 48 e, stk. 2, og 4)
udlendingen indgér en kontrakt med Udlendingestyrelsen i overensstem-
melse med stk. 3.

Udlendingestyrelsen paser, at udlendingen opfylder betingelserne for be-
skeftigelse, og at ansattelsesforholdet sker pd almindelige lon- og anset-
telsesvilkér. Afgerelse efter stk. 1 forudsatter séledes, at udleendingen har
et konkret tilbud om ansattelse.

Lonindkomst, som udlendingen modtager i forbindelse med beskaftigel-
sen, vil efter de nermere regler herom i udlendingelovens § 42 b, stk. 14
og 16, blive fradraget 1 de kontante ydelser, som udlendingen fir udbetalt
efter § 42 b, stk. 1-13. Efter reglerne i udlendingelovens § 42 a, stk. 4, kan
udlendingen derudover blive pdlagt at betale udgifterne til bl.a. opholdet
pa et indkvarteringssted omfattet af udleendingelovens § 42 a, stk. 5, sa-
fremt lonindkomsten overstiger de kontante ydelser, som den pagaldende
er berettiget til efter § 42 b. Afhangigt af lenindkomstens storrelse kan
udlendingen ogsa palaegges at betale for udgifterne til indkvartering af sin

familie.

Hvis en udlending i en periode ikke oppebarer lonindkomst pa baggrund
af beskaeftigelse omfattet af udlendingelovens § 14 a, fordi der 1 en perio-
de ikke er noget arbejde at udfere, kan den pagaldende pd ny modtage
kontante ydelser fra Udlendingestyrelsen. I siddanne tilfeelde inddrages
godkendelsen til beskeftigelse ikke 1 praksis, sd laenge der ikke er tale om
et endeligt opher af ansettelsesforholdet.

En godkendelse til beskaftigelse efter § 14 a, stk. 1, meddeles som ud-
gangspunkt, indtil udleendingen meddeles opholdstilladelse, udrejser eller
udsendes, idet det efter gaeldende ret ikke er muligt at tidsbegraense god-
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kendelsen. Godkendelsen vil sédledes som udgangspunkt vere gyldig, indtil
udlendingen meddeles opholdstilladelse, udrejser eller udsendes. 1 det
omfang en udlending alene sgger om godkendelse til beskeftigelse for en
begranset periode, eller ansattelseskontrakten er tidsbegraenset, meddeles
der imidlertid i praksis alene godkendelse til denne periode, da der i mod-
sat fald ville skulle ske inddragelse af godkendelsen, nar der efter udlebet
af ansattelsesperioden ikke lengere foreligger et aktuelt ansattelsesfor-
hold.

Efter udleendingelovens § 14 a, stk. 2, er visse persongrupper udelukket fra
ordningen om adgang til beskeftigelse. Dette geelder 1) udlendinge, der er
administrativt udvist i medfer af § 25, 2) udlendinge, der er udvist ved
dom, 3) udlendinge, der er idemt betinget eller ubetinget frihedsstraf eller
anden strafferetlig retsfolge, der indeberer eller giver mulighed for fri-
hedsbergvelse, for en lovovertreedelse begiet her i landet, der ville have
medfort en straf af denne karakter, 4) udlendinge, der er omfattet af ude-
lukkelsesgrundene i flygtningekonventionen af 28. juli 1951, 5) udlendin-
ge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet i medfer af § 21 b, stk. 1, 6) udlen-
dinge, hvis ansegning om opholdstilladelse efter § 7 behandles efter 53 b
(&benbart grundles-proceduren), og 7) udleendinge under 18 &r, medmindre
Udlandingestyrelsen efter en konkret vurdering finder, at hensynet til den
mindredriges tarv taler herfor. Der henvises for s& vidt angar nr. 1) om
administrativt udviste udlendinge i medfer af § 25, nr. 2) om udlendinge
udvist ved dom og nr. 4) om udlendinge, der er omfattet af udelukkelses-
grundene 1 flygtningekonventionen af 28. juli 1951, til beskrivelsen lenge-
re nedenfor.

Udlandingestyrelsen indgar efter udlendingelovens § 14 a, stk. 3, en kon-
trakt med udlendingen om beskaftigelsen. Det skal indgd i kontrakten
som et vilkar, at udlendingen medvirker til oplysning af sin sag om op-
holdstilladelse 1 medfer af udlendingelovens § 7, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2.
pkt., og at udlendingen efter afslag pé eller frafald af ansegningen om
opholdstilladelse medvirker til udrejsen uden ugrundet ophold, jf. § 40,
stk. 6, 1. pkt. Udlendingestyrelsen vejleder 1 forbindelse med indgaelse af
kontrakten udlendingen mundtligt og skriftligt om vilkdrene for beskaefti-

gelsen, herunder navnlig kravet om medvirken.
Efter udlendingelovens § 14 a, stk. 4, treeffer Udleendingestyrelsen, med-

mindre helt serlige grunde taler derimod, afgerelse om, at en udlending,
som har taget beskaftigelse efter bestemmelsen og ikke leengere opfylder
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betingelserne herfor eller ikke overholder vilkdrene 1 den indgaede kon-
trakt, jf. stk. 3, ikke laengere har ret til at tage beskeeftigelse.

Der er saledes mulighed for at inddrage en tilladelse til beskeftigelse, hvis
udleendingen ikke overholder vilkdrene i kontrakten, eksempelvis hvis
udlendingen opherer med at medvirke til sagens behandling eller gennem-
forelse af en udsendelse. Der kan dog geres undtagelse fra dette udgangs-
punkt, hvis den pagaeldende straks genoptager sin medvirken — efter om-
stendighederne endog selv om der er forlebet en l&ngere periode.

Der er endvidere mulighed for at inddrage en tilladelse til beskeftigelse
som folge af, at en udleending bliver omfattet af den undtagne persongrup-
pe i udlendingelovens § 14 a, stk. 2, nr. 1-7.

Udlendingestyrelsen treffer ikke afgorelse efter stk. 4, safremt helt sarli-
ge grunde taler derimod. Kravet om medvirken kan saledes f.eks. fraviges,
safremt udlendingen pd baggrund af de generelle forhold i hjemlandet
ikke kan blive udsendt tvangsmassigt, og de danske udlendingemyndig-
heder derfor ikke kan effektuere afgerelsen om udsendelse. Kravet om
medvirken vil dog genindtrade, sa snart berostillelsen af de tvangsmaessi-
ge udsendelser til det givne land ophaves. Der henvises herved til Folke-
tingstidende 2012-2013, A, L 130, som fremsat, side 31.

Efter udlendingelovens § 14 a, stk. 4, er der ikke hjemmel til at inddrage
en godkendelse til beskaftigelse, safremt der ikke betales husleje 1 henhold
til udleendingelovens § 42 a, stk. 4, da dette ikke kan indgd som en betin-
gelse eller et vilkar for kontrakten med Udlaendingestyrelsen om beskaefti-
gelse. Manglende betaling af husleje har saledes ingen konsekvens i for-
hold til godkendelsen til beskaftigelse.

Det fremgér af udlendingelovens § 40, at en udlending skal medvirke til
oplysningen af sin asylsag. Det fremgar saledes af udlendingelovens § 40,
stk. 1, 1. og 2. pkt., at en udleending skal meddele de oplysninger, som er
nedvendige til bedemmelse af, om en tilladelse 1 henhold til loven kan
gives, inddrages eller bortfalde, eller om udlendingen opholder sig eller
arbejder lovligt her 1 landet. Udlendingen skal efter tilsigelse give person-
ligt mode og pd begaring stille sit pas eller rejselegitimation til radighed
ved behandlingen af ansegningen i1 henhold til loven.

Det fremgér endvidere af § 40, stk. 11, 1. pkt., at hvis en udlending, der
har segt om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, efter at vare
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tilsagt til personligt at mede hos Udlendingestyrelsen eller politiet, uden
anmeldt lovligt forfald, udebliver, bortfalder udlendingens ansggning om
opholdstilladelse efter § 7.

Med baggrund heri vil det efter de geldende regler formentligt vaere mu-
ligt at inddrage en godkendelse til beskeftigelse, safremt den pagaeldende
udlending udebliver fra sit indkvarteringssted og senere genopdukker,
eller hvis vedkommende ikke reagerer pad henvendelser fra styrelsen eller
centeret, jf. eksempelvis efter principperne i udleendingelovens § 40, idet
udlendingen ved at udeblive fra sit indkvarteringssted séledes ikke med-
virker til oplysningen af sin asylsag, hvorfor vilkarene i den med Udlen-
dingestyrelsen indgaede kontrakt efter udlendingelovens § 14 a, stk. 3,
saledes ikke er overholdt. Dette er imidlertid ikke endelig afklaret, og der
kan derfor opsté tvivl om, hvorvidt det er muligt efter geldende ret at ind-
drage en godkendelse til beskaftigelse, hvis udlendinge udebliver fra ind-

kvarteringsstedet og saledes ikke medvirker til oplysning af asylsagen.

Det bemarkes i1 den forbindelse, at en udlending, der forud for den pageael-
dendes udeblivelse har modtaget en afgerelse om, at vedkommende kan
tage beskeftigelse i Danmark, jf. § 14 a, stk. 1, efter nuvarende praksis
saledes fortsat kan stette ret pa denne godkendelse og med ansattelseskon-
trakten og det af Udlendingestyrelsen udstedte beskaftigelseskort tage
beskeftigelse 1 Danmark, uanset at udlendingen er udeblevet, og den pé-
geldendes asylansogning derfor reelt ikke behandles.

Der eksisterer et grundleggende princip inden for udlendingeretten om, at
tilladelser, der er opnaet ved svig, skal inddrages. Det fremgar saledes bl.a.
af udlendingelovens § 19, stk. 2, nr. 1, at en tidsbegranset eller tidsube-
grenset opholdstilladelse altid kan inddrages, ndr udleendingen har opndet
opholdstilladelsen ved svig. Med baggrund heri vil det efter de gaeldende
regler formentligt ogsa vere muligt at inddrage en godkendelse til beskeef-
tigelse, sdfremt den var opndet ved svig. Dette er imidlertid ikke endelig
afklaret, og der kan derfor opsté tvivl om, hvorvidt det er muligt efter gel-
dende ret at inddrage en godkendelse til beskaeftigelse, der er opnéet ved

svig.
Det fremgar l&engere ovenfor, at udlendinge, der er omfattet af udelukkel-

sesgrundene i flygtningekonventionen af 28. juli 1951, ikke har adgang til
beskeaftigelse, jf. udlendingelovens § 14 a, stk. 2, nr. 4.
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Det folger af bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2012-2013, A, L 130, som fremsat, side 9, at dette er begrundet i, at der er
tale om en persongruppe, der er udelukket fra at i asyl efter udelukkelses-
grundene i FN's Flygtningekonvention, men som uensket opholder sig her
i landet, fordi de ikke udrejser frivilligt og ikke kan udsendes tvangsmaes-
sigt pa grund af refoulementsforbuddet. Der er séledes tale om udlendin-
ge, der 1 princippet er uonskede 1 Danmark, hvilket er afspejlet 1 deres vil-
kar for ophold her 1 landet.

Foruden personer omfattet af udelukkelsesgrundene i FN’s Flygtninge-
konvention henviser lovbemerkninger til yderligere to persongrupper, der
er udelukket fra ordningen om adgang til beskaftigelse som folge af, at de
er henvist til et tlt ophold. Der drejer sig om udlendinge, der er admini-
strativt udvist efter udlendingelovens § 25, fordi de mé anses for en fare
for statens sikkerhed eller for en alvorlig trussel mod den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed, jf. § 14 a, stk. 2, nr. 1, samt udlendinge, der er
udvist ved dom for kriminalitet begaet her i landet, jf. udlendingelovens
§§ 22-24, jf. § 14 a, stk. 2, nr. 2.

Det bemarkes i den forbindelse, at betingelserne i udleendingelovens § 14
a, stk. 2, nr. 1 og 2, for at blive udelukket fra adgangen til beskeaftigelse
svarer til betingelserne for at blive udelukket fra at fa asyl 1 Danmark, jf.
udlendingelovens § 10, stk. 1, nr. 1 og 2, og § 10, stk. 3, 1. pkt. Bestem-
melserne i § 14 a, stk. 2, nr. 1 og 2, er imidlertid ikke betinget af, at ud-
leendingemyndighederne har truffet afgerelse om udelukkelse fra at fé asyl.
Det er efter ordlyden af § 14 a, stk. 2, nr. 1 og 2, séledes ikke afgarende,
hvorvidt personen er henvist til et talt ophold, men alene hvorvidt den pa-
gaeldende er udvist 1 henhold til udlendingelovens §§ 22-24 og 25. Ud-
leendinge, der er henvist til et talt ophold som folge af udelukkelse efter
udlendingelovens § 10, stk. 1, nr. 1 og 2, § 10, stk. 3, 1. pkt., vil som folge
af § 14 a, stk. 2, nr. 1 og 2, imidlertid tillige vaere udelukket fra adgangen
til beskaeftigelse.

Udlzndingelovens bestemmelser om udelukkelse fra at fa asyl er imidler-
tid ikke begranset til ovenstaende tilfeelde. Bestemmelserne om udeluk-
kelse, der bevirker at en udleending kan henvises til talt ophold, er nermere
defineret i udleendingelovens § 10.

Det fremgar af udlendingelovens § 10, stk. 1, at en udlending ikke kan
gives opholdstilladelse efter §§ 7-9 £, 9 1-9 n, 9 p eller 9 q, hvis 1) udlen-
dingen mé anses for en fare for statens sikkerhed, 2) udlendingen ma an-
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ses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sund-
hed eller, 3) udlendingen anses for omfattet af artikel 1 F 1 flygtningekon-
ventionen af 28. juli 1951.

Det fremgar af udleendingelovens § 10, stk. 2, at en udleending uden for de
i stk. 1 naevnte tilfeelde ikke, medmindre serlige grunde, herunder hensy-
net til familiens enhed, taler derfor, gives opholdstilladelse efter §§ 7-9 £, 9
1-9 n, 9 p eller 9 q, hvis 1) udlendingen uden for landet er domt for et for-
hold, som kunne medfere udvisning efter §§ 22, 23 eller 24, safremt pa-
demmelsen var sket her i landet, 2) der er alvorlig grund til at antage, at
udlendingen uden for landet har begaet en lovovertredelse, som kunne
medfore udvisning efter §§ 22, 23 eller 24, 3) der i ovrigt foreligger om-
steendigheder, som kunne medfere udvisning efter reglerne i kapitel 4, 4)
udlendingen ikke er statsborger 1 et Schengenland eller et land, der er til-
sluttet Den Europ@iske Union, og er indberettet til SIS II som uensket 1
medfor af SIS II-forordningen, eller 5) udlendingen pa grund af smitsom
sygdom eller alvorligere sjelelig forstyrrelse ma antages at ville frembyde
fare eller vaesentlige ulemper for sine omgivelser.

Det fremgar af udlendingelovens § 10, stk. 3, at en udlending, som har
indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, nr. 5, i forbindelse med udvisning efter §§
22-24 eller § 25, eller som har et indrejseforbud, jf. § 32, stk. 12, i forbin-
delse med bortfald efter § 21 b, stk. 1, ikke kan gives opholdstilladelse
efter §§ 7 og 8, medmindre sarlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derfor. En udlending, som har indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, 1
forbindelse med udvisning efter § 25 a, § 25 b eller § 25 c, eller som har
indrejseforbud efter § 32, stk. 1, nr. 2, kan gives opholdstilladelse efter §§
7 og 8, stk. 1 eller 2, medmindre serlige grunde taler derimod.

Det fremgér af udlendingelovens § 10, stk. 4, at en udlending, som har
indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, nr. 1 og 5, ikke kan gives opholdstilladelse
efter § 8, stk. 3, 02 §§ 9-9 £, 91-9 n, 9 p eller 9 q, medmindre ganske serli-
ge grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor, dog tidligst
2 ar efter udrejsen. Kravet om, at der skal vare forlebet 2 ar fra udrejsen,
gaelder dog ikke for en udlending, som ikke er statsborger 1 et af de lande,
der er nevnt 1 § 2, stk. 1 (tredjelandsstatsborger), og som er udvist efter §
25 b eller er meddelt indrejseforbud efter § 32, stk. 1, nr. 2.

Det fremgér af udlendingelovens § 10, stk. 5, at en udlending, som er
omfattet af restriktive foranstaltninger i form af begransninger med hen-
syn til indrejse og gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer eller
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Den Europaiske Union, jf. § 32, stk. 1, nr. 3, ikke kan gives registrerings-
bevis eller opholdskort i medfer af EU-reglerne, jf. § 6, eller opholdstilla-
delse efter §§ 7-9 f, 9 1-9 n, 9 p eller 9 q, medmindre sarlige grunde taler
derfor.

Det fremgér af udlendingelovens af § 10, stk. 6, at en udlending, som er
optaget pa den liste, der er neevnt i § 29 c, stk. 1, ikke kan gives opholdstil-
ladelse efter §§ 7-9 £, 91-9 n, 9 p eller 9 q, medmindre serlige grunde taler
derfor.

2.4.2. Udlzendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

2.4.2.1. Skarpelse af reglerne om adgangen til beskaftigelse for ud-
lzendinge péa talt ophold

Udlendinge, der er udelukket fra asyl efter udlendingelovens § 10, og
som er henvist til talt ophold, da de ikke udrejser frivilligt og ikke kan ud-
sendes tvangsmessigt pd grund af refoulementsforbuddet er en person-
gruppe, der er ugnsket i Danmark. Dette er generelt afspejlet 1 deres vilkar
for ophold her i landet.

Denne overordnede betragtning er iagttaget ved den oprindelige indferelse
af asylanseggeres adgang til arbejdsmarkedet, indkvartering 1 egenfinansie-
ret bolig samt mulighed for privat indkvartering, der blev indfert ved lov
nr. 430 af 1. maj 2013. Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det
imidlertid 1 den forbindelse ubegrundet, at — af gruppen af personer, der er
henvist til talt ophold — er det alene udlendinge, der er omfattet af udeluk-
kelsesgrundene 1 flygtningekonventionen af 28. juli 1951, som er udeluk-
ket fra adgangen til beskaeftigelse efter udlendingelovens 14, stk. 2, nr. 4.
Det betyder, at udleendinge, der er henvist til talt ophold af andre grunde, i
dag har adgang til beskaftigelse.

Udlendinge- og Integrationsministeriet er i den forbindelse opmarksom
pd, at udlendinge, der er administrativt udvist efter udlendingelovens §
25, fordi de ma anses for en fare for statens sikkerhed eller en alvorlig
trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, og udlendinge,
der er udvist ved dom for kriminalitet begaet her 1 landet, jf. udleendinge-
lovens §§ 22-24, er to grupper af personer, der efter udlendingelovens §
10, stk. 1, nr. 1 og 2, og § 10, stk. 3, 1. pkt., vil kunne henvises til talt op-
hold, og som samtidig er udelukket fra adgangen til beskeftigelse.
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Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at man som
udlending henvist til tlt ophold — uathengig af arsagen til, at den pagal-
dende er henvist til talt ophold — ikke ber have adgang til beskeftigelse, da
denne gruppe af udlendinge er uensket i Danmark, og dette skal vare af-
spejlet 1 deres vilkar for opholdet.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at der ikke vurderes at vare hensyn, der
taler for, at udlendinge omfattet af udlendingelovens evrige udelukkel-
sesbestemmelser, og som er henvist til talt ophold, da de ikke udrejser fri-
villigt og ikke kan udsendes tvangsmassigt pa grund af refoulementsfor-
buddet, skal behandles mere gunstigt, end udlendinge omfattet af de nu-
geldende undtagelser for adgangen til beskaeftigelse.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at alle udlendinge,
der er omfattet af udelukkelsesgrundene i1 udlendingelovens § 10, men
som uensket opholder sig her i1 landet, fordi de ikke udrejser frivilligt og
ikke kan udsendes tvangsmassigt pa grund af refoulementsforbuddet i
udlendingelovens § 31, fremadrettet ikke ber have adgang til beskaeftigel-
se.

2.4.2.2. Tidsbegransning af adgang til beskzeftigelse

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse er det ikke hen-
sigtsmaessigt, at der ikke er mulighed for at meddele en godkendelse til
beskeftigelse for en tidsbegranset periode, hvilket betyder, at en sadan
godkendelse altid meddeles for en tidsubegranset periode.

Meddelelse af godkendelser til beskaftigelse for en tidsubegrenset periode
oger risikoen for misbrug, f.eks. ved, at en asylanseger kan udnytte sin
tidsubegraensede godkendelse til at oppebaere bade lenindkomst og kontan-
te ydelser. Dette kan ske 1 en situation, hvor en udlending, svigagtigt,
meddeler Udlendingestyrelsen, at der i en periode ikke er noget arbejde at
udfere, og saledes far udbetalt kontante ydelser fra Udlendingestyrelsen
samtidig med, at vedkommende fér udbetalt lonindkomst. I praksis inddra-
ges godkendelser ikke 1 sddanne tilfeelde, da der ikke er tale om endeligt
opher af et ansettelsesforhold. En udlaending vil sdledes fortsat kunne ar-
bejde og 1 den forbindelse legitimere, at dette er legalt over for eventuelle
kontrolmyndigheder — uanset at vedkommende samtidig modtager kontan-
te ydelser. En sddan omgéelse af reglerne finder Udlendinge- og Integrati-
onsministeriet uacceptabel og ikke i overensstemmelse med formélet med

reglerne om asylansegers mulighed for adgang til beskaftigelse. Hvis en
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godkendelse til beskeftigelse 1 stedet meddeles tidsbegraenset, vil Udlen-
dingestyrelsen, ndr godkendelsen udlgber, foretage en vurdering af, hvor-
vidt udlendingen reelt fortsat har et arbejde at udfere pd sedvanlige lon-
og ansattelsesvilkar.

En mulighed for, at godkendelser til beskaftigelse kan tidsbegranses, vil
sdledes efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse kunne oge
kontrollen af de meddelte godkendelser og mindske risikoen for, at ord-

ningen misbruges.

Den manglende mulighed for tidsbegransning af godkendelsen til beskat-
tigelse er derudover heller ikke pa linje med tilladelser pa det ordinare
beskaftigelsesomrade, jf. udlendingelovens § 11, stk.1, jf. § 9 a. Udlen-
dinge, der har opnaet godkendelse til beskaftigelse, fordi de har indgivet
en anspgning om asyl, ber efter Udlendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse ikke stilles gunstigere pd arbejdsmarkedet end udlendinge, der
har opndet opholdstilladelse i Danmark pa baggrund af netop et beskafti-
gelsesforhold.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattel-
se, at godkendelser til beskaftigelse efter udleendingelovens § 14 a frem-
adrettet altid ber meddeles for en tidsbegranset periode med mulighed for
forlengelse.

2.4.2.3. Skeerpelse af reglerne om inddragelse af godkendelser til be-
skeeftigelse

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det er uhen-
sigtsmessigt, at Udlendingestyrelsen efter de gaeldende regler alene har
mulighed for at inddrage en godkendelse til beskaftigelse, hvis betingel-
serne for at opnd godkendelse til beskeftigelse ikke langere er opfyldt,
eller hvis vilkarene i den kontrakt, udleendingen indgér med Udlendinge-
styrelsen, ikke lengere bliver overholdt.

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse ber Udlendinge-
styrelsens muligheder for at inddrage en godkendelse til beskaftigelse
séledes udvides, idet de nuvarende muligheder ikke er tilstraekkelige.

Dette gor sig f.eks. geldende, hvis tilladelsen er opnaet ved svig, idet der
efter geeldende ret kan opsté tvivl om, hvorvidt det er muligt at inddrage en
godkendelse til beskaftigelse efter udlendingelovens § 14 a, stk. 1, i et
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sadant tilfeelde. Det er ministeriets opfattelse, at der ber tilvejebringes en
udtrykkelig hjemmel til, at Udleendingestyrelsen kan inddrage en godken-
delse til beskaeftigelse, der er opnéet ved svig. Svigagtigt misbrug af reg-
lerne er uacceptabelt og underminerende for ordningen, hvilket loven ber

afspejle i overensstemmelse med udlendingelovens gvrige regler om svig.

Det gor sig endvidere geeldende i tilfelde, hvor en udlending udebliver fra
sit indkvarteringssted omfattet af § 42 a, stk. 5, eller uden tilladelse har
taget ophold uden for et indkvarteringssted, og vedkommende dermed ikke
medvirker til oplysningen af sin asylsag eller sin udrejse. En udlending
bor ikke, efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, kunne
stotte ret pa en godkendelse til beskaftigelse og dermed lovligt tage arbej-
de i de tilfelde, hvor Udlaendingestyrelsen ikke er bekendt med, hvor ved-
kommende opholder sig, eller hvor den pagaldende uden tilladelse hertil
har taget ophold uden for et indkvarteringssted, og sédledes ikke umiddel-

bart kan anses for at samarbejde med myndighederne.

Herudover gor det sig geldende i de situationer, hvor en udlending ikke
betaler de udgifter til husleje, som vedkommende er blevet pélagt at betale
efter udleendingelovens § 42 a, stk. 4, 1. pkt. Det er helt uacceptabelt, at en
udlending kan oppebare lonindkomst som felge af en godkendelse til be-
skaftigelse, nar vedkommende samtidig ikke betaler de udgifter, som ved-
kommende er blevet palagt af Udlendingestyrelsen at betale. Det bemer-
kes 1 den forbindelse, at Udlendingestyrelsen ofte oplever, at udlendinge
ikke betaler de udgifter, de er blevet pélagt at betale efter udleendingelo-
vens § 42 a, stk. 4, 1. pkt.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets holdning, at der ber gribes
konsekvent ind over for misbrug og omgaelse af reglerne, og at loven der-
for ber udformes i overensstemmelse hermed. Herved skabes endvidere et
incitament for udlendinge til at samarbejde med myndighederne og til at
betale de udgifter til ophold pé et indkvarteringssted, som den pageldende
matte vere blevet pilagt at betale af Udlaendingestyrelsen, jf. udleendinge-
lovens § 42 a, stk. 4.

Det er desuden Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der
bor indferes en klar hjemmel for Udlendingestyrelsen til at inddrage en
godkendelse til beskeftigelse, sdfremt udlendingen bliver omfattet af ude-
lukkelsesgrundene i § 14 a, stk. 2, efter godkendelsen til beskaftigelse er
meddelt. Det er en grundleggende betingelse for, at en udlending kan
meddeles og bevare en godkendelse til beskeftigelse, at vedkommende
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ikke er omfattet af udelukkelsesgrundene i1 § 14 a, stk. 2, hvilket efter Ud-
leendinge- og Integrationsministeriets opfattelse tillige bor fremga tydeligt
af bestemmelsen.

2.4.3. Den foresliede ordning

2.4.3.1. Skeerpelse af reglerne om adgangen til beskzftigelse for ud-
leendinge pé tilt ophold.

Det foreslas, at udlendingelovens § 14 a, stk. 2, nr. 4, om udelukkelse fra
adgang til beskaftigelse skerpes, saledes at den undtagne persongruppe
udvides til at gelde alle udlendinge, der er omfattet af udelukkelsesgrun-
dene i udlendingelovens § 10, og som ikke kan udsendes af landet pa bag-
grund af refoulmentsforbuddet i § 31, og siledes ikke alene omfatter de
udlendinge, der er omfattet af udelukkelsesgrundene i flygtningekonventi-
onen af 28. juli 1951.

Den foresldede @ndring betyder, at alle asylansggere, der er udelukket fra
at opnd opholdstilladelse i Danmark efter udleendingelovens § 10, og som
er henvist til tlt ophold, da de ikke udrejser frivilligt og ikke kan udsendes
tvangsmaessigt pa grund af refoulementsforbuddet, fremadrettet ikke vil
have mulighed for at kunne tage beskaftigelse efter udlendingelovens §
14 a.

Det bemerkes, at den foreslaede bestemmelse ikke indebarer en a@ndring
af reglerne for, hvornar en asylanseger anses for at vaere omfattet af ude-

lukkelsesgrundene i udlendingelovens § 10.

Der henvises til lovforslagets § 1 nr. 4.

2.4.3.2. Tidsbegransning af adgang til beskaftigelse

Det foreslas at indsatte et nyt stk. 3 1 udleendingelovens § 14 a, hvorefter
en godkendelse til beskaftigelse meddeles for en periode pd hejst et ar
med mulighed for forlengelse pd en periode péd et ar ad gangen, jf. be-
stemmelsens 1. pkt.

Den foreslédede @ndring vil betyde, at det ikke lengere vil veere muligt for
en asylanseger at opna en tidsubegrenset godkendelse til beskaftigelse.
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Forlengelse vil skulle ske, hvis betingelserne 1 udlendingelovens § 14 a,
stk. 1, fortsat er opfyldt, hvilket betyder, at der fortsat skal vere tale om
ansattelse pd sedvanlige lon- og ansettelsesvilkar, samt at betingelserne 1
§ 14 a, stk. 1, nr. 1-4, fortsat skal vaere opfyldt. Det er endvidere en betin-
gelse for forlengelse, at udleendingen ikke er blevet omfattet af § 14 a, stk.
2.

Hvis der f.eks. ikke har vaeret lovformelige forhold og kontinuerlige, saed-
vanlige lon- og ansettelsesvilkar i perioden for forstegangsgodkendelsen,
herunder hvis arbejdsgiveren ikke har indbetalt rettidigt skat, vil dette tale
imod en forlengelse af en godkendelse til beskaeftigelse, idet det som ud-
gangspunkt vil have formodningen imod sig, at samme arbejdsgiver i for-
leengelsesperioden vil @&ndre lon- og ansattelsesvilkdrene og indbetale
korrekt og rettidig skat, nar det ikke blev gjort under forstegangsgodken-
delsen.

Der vil endvidere ikke kunne ske forlengelse af et ansattelsesforhold,
safremt den oprindelige godkendelse er opnaet ved svig, herunder ogsé
selv om forlengelsesansggningen ikke baserer sig pa svigagtige oplysnin-
ger. Der vil 1 princippet vere tale om en ny ansegning om godkendelse til
beskaftigelse baseret pa ikke svigagtige forhold, men der vil i sddanne
tilfeelde skulle meddeles afslag pa godkendelse, idet der tidligere har vaeret
opnéet godkendelse som folge af misbrug af reglerne. Det bemerkes dog 1
den forbindelse, at hvis det tidligere ansattelsesforhold er opndet pd bag-
grund af svigagtige oplysninger fra arbejdsgiveren, og udlendingen ikke
var bekendt hermed, vil udlendingen efter den foreslaede bestemmelse
ikke vere afskéret fra pa ny at opna en godkendelse til beskeftigelse hos
en anden arbejdsgiver.

En godkendelse af en forlengelse af et ansattelsesforhold forudsetter, at
der er tale om den samme ansattelse pa samme vilkar som tidligere, da der
ellers vil vere tale om et nyt ansattelsesforhold pa nye lon- og ansattel-
sesvilkér, der vil forudsatte en ny godkendelse efter § 14 a. Det betyder, at
der i forbindelse med en forlengelse ikke pa ny behever at blive indgéet
en kontrakt mellem udlendingen og Udlendingestyrelsen om ansattelses-
forholdet. Udlendingestyrelsen vil dog skulle gore udlendingen opmaerk-
som pd, at kontrakten fortsat er geldende, og i den forbindelse orientere
udlendingen om vilkérene for beskeftigelsen. Hvis udlendingen i forbin-
delse med indgéelse af kontrakten savel mundtligt som skriftlig er blevet
vejledt om, at vilkdrene i1 kontrakten ogsa vil gelde i en eventuel forlen-

64



UDKAST

gelsessituation, vil vejledningen i forlengelsessituationen efter en konkret
vurdering alene kunne gives skriftligt.

Det foreslas i bestemmelsens 2. pkt. endvidere, at en ansegning om for-
leengelse af en godkendelse til beskaeftigelse efter udlendingelovens § 14 a
vil skulle indgives inden godkendelsens udleb. Det er Udlaendingestyrel-
sen, der vil skulle treffe afgerelse om forlengelse af godkendelsen, og en
ansegning om forlengelse vil sdledes skulle indgives til Udlendingestyrel-
sen.

Hvis en ansegning om forlengelse af godkendelse til beskaftigelse indgi-
ves rettidigt, vil udleendingen kunne fortsatte i beskaeftigelse, mens anseg-
ningen behandles af Udlendingestyrelsen, og indtil styrelsen treffer afgo-
relse. Hvis Udlendingestyrelsen efterfolgende treeffer afgerelse om at for-
leenge godkendelsen, vil udlendingen herefter kunne fortsette sin beskaef-
tigelse. Hvis Udlendingestyrelsen imidlertid treffer afgerelse om ikke at
forlenge godkendelsen, vil udleendingen, fra tidspunktet hvor udlendingen
gores bekendt med afgerelsen, ikke leengere have adgang til beskeeftigelse
i Danmark efter udleendingelovens § 14 a.

Safremt en ansegning om forlengelse af godkendelse til beskaftigelse
ikke indgives rettidigt, og godkendelsen til beskaftigelse sdledes er udle-
bet, vil retten til beskaftigelse ophere pé tidspunktet for godkendelsens
udleb. Hvis udlendingen herefter fortsatter sin beskaftigelse, vil der vare
tale om beskaftigelse uden forneden tilladelse, hvilket efter omstendighe-
derne vil kunne straffes efter udlendingelovens § 59, stk. 3 og 5.

Det bemarkes, at den foresldede endring ogsé vil gelde for asylansegere,
der 1 dag er 1 beskaftigelse efter den geldende ordning.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.

2.4.3.3. Skaerpelse af reglerne om inddragelse af godkendelse til be-
skeeftigelse

Det foreslés, at udleendingelovens § 14 a, stk. 4, om inddragelse af en god-
kendelse til beskaftigelse @ndres saledes, at en godkendelse til beskafti-
gelse — udover 1 de tilfeelde en godkendelse efter geldende ret kan inddra-
ges — fremover tillige vil kunne inddrages, hvis godkendelsen til beskefti-
gelse er opnéet ved svig, hvis udlendingen bliver omfattet af udelukkel-
sesgrundene i § 14 a, stk. 2, hvis udlendingen udebliver fra indkvarte-
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ringsstedet omfattet af § 42 a, stk. 5, eller uden tilladelse har taget ophold
uden for et indkvarteringssted, eller hvis udlendingen ikke betaler udgit-
terne til ophold pa et indkvarteringssted, som den pageldende métte vare
blevet palagt at betale i medfer af udlendingelovens § 42 a, stk. 4, 1 pkt.,
som folge af beskaftigelsesforholdet.

Med den foreslaede @ndring indsattes der en udtrykkelig hjemmel til, at
Udlendingestyrelsen fremover vil kunne inddrage en godkendelse til be-
skeeftigelse, hvis det efterfolgende viser sig, at udlendingen har opnéet
godkendelsen ved svig. Det vil f.eks. kunne vere tilfaeldet, hvis udlendin-
gen har afgivet forkerte oplysninger, eller har fortiet oplysninger for at
opné godkendelse til beskaftigelse.

Den foresldede @ndring indeberer endvidere en sarskilt hjemmel til, at
Udlendingestyrelsen fremover vil kunne inddrage en godkendelse til be-
skeeftigelse, hvis udlendingen, efter styrelsen har meddelt godkendelse til
beskaftigelse, bliver omfattet af en af udelukkelsesgrundende i § 14 a, stk.
2. Det betyder, at det kommer til at fremga direkte af § 14 a, stk. 4, at Ud-
leendingestyrelsen vil kunne inddrage en godkendelse til beskaftigelse i
tilfelde, hvor en udlending, efter godkendelsen er meddelt, f.eks. bliver
udvist ved dom, jf. udleendingelovens § 14 a, stk. 2, nr. 2.

Den foresldede @ndring indeberer tillige, at Udlendingestyrelsen frem-
over vil kunne inddrage en godkendelse til beskaftigelse, safremt udlen-
dingen udebliver fra sit indkvarteringssted omfattet af § 42 a, stk. 5, eller
uden tilladelse har taget ophold uden for et indkvarteringssted. Bestem-
melsen omfatter saledes alle tilfaelde, hvor en udlending uden tilladelse
har taget ophold et sted uden for et indkvarteringssted, uanset om Udlen-
dingestyrelsen er blevet gjort bekendt med opholdsstedets adresse. En ud-
leending vil f.eks. have ret til at opholde sig uden for et indkvarteringssted
omfattet af § 42 a, stk. 5, safremt vedkommende er meddelt en godkendel-
se til at tage ophold det pageldende sted, jf. § 42 k, stk. 1, eller § 42 1, stk.
1 eller stk. 3.

Af praktiske grunde og for undga unedvendig sagsbehandling forudsattes
det med den foreslaede ordning, at Udlendingestyrelsen forst vil ivaerksaet-
te en sag om inddragelse af godkendelse til beskaftigelse, nar udlendin-
gen har varet udeblevet i 14 dage.

Den foreslaede @ndring indebaerer endelig, at Udlendingestyrelsen frem-
over tillige vil kunne inddrage en godkendelse til beskaftigelse, safremt
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udlendingen ikke betaler de udgifter, som vedkommende er blevet pélagt
at betale 1 medfor af udleendingelovens § 42 a, stk. 4, 1. pkt. Det betyder
f.eks., at Udlendingestyrelsen vil kunne inddrage en godkendelse til be-
skeftigelse, hvis udlendingen modtager lon for beskaeftigelsen, men ikke
betaler for sin og familiens ophold pa et indkvarteringssted.

Det bemarkes, at den foresldede @ndring ogsa vil gelde for asylansogere,
der forud for lovens ikrafttreeden er meddelt godkendelse til beskaftigelse
efter § 14 a, stk. 1.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7.

2.5. Asylansogeres adgang til at flytte i egen bolig og til privat ind-
kvartering

2.5.1. Geeldende ret

2.5.1.1. Adgang til at flytte i egen bolig

Efter udlendingelovens § 42 k, stk. 1, treeffer Udlendingestyrelsen efter
ansegning afgerelse om, at en udleending, som har indgivet anseggning om
opholdstilladelse 1 medfer af § 7 (asyl), har ret til at flytte 1 egen bolig,
indtil udlendingen meddeles opholdstilladelse, udrejser eller udsendes,
safremt visse betingelser herfor er opfyldt.

Bestemmelsen omfatter bdde udlendinge, der har en verserende asylsag,
og udlendinge, der har fiet endeligt afslag pa asyl eller har frafaldet deres
asylansggning.

Efter udlendingelovens § 42 k, stk. 1, er retten til at flytte 1 egen bolig
betinget af, at 1) udleendingen har opholdt sig i Danmark i mindst 6 méane-
der fra indgivelse af ansegning om opholdstilladelse 1 medfer af § 7, 2)
Udlandingestyrelsen har truffet afgerelse om, at udlendingen kan opholde
sig 1 Danmark under asylsagens behandling, jf. herved § 48 e, stk. 2, 3)
udlendingen kan forserge sin husstand, 4) boligen er placeret i en kom-
mune, hvortil der kan visiteres flygtninge pa grundlag af de aftalte eller
fastsatte kommunekvoter jf. integrationslovens § 8, 5) boligen er egnet til
beboelse af den pageldende husstand, og 6) udlendingen indgar en kon-
trakt med Udlendingestyrelsen 1 overensstemmelse med stk. 5.
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Selvforsargelseskravet efter § 42 k, stk. 1, nr. 3, indebarer, at den pégeel-
dende ikke lengere vil kunne modtage kontante ydelser 1 medfer af ud-
leendingelovens § 42 b. Der henvises til bemarkningerne til bestemmelsen,
jf. Folketingstidende 2012-13, L 130, som fremsat, side 14.

Det fremgér af bemarkningerne til § 42 k, at for at kunne benytte sig af
muligheden for at flytte 1 egen bolig ma den enkelte asylansgger selv skaf-
fe boligen. Der kan vere tale om et almindeligt lejemaél, herunder fremleje,
1 en beboelsesejendom eller villa. Der kan endvidere vere tale om leje af et
klubverelse m.v., ligesom flere enlige kan bo sammen i en sterre lejlighed.
En asylanseger har ikke adgang til at erhverve fast ejendom, jf. ejendoms-
erhvervelsesloven. Der henvises til Folketingstidende 2012-13, L 130, som
fremsat, side 25 og 35.

Efter udleendingelovens § 42 k, stk. 2, er visse persongrupper udelukket fra
ordningen om adgang til at flytte i egen bolig. Dette gelder 1) udlendinge,
der er administrativt udvist i medfer af § 25, 2) udlendinge, der er udvist
ved dom, 3) udlendinge, der er idemt betinget eller ubetinget frihedsstraf
eller anden strafferetlig retsfolge, der indeberer eller giver mulighed for
frihedsbergvelse, for en lovovertreedelse begaet her i landet, der ville have
medfert en straf af denne karakter, 4) udleendinge, der er omfattet af ude-
lukkelsesgrundene i flygtningekonventionen af 28. juli 1951, 5) udlendin-
ge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet i medfer af § 21 b, stk. 1, 6) udlen-
dinge, hvis ansggning om opholdstilladelse efter § 7 behandles efter § 53 b
(&4benbart grundles-proceduren) og 7) udleendinge under 18 ar, medmindre
Udlendingestyrelsen efter en konkret vurdering finder, at hensynet til den
mindreariges tarv taler herfor. Der henvises for s& vidt angar nr. 1) om
administrativt udviste udlendinge 1 medfor af udlendingelovens § 25, nr.
2) om udlendinge udvist ved dom og nr. 4) om udlendinge, der er omfat-
tet af udelukkelsesgrundene i flygtningekonventionen af 28. juli 1951 til
beskrivelsen l&ngere nedenfor.

Udlandinge pé tilt ophold vil normalt ej heller have adgang til egen bolig
som folge af udlendingelovens regler om opholdspligt, jf. § 42 a, stk. 8.
Det fremgér saledes af udleendingelovens § 42 a, stk. 8, at Udlendingesty-
relsen bestemmer, medmindre serlige grunde taler derimod, at en udlen-
ding, hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet,
jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf.
§ 31, en udlending, der har faet afslag pd en ansegning om opholdstilla-
delse efter § 7, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en ud-
leending, der er udvist ved endelig dom efter §§ 22-24, og som ikke er va-
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retegtsfengslet efter § 35, skal tage ophold pé et bestemt indkvarterings-
sted for de 1 stk. 1 og 2 nevnte udleendinge. Det folger af bemarkningerne
til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2018-2019, A, L 165, som fremsat,
side 9, at bestemmelsen skal administreres 1 overensstemmelse med Dan-

marks internationale forpligtelser, herunder artikel 8 i EMRK.

Efter udlendingelovens § 42 k, stk. 3, har en udlending samt medlemmer
af dennes husstand, der er flyttet i egen bolig efter stk. 1, ret til at fa udgif-
ter til nodvendige sundhedsydelser dekket af Udlendingestyrelsen, jf. §
42 a, stk. 1, jf. stk. 3. Udlendingen og dennes husstand har efter § 42 k,
stk. 4, endvidere ret til aktivering og undervisning i samme omfang som
udlendinge, der er omfattet af § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, hvis den pé-
gaeldendes beskaftigelsesforhold ikke er til hinder herfor.

Udlendingestyrelsen indgér efter udleendingelovens § 42 k, stk. 5, en kon-
trakt med udlendingen om indkvartering i egen bolig. Det skal indga i
kontrakten som et vilkér, at udlendingen medvirker til oplysning af sin sag
om opholdstilladelse i medfer af § 7, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., og efter
afslag pé eller frafald af ansegningen om opholdstilladelse medvirker til
udrejsen uden ugrundet ophold, jf. § 40, stk. 6, 1. pkt. Udlendingestyrel-
sen vejleder i forbindelse med indgéelse af kontrakten udlendingen
mundtligt og skriftligt om vilkarene for indkvarteringen i egen bolig, her-

under navnlig kravet om medvirken.

Udlendingen vejledes endvidere om, at der skal indgés en ny kontrakt,
safremt vedkommende gnsker at flytte til ny adresse.

Efter udlendingelovens § 42 k, stk. 6, treeffer Udlendingestyrelsen, med-
mindre helt serlige grunde taler derimod, afgerelse om, at en udlending,
som er indkvarteret efter bestemmelsen og ikke leengere opfylder betingel-
serne herfor eller ikke overholder vilkarene 1 den indgdede kontrakt, jf. stk.
5, skal tage ophold pa et indkvarteringssted efter Udlendingestyrelsens
na&rmere bestemmelse.

Der er sdledes mulighed for at inddrage en godkendelse til at flytte 1 egen
bolig, hvis udlendingen ikke overholder vilkarene 1 kontrakten, eksempel-
vis hvis udlendingen opherer med at medvirke til sagens behandling eller
gennemforelse af en udsendelse. Der kan dog geres undtagelse fra dette
udgangspunkt, hvis den pageldende straks genoptager sin medvirken —
efter omstaendighederne endog selv om der er forlebet en leengere periode.
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Der er endvidere mulighed for at inddrage en godkendelse efter udleendin-
gelovens § 42 k, stk. 1, som folge af, at en udlending bliver omfattet af
den undtagne persongruppe i § 42 k, stk. 2, nr. 1-7.

Udlendingestyrelsen traeffer ikke afgerelse efter stk. 6, sifremt serlige
grunde taler derimod, herunder hvis hensynet til bernenes skolegang og
trivsel taler afgarende mod en flytning.

Det fremgar af udlendingelovens § 40, at en udlending skal medvirke til
oplysningen af sin asylsag. Det fremgar saledes af udleendingelovens § 40,
stk. 1, 1. og 2. pkt., at en udleending skal meddele de oplysninger, som er
nedvendige til bedemmelse af, om en tilladelse i henhold til loven kan
gives, inddrages eller bortfalde, eller om udlendingen opholder sig eller
arbejder lovligt her 1 landet. Udlendingen skal efter tilsigelse give person-
ligt meode og pé begering stille sit pas eller rejselegitimation til rddighed

ved behandlingen af ansegningen 1 henhold til loven.

Det fremgér endvidere af § 40, stk. 11, 1. pkt., at hvis en udlending, der
har segt om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, efter at vaere
tilsagt til personligt at mede hos Udlaendingestyrelsen eller politiet, uden
anmeldt lovligt forfald, udebliver, bortfalder udlendingens ansegning om
opholdstilladelse efter § 7.

Hvis Udlendingestyrelsen forud for den pagaldendes udeblivelse, har
truffet afgerelse om, at udlendingen kan tage ophold i egen bolig efter
udlendingelovens § 42 k, stk. 1, kan en sddan godkendelse i medfer af
Udlendingestyrelsens nuvarende praksis inddrages. Dette folger af, at det
er en forudsatning for godkendelse efter § 42 k, stk. 1, at udleendingen
tager ophold i den pagaldende bolig. Betingelserne for godkendelsen vil 1
tilfeelde af udeblivelse sédledes ikke lengere vere til stede, hvorfor god-
kendelsen pa den baggrund vil kunne inddrages.

Derimod er det ikke endelig afklaret, hvorvidt Udlendingestyrelsen har
hjemmel til at inddrage en godkendelse i de tilfelde, hvor udleendingen er
udeblevet, men senere genopdukker og igen tager ophold pa den samme
adresse 1 overensstemmelse med Udlendingestyrelsens tidligere godken-
delse efter § 42 k, stk. 1.

Det beror péd en konkret vurdering, hvor leenge udlendingen skal have va-
ret udeblevet, for Udlendingestyrelsen treeffer afgorelse om inddragelse.
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Der eksisterer et grundleggende princip inden for udlendingeretten om, at
tilladelser, der er opnaet ved svig, skal inddrages. Det fremgar séledes bl.a.
af udlendingelovens § 19, stk. 2, nr. 1, at en tidsbegranset eller tidsube-
grenset opholdstilladelse altid kan inddrages, nér udleendingen har opniet
opholdstilladelsen ved svig. Med baggrund heri vil det efter de geldende
regler formentligt ogsd veere muligt at inddrage en godkendelse til at flytte
1 egen bolig, sdfremt den var opnéet ved svig. Dette er imidlertid ikke en-
delig afklaret, og der kan derfor opsta tvivl om, hvorvidt det er muligt efter
gaeldende ret at inddrage en godkendelse til at flytte i egen bolig, der er
opnaet ved svig.

Det fremgar lengere ovenfor, at udleendinge, der er omfattet af udelukkel-
sesgrundene i flygtningekonventionen af 28. juli 1951, ikke har adgang til
at flytte 1 egen bolig, jf. udlendingelovens § 42 k, stk. 2, nr. 4.

Det folger af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2012-2013, A, L 130, som fremsat, side 9, at undtagelsen er begrundet i, at
der er tale om en persongruppe, der er udelukket fra at fa asyl efter ude-
lukkelsesgrundene i FN's Flygtningekonvention, men som uensket ophol-
der sig her i landet, fordi de ikke udrejser frivilligt og ikke kan udsendes
tvangsmassigt pad grund af refoulementsforbuddet. Der er sdledes tale om
udlendinge, der i princippet er uenskede i Danmark, hvilket er afspejlet i
deres vilkér for ophold her i landet.

Foruden personer omfattet af udelukkelsesgrundene i FN’s Flygtninge-
konvention henviser lovbemaerkninger til yderligere to persongrupper, der
er udelukket fra ordningen om adgang til at flytte 1 egen bolig som folge
af, at de er henvist til et talt ophold. Der drejer sig om udlendinge, der er
administrativt udvist efter udlendingelovens § 25, fordi de mé anses for en
fare for statens sikkerhed eller for en alvorlig trussel mod den offentlige
orden, sikkerhed eller sundhed, jf. § 42 k, stk. 2, nr. 1, samt udlendinge,
der er udvist ved dom for kriminalitet begédet her i landet, jf. udleendinge-
lovens §§ 22-24, jf. § 42 k, stk. 2, nr. 2.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at betingelserne 1 udleendingelovens § 42
k, stk. 2, nr. 1 og 2, for at blive udelukket fra adgangen til at flytte i egen
bolig svarer til betingelserne for at blive udelukket fra at f4 asyl i Dan-
mark, jf. udlendingelovens § 10, stk. 1, nr. 1 og 2, og § 10, stk. 3, 1. pkt.
Bestemmelsen i § 42 k, stk. 2, nr. 1 og 2, er imidlertid ikke betinget af, at
udlendingemyndighederne har truffet afgerelse om udelukkelse fra at fa
asyl. Det er efter ordlyden af § 42 k, stk. 2, nr. 1 og 2, saledes ikke afgo-
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rende, hvorvidt personen er henvist til et tilt ophold, men alene hvorvidt
den pageldende er udvist 1 henhold til udlendingelovens §§ 22-24 og 25.
Udlandinge, der er henvist til et talt ophold som felge af udelukkelse efter
udlendingelovens § 10, stk. 1, nr. 1 og 2, § 10, stk. 3, 1. pkt., vil som felge
af § 42 k, stk. 2, nr. 1 og 2, imidlertid tillige vaere udelukket fra adgangen
til at flytte i egen bolig.

Udlendingelovens bestemmelser om udelukkelse fra at fa asyl er imidler-
tid ikke begranset til ovenstaende tilfeelde. Bestemmelserne om udeluk-
kelse, der bevirker at en udleending kan henvises til talt ophold, er neermere
defineret i udleendingelovens § 10.

Det fremgar af udlendingelovens § 10, stk. 1, at en udlending ikke kan
gives opholdstilladelse efter §§ 7-9 £, 9 1-9 n, 9 p eller 9 q, hvis 1) udlen-
dingen mé anses for en fare for statens sikkerhed, 2) udlendingen ma an-
ses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sund-
hed eller, 3) udlendingen anses for omfattet af artikel 1 F 1 flygtningekon-
ventionen af 28. juli 1951.

Det fremgar af udleendingelovens § 10, stk. 2, at en udleending uden for de
i stk. 1 naevnte tilfeelde ikke, medmindre sarlige grunde, herunder hensy-
net til familiens enhed, taler derfor, gives opholdstilladelse efter §§ 7-9 £, 9
1-9 n, 9 p eller 9 q, hvis 1) udlendingen uden for landet er demt for et for-
hold, som kunne medfere udvisning efter §§ 22, 23 eller 24, séfremt pé-
demmelsen var sket her i landet, 2) der er alvorlig grund til at antage, at
udlendingen uden for landet har begaet en lovovertraedelse, som kunne
medfere udvisning efter §§ 22, 23 eller 24, 3) der 1 ovrigt foreligger om-
stendigheder, som kunne medfore udvisning efter reglerne 1 kapitel 4, 4)
udlendingen ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er til-
sluttet Den Europaiske Union, og er indberettet til SIS II som uensket 1
medfor af SIS II-forordningen, eller 5) udlendingen pa grund af smitsom
sygdom eller alvorligere sjalelig forstyrrelse ma antages at ville frembyde
fare eller vaesentlige ulemper for sine omgivelser.

Det fremgér af udlendingelovens § 10, stk. 3, at en udlending, som har
indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, nr. 5, 1 forbindelse med udvisning efter §§
22-24 eller § 25, eller som har et indrejseforbud, jf. § 32, stk. 12, i forbin-
delse med bortfald efter § 21 b, stk. 1, ikke kan gives opholdstilladelse
efter §§ 7 og 8, medmindre sarlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derfor. En udlending, som har indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, 1
forbindelse med udvisning efter § 25 a, § 25 b eller § 25 c, eller som har
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indrejseforbud efter § 32, stk. 1, nr. 2, kan gives opholdstilladelse efter §§
7 og 8, stk. 1 eller 2, medmindre serlige grunde taler derimod.

Det fremgar af udlendingelovens § 10, stk. 4, at en udlending, som har
indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, nr. 1 og 5, ikke kan gives opholdstilladelse
efter § 8, stk. 3, 0g §§ 9-9 £, 91-9 n, 9 p eller 9 q, medmindre ganske serli-
ge grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor, dog tidligst
2 ar efter udrejsen. Kravet om, at der skal vare forlgbet 2 ar fra udrejsen,
gaelder dog ikke for en udlending, som ikke er statsborger i et af de lande,
der er nevnt i § 2, stk. 1 (tredjelandsstatsborger), og som er udvist efter §
25 b eller er meddelt indrejseforbud efter § 32, stk. 1, nr. 2.

Det fremgér af udlendingelovens § 10, stk. 5, at en udlending, som er
omfattet af restriktive foranstaltninger i form af begransninger med hen-
syn til indrejse og gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer eller
Den Europaiske Union, jf. § 32, stk. 1, nr. 3, ikke kan gives registrerings-
bevis eller opholdskort i medfer af EU-reglerne, jf. § 6, eller opholdstilla-
delse efter §§ 7-9 f, 9 1-9 n, 9 p eller 9 q, medmindre sarlige grunde taler
derfor.

Det fremgér af udleendingelovens af § 10, stk. 6, at en udleending, som er
optaget pa den liste, der er nevnt i § 29 c, stk. 1, ikke kan gives opholdstil-
ladelse efter §§ 7-9 £, 9 1-9 n, 9 p eller 9 q, medmindre sarlige grunde taler
derfor.

2.5.1.2. Adgang til privat indkvartering

Efter udlendingelovens § 42 1, stk. 1, treffer Udlendingestyrelsen efter
ansegning afgerelse om, at en udlending, som har indgivet ansegning om
opholdstilladelse 1 medfer af § 7 (asyl), kan indkvartere sig privat, indtil
udlendingen meddeles opholdstilladelse, udrejser eller udsendes, safremt
visse betingelser herfor er opfyldt.

Bestemmelsen omfatter bdde udlendinge, der har en verserende asylsag,
og udlendinge, der har fiet endeligt afslag pa asyl eller har frafaldet deres
asylansggning.

Efter § 42 1, stk. 1, er retten til privat indkvartering betinget af, at 1) ud-
leendingen har opholdt sig 1 Danmark 1 mindst 6 méneder fra indgivelse af
ansegning om opholdstilladelse i medfer af § 7, 2) Udlaendingestyrelsen
har truffet afgerelse om, at udlendingen kan opholde sig i Danmark under

73



UDKAST

asylsagens behandling, jf. herved § 48 e, stk. 2, og 3) udlendingen indgar
en kontrakt med Udlendingestyrelsen 1 overensstemmelse med stk. 4.

Efter udleendingelovens § 42 1, stk. 2, er visse persongrupper udelukket fra
adgangen til privat indkvartering. Dette galder 1) udlendinge, der er ad-
ministrativt udvist i medfer af § 25, 2) udleendinge, der er udvist ved dom,
3) udlendinge, der er idemt betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge, der indebarer eller giver mulighed for frihedsbere-
velse, for en lovovertredelse begaet her i landet, der ville have medfert en
straf af denne karakter, 4) udleendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet i
medfer af § 21 b, stk. 1, 5) udleendinge, der er omfattet af udelukkelses-
grundene i flygtningekonventionen af 28. juli 1951, og 6) udlendinge, hvis
anseggning om opholdstilladelse efter § 7 behandles efter § 53 b (abenbart
grundles-proceduren). Der henvises for s& vidt angér nr. 1) om administra-
tivt udviste udlendinge 1 medfer af udlendingelovens § 25, nr. 2) om ud-
leendinge udvist ved dom, og nr. 4) om udlendinge, der er omfattet af ude-
lukkelsesgrundene 1 flygtningekonventionen af 28. juli 1951 til beskrivel-

sen lengere nedenfor.

Efter udlendingelovens § 42 1, stk. 3, treeffer Udlendingestyrelsen efter
ansegning afgerelse om, at en udlending, som har indgivet en ansegning
om opholdstilladelse efter § 7, kan indkvartere sig privat hos en herboende
egtefelle eller, hvis udlendingen er mindredrig, hos herboende foraldre,
indtil udlendingen meddeles opholdstilladelse, udrejser eller udsendes,
hvis udlendingen indgar en kontrakt med Udlendingestyrelsen i overens-
stemmelse med stk. 4. Dette geelder dog ikke udlendinge omfattet af stk.
2. En mindredrig udlending kan derudover kun indkvarteres privat, hvis
Udlendingestyrelsen efter en konkret vurdering finder, at hensynet til den

mindreariges tarv taler herfor.

Udlendingestyrelsen indgar efter udleendingelovens § 42 1, stk. 4, en kon-
trakt med udlendingen om privat indkvartering. Det skal indga i kontrak-
ten som et vilkér, at udlendingen medvirker til oplysning af sin sag om
opholdstilladelse 1 medfer af udlendingelovens § 7, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2.
pkt., og efter afslag pd eller frafald af ansegningen om opholdstilladelse
medvirker til udrejsen uden ugrundet ophold, jf. § 40, stk. 6, 1. pkt. Ud-
leendingestyrelsen vejleder i forbindelse med indgéelse af kontrakten ud-
leendingen mundtligt og skriftligt om vilkarene for privat indkvartering,

herunder navnlig kravet om medvirken.
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Udlendingen vejledes endvidere om, at der skal indgds en ny kontrakt,
safremt vedkommende onsker at flytte til ny adresse.

Efter udlendingelovens § 42 1, stk. 5, forudsetter en afgerelse om privat
indkvartering, at boligen er placeret i en kommune, hvortil der kan visite-
res flygtninge pd grundlag af de aftalte eller fastsatte kommunekvoter, jf.
integrationslovens § 8. Dette er dog ikke galdende for udlendinge, som
onsker indkvartering hos en herboende @&gtefzlle, eller hvis en mindrearig
udlending ensker indkvartering hos herboende foreldre.

Efter udleendingelovens § 42 1, stk. 6, treeffer Udlendingestyrelsen, med-
mindre helt serlige grunde taler derimod, afgerelse om, at en udlending,
som er indkvarteret efter bestemmelsen og ikke laengere opfylder betingel-
serne herfor eller ikke overholder vilkarene i den indgéede kontrakt, jf. stk.
4, skal tage ophold pd et indkvarteringssted efter Udlendingestyrelens
narmere bestemmelse.

Der er saledes mulighed for at inddrage en godkendelse til privat indkvar-
tering, hvis udlendingen ikke overholder vilkarene i kontrakten, eksem-
pelvis hvis udlendingen opherer med at medvirke til sagens behandling
eller gennemforelse af en udsendelse. Der kan dog geres undtagelse fra
dette udgangspunkt, hvis den pageldende straks genoptager sin medvirken
— efter omstendighederne endog selv om der er forlabet en leengere perio-
de.

Der er endvidere mulighed for at inddrage en tilladelse til privat indkvarte-
ring som felge af, at en udlending bliver omfattet af den undtagne person-
gruppe 1 udlendingelovens § 42 1, stk. 2, nr. 1-6.

Udlendingestyrelsen treffer ikke afgorelse efter stk. 6, safremt helt sarli-
ge grunde taler derimod, herunder hvis hensynet til bernenes skolegang og
trivsel taler afgarende mod en flytning.

Det fremgar af udlendingelovens § 40, at en udleending skal medvirke til
oplysningen af sin asylsag. Det fremgér sdledes af udlendingelovens § 40,
stk. 1, 1. og 2. pkt., at en udleending skal meddele de oplysninger, som er
nedvendige til bedemmelse af, om en tilladelse i henhold til loven kan
gives, inddrages eller bortfalde, eller om udlendingen opholder sig eller
arbejder lovligt her i landet. Udlendingen skal efter tilsigelse give person-
ligt mode og pd begaring stille sit pas eller rejselegitimation til rddighed
ved behandlingen af ansegningen 1 henhold til loven.
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Det fremgér endvidere af § 40, stk. 11, 1. pkt., at hvis en udlending, der
har segt om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, efter at vaere
tilsagt til personligt at mede hos Udlaendingestyrelsen eller politiet, uden
anmeldt lovligt forfald, udebliver, bortfalder udlendingens ansggning om
opholdstilladelse efter § 7.

Hvis Udlendingestyrelsen forud for den pagaldende udlendings udebli-
velse, har truffet afgerelse om, at udlendingen kan lade sig indkvartere
privat efter udleendingelovens § 42 1, stk. 1 eller stk. 3, kan en sddan god-
kendelse 1 medfer af Udlendingestyrelsen nuverende praksis inddrages.
Dette folger af, at det er en forudsetning for godkendelse efter § 42 1, at
udlendingen tager ophold i den pageldende bolig. Betingelserne for god-
kendelsen vil 1 tilfeelde af udeblivelse séledes ikke lengere veaere til stede,

hvorfor godkendelsen pa den baggrund vil kunne inddrages.

Derimod er det ikke endelig afklaret, hvorvidt Udlendingestyrelsen har
hjemmel til at inddrage en godkendelse i de tilfalde, hvor udlendingen er
udeblevet, men senere genopdukker og igen tager ophold pa den samme
adresse i overensstemmelse med Udlaendingestyrelsens tidligere godken-
delse efter § 42 1.

Det beror pé en konkret vurdering, hvor leenge udlendingen skal have ve-
ret udeblevet, for Udlendingestyrelsen treffer afgerelse om inddragelse.

Der eksisterer et grundleggende princip inden for udlendingeretten om, at
tilladelser, der er opnaet ved svig, skal inddrages. Det fremgar saledes bl.a.
af udlendingelovens § 19, stk. 2, nr. 1, at en tidsbegranset eller tidsube-
grenset opholdstilladelse altid kan inddrages, ndr udleendingen har opndet
opholdstilladelsen ved svig. Med baggrund heri vil det efter de geeldende
regler formentligt ogsd vare muligt at inddrage en godkendelse til privat
indkvartering, safremt den var opnaet ved svig. Dette er imidlertid ikke
endelig afklaret, og der kan derfor opstd tvivl om, hvorvidt det er muligt
efter gaeeldende ret at inddrage en godkendelse til privat indkvartering, der
er opnéet ved svig.

En udlending, der er indkvarteret privat, er som udgangspunkt fortsat un-
dergivet Udlendingestyrelens forsergelse og er derved fortsat omfattet af
lovens bestemmelser om undervisning og aktivering efter udlendingelo-
vens §§ 42 c-42 g, jf. udlendingelovens § 42 1, stk. 7, jf. § 42 a, stk. 1, jf.
stk. 3. Udlaendingestyrelsens forsergelsespligt gaelder dog ikke for udlen-

76



UDKAST

dinge, der er privat indkvarteret hos en herboende @gtefalle eller mindre-

arige udlendinge, der er privat indkvarteret hos herboende forzldre efter
udlendingelovens § 42 1, stk. 3, jf. § 42 a, stk. 3, nr. 2 og 5.

Det fremgar lengere ovenfor, at udleendinge, der er omfattet af udelukkel-
sesgrundene i flygtningekonventionen af 28. juli 1951, ikke har adgang til
beskaftigelse, jf. udlendingelovens § 42 1, stk. 2, nr. 5.

Det folger af bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2012-2013, A, L 130, som fremsat, side 9, at dette er begrundet i, at der er
tale om en persongruppe, der er udelukket fra at i asyl efter udelukkelses-
grundene i FN's Flygtningekonvention, men som ugnsket opholder sig her
i landet, fordi de ikke udrejser frivilligt og ikke kan udsendes tvangsmaes-
sigt pa grund af refoulementsforbuddet. Der er séledes tale om udlendin-
ge, der 1 princippet er uonskede 1 Danmark, hvilket er afspejlet 1 deres vil-
kar for ophold her i landet.

Foruden personer omfattet af udelukkelsesgrundene i FN’s Flygtninge-
konvention henviser lovbemerkninger til yderligere to persongrupper, der
er udelukket fra ordningen om adgang til beskaftigelse som folge af, at de
er henvist til et talt ophold. Der drejer sig om udlendinge, der er admini-
strativt udvist efter udlendingelovens § 25, fordi de ma anses for en fare
for statens sikkerhed eller for en alvorlig trussel mod den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed, jf. § 42 I, stk. 2, nr. 1, samt udlendinge, der er
udvist ved dom for kriminalitet begaet her i landet, jf. udleendingelovens
§§ 22-24, jf. § 42 1, stk. 2, nr. 2.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at betingelserne i udlendingelovens § 42
1, stk. 2, nr. 1 og 2, for at blive udelukket fra adgangen til privat indkvarte-
ring svarer til betingelserne for at blive udelukket fra at f4 asyl 1 Danmark,
jf. udlendingelovens § 10, stk. 1, nr. 1 og 2, og § 10, stk. 3, 1. pkt. Be-
stemmelsen 1 § 42 I, stk. 2, nr. 1 og 2 er imidlertid ikke betinget af, at ud-
leendingemyndighederne har truffet afgerelse om udelukkelse fra at fa asyl.
Det er efter ordlyden af udlendingelovens § 42 1, stk. 2, nr. 1 og 2, sdledes
ikke afgerende, hvorvidt personen er henvist til et talt ophold, men alene
hvorvidt den pagaldende er udvist i henhold til udlendingelovens §§ 22-
24 og 25. Udlendinge, der er henvist til et tilt ophold som felge af ude-
lukkelse efter udleendingelovens § 10, stk. 1, nr. 1 og 2, og § 10, stk. 3, 1.
pkt., vil som folge af udleendingelovens § 42 1, stk. 2, nr. 1 og 2, imidlertid
tillige vaere udelukket fra adgangen til privat indkvartering.
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Udlendingelovens bestemmelser om udelukkelse fra at fa asyl er imidler-
tid ikke begranset til ovenstaende tilfeelde. Bestemmelserne om udeluk-
kelse, der bevirker at en udlending kan henvises til talt ophold, er neermere
defineret i udleendingelovens § 10.

Det fremgar af udlendingelovens § 10, stk. 1, at en udlending ikke kan
gives opholdstilladelse efter §§ 7-9 £, 9 1-9 n, 9 p eller 9 q, hvis 1) udlen-
dingen ma anses for en fare for statens sikkerhed, 2) udlendingen ma an-
ses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sund-
hed eller, 3) udleendingen anses for omfattet af artikel 1 F i flygtningekon-
ventionen af 28. juli 1951.

Det fremgar af udleendingelovens § 10, stk. 2, at en udleending uden for de
1 stk. 1 naevnte tilfelde ikke, medmindre sarlige grunde, herunder hensy-
net til familiens enhed, taler derfor, gives opholdstilladelse efter §§ 7-9 £, 9
1-9 n, 9 p eller 9 q, hvis 1) udlendingen uden for landet er domt for et for-
hold, som kunne medfere udvisning efter §§ 22, 23 eller 24, sifremt pa-
demmelsen var sket her i landet, 2) der er alvorlig grund til at antage, at
udlendingen uden for landet har begaet en lovovertredelse, som kunne
medfere udvisning efter §§ 22, 23 eller 24, 3) der i ovrigt foreligger om-
steendigheder, som kunne medfere udvisning efter reglerne i kapitel 4, 4)
udlendingen ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er til-
sluttet Den Europaeiske Union, og er indberettet til SIS II som uensket 1
medfor af SIS II-forordningen, eller 5) udlendingen pa grund af smitsom
sygdom eller alvorligere sjalelig forstyrrelse ma antages at ville frembyde
fare eller vaesentlige ulemper for sine omgivelser.

Det fremgar af udlendingelovens § 10, stk. 3, at en udleending, som har
indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, nr. 5, i forbindelse med udvisning efter §§
22-24 eller § 25, eller som har et indrejseforbud, jf. § 32, stk. 12, i forbin-
delse med bortfald efter § 21 b, stk. 1, ikke kan gives opholdstilladelse
efter §§ 7 og 8, medmindre sarlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derfor. En udleending, som har indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, 1
forbindelse med udvisning efter § 25 a, § 25 b eller § 25 c, eller som har
indrejseforbud efter § 32, stk. 1, nr. 2, kan gives opholdstilladelse efter §§
7 og 8, stk. 1 eller 2, medmindre serlige grunde taler derimod.

Det fremgar af udlendingelovens § 10, stk. 4, at en udlending, som har
indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, nr. 1 og 5, ikke kan gives opholdstilladelse
efter § 8, stk. 3, 0g §§ 9-9 £, 91-9 n, 9 p eller 9 q, medmindre ganske serli-
ge grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor, dog tidligst
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2 ar efter udrejsen. Kravet om, at der skal vaere forlgbet 2 ar fra udrejsen,
gaelder dog ikke for en udlending, som ikke er statsborger i et af de lande,
der er nevnt i § 2, stk. 1 (tredjelandsstatsborger), og som er udvist efter §
25 b eller er meddelt indrejseforbud efter § 32, stk. 1, nr. 2.

Det fremgér af udlendingelovens § 10, stk. 5, at en udlending, som er
omfattet af restriktive foranstaltninger i form af begransninger med hen-
syn til indrejse og gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer eller
Den Europaiske Union, jf. § 32, stk. 1, nr. 3, ikke kan gives registrerings-
bevis eller opholdskort i medfer af EU-reglerne, jf. § 6, eller opholdstilla-
delse efter §§ 7-9 f, 9 1-9 n, 9 p eller 9 q, medmindre sarlige grunde taler
derfor.

Det fremgar af udlendingelovens af § 10, stk. 6, at en udlending, som er
optaget pa den liste, der er nevnt i § 29 c, stk. 1, ikke kan gives opholdstil-
ladelse efter §§ 7-9 £, 91-9 n, 9 p eller 9 q, medmindre szrlige grunde taler
derfor.

2.5.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

2.5.2.1. Skarpelse af reglerne om adgangen til at flytte i egen bolig og
til privat indkvartering for udlzendinge pa talt ophold

Udlendinge, der er udelukket fra asyl efter udlendingelovens § 10, og
som er henvist til télt ophold, da de ikke udrejser frivilligt og ikke kan ud-
sendes tvangsmaessigt pd grund af refoulementsforbuddet er en person-
gruppe, der er ugnsket i Danmark. Dette er generelt afspejlet 1 deres vilkar
for ophold her 1 landet.

Denne overordnede betragtning er iagttaget ved den oprindelige indferelse
af asylansggeres adgang til arbejdsmarkedet, indkvartering 1 egenfinansie-
ret bolig samt mulighed for privat indkvartering, der blev indfert ved lov
nr. 430 af 1. maj 2013. Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det
imidlertid 1 den forbindelse ubegrundet, at — af gruppen af personer, der er
henvist til talt ophold — er det alene udlendinge, der er omfattet af udeluk-
kelsesgrundene 1 flygtningekonventionen af 28. juli 1951, som er udeluk-
ket fra adgangen til at flytte 1 egen bolig og adgangen til privat indkvarte-
ring efter udlendingelovens § 42 k, stk. 2, nr. 4, og § 42 1, stk. 2, nr. 5. Det
betyder, at udleendinge, der er henvist til tilt ophold af andre grunde, 1 dag
har adgang til at flytte i en bolig og til privat indkvartering.
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Udlendinge- og Integrationsministeriet er i den forbindelse opmerksom
pa, at udlendinge, der er administrativt udvist efter udlendingelovens §
25, fordi de mé anses for en fare for statens sikkerhed eller for en alvorlig
trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, og udlendinge,
der er udvist ved dom for kriminalitet begéet her i landet, jf. udleendinge-
lovens §§ 22-24, er to grupper af personer, der efter udlendingelovens §
10, stk. 1, nr. 1 og 2, og § 10, stk. 3, 1. pkt., vil kunne henvises til talt op-
hold, og som samtidig er udelukket fra adgangen til at flytte i egen bolig
og privat indkvartering.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at man som
udlending henvist til talt ophold — uathangig af arsagen til, at den pageael-
dende er henvist til tilt ophold — ikke ber have adgang til at flytte i egen
bolig eller til privat indkvartering, da denne gruppe af udlendinge er uon-
sket 1 Danmark, og dette skal vere afspejlet 1 deres vilkér for opholdet.
Dertil kommer, at reglerne om adgang til at flytte i egen bolig eller til pri-
vat indkvartering ber afspejle udleendingelovens regler om opholdspligt, jf.
§ 42 a, stk. 8, hvorefter Udlendingestyrelsen bestemmer, medmindre ser-
lige grunde taler derimod, at en udleending, der har faet afslag pa asyl, men
ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, skal tage ophold pa et bestemt ind-
kvarteringssted.

Det bemarkes i den forbindelse, at der ikke vurderes at vaere hensyn, der
taler for, at udlendinge omfattet af udlendingelovens evrige udelukkel-
sesbestemmelser, og som er henvist til tlt ophold, da de ikke udrejser fri-
villigt og ikke kan udsendes tvangsmassigt pa grund af refoulementsfor-
buddet, skal behandles mere gunstigt, end udlendinge omfattet af de nu-
geldende undtagelser for adgangen til at flytte 1 egen bolig og til privat
indkvartering.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at alle udlendinge,
der er omfattet af udelukkelsesgrundene i udlendingelovens § 10, men
som ugnsket opholder sig her i landet, fordi de ikke udrejser frivilligt og
ikke kan udsendes tvangsmassigt pa grund af refoulementsforbuddet i
udlendingelovens § 31, fremadrettet ikke ber have adgang til at flytte i
egen bolig eller til privat indkvartering.

2.5.2.2. Skeerpelse af reglerne om inddragelse af godkendelse til at flyt-
te i egen bolig og til privat indkvartering
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Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det er uhen-
sigtsmessigt, at Udlendingestyrelsen efter de gaeldende regler alene har
mulighed for at inddrage en godkendelse til at flytte i egen bolig eller til
privat indkvartering, hvis betingelserne herfor ikke laengere er opfyldt,
eller hvis vilkarene i den kontrakt, udleendingen indgér med Udlendinge-
styrelsen, ikke leengere bliver overholdt.

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse ber Udlendinge-
styrelsens muligheder for at inddrage en godkendelse til at flytte i egen
bolig eller til at blive privat indkvarteret sdledes udvides, idet de nuvaeren-
de muligheder ikke er tilstreekkelige.

Dette gor sig f.eks. geldende, hvis tilladelsen er opnaet ved svig, idet der
efter geeldende ret kan opstd tvivl om, hvorvidt det er muligt at inddrage en
godkendelse efter udlendingelovens § 42 k, stk. 1, eller § 42 1, stk. 1 eller
stk. 3, 1 et sddant tilfeelde. Det er ministeriets opfattelse, at der ber tilveje-
bringes en udtrykkelig hjemmel til, at Udlendingestyrelsen kan inddrage
en godkendelse til at flytte i egen bolig eller til privat indkvartering, der er
opnaet ved svig. Svigagtigt misbrug af reglerne er uacceptabelt og under-
minerende for ordningen, hvilket loven ber afspejle i overensstemmelse

med udlendingelovens gvrige regler om svig.

Det gor sig endvidere geeldende i tilfeelde, hvor en udlending udebliver fra
det indkvarteringssted, Udlendingestyrelsen har godkendt, jf. stk. 1, eller
uden tilladelse tager ophold uden for det indkvarteringssted, og vedkom-
mende dermed ikke medvirker til oplysningen af sin asylsag eller sin ud-
rejse. En udlending ber ikke, efter Udlendinge- og Integrationsministeri-
ets opfattelse, kunne stotte ret pa en godkendelse til at flytte i egen bolig
eller blive privat indkvarteret i de tilfelde, hvor Udlendingestyrelsen
f.eks. som folge af, at vedkommende ikke reagerer pd henvendelser fra
styrelsen eller centeret, ikke er bekendt med, hvor vedkommende opholder
sig, eller hvor udlendingen efter at have varet udeblevet fra sit indkvarte-
ringssted dukker op igen, og hvor vedkommende sdledes ydermere ikke
medvirker til at oplyse sin sag.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets holdning, at der ber gribes
konsekvent ind over for misbrug og omgaelse af reglerne, og at loven der-
for ber udformes 1 overensstemmelse hermed. Herved skabes endvidere et
incitament for udlendinge til at samarbejde med myndighederne.
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Det er desuden Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der
ber indferes en klar hjemmel for Udlaendingestyrelsen til at inddrage en
godkendelse til at flytte i egen bolig eller til privat indkvartering, safremt
udlendingen bliver omfattet af udelukkelsesgrundene i1 udlendingelovens
§ 42 k, stk. 2, eller § 42 1, stk. 2, efter godkendelsen er meddelt. Det er en
grundleggende betingelse for, at en udlending kan meddeles og bevare en
godkendelse til at flytte 1 egen bolig eller til privat indkvartering, at ved-
kommende ikke er omfattet af udelukkelsesgrundene i § 14 a, stk. 2, hvil-
ket efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse tillige ber
fremga tydeligt af bestemmelsen.

2.5.3. Den foresliede ordning

2.5.3.1. Skeerpelse af reglerne om adgangen til at flytte i egen bolig og
til privat indkvartering for udlzendinge pa talt ophold

Det foreslds, at udleendingelovens § 42 k, stk. 2, nr. 4, og § 42 1, stk. 2, nr.
5, om udelukkelse fra adgang til henholdsvis at flytte i egen bolig og til
privat indkvartering skerpes, sdledes at den undtagne persongruppe udvi-
des til at geelde alle udlendinge, der er omfattet af udelukkelsesgrundene 1
udlendingelovens § 10, og som ikke kan udsendes af landet pa baggrund
af refoulementsforbuddet i § 31, og saledes ikke alene omfatter de udlaen-
dinge, der er omfattet af udelukkelsesgrundene 1 flygtningekonventionen
af 28. juli 1951.

Den foresldede @ndring betyder, at alle asylansegere, der er udelukket fra
at opnd opholdstilladelse 1 Danmark efter udlendingelovens § 10, og som
er henvist til tlt ophold, da de ikke udrejser frivilligt og ikke kan udsendes
tvangsmaessigt pa grund af refoulementsforbuddet, fremadrettet ikke vil
have mulighed for at flytte 1 egen bolig eller at blive privat indkvarteret
efter udleendingelovens § 42 k og 42 1.

Det bemerkes, at den foresldede bestemmelse ikke indebazrer en @ndring
af reglerne for, hvornar en asylanseger anses for at vere omfattet af ude-

lukkelsesgrundene i udlendingelovens § 10.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7 og 9.

2.5.3.2. Skaerpelse af reglerne om inddragelse af godkendelse til at flyt-
te i egen bolig og til privat indkvartering
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Det foreslas, at udlendingelovens § 42 k, stk. 6, og § 42 1, stk. 6, om ind-
dragelse af en godkendelse til at flytte i egen bolig og privat indkvartering
@ndres séledes, at en godkendelse til at flytte i egen bolig eller privat ind-
kvartering — udover i de tilfelde en godkendelse efter geeldende ret kan
inddrages — fremover tillige vil kunne inddrages, hvis godkendelsen er
opnéet ved svig, hvis udlendingen bliver omfattet af udelukkelsesgrunde-
ne i henholdsvis udlendingelovens § 42 k, stk. 2, eller § 42 1, stk. 2, eller
hvis udlendingen udebliver fra det indkvarteringssted, Udlaendingestyrel-
sen har godkendt jf. henholdsvis § 42 k, stk. 1, eller § 42 1, stk. 1 eller 3,
eller uden tilladelse tager ophold uden for et sddan indkvarteringssted.

Med den foresldede @ndring indsettes der en udtrykkelig hjemmel til, at
Udlandingestyrelsen fremover vil kunne inddrage en godkendelse til at
flytte 1 egen bolig eller til privat indkvartering, hvis det efterfolgende viser
sig, at udlendingen har opndet godkendelsen ved svig. Det vil f.eks. kunne
veere tilfeldet, hvis udleendingen har afgivet forkerte oplysninger eller for-
tiet oplysninger for at opna godkendelsen til at flytte 1 egen bolig eller til
privat indkvartering.

Den foresldede @ndring indebaerer endvidere en serskilt hjemmel til, at
Udlandingestyrelsen fremover vil kunne inddrage en godkendelse til at
flytte 1 egen bolig eller til privat indkvartering, hvis udlendingen, efter
styrelsen har meddelt en sddan godkendelse, bliver omfattet af en af ude-
lukkelsesgrundene i henholdsvis udlendingelovens § 42 k, stk. 2, eller §
42 1, stk. 2. Det betyder, at det kommer til at fremga direkte af henholdsvis
§ 42, k. stk. 6, og § 42 1, stk. 6, at Udleendingestyrelsen vil kunne inddrage
en godkendelse til at flytte 1 egen bolig eller til privat indkvartering 1 til-
felde, hvor en udlendinge efter godkendelsen er meddelt, f.eks. bliver
udvist ved dom, jf. udlendingelovens § 42 k, stk. 2, nr. 2, eller § 42 1, stk.
2,nr. 2.

Den foresldede @ndring indebearer tillige, at Udlendingestyrelsen frem-
over vil kunne inddrage en godkendelse til at flytte 1 egen bolig eller til
privat indkvartering, sdfremt udleendingen udebliver fra sit indkvarterings-
sted, herunder hvis udleendingen uden Udlendingestyrelsens godkendelse
reelt har taget ophold pa en anden adresse.

Af praktiske grunde og for at undga unedvendig sagsbehandling, forudsaet-

tes det med den foresldede ordning, at Udlendingestyrelsen forst vil
ivaerksatte en sag om inddragelse, nér udleendingen har varet udeblevet i
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14 dage og saledes ikke inden for disse 14 dage har taget ophold i overens-
stemmelse med den meddelte godkendelse.

Udlandingestyrelsen vil, hvis betingelserne for inddragelse af godkendel-
sen til at flytte i egen bolig eller til privat indkvartering er opfyldt, skulle
treeffe afgerelse om, at udleendingen skal tage ophold pa et indkvarterings-
sted efter Udlendingestyrelsens naermere bestemmelse.

Det forudsattes 1 overensstemmelse med de gaeldende regler, at Udlen-
dingestyrelsen i videst muligt omfang serger for, at udlendingen indkvar-
teres, hvor det efter en konkret vurdering er mest hensigtsmaessigt i forhold
til den fase i1 asylsagsbehandlingen, vedkommende befinder sig i, jf. ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 7, 2. pkt.

Inddragelse kan 1 helt serlige tilfelde undlades, hvis det konkret vurderes,
at hensyn til bernenes skolegang og trivsel taler vesentligt for fortsat op-

hold uden for et asylcenter.

Det forudsaettes desuden, at bestemmelserne i forbindelse med udlendinge
pa talt ophold administreres i overensstemmelse med udlendingelovens
regler om opholdspligt, jf. § 42 a, stk. 8, og Danmarks internationale for-
pligtelser, herunder navnlig artikel 8 1 Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention om ret til respekt for familie- og privatliv.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8 og 10.

2.6. Overforsel af klageadgang fra Udlendingengevnet til Ankestyrel-

sen

2.6.1 G=ldende ret

2.6.1.1. Udlendingestyrelsens afholdelse af udgifter til sundhedsmaes-
sige ydelser og sociale foranstaltninger

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4, skal Udlan-
dingestyrelsen under visse nermere betingelser dekke udgifter til under-
hold og nedvendige sundhedsmeessige ydelser til udleendinge, som er om-
fattet af Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse.

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 18, fastsetter Udlendingestyrelsen
naermere regler om Udlandingestyrelsens eller udlendinges afholdelse af
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udgifter til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser, jf. stk. 1-
4, herunder om beregningen af udgifterne til underhold og nedvendige
sundhedsmaessige ydelser samt gennemsnitstakster for en given ydelse

over en given periode.

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2013-14, tilleg A, L 11 som fremsat, side 18f, at de sundhedsmaessige
ydelser, som Udlendingestyrelsen dekker udgifterne til, omfatter behand-
ling, som anses for nodvendig, men ikke akut. Det kan f.eks. vare hospi-
talsbehandling, behandling ved specialleeger, psykologbehandling, tandlae-
gebehandling m.v. I praksis anses en sundhedsmaessig ydelse eller behand-
ling for nedvendig, hvis den er smertelindrende eller uopsattelig. En be-
handling anses for uopsattelig, hvis den ikke kan vente, til udleendingen
meddeles opholdstilladelse eller udrejser, fordi tilstanden ellers kan inde-
baere ikke ubetydelige risici for livsvarige mén, udvikling af sver progres-
sion af sygdom eller kronificering af tilstanden. Som eksempel pd smerte-
lindrende behandling kan navnes tandleegebehandling for huller i tender-
ne.

Det fremgar endvidere, at Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse
ogsa dekker neadvendige sociale foranstaltninger. En social foranstaltning
kan vaere nedvendig, hvis den — under hensyn til det midlertidige ophold
som asylansgger m.v. — mé anses for vasentlig for den pageldende per-
sons livsvilkar. Som eksempler pd nedvendige sociale foranstaltninger kan
navnes personlig pleje og praktisk hjelp til personer med betydelig nedsat
funktionsevne, omsorg for og padagogisk arbejde med bern samt special-
undervisning af handicappede bern.

Det bemerkes, at bern og unge under 18 ar, som er omfattet af Udlendin-
gestyrelsens forsergelsesforpligtelse, efter fast praksis og under hensynta-
gen til FN’s Bornekonventions artikel 2 og 24 har adgang til samme sund-
hedsbehandling som herboende bern.

For sé vidt angér udgifterne til sundhedsmessige ydelser finansieres disse
umiddelbart af indkvarteringsoperatererne og atholdes endeligt af Udlen-
dingestyrelsen via enten takstafregning, rammeafregning eller konkret af-
regning.

Takstafregning til operatererne sker pd baggrund af de pd finansloven an-
forte takster. Indkvarteringsoperatererne kan ved rammeafregning inden
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for en ekonomisk delbevillingsramme, som fastsettes pa arsbasis, tillige

finansiere visse sundhedsmassige ydelser.

Konkret afregning af indkvarteringsoperaterernes faktiske udgifter foregar
ved, at Udlendingestyrelsen forud for iverksettelsen af den sundheds-
massige ydelse konkret godkender at atholde disse udgifter endeligt (kau-
tion). Det bemarkes, at dette lovforslag alene handler om de udgifter, som
skal konkret afregnes.

Inden ivaerksettelse af en sundhedsmessig ydelse eller social foranstalt-
ning, der skal konkret afregnes, til udleendinge, som er omfattet af Udlen-
dingestyrelsens forsargelsesforpligtelse, skal indkvarteringsoperateren
efter fast praksis ansgge Udlendingestyrelsen om atholdelse af udgifterne
til den enskede foranstaltning eller behandling, som ferst derefter ivaerk-

saettes.

I serlige situationer kan der vere sager, hvor indkvarteringsoperatererne
efter omstendighederne har pligt til at handle med det samme uden at af-
vente udlendingemyndighedernes behandling af en ansegning om athol-
delse af udgifter. I disse tilfeelde har indkvarteringsoperateren mulighed
for at anmode Udlaendingestyrelsen om en forhdndsgodkendelse til athol-
delse af udgifterne til foranstaltningen.

En forhandsgodkendelse er alene en tilkendegivelse om, hvorvidt Udlaen-
dingestyrelsen pé tidspunktet for anmodningen vurderer, om udgiften kan
atholdes af styrelsen. Udlendingestyrelsen vil séledes efterfolgende traeffe
en reel afgerelse om, hvorvidt styrelsen vil aftholde udgiften. Udlaendinge-
styrelsens forhéndstilkendegivelse om, hvorvidt styrelsen vil atholde ud-
gifterne, kan derfor ikke paklages.

I serligt hastende tilfaelde kan det endvidere vere nedvendigt for indkvar-
teringsoperatoren at ivaerksatte en foranstaltning eller sundhedsbehandling
uden forudgdende godkendelse fra Udlendingestyrelsen. Indkvarterings-
operatoren skal 1 tilfeelde heraf hurtigst muligt efterfelgende sende oriente-
ring herom til styrelsen, ligesom de skal sende en ansegning om atholdelse
af udgifter vedlagt relevant dokumentation med henblik pé at opné tilsagn
om afholdelse af udgifterne til den sundhedsmaessige ydelse eller sociale

foranstaltning.

Dette kan f.eks. vere ivaerksattelse af sundhedsbehandling, som har haft
en sadan hastende karakter — uden at vaere akut — at det ikke rimeligvis har
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veeret muligt at indhente godkendelse inden ivarksettelse, herunder 1 til-
feelde, hvor et hospital egenhandigt har foretaget relevant — ikke-akut —
behandling. Som eksempel herpa kan navnes undersegelser pé et hospital,
som skal foretages i umiddelbart forlengelse af f.eks. et fald pa en cykel,
der er sket i en weekend. Det kan ogsd veare i tilfelde af et behov for
iverkseattelse af hastende sociale foranstaltninger, herunder eksempelvis
tvangsanbringelse af bern.

Det bemarkes, at Udlendingestyrelsen atholder udgifterne til nedvendige
sundhedsmaessige ydelser og sociale foranstaltninger til udleendinge, som
pa tidspunktet for ivaerksettelsen af ydelsen har krav pa det i medfer af
udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4, nar der f.eks. fore-
ligger en sundhedsfaglig vurdering, som anser den konkrete sundheds-
massige ydelse for smertelindrende eller uopsettelig, eller en socialfaglig
vurdering, som anser den konkrete sociale foranstaltning for nedvendig, og
nar indkvarteringsoperateren eller Udlaendingestyrelsen vurderer, at styrel-
sens aftholdelse af udgifterne er i overensstemmelse med standarderne for
forvaltning af statslige midler. Udlendingestyrelsen tager siledes ikke
stilling til, hvorvidt den sundhedsmaessige ydelse eller sociale foranstalt-

ning rent sundheds- eller socialfagligt skal iverksattes.

Udlandingestyrelsen leegger ved vurderingen af, om Udlendingestyrelsens
atholdelse af udgifterne til ansegte sundhedsmassige ydelser er i overens-
stemmelse med standarderne for forvaltning af statslige midler, bl.a. vegt
pa, om udgifterne til den givne sundhedsmeessige ydelse i henhold til Ud-
leendingestyrelsens retningslinjer som udgangspunkt atholdes af styrelsen.
Udlendingestyrelsen legger ogsa vegt pa, om prisen for den konkrete
sundhedsmaessige ydelse er rimelig i forhold til det generelle prisniveau
for tilsvarende behandlinger. Henset til, at udlendingen alene midlertidigt
er omfattet af udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4,
leegger Udlaendingestyrelsen endvidere vaegt pd, om en mindre omfattende,
men dog tilstrekkelig — eventuelt midlertidig — sundhedsmessig behand-
ling kan traede 1 stedet for en mere omfattende og dyrere behandling, om
udlendingen gennem en arraekke har levet med det forhold, der soges be-
handlet, og om der i givet fald er tale om en forvarring af tilstanden, samt
om den sundhedsmassige behandling skal ivaerksattes med det samme,
eller om den kan vente, indtil udleendingen eventuelt meddeles opholdstil-
ladelse, hvorved udlendingen bl.a. bliver omfattet af det danske sygesik-
ringssystem, eller indtil udleendingen udrejser af Danmark.

Ved vurderingen af, om Udl@ndingestyrelsens atholdelse af udgifterne til

ansegte sociale foranstaltninger er i overensstemmelse med standarderne
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for forvaltning af statslige midler, leegger Udlaendingestyrelsen bl.a. vaegt
pa, om det ansegte er tilpasset den midlertidige status, udlendingen har 1
Danmark, ligesom der ogsé legges vaegt pa, om prisen for den konkrete
sociale foranstaltning er rimelig i forhold til det generelle prisniveau for
tilsvarende foranstaltninger. De kommunalfaglige vurderinger indgar lige-
ledes i grundlaget for Udlendingestyrelsens vurdering af, om styrelsen
skal betale for foranstaltningen. Styrelsen vil som altovervejende hovedre-

gel leegge sig op ad den kommunale vurdering.

Udlendingestyrelsen vil til enhver tid vurdere den enkelte sundhedsmees-
sige ydelse eller sociale foranstaltning for sig, og Udlaendingestyrelsen kan
saledes treeffe afgerelse om delvis godkendelse af at aftholde udgifterne til
en sundhedsmessig ydelse eller social foranstaltning. Den del af Udlen-
dingestyrelsens afgerelse, som dermed er et afslag, kan, sdvel som afgorel-
ser om afslag pa atholdelse af udgifter til sociale foranstaltninger og
sundhedsmaessige ydelser, i dag péklages til Udlendingenavnet, jf. ud-
leendingelovens § 46 a, stk. 1.

2.6.1.2. Udlendingenzevnets kompetence

Séfremt Udlendingestyrelsen vurderer, at udlendingen ikke er omfattet af
Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. udlendingelovens § 42
a, stk. 1 og 2, vil Udlendingestyrelsen treffe afgerelse om afslag pa de
anseggte sundhedsmassige ydelser eller sociale foranstaltninger, jf. udlen-
dingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4. Udlendingestyrelsen vil
1 disse tilfelde ikke foretage en vurdering af, hvorvidt de ansegte konkrete
sundhedsmaessige ydelser eller sociale foranstaltninger er omfattet af sty-
relsens forsergelsesforpligtelse, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2.

Udlendingestyrelsens afgerelse om, at en udlending ikke er omfattet af
Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. udlendingelovens § 42
a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4, kan péklages til Udlendingenavnet, jf.
udlendingelovens § 46 a, stk. 1.

Safremt Udlendingestyrelsen vurderer, at udlendingen er omfattet af Ud-
leendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. udlendingelovens § 42 a,
stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4, vil Udlendingestyrelsen herefter tage stil-
ling til, hvorvidt de ansegte konkrete sundhedsmaessige ydelser eller socia-
le foranstaltninger skal atholdes af styrelsen, jf. udlendingelovens § 42 a,
stk. 1 og 2.
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Hvis Udlendingestyrelsen vurderer, at de ansegte konkrete sundhedsmaes-
sige ydelser eller sociale foranstaltninger helt eller delvist ikke er omfattet
af styrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og
2, vil Udlendingestyrelsens meddele afslag pa ansegningen om atholdelse
af udgifter til sundhedsmaessige ydelser og sociale foranstaltninger efter
udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2.

Udlendingestyrelsens afgerelse om afholdelse af udgifter til sundheds-
messige ydelser og sociale foranstaltninger efter udlendingelovens § 42 a,
stk. 1 og 2, kan ligeledes paklages til Udleendingenavnet, jf. udlendinge-
lovens § 46 a, stk. 1.

Det bemarkes, at dette lovforslag alene omhandler de afgerelser, hvorved
Udlandingestyrelsen vurderer, at udlendingen er omfattet af Udleendinge-
styrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2,
jf. dog stk. 3 og 4, men hvor Udlendingestyrelsen tillige vurderer, at de
ansegte sundhedsmaessige ydelser eller sociale foranstaltninger helt eller
delvist ikke er omfattet af styrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. udleendin-
gelovens § 42 a, stk. 1 og 2.

Efter udlendingelovens § 52 a, stk. 1, bestar Udleendingenavnet af 1 for-
mand og nastformeend (formandskabet) og andre medlemmer. Udlendin-
genzvnets medlemmer er uathangige og kan ikke modtage eller soge in-
struktion fra den beskikkende eller indstillende myndighed eller organisa-

tion.

Udlendingen®vnets formand skal vare landsdommer eller hgjesterets-
dommer, og nastformandene skal veere dommere. De andre medlemmer
skal vaere advokater eller gore tjeneste 1 Udlendinge- og Integrationsmini-
steriet, jf. udleendingelovens § 52 a, stk. 2.

Efter Udlendingelovens § 52 c, stk. 4, behandles klager i Udlendinge-
navnet pa skriftligt grundlag. Hvor sarlige grunde taler derfor, kan Ud-
lendingenaevnet bestemme, at sagens parter og andre indkaldes til mundt-
lig forhandling.

Klager, der ikke indeholder spergsmél af sterre eller principiel betydning,

kan behandles af formanden alene eller af den, som formanden bemyndi-
ger dertil, jf. § 52 ¢, stk. 5.
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Efter udleendingelovens § 46 a, stk. 3 og 4, skal en klage vere indgivet,
inden 8 uger efter at klageren har fdet meddelelse om afgerelsen. Udlaen-
dingenavnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil, kan i ser-
lige tilfzelde beslutte, at en klage skal behandles, selv om klagen er indgi-
vet efter udleb af fristen.

I vurderingen af, om der foreligger sarlige omstendigheder, kan f.eks.
fristoverskridelsens laengde, arsagen til fristoverskridelsen, afgerelsens
betydning for sagens parter samt sandsynligheden for, at Udleendingenav-
net giver klageren medhold, inddrages, jf. Folketingstidende 2011-12, L
178 som fremsat, tilleeg A, side 8f.

Udlendingenavnets afgerelser kan indbringes for domstolene i henhold til
grundlovens § 63.

2.6.1.3. Ankestyrelsens kompetence

I tilfeelde, hvor en udlaending opnar ret til ophold her i landet, f.eks. fordi
udlendingen er meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7
(asyl), og ansvaret for den pagaeldende er overgaet til kommunalbestyrel-
sen, jf. integrationslovens regler herom, vil udlendingen ikke leengere vee-
re omfattet af Udlaendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. udlendin-
gelovens § 42 a, stk. 1, 2. pkt.

I disse tilfelde skal den pidgaldende herefter, hvis der opstar behov herfor,
vurderes efter f.eks. reglerne 1 lov om aktiv socialpolitik (aktivloven) eller

integrationsloven.

Ankestyrelsen er klageinstans for administrative afgerelser i det omfang
det fastsattes ved lov, jf. § 50 1 lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade. Det fremgar af klagebestemmelserne i1 de enkelte love,
1 hvilket omfang en klage over afgerelser truffet efter de padgaldende love
kan indbringes for Ankestyrelsen.

Klager over en kommunes afgarelser om sundhedsmassige ydelser, her-
under hjelp til blandt andet udgifter til sygebehandling, sasom f.eks. tand-
behandling efter aktivlovens § 82 kan i dag indbringes for Ankestyrelsen.
En kommunes afgerelse om sociale foranstaltninger efter lov om social
service, herunder eksempelvis klager over en beslutning om anbringelse
uden for hjemmet uden samtykke eller tildeling af stette i hjemmet, kan
tillige pdklages til Ankestyrelsen.
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Som felge af, at udleendinge, der har processuelt ophold efter udlendinge-
loven, i henhold til servicelovens § 2, stk. 1, har lovligt ophold i servicelo-
vens forstand, er Ankestyrelsen allerede i dag klageinstans for kommuner-
nes afgerelser om ivarksettelse af sociale foranstaltninger efter servicelo-
vens regler for asylansggere og andre med processuelt ophold.

Reglerne om ankesystemet pa det sociale omrade er fastsat i kapitel 7-11 1

lov om retssikkerhed om administration pa det sociale omrade.

Efter § 66 i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade
skal den myndighed, der har truffet afgerelsen, inden en klage behandles
af Ankestyrelsen, vurdere, om der er grundlag for at give klageren helt
eller delvist medhold. Hvis myndigheden fastholder afgerelsen, bliver kla-
gen sendt videre til Ankestyrelsen.

Efter § 67 1 lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade
skal klage til Ankestyrelsen ske inden 4 uger efter, at klageren har féet
meddelelse om afgerelsen. Ankestyrelsen kan dog se bort fra, at fristen
ikke er overholdt, hvis der er en serlig grund til det. Afgerelser om at se
bort fra klagefrister og afgerelser om klagefristernes beregning kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

Efter § 68, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade er Ankestyrelsen ikke bundet af partnernes pastande og er uaf-
hangig af instruktioner vedrerende afgerelsen af den enkelte sag. Ankesty-
relsen kan efterprove retlige sporgsmal.

Efter § 72, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrdde har klage over en afgerelse ikke opsattende virkning.

Ankestyrelsen skal altid treffe den rigtige afgerelse efter lovgivningen og
er sdledes ikke bundet af det resultat, som parterne ensker (parternes pa-
stande), eller af de dokumenter eller argumenter, som klageren fremforer.
Ankestyrelsen har — ligesom andre myndigheder — ansvaret for, at sagerne
er oplyst 1 tilstreekkeligt omfang til, at den kan traeffe en afgerelse, jf. § 10
1 lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omréde og det for-
valtningsretlige officialprincip. Da Ankestyrelsen skal treffe den rigtige
afgorelse efter lovgivningen, kan styrelsen treffe afgerelser, som stiller
klageren ringere end den oprindelige afgorelse, der klages over. Hvis afgo-
relsen gér borgeren imod, skal Ankestyrelsen efter § 72, stk. 7, 1 lov om
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retssikkerhed og administration pa det sociale omrédde, treffe beslutning
om, fra hvilket tidspunkt @ndringen skal ske.

Ankestyrelsens afgerelser kan ga ud pé afvisning, stadfastelse, hjemvis-
ning, ophavelse eller @ndring af den afgerelse, der er klaget over, jf. § 68,

stk. 2, 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Herudover indeholder lov om retssikkerhed og administration pa det socia-
le omrdde en rakke andre generelle bestemmelser om Ankestyrelsens
sagsbehandling og klageregler m.v.

Ankestyrelsens afgerelser treeffes enten af direktoren eller den, direkteren
overlader sine befojelser til, eller med medvirken af beskikkede medlem-
mer, jf. § 51, stk. 1, 1 lov om retssikkerhed og administration pé det sociale

omrade.

Ankestyrelsens afgorelser kan treffes uden medvirken af beskikkede med-
lemmer, jf. § 52 a i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade. Sager, der ikke er omfattet af § 52 a, behandles efter lovens § 52 b
pa et mgde med beskikkede medlemmer.

Nér Ankestyrelsen treffer afgorelse pa mede, deltager der i1 de fleste typer
af sager to beskikkede medlemmer og en ankechef, jf. lovens § 53, stk. 1.

Sager, der af Ankestyrelsen skennes at have en principiel eller generel
betydning, vil vaere omfattet af reglerne om udvidet votering, jf. § 55, stk.
2, 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Foruden ovennavnte finder ogsd de ovrige regler i forvaltningsloven, of-
fentlighedsloven og almindelige forvaltningsretlige principper anvendelse
ved Ankestyrelsens behandling af klagesager pa det sociale omréde.

Ankestyrelsens afgerelser kan indbringes for domstolene, jf. grundlovens §
63.

2.6.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Som det fremgdr ovenfor behandler Ankestyrelsen i dag en raekke klagesa-
ger, som har lighed med de sager, som handler om afholdelse af udgifter til
sundhedsmaessige ydelser eller sociale foranstaltninger til udleendinge, der
treeffes af Udlendingestyrelsen 1 1. instans, og som i1 dag kan péklages til
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Udlendingen®vnet. Dette galder eksempelvis kommunernes afgerelser
om iverksettelse af sociale foranstaltninger efter serviceloven vedrerende
en reekke udlendinge, som er under Udlendingestyrelsens forsergelsesfor-
pligtelse, der allerede i dag kan pdklages til Ankestyrelsen.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at Ankestyrel-
sen 1 hgjere grad besidder de faglige kompetencer i1 forhold til den retlige
vurdering af, om en given social foranstaltning eller sundhedsmaessig ydel-
se skal dekkes af Udlendingestyrelsen, end Udlendingenavnet, der pri-
mart behandler sager pa udleendingeomradet vedrerende blandt andet af-
gorelser om familiesammenforing, afgerelser om tidsubegranset opholds-
tilladelse og afgerelser om administrativ ud- og afvisning.

Da Ankestyrelsen allerede i dag er klageinstans 1 forhold til kommunernes
afgorelser om iverksattelse af sociale foranstaltninger efter serviceloven
for udlendinge med processuelt ophold, er det bl.a. derfor Udlendinge- og
Integrationsministeriets opfattelse, at Ankestyrelsen vil have et bedre fag-
ligt grundlag for at kunne behandle klagesager, der alene handler om,
hvorvidt staten skal atholde udgifterne til en given sundhedsmassig ydelse
eller social foranstaltning efter udleendingeloven for de udlendinge, der er
omfattet af Udleendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse.

Det er pa den baggrund ministeriets opfattelse, at Ankestyrelsen fremover
bor behandle klager over Udlendingestyrelsens afgerelser om afholdelse
af udgifter til sundhedsmessige ydelser eller sociale foranstaltninger, som
er truffet efter udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, vedrerende udlendin-
ge, som er omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, jf.
udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4.

2.6.3. Den foresliede ordning

Det foreslas derfor, at afgerelser om afholdelse af udgifter til sundheds-
messige ydelser og sociale foranstaltninger, jf. udleendingelovens § 42 a,
stk. 1 og 2, vedrerende udlendinge, som er omfattet af Udlendingestyrel-
sens forsergelsesforpligtelse, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf.
dog stk. 3 og 4, som Udlendingestyrelsen har truffet 1 1. instans, fremover
skal kunne paklages til Ankestyrelsen i stedet for til Udleendingenavnet.

Det betyder, at klager over Udlendingestyrelsens afgerelser om atholdelse
af udgifter til en sundhedsmassig ydelse eller social foranstaltning efter
udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, vedrerende de udlendinge, som er
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omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. udlendinge-
lovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4, fremadrettet vil skulle be-
handles af Ankestyrelsen.

Udlendingestyrelsens afgerelser om, hvorvidt en udleending er omfattet af
Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. udlendingelovens § 42
a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4, vil som 1 dag fortsat skulle behandles af
Udlendingenavnet, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 1. Det betyder, at
Udlendingenaevnet fortsat skal behandle klager over Udlaendingestyrel-
sens afgerelser om afholdelse af sundhedsmaessige ydelser eller sociale
foranstaltninger, sdfremt Udlendingestyrelsen vurderer, at udleendingen pa
tidspunktet for ansegningen ikke er omfattet af Udleendingestyrelsens for-
sorgelsesforpligtelse, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3
og 4.

Den foresldede @ndring medferer, at Udlendingestyrelsens afgerelser om
atholdelse af udgifter til sundhedsmassige ydelser eller sociale foranstalt-
ninger vedrerende udlendinge, som er omfattet af Udlendingestyrelsens
forsergelsesforpligtelse, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog
stk. 3 og 4, kan péklages til Ankestyrelsen, herunder ogsé f.eks. delvise
afslag pa atholdelse af udgifter til sundhedsmaessige ydelser og sociale
foranstaltninger m.v. Udlendingestyrelsens forhandstilkendegivelse om,
hvorvidt styrelsen vil atholde udgifterne, vil, som det er tilfeldet i dag,
ikke 1 sig selv kunne paklages.

En klage over Udlendingestyrelsens afgerelse om atholdelse af
sundhedsmaessige ydelser eller sociale foranstaltninger vedrerende udlaen-
dinge, som er omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, jf.
udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4, vil fremadrettet
skulle indgives til Udlendingestyrelsen, som ferst vil skulle genoverveje,
om der er grundlag for at give klageren helt eller delvist medhold.

Dette skyldes, at en klage over Udlendingestyrelsens afgerelse om athol-
delse af udgifter til en sundhedsmeessig ydelse eller social foranstaltning
efter udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, vedrerende udlendinge, som er
omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. udleendinge-
lovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4, vil blive omfattet af reglerne
om genvurdering efter § 66 1 lov om retssikkerhed og administration pé det

sociale omrade.
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Det betyder, at udlendinge eller indkvarteringsoperaterer, der ensker at
klage over Udlendingestyrelsens afgarelser om atholdelse af udgifter til
sundhedsmaessige ydelser eller sociale foranstaltninger efter udlendinge-
lovens § 42 a, stk. 1 og 2, vedrerende udlendinge, som er omfattet af Ud-
leendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. udlendingelovens § 42 a,
stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4, fremadrettet vil skulle indgive klagen til
Udlendingestyrelsen.

Safremt klagen ikke giver Udlendingestyrelsen anledning til at endre af-
gorelsen, vil styrelsen skulle sende klagen med begrundelse for afgerelsen
og genvurderingen videre til Ankestyrelsen. Udlendingestyrelsen vil i
forbindelse med genvurderingen og forud for, at sagen oversendes til An-
kestyrelsen, skulle serge for, at sagen er fuldt oplyst. Det betyder, at Ud-
leendingestyrelsen bl.a. vil skulle foretage en fornyet partshering efter reg-
lerne i forvaltningslovens § 19, stk. 1, safremt klagebemerkningerne eller

styrelsens genvurdering giver anledning hertil.

Det vil fortsat vaere den udlending, som er omfattet af udlendingelovens §
42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4, som er klageberettiget i sager om af-
holdelse af udgifter til sundhedsmaessige ydelser og sociale foranstaltnin-
ger efter udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2. Indkvarteringsoperatererne
vil sdledes som udgangspunkt fortsat ikke veare klageberettigede i sager
om afholdelse af udgifter til sundhedsmessige ydelser og sociale foran-
staltninger efter udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2.

Hvis der imidlertid er tale om et afslag pad godkendelse af betaling for
sundhedsmaessige ydelser eller sociale foranstaltninger, som allerede er
foretaget, vil indkvarteringsoperatoren — som i dag — dog vare selvsten-
digt klageberettiget for sd vidt angar spergsmaélet om, hvem der skal athol-
de udgiften til behandlingen eller foranstaltningen.

Det bemarkes i den forbindelse, at der 1 konkrete afgerelser om f.eks.
mindredrige kan vare andre end udlendingen eller indkvarteringsoperato-
ren, som vil vere klageberettiget, og at de generelle forvaltningsretlige
principper om partsbegrebet naturligt generelt finder anvendelse ved vur-
deringen af, hvem der er klageberettiget.

Det foreslds ogsé, at sagsbehandlingen af sager om atholdelse af udgifter
til sundhedsmaessige ydelser eller sociale foranstaltninger efter udlendin-
gelovens § 42 a, stk. 1 og 2, vedrerende udlendinge, som er omfattet af
Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. udlendingelovens § 42

a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4, hos Ankestyrelsen vil vare underlagt reg-
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lerne 1 kapitel 9 om Ankestyrelsen og kapitel 10 om de almindelige klage-
regler i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade. Det
gelder eksempelvis reglerne om ankeinstansernes uafthangighed, behand-
ling af den enkelte sag, klagefrist m.v.

Det betyder bl.a., at Ankestyrelsen vil skulle behandle sager om atholdelse
af udgifter til sundhedsmaessige ydelser eller sociale foranstaltninger efter
udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, vedrerende udlendinge, som er om-
fattet af Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. udlendingelo-
vens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4, efter § 52 b, jf. dog § 53, stk. 2,
i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, hvorefter
konkrete sager om afholdelse af udgifter til sundhedsmassige ydelser eller
sociale foranstaltninger efter udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, i ud-
gangspunktet vil skulle afgares med deltagelse af beskikkede medlemmer.

Sager om afholdelse af udgifter til sundhedsmassige ydelser eller sociale
foranstaltninger vedrerende udlendinge, som er omfattet af Udlendinge-
styrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2,
jf. dog stk. 3 og 4, vil tillige veere omfattet af reglerne om udvidet votering,
safremt sagen af Ankestyrelsens direktor skennes at vare af principiel eller
generel betydning, jf. § 55, stk. 2, nr. 7, i lov om retssikkerhed og admini-

stration pa det sociale omrade.

Det bemerkes, at Udlendingestyrelsens afgerelser om afholdelse af udgif-
ter til sundhedsmeessige ydelser og sociale foranstaltninger efter udleendin-
gelovens § 42 a, stk. 1 og 2, vedrerende udlendinge, som er omfattet af
Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. udlendingelovens § 42
a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4, fremover vil have en klagefrist pa 4 uger
frem for de nuvarende 8 uger, jf. § 67 i lov om retssikkerhed og admini-

stration pa det sociale omrade.

Klager over Udlendingestyrelsens afgerelse om atholdelse af udgifter til
sundhedsmaessige ydelser eller sociale foranstaltninger efter udlendinge-
lovens § 42 a, stk. 1 og 2, vedrerende udlendinge, som er omfattet af Ud-
lendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. udlendingelovens § 42 a,
stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4, vil ikke have opsattende virkning, jf. § 72 1
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omréde.

Det bemarkes, at der i kapitel 9 og 10 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade i dag er bestemmelser, som efter deres ord-
lyd f.eks. alene finder anvendelse for bestemte typer af sociale sager eller
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for afgerelser, der er truffet af bestemte myndigheder. Der vil sdledes vare
bestemmelser 1 lovens kapitel 9 og 10, herunder f.eks. §§ 62 og 64 a, om
uenighed om Udbetaling Danmarks kompetencer og klager over afgerel-
ser, der treffes af Udbetaling Danmark, der efter ordlyden ikke vil finde
anvendelse i1 sager om Udlendingestyrelsens afholdelse af udgifter til
sundhedsmaessige ydelser eller sociale foranstaltninger.

Det bemerkes endvidere, at der med dette lovforslag ikke andres pa de
materielle betingelser for, hvornar Udlaendingestyrelsen er forpligtet til at
atholde udgifter til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser, jf.
udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4.

Som folge af, at kompetencen til at behandle en klage over Udlendinge-
styrelsens afgerelse om atholdelse af udgifter til sundhedsmassige ydelser
og sociale foranstaltninger efter udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, ved-
rerende udlendinge, som er omfattet af Udleendingestyrelsens forsergel-
sesforpligtelse, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4,
flyttes fra Udlendingenavnet til Ankestyrelsen, vil der vare behov for
udveksling af nedvendige og relevante oplysninger mellem det sted, hvor
udlendingen er indkvarteret, Udlendingestyrelsen, og Ankestyrelsen m.fl.
Der kan vre tale om oplysninger vedrerende f.eks. helbred, vasentlige
sociale problemer og andre rent private forhold om en eller flere identifi-
cerbare fysiske personer, som er omfattet af Udleendingestyrelsens forsor-
gelsesforpligtelse, eller som har tilknytning til personer, som er under Ud-
leendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse.

Videregivelse af oplysninger i ovennavnte tilfelde vil skulle ske 1 over-
ensstemmelse med databeskyttelsesloven, jf. lov nr. 502 af 23. maj 2018,
og Europa-Parlamentets og Radets forordning 2016/679/EU af 27. april
2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om
ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse).

Der vil efter den foresldede @ndring bade blive behandlet almindelige k-
kefalsomme personoplysninger med behandlingshjemmel i databeskyttel-
sesforordningens artikel 6, 1, litra e, og behandling af felsomme oplysnin-
ger med behandlingshjemmel 1 databeskyttelsesforordningens artikel 9, 2,
litra f.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 13.
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2.7. Genindforsel af erklaeringsadgangen for tidligere danske
statsborgere

2.7.1. Geeldende ret

2.7.1.1. Grundlovens § 44

Efter grundlovens § 44, stk. 1, kan ingen udlending fa dansk statsborger-
skab uden ved lov (naturalisation). Bestemmelsen indeberer et delegati-
onsforbud, og det kan saledes ikke overlades til administrative myndighe-
der eller domstolene at treeffe afgerelse om tildeling af dansk statsborger-

skab til udenlandske statsborgere og statslose personer.

Grundlovens § 44, stk. 1, er ikke til hinder for, at der ved lov fastsattes
bestemmelser om, at dansk statsborgerskab automatisk opnds, nar visse
faste kendsgerninger er til stede. Séledes er der f.eks. i den gaeldende ind-
fodsretslov fastsat regler om, i hvilke tilfeelde dansk statsborgerskab er-
hverves ved fodslen, jf. § 1, ved foreldrenes efterfolgende indgéelse af
egteskab, jf. § 2, og ved adoption, jf. § 2 A.

Grundlovens § 44, stk. 1, anses heller ikke for at vaere til hinder for fast-
settelse af bestemmelser om, at udlendinge kan erhverve dansk statsbor-
gerskab ved at erklere, at nogle bestemte 1 loven fastsatte betingelser er
opfyldt. Sddanne bestemmelser om erhvervelse af dansk statsborgerskab
ved afgivelse af erklering fremgar af henholdsvis indfedsretslovens §§ 3
og 4.

Myndighederne treffer saledes ikke afgerelse om tildeling af dansk stats-
borgerskab, men har blot til opgave at konstatere, at den pagaeldende op-
fylder de betingelser, som er fastsat i loven.

Hvis betingelserne for at afgive erklering ikke er til stede, kan dansk
statsborgerskab kun tildeles ved, at den pagaldende optages péd et lov-
forslag om indfedsrets meddelelse (naturalisation).

2.7.1.2. Den tidligere erkleringsadgang for tidligere danske statsbor-
gere

Den 4. juni 2014 indgik den daverende regering (Socialdemokratiet og
Radikale Venstre) en aftale med Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedsli-
sten og Liberal Alliancen om accept af dobbelt statsborgerskab, séledes at
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der blev givet fuld adgang til dobbelt statsbortskab for alle danskere og
udlendinge.

I tilknytning hertil blev det bl.a. ogsa aftalt, at der skulle etableres en over-
gangsordning for tidligere danske statsborgere, som havde mistet deres
danske statsborgerskab i forbindelse med erhvervelse af et fremmed stats-
borgerskab (den tidligere geeldende § 7 i lov om dansk indfedsret), og at
der til overgangsordningen skulle knyttes en betingelse om, at den, der
onskede at generhverve sit danske statsborgerskab, ikke 1 tidsrummet mel-
lem fortabelsen af det danske statsborgerskab og generhvervelsen heraf
skulle vaere idemt en ubetinget frihedsstraf.

Der blev saledes ved lov nr. 1496, som vedtaget den 18. december 2014,
om &ndring af lov om dansk indfedsret (Accept af dobbelt statsborgerskab
og betaling af gebyr i sager om dansk indfedsret) bl.a. etableret en 5-arig
overgangsordning, hvorefter tidligere danske statsborgere kunne erhverve
dansk indfedsret ved at afgive en skriftlig erklering herom over for Stats-
forvaltningen (senere Udlendinge- og Integrationsministeriet).

Det var en betingelse, at de erklerende opfyldte vandelskravet og for tidli-
gere danske statsborgere over 22 ar, der var fedt i udlandet, var det i til-
feelde, hvor der ikke ved det fyldte 22. ar var truffet en afgerelse 1 medfer
af § 8 1 lov om dansk indfedsret, tillige en betingelse, at de pageldende
inden det fyldte 22. ar havde haft bopzl her i riget eller ophold her 1 riget

af sammenlagt mindst 1 ars varighed.

Loven tradte i kraft 1. september 2015, og overgangsordningen udleb den
1. september 2020.

Det fremgar af afsnit 1.2. 1 lovforslaget (der gennemforte aftalen om ac-
cept af dobbelt statsborgerskab), som trykt 1 Folketingstidende 2014-15, 1.
samling, A, L 44 som fremsat den 30. oktober 2014, at hvorvidt en person
var idemt en ubetinget frihedsstraf i det anforte tidsrum skulle konstateres
ved henholdsvis opslag 1 Det Centrale Kriminalregister samt ved oplysnin-
ger afgivet af den person, der enskede at generhverve sit danske statsbor-
gerskab.

Det fremgér endvidere af afsnit 2.3.2.2. 1 ovennavnte lovforslag, at hvis en
person i perioden mellem fortabelsen af det danske statsborgerskab og
generhvervelsen heraf var idemt en ubetinget frihedsstraf og derfor ikke
kunne generhverve sit danske statsborgerskab ved erklering ifelge over-
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gangsordningen, fulgte det dog af aftalen, at den pageldende i visse tilfel-
de kunne ansgge om dansk indfedsret ved naturalisation med henblik pé
foreleggelse for Folketingets Indfedsretsudvalg.

Det fremgér endvidere af afsnit 2.3.2.2. i ovennavnte lovforslag, at denne
mulighed for at kunne ansege om dansk indfedsret ved naturalisation med
henblik péd foreleggelse for Folketingets Indfedsretsudvalg ifelge aftalen
skulle gelde for personer, der var idemt en ubetinget frihedsstraf for et
forhold, der ikke vil kunne straffes med ubetinget frihedsstraf 1 Danmark.
Muligheden skulle endvidere gelde personer, der var idemt en ubetinget
frihedsstraf for et forhold, hvor karenstiden efter de almindelige karensreg-
ler i kapitel 5 i cirkulaereskrivelsen om naturalisation ville vaere udlebet.

Ifolge § 19, stk. 2-4 1 kapitel 5 i cirkulereskrivelse af 14. september 2018
om naturalisation er angivet en raekke strafferetlige forhold, hvorefter en
person er udelukket fra at erhverve dansk indfedsret ved naturalisation.
Det ville séledes ikke vare muligt for pageldende at blive forelagt, hvis
kriminaliteten medferte udelukkelse efter disse regler.

Det folger endvidere af § 19, stk. 6, i ovennavnte cirkulereskrivelse, at
personer, der i ovrigt er straffet, ikke kan naturaliseres for udlebet af en vis
karenstid, jf. bilag 2 til cirkulereskrivelsen. Laengden af denne karenstid
athaenger af den strafferetlige sanktion. Herudover folger det af § 19, stk.
4, 1 cirkulereskrivelsen, at karenstiden forlenges, hvis en person flere
gange er straffet for ligeartet kriminalitet.

Det fremgér af afsnit 2.3.2.2. i lovforslaget, som trykt i Folketingstidende
2014-15, 1. samling, A, L 44 som fremsat den 30. oktober 2014, at en an-
sogning om dansk indfedsret ved naturalisation fra en person omfattet af
den personkreds, der fulgte af aftalen, séledes ville blive forelagt for Fol-
ketingets Indfedsretsudvalg med henblik pa udvalgets stillingtagen til, om
den pageldende kunne opnd dansk indfedsret uden at skulle opfylde de
betingelser, der folger af cirkulaereskrivelsen om naturalisation. Pagelden-
de ville saledes blive forelagt for Folketingets Indfedsretsudvalg med hen-
blik pa udvalgets stillingtagen til dispensation for de betingelser, pageal-
dende almindeligvis skulle leve op til, men som pageeldende ikke opfyldte.

Det fremgar af afsnit 2.3.2.2. i ovennavnte lovforslag, at ordningen herom
ifolge aftalen skulle gaelde i en periode pa 5 4r fra lovens ikrafttreedelse.
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Udlendinge- og Integrationsministeriet har ikke kunne fremfinde sager,
der i den 5 érige overgangsperiode har vearet forelagt for Folketingets Ind-
fodsretsudvalg under henvisning til denne ordning.

Det fremgar af afsnit 1.2. i ovennavnte lovforslag, at det herudover fulgte
af aftalen, at tidligere danske statsborgere, der var fodt i udlandet, skulle
omfattes af overgangsordningen, dog sédledes at bestemmelsen 1 indfeds-
retslovens § 8 fortsat blev iagttaget. Dette ville sige, at dansk indfedsret —
ogsé efter indferelsen af fuld adgang til dobbelt statsborgerskab — fortabtes
af danske statsborgere, der var fadt i udlandet, som hverken gennem bopzl
eller ophold i Danmark inden det fyldte 22. &r havde haft den fornedne
tilknytning til Danmark.

2.7.1.3. Gebyr i erklaeringssager

Efter indfedsretslovens § 12, stk. 1, 2. pkt., skal der betales et gebyr pd
1.100 kr. 1 forbindelse med afgivelse af erklering om dansk indfedsret.
Efter § indfedsretslovens 12, stk. 1, 4. pkt., betales der ikke gebyr for bern,
der er omfattet af foraeldres erklaring eller ansggning om dansk indfedsret.
Efter indfedsretslovens § 12, stk. 1, 7. pkt., betales gebyret ikke tilbage,
hvis erkleringen afvises. Efter indfedsretslovens § 12, stk. 1, 8. pkt., tilba-
gebetales det overskydende beleb ikke, hvis den erklerende betaler for
meget 1 gebyr 1 forbindelse med afgivelse af erklaeringen, og det oversky-
dende beleb udger 30 kr. eller derunder.

2.7.1.4. Borns erhvervelse af indfedsret som bipersoner i erklerings-
sager

Erhverver en person dansk statsborgerskab, omfatter statsborgerskabet 1
visse tilfeelde ogsé den pdgaeldendes barn, herunder adoptivbern.

Det folger af § 3, stk. 4, i lov nr. 1496, som vedtaget den 18. december
2014, om &ndring af lov om dansk indfedsret (Accept af dobbelt statsbor-
gerskab og betaling af gebyr i1 sager om dansk indfedsret), at indfedsretten,
hvis en tidligere dansk statsborger erhverver indfedsret ved afgivelse af
erklaering 1 medfer af samme lovs § 3, stk. 1, ogsé tilkommer den pagel-
dendes barn, herunder adoptivbarn, medmindre det udtrykkeligt er angivet,
at et barn ikke skal veere omfattet af erhvervelsen af indfedsret.

Det folger af § 3, stk. 4, i lov nr. 1496, som vedtaget den 18. december
2014, at det er en forudsatning for et barns erhvervelse af dansk indfedsret
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efter bestemmelsen, at den erklaerende har del i1 foreldremyndigheden over
barnet, og at barnet er ugift og under 18 ar. For et adoptivbarn er det tillige
en betingelse, at adoptionen har gyldighed efter dansk ret.

Ved § 2 1lov nr. 1562, som vedtaget den 6. december 2016, om @&ndring af
lov om dansk indfedsret (Krav om foreldremyndighedsindehavers sam-
tykke og vandel, nar bern som bipersoner erhverver dansk indfedsret m.v.)
blev kravet om, at hvis barnet er undergivet felles foreldremyndighed,
skal den anden foreldremyndighedsindehaver meddele samtykke til, at
barnet erhverver statsborgerskab med den erklerende lovfastet. Det frem-
gér af afsnit 2.1.2. i bemerkningerne til lovforslaget, som trykt i Folke-
tingstidende 2016-17, A, L 12 som fremsat den 6. oktober 2016, at kravet
allerede blev stillet i praksis pa baggrund af det grundleggende princip
efter foreldreansvarsloven, hvorefter vasentlig beslutninger om barnets
forhold kraver enighed mellem foreldrene, jf. foreldreansvarsloven § 3,
stk. 1. Der var saledes alene tale om en kodificering af den geldende prak-
sis. Loven tradte i kraft den 1. januar 2017.

Ved § 3, stk. 3, i lov nr. 63, som vedtaget 23. januar 2020, om @ndring af
lov om dansk indfedsret og lov om udenrigstjenesten (Berns erhvervelse af
statsborgerskab i omrader med indrejse- og opholdsforbud, vandelskrav
for bipersoner, fortabelse af dansk indfedsret og begransning af adgang til
bistand fra udenrigstjenesten m.v.) blev der endvidere indfert et vandels-
krav som en forudsetning for, at barnet erhverver dansk statsborgerskab
med den erklerende. Der blev sdledes indfert et krav om, at barnet opfyl-
der det samme vandelskrav som foralderen, hvis barnet skal erhverve
dansk statsborgerskab som biperson. Tidligere blev der ikke stillet noget
krav vedrerende vandel for bipersoner til erklerende. Loven tradte i kraft
den 1. februar 2020.

Det fremgar af bemerkninger til lovforslaget til ovenstdende lov, som
trykt 1 Folketingstidende 2019-20, A, L 83 som fremsat den 12. december
2019, at de angivne forudsatninger for erhvervelse af statsborgerskab som
biperson skal vare opfyldt péd tidspunktet for forelderens erhvervelse af
statsborgerskab. P& den baggrund vil et barn, som pé tidspunktet for foreel-
derens erhvervelse af dansk statsborgerskab ikke opfylder ovenstdende
betingelser ikke blive dansk statsborger sammen med forelderen. Dette
gelder uanset, at barnet ikke matte vere udtrykkeligt undtaget fra forelde-
rens erhvervelse ved en angivelse herom i forbindelse med erkleringen.

2.7.1.5. Den tidligere erklzeringsadgangs anvendelse
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Familieretshuset (den tidligere Statsforvaltning) har oplyst, at der i de 4
maneder af 2015, hvor erkleringsadgangen for tidligere danske statsborge-
re, som havde mistet deres statsborgerskab i forbindelse med erhvervelse
af fremmed statsborgerskab, eksisterede, blev modtaget 746 ansegninger
(gennemsnitlig 186,5 pr. maned), i 2016 blev der modtaget 1178 ansog-
ninger (gennemsnitlig 98 pr. méned), 1 2017 blev der modtaget 907 ansog-
ninger (gennemsnitlig 76 pr. méned), 1 2018 blev der modtaget 579 ansog-
ninger (gennemsnitlig 48 pr. maned).

Ved lov nr. 173, som vedtaget den 21. februar 2019, om @ndring af ud-
leendingeloven og lov om dansk indfedsret (£ndring af reglerne om an-
bringelse af uledsagede mindreédrige udlendinge, justering af klageadgang
1 sager om frihedsberovelse, pracisering af reglerne vedrerende politiets
visitation af udlendinge ved udsendelse, kompetenceandringer som folge
af nedleggelse af Statsforvaltningen m.v.) blev behandlingen af erkle-
ringssagerne flyttet fra Statsforvaltningen til Udlendinge- og Integrati-
onsministeriet.

Siden Udlandinge- og Integrationsministeriet overtog sagsbehandlingen af
erkleeringssager fra Statsforvaltningen, indkom der i perioden fra april
2019 til januar 2020 mellem 40 og 60 erkleringer fra tidligere danske
statsborgere om méneden, som havde mistet deres statsborgerskab 1 for-
bindelse med erhvervelse af fremmed statsborgerskab. I alt var der 492
erkleringssager fra tidligere danske statsborgere i denne 10 méneders pe-
riode.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har foretaget en manuel optalling
for perioden fra 1. november 2019 til 31. januar 2020 over, hvilket stats-
borgerskab de erklerende havde pa erkleringstidspunktet:

Statsborgerskab Antal
Amerikansk 36
Canadisk 23
Svensk 19
Australsk 16
Britisk 13
Tyrkisk 3
Norsk 2
Sydafrikansk 2
New Zealandsk 1
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Trinidadinsk
Tysk

Spansk
Nederlandsk
Kenyansk

—_t| [ | | =

2.7.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Den tidligere erkleringsadgang for tidligere danske statsborgere, der har
mistet deres statsborgerskab i forbindelse med erhvervelse af fremmed
statsborgerskab var efter regeringens opfattelse en velfungerende ordning,
og som der ogsd ved ordningens udleb var en del tidligere danske statsbor-

gere, der benyttede sig af.

2.7.3. Den foresliede ordning

Med lovforslaget foreslar regeringen, at erklaeringsadgangen for de tidlige-
re danske statsborgere, der har fortabt deres statsborgerskab i medfer af
den tidligere geeldende § 7 1 lov om indfedsrets meddelelse, genindfores 1
en periode pd 5 ar fra lovens ikrafttreeden. Der foreslas ikke @ndringer til
selve erklaringsordningen 1 evrigt. Erkleringsadgangen foreslds saledes
genindfert for en tidsbegranset periode pa de samme vilkar som gjaldt for
erkleringsadgangen, der udleb 1. september 2020.

Den erkleerende mé fortsat ikke vaere idemt en ubetinget frihedsstraf i pe-
rioden mellem fortabelsen af den danske indfedsret og afgivelse af erklae-
ring, og de tidligere danske statsborgere over 22 dr, der er fodt 1 udlandet,
hvor der ikke ved det fyldte 22. ar er truffet en afgerelse i medfer af § 8 i
lov om dansk indfedsret, er det endvidere en betingelse, at de pagaeldende
inden det fyldte 22. ar har haft bopal her i riget eller ophold her i riget af
sammenlagt mindst 1 ars varighed.

Betingelsen om, at den erklerende ikke ma vere idemt en ubetinget fri-
hedsstraf i perioden mellem fortabelsen af den danske indfedsret og afgi-
velse af erklaering, omfatter bdde danske og udenlandske domme, hvor den
erkleerende er idomt en ubetinget frihedsstraf. Dette gaelder ogsa, hvor den
erklerende er idemt en sadan straf og efterfolgende er blevet benddet, om-
fattet af en amnesti eller lignende.
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Hvorvidt en person er idomt en ubetinget frihedsstraf konstateres ved op-
slag 1 Det Centrale Kriminalregister samt ved oplysninger fra den erklae-
rende om, hvorvidt den pagaldende er idemt en saddan straf.

Safremt en person i perioden mellem fortabelsen af det danske statsborger-
skab og generhvervelsen heraf er idemt en ubetinget frihedsstraf og derfor
ikke kan generhverve sit danske statsborgerskab ved erklering ifelge
overgangsordningen, vil der fortsat vaeere mulighed for, at pageldende kan
anspge om dansk indfedsret ved naturalisation med henblik pé foreleggel-
se for Folketingets Indfedsretsudvalg. Muligheden skal gelde de samme
persongrupper, der kunne foreleegges under den tidligere erklaringsad-
gang. Ordningen herom vil gelde i samme periode, som det er muligt at
afgive erklaring efter den foresldede bestemmelse.

Generhvervelse af et fortabt dansk statsborgerskab vil for personer, der er
fodt 1 udlandet, fortsat skulle ske under iagttagelse af bestemmelsen 1 ind-
fodsretslovens § 8. Efter indfedsretslovens § 8 fortabes indfodsretten som
udgangspunkt af danske statsborgere fodt i udlandet, som hverken gennem
bopzl eller ophold i Danmark inden det fyldte 22. ar har haft den fornedne
tilknytning til Danmark.

For tidligere danske statsborgere under 22 ar, der er fodt i udlandet, bety-
der det, at de pageldende efter generhvervelsen — for at bevare deres dan-
ske indfedsret ved det fyldte 22. ar — 1 medfer af bestemmelsen i indfeds-
retslovens § 8 som udgangspunkt skal have boet her i riget eller have op-
holdt sig her under forhold, der tyder pa samherighed med Danmark. I
praksis vil det indebare, at de pageldende personer, nar de erklerer, at de
onsker at generhverve deres danske statsborgerskab, vil fa udstedt et bevis
for deres danske indfedsret, der vil indeholde et forbehold om, at de i med-
for af indfedsretslovens § 8 vil kunne fortabe indfedsretten ved det fyldte
22. ar.

For tidligere danske statsborgere over 22 ar, der er fadt 1 udlandet, og som
ikke har modtaget en afgerelse 1 medfor af indfedsretslovens § 8 fra Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet, er det efter den foresldede bestem-
melse yderligere en betingelse, at de pageldende inden det fyldte 22. ar
enten har haft bopal her i riget eller har haft ophold her i riget af sammen-
lagt mindst et ars varighed.

Hvis tidligere danske statsborgere over 22 ar, der er fodt i udlandet, har
modtaget en afgerelse fra Udlendinge- og Integrationsministeriet om, at

105



UDKAST

de ved det fyldte 22. ir har fortabt deres danske indfedsret 1 medfer af ind-
fodsretslovens § 8, vil de ikke vere omfattet af den foreslaede erklerings-
adgang, idet det er en betingelse, at indfedsretten skal vaere fortabt i med-
for af den tidligere geldende § 7 1 indfedsretsloven.

Tidligere danske statsborgere, der er fodt i udlandet, som har modtaget en
afgerelse fra Udlendinge- og Integrationsministeriet om, at de ved det
fyldte 22. ar har bevaret deres danske indfedsret i medfor af § 8, vil ikke
skulle opfylde de yderligere krav om bopel eller ophold her 1 riget.

Kravene om bopel her i riget eller ophold af sammenlagt mindst et ars
varighed stilles med henblik pa at iagttage de hensyn, der ligger bag be-
stemmelsen 1 indfedsretslovens § 8, stk. 1. Kravene svarer saledes i vidt
omfang til de betingelser, der efter indfedsretslovens § 8, stk. 1, 1. pkt.,
stilles over for personer, der ensker at f4 udstedt bevis for bevarelse af
dansk indfedsret efter det fyldte 22. &r.

Ved beregningen af den samlede varighed af den erklerendes tidligere
ophold i Danmark vil den erklerendes oplysninger herom som udgangs-
punkt blive lagt til grund. Dokumentationskravet vil dermed i disse sager
svare til dokumentationskravet efter indfedsretslovens § 8, stk. 1, 1. pkt.
Det bemarkes 1 den forbindelse, at personer, der mitte enske at gener-
hverve deres danske indfedsret i medfer af den foresldede erklaringsad-
gang, ikke 1 perioden efter, at de har fortabt deres danske statsborgerskab,
har veret vidende om, at det fremadrettet ville blive relevant for dem at
kunne redegore for det preecise omfang af deres besog 1 Danmark inden det
fyldte 22. &r.

Det forslas endvidere, at erhvervelsens af dansk statsborgerskab ved erkle-
ringen ogsd fortsat omfatter den pagaldendes bern, herunder adoptivbern,
uanset at disse ikke selv tidligere har veret danske statsborgere, medmin-
dre det udtrykkeligt er angivet, at et barn ikke skal vaere omfattet af er-
hvervelsen af indfedsret. Det er i givet fald den tidligere danske statsbor-
gers ansvar udtrykkeligt at angive, at denne ikke onsker, at barnet erhver-
ver dansk indfedsret sammen med den pagaldende.

Det er endvidere fortsat en forudsatning for et barns erhvervelse af dansk
indfedsret, at den erklerende har del i foreldremyndigheden over barnet,
og at barnet er ugift og under 18 ar. Er barnet undergivet felles foreldre-
myndighed, skal den anden foreldremyndighedsindehaver meddele sam-
tykke til, at barnet erhverver indfedsret med den erklaerende. For et adop-
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tivbarn er det tillige en betingelse, at adoptionen har gyldighed efter dansk
ret. Betingelsen om adoptionens gyldighed efter dansk ret skal forstas i
overensstemmelse med de tilsvarende bestemmelser i1 indfedsretslovens §
2Aog§5,stk 1.

Herudover er det endvidere fortsat en forudsatning for et barns erhvervel-
se af dansk indfedsret, at barnet opfylder det samme vandelskrav, som
stilles til den erklaerende.

Det bemerkes i1 ovrigt, at et barn, der ikke automatisk erhverver dansk
indfedsret som biperson til en forelder, ikke er udelukket fra at erhverve
dansk indfedsret. I visse situationer har bern selv mulighed for at sege
dansk indfedsret som hovedpersoner, og barnet vil endvidere have mulig-
hed for selv at soge efter de almindelige betingelser for opnéelse af dansk

indfodsret, nar barnet fylder 18 ar.

Der foreslas ikke @ndringerne af reglerne om gebyr séledes, at erklering
afgivet under den foresldede erklaringsadgang fortsat vil veere omfattet af
de nuvarende regler om gebyr. Der vil séledes skulle betales et gebyr pa
1.100 kr., jf. indfedsretslovens § 12, stk. 1, 2. pkt., og gebyret vil ikke bli-
ve tilbagebetalt, hvis erkleringen afvises, jf. indfedsretslovens § 12, stk. 1,
7. pkt.

Det foreslas, at der foretages en konsekvensrettelse vedrerende indfeds-
retslovens § 12, stk. 1, 4. pkt., s& det udtrykkelig fremgar, at der heller ikke
skal betales gebyr for bern, der er omfattet af foreldres erklering om
dansk indfedsret efter den foresldede erkleringsadgang. Der har under den
tidligere erklaeringsordning heller ikke vaere betalt gebyr for bern omfattet
af en foralders erklaering.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 2.7.1.2.

3. Forholdet til grundloven og Danmarks internationale forpligtelser

3.1. Genindfoersel af erkleringsadgang for tidligere danske statsborge-

re

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med grundloven og
Danmarks internationale forpligtelser. Nedenfor folger en kort gennem-
gang af forholdet til grundloven og de mest relevante konventioner pa ind-
fodsretsomradet.
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3.1.1. Grundloven

Efter grundlovens § 44, stk. 1, kan ingen udlending fa dansk indfedsret
uden ved lov (naturalisation). Bestemmelsen indebarer et delegationsfor-
bud, og det kan saledes ikke overlades til administrative myndigheder eller
domstolene at treffe afgerelse om tildeling af dansk indfedsret til uden-

landske statsborgere og statslose personer.

Grundlovens § 44, stk. 1, er ikke til hinder for, at der ved lov fastsattes
bestemmelse om, at dansk indfedsret automatisk opnés, nir visse faste
kendsgerninger er til stede. Myndighederne treeffer i sadanne tilfeelde ikke
afgerelse om tildeling af dansk statsborgerskab, men har blot til opgave at
konstatere, at den pidgeldende opfylder de betingelser, som er fastsat i lo-
ven. Sdledes er der f.eks. 1 den geldende indfedsretslov fastsat regler om, 1
hvilke tilfeelde dansk indfedsret erhverves ved fedslen, jf. § 1, ved forel-
drenes efterfolgende indgdelse af agteskab, jf. § 2, og ved adoption, jf. § 2
A.

Med lovforslaget foreslds en erklaringsadgang, hvor det er fastsat, hvilke
kendsgerninger, der skal vere til stede. Myndighederne fir séledes alene
til opgave at konstatere, at den pageldende opfylder de betingelser, som er
fastsat i loven.

Det er derfor Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den
foresldede erkleringsadgang kan gennemferes inden for rammer af grund-
lovens § 44.

3.1.2. Europzisk konvention af 6. november 1997 om statsborgerret
(statsborgerretskonventionen)

Det folger af statsborgerretskonventionens artikel 3, stk. 1, at enhver stat
ifolge sin egen lovgivning fastsatter, hvem der er dens statsborgere.

Efter den foreslaede erklaeringsadgang vil en person automatisk opna ind-
fodsret, hvis de faste kendsgerninger, der fastsettes ved dette lovforslag, er
til stede.

Det er derfor Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den
foresldede erkleringsadgang ikke rejser spergsmaél i forhold til statsborger-
retskonventionen.
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3.1.3. FN-konvention af 20. november 1989 om Barnets Rettigheder
(bernekonventionen)

Det folger af bernekonventionens artikel 12, at deltagerstaterne skal sikre
et barn, der er i stand til at udforme sine egne synspunkter, retten til frit at
udtrykke disse synspunkter i alle forhold, der vedrerer barnet; barnets
synspunkter skal tillegges passende vegt 1 overensstemmelse med dets
alder og modenhed, og med henblik herpa skal barnet iser gives mulighed
for at udtale sig i enhver behandling ved demmende myndighed eller for-
valtningsmyndighed af sager, der vedrerer barnet, enten direkte eller gen-
nem en reprasentant eller et passende organ i overensstemmelse med de i

national ret foreskrevne fremgangsmader.

Med den foreslaede erkleringsadgang stilles der fortsat krav om samtykke
fra den anden foreldremyndighedsindehaver, hvis barnet er undergivet
felles foreldremyndighed, for at barnet erhverver dansk indfedsret sam-
men med den erklaerende.

Dette er ud fra den betragtning, at erhvervelse af dansk indfedsret er en
vaesentlig beslutning om barnets forhold efter foraeldreansvarslovens § 3,
stk. 1, og hvor begge foreldremyndighedsindehavere derfor mé anses for
at veere naermest til at vurdere, hvad der er bedst for barnet i relation til
erhvervelsen af et fremmed (dansk) statsborgerskab.

Hvis barnet er over 12 ar, skal barnet endvidere i1 praksis give sit samtykke
til, at barnet som biperson erhverver dansk indfedsret sammen med en
forzlder. Et barn, der umiddelbart er 1 stand til at udtrykke sine egne syns-
punkter, gives sdledes mulighed for at tilkendegive sin holdning til erhver-
velsen af dansk indfedsret.

Det er derfor Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den
foreslaede erkleringsadgang ikke rejser spergsmal 1 forhold til bernekon-
ventionen.

3.2. Karensperiode i visse visumsager

Efter Den Europ®iske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 8,
stk. 1, har enhver ret til respekt for blandt andet sit privat- og familieliv.
Ingen offentlig myndighed mé& gere indgreb i udevelsen af denne ret,
medmindre det sker i overensstemmelse med loven og er nadvendigt i et
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demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige
tryghed eller landet ekonomiske velfard, for at forebygge uro eller forbry-
delser, for at beskytte sundheden eller sedeligheden eller for at beskytte
andres rettigheder, jf. artikel 8, stk. 2.

Det folger af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols (EMD) prak-
sis, at staten efter omstaendighederne har en positiv forpligtelse til at sikre
en effektiv opfyldelse af rettighederne efter artikel 8. Sondringen mellem
negative og positive forpligtelser under artikel 8 er imidlertid ikke skarp,
ligesom den ikke nedvendigvis bliver afgerende for udfaldet af den kon-
krete vurdering. I begge situationer ma der foretages en vurdering af hen-
synet til den enkelte set i forhold til retten til at kontrollere udleendinges
indrejse m.v.

Det kan saledes udledes af EMD’s praksis, at der i hver enkelt sag, hvor en
udlending seger om adgang til at udeve et familieliv 1 Danmark, skal fore-
tages en konkret vurdering af, hvorvidt det pd baggrund af sagens omsten-
digheder er proportionalt — bl.a. ud fra Danmarks interesse i at kontrollere
indvandringen — at meddele afslag, og at familier ikke har en umiddelbar
ret til at veelge det land, hvori de vil udeve deres familieliv.

Beskyttelsen efter EMRK’s artikel 8 tager primart sigte pd den traditionel-
le kernefamilie, sdledes som den er blevet modificeret i moderne familie-
praksis dvs. ®gtefeller, faste samlivspartnere og deres mindrearige bern,
samt de helt sarlige tilfeelde, hvor der foreligger et athengighedsforhold,
der gar ud over, hvad der folger af sleegtskabet i sig selv, mellem f.eks. et
voksent barn og dets foraeldre.

I en rekke sager vil det familieliv, som udlendingen seger at udeve med
herboende personer, ikke have et tilstraekkeligt omfang eller den fornedne
kvalitet til, at udleendingen har krav pa en opholdstilladelse. I disse tilfelde
vil udlendingen blive henvist til at udeve familielivet i sit opholdsland
eller ved besggsophold 1 Danmark.

Dette gor sig f.eks. geldende, hvor der er fastsat eller aftalt samvar mel-
lem en udenlandsk forelder og dennes herboende mindreérige barn med sa
langt mellemrum, at foreelderen i stedet kan henvises til at udeve familieli-
vet med barnet under besggsophold, og et sadant besegsophold ikke kan
gennemfores i den udenlandske forelders opholdsland. Tilsvarende vil
gore sig geldende, hvis den udenlandske forelder i Danmark skal deltage i
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et retsmode, en foreldreevneundersogelse el.lign. med henblik pa at opna

samvar med et herboende barn.

Forhold, der kan tale afgerende for meddelelse af visum med henblik pa
besog hos et herboende barn — herunder et barn, hvis anden foraelder ud-
leendingen fortsat er gift med — kan ogsa vare, at barnet lider af en alvorlig
sygdom, der umuligger barnets rejse til udlandet.

Forhold, der ligeledes kan tale afgerende for meddelelse af visum til den
anden af barnets foraldre med henblik pa beseg hos et herboende barn, vil
vare, hvis den herboende forelder f.eks. som folge af alvorlig sygdom er
ude af stand til at tage vare pa barnet.

Ogsd xgtefeller kan have krav pd beskyttelse af deres familieliv efter
EMRK'’s artikel 8. Dette vil kunne gore sig geldende, hvor den herboende
1 en kortere periode er forhindret i at udeve familielivet i et andet land pa
grund af f.eks. alvorlig sygdom, men hvor hindringen ikke har en varig-
hed, der kan danne grundlag for opholdstilladelse.

Endvidere vil @gtefeller kunne have krav pa beskyttelse af deres familie-
liv, hvor der er uoverstigelige hindringer af en karakter, som kan begrunde
opholdstilladelse, men hvor parret velger at udeve familielivet gennem
besagsophold i stedet. Sddanne uoverstigelige hindringer kan f.eks. vare,
at den herboende ®gtefzlle er flygtning og fortsat mé antages at vare asyl-
relevant forfulgt i1 et faelles hjemland, at den herboende opfylder betingel-
serne for meddelelse af humanitaer opholdstilladelse, eller at udleendingens
herboende mindrearige bern har opnéet en vesentlig selvstaendig tilknyt-
ning til landet.

EMD anser normalt ikke et familieliv mellem @gtefeller som beskyttet,
hvis @gteskabet er indgaet proforma eller under tvang.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det vil vere 1
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser at indfere
mulighed for at give karens 1 tilfelde, hvor en udlending tidligere har be-
nyttet et visum til at fode her i landet uden forudgiende aftale med et pri-
vat fodested om fedslen, ndr der i hvert enkelt tilfelde vil blive foretaget
en konkret og individuel vurdering af visumansegningen, og der samtidig
indfores mulighed for at fravige karens efter en konkret vurdering, og nar
der ikke vil skulle gives karens, hvis dette i ovrigt strider mod Danmarks
internationale forpligtelser.
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I de tilfeelde, hvor fedslen 1 Danmark skyldes omstendigheder, der ikke
kan legges udlendingen til last, f.eks. for tidlig fedsel, alvorlig sygdom,
strejke, vejrmaessige forhold eller lignende, eller hvis der foreligger ganske
serlige grunde, herunder hvis en afskering af udlendingens muligheder
for at f& visum vil udgere en abenbart uforholdsmaessig reaktion, vil ud-
leendingen saledes ikke fremover vaere afskéret fra at fa visum efter den
sedvanlige praksis, der geelder for ansggere af den pidgeldende nationali-
tet.

Det er séledes Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at for-
slaget om indferelse af karens i visse visumsager, hvor en udlending tidli-
gere har benyttet et visum til at fode her i landet uden forudgéende aftale
med et privat fedested om fedslen, er i overensstemmelse med Danmarks

internationale forpligtelser.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2 og bemerkningerne hertil.

4. Forholdet til databeskyttelsesreglerne

4.1. Udstedelse af langtidsvisum til udlzendinge, der nyder diplomati-
ske rettigheder, m.fl.

Behandling af personoplysninger er reguleret af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysi-
ske personer 1 forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sidanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF
(herefter databeskyttelsesforordningen) og lov nr. 502 af 23. maj 2018 om
supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske perso-
ner i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveks-
ling af sddanne oplysninger (herefter databeskyttelsesloven).

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 3, stk. 1, finder forordningen
bl.a. anvendelse pd behandling af personoplysninger, som foretages som
led 1 aktiviteter, der udferes for en dataansvarlig eller en databehandler,
som er etableret 1 Unionen, uanset om behandlingen finder sted i Unionen

eller ej.

Databeskyttelsesforordningen finder derfor ogséd anvendelse pd den be-
handling af personoplysninger, der foretages af Udenrigsministeriet pa de
danske diplomatiske eller konsulare reprasentationer i udlandet.
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Det fremgér af databeskyttelsesloven, at loven og regler udstedt i medfer
af loven gelder for behandling af personoplysninger, som foretages som
led 1 aktiviteter, der udferes for en dataansvarlig eller en databehandler,
som er etableret i Danmark, uanset om behandlingen finder sted i Unionen.
Loven og regler udstedt i medfer af loven galder endvidere for den be-
handling, som udferes for danske diplomatiske reprasentationer. Dette
folger af databeskyttelseslovens § 4, stk. 1 og 2. Med bestemmelsen sikres
det, at tilsynet med repreesentationerne foretages af Datatilsynet.

Databeskyttelsesforordningens artikel 5 fastlegger en raekke grundleg-
gende behandlingsprincipper, der skal vere opfyldt ved al behandling af
personoplysninger. Det folger i den forbindelse af databeskyttelsesforord-
ningens artikel 5, stk. 1, bl.a., at personoplysninger skal behandles lovligt,
rimeligt og pa en gennemsigtig méde i forhold til den registrerede (litra a),
indsamles til udtrykkeligt angivne og legitime formal og ikke mé videre-
behandles pa en made, der er uforenelig med disse formél (litra b), vaere
tilstrekkelige, relevante og begrenset til, hvad der er nedvendigt i forhold
til de formél, hvortil de behandles (litra ¢), og oplysninger skal endvidere
opbevares pa en sddan made, at det ikke er muligt at identificere de regi-
strerede i et lengere tidsrum end det, der er nedvendigt til de formal, hvor-
til de pdgaeldende personoplysninger behandles (litra e).

Databeskyttelsesforordningens artikel 6 fastlegger mulighederne for at
behandle almindelige personoplysninger. Det fremgar af databeskyttelses-
forordningens artikel 6, stk. 1, at behandling af personoplysninger mé fin-
de sted, hvis mindst en af betingelserne 1 databeskyttelsesforordningens
artikel 6, stk. 1, litra a-f, er opfyldt. Det fremgar bl.a. at lovens § 6, stk. 1,
litra e, at behandlingen kun er lovlig, hvis det er nedvendig af hensyn til
udferelse af en opgave i samfundets interesse, eller som henherer under
offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har faet pdlagt,
eller hvis behandling er nedvendig for at overholde en retlig forpligtelse,
som pahviler den dataansvarlige, jf. artikel 6, stk. 1, litra c.

Det folger endvidere af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2, at
medlemsstaterne kan opretholde eller indfere mere specifikke bestemmel-
ser for at tilpasse anvendelsen af databeskyttelsesforordningens bestem-
melser om behandling med henblik pa overholdelse af artikel 6, stk. 1, litra
c og e, ved at fasts@tte mere precist specifikke krav til behandling og an-
dre foranstaltninger for at sikre lovlig og rimelig behandling.
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Det folger herudover af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 3,
bl.a., at grundlaget for behandling i henhold til stk. 1, litra ¢ og e, skal
fremga af EU-retten eller af medlemsstaternes nationale ret, som den data-
ansvarlige er underlagt. Formalet med behandlingen skal vere fastlagt i
dette retsgrundlag eller for sd vidt angér den behandling, der er omhandlet
i stk. 1, litra e, vaere nedvendig for udferelsen af en opgave i samfundets
interesse, eller som henherer under offentlig myndighedsudevelse, som
den dataansvarlige har faet péalagt. Dette retsgrundlag kan indeholde speci-
fikke bestemmelser med henblik pa at tilpasse anvendelsen af bestemmel-
serne i denne forordning, herunder de generelle betingelser for lovlighed af
den dataansvarliges behandling, hvilke typer oplysninger der skal behand-
les, berarte registrerede, hvilke enheder personoplysninger ma videregives
til og formalet hermed, formalsbegransninger, opbevaringsperioder, be-

handlingsaktiviteter samt behandlingsprocedurer.

Videre fremgar det endelig af artikel 6, stk. 3, at EU-retten eller medlems-
staternes nationale ret skal opfylde et formal i samfundets interesse og sté 1
rimeligt forhold til det legitime formal, der forfelges. Der gelder sdledes et
proportionalitetsprincip.

Ifolge databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 1, er behandling af fol-
somme personoplysninger, herunder bl.a. oplysninger om race eller etnisk
oprindelse, politisk, religios eller filosofisk overbevisning samt biometri-
ske data og helbredsoplysninger forbudt. Der gelder imidlertid en rekke
undtagelser til dette forbud.

Det folger af artikel 9, stk. 2, at forbuddet 1 stk. 1, ikke finder anvendelse,
hvis et af forholdene 1 litra a-j gor sig geldende. Efter artikel 9, stk. 2, litra
g, kan der séledes ske behandling, hvis behandlingen er nedvendig af hen-
syn til vesentlige samfundsinteresser pd grundlag af EU-retten eller med-
lemsstaternes nationale ret og stir i rimeligt forhold til det mal, der forfol-
ges, respekterer det vasentligste indhold af retten til databeskyttelse og
sikrer passende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af den regi-
streredes grundleggende rettigheder og interesser.

Det bemerkes, at der ved behandlingen af felsomme oplysninger omfattet
af databeskyttelsesforordningen artikel 9 ogsé samtidig skal vare et lovligt
grundlag for behandling i1 forordningens artikel 6. Efter databeskyttelses-
forordningens artikel 6, stk. 1, litra ¢ og e, som gengivet ovenfor, er be-
handling bl.a. kun lovlig, hvis og i det omfang behandling henholdsvis er
nedvendig for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den dataan-
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svarlige, eller ndr behandling er nedvendig af hensyn til udferelse af en
opgave 1 samfundets interesse eller som henherer under offentlig myndig-
hedsudevelse, som den dataansvarlige har faet palagt.

Det fremgar af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 4, at medlems-
staterne kan opretholde eller indfere yderligere betingelser.

Omfattet af bestemmelsen i forordningens artikel 9, stk. 2, litra g, jf. oven-
for, er saledes bl.a. den situation, at behandling af oplysninger om den re-
gistrerede er nedvendig af hensyn til vasentlige samfundsinteresser og for
om den registrerede har et retskrav. Det kan f.eks. vaere, nar udenrigsmini-
steren skal treeffe afgerelse, om hvorvidt der kan meddeles opholdstilladel-
se og udstedes langtidsvisum til personer omfattet af udlendingelovens §
47, stk. 1.

Efter databeskyttelseslovens § 8, der udnytter muligheden i databeskyttel-
sesforordningens artikel 10 for at fastsatte serlige regler om behandling af
oplysninger om strafbare forhold, ma der for den offentlige forvaltning
ikke behandles oplysninger om strafbare forhold, medmindre det er ned-
vendigt for varetagelsen af myndighedens opgaver jf. stk. 1. Efter databe-
skyttelseslovens § 8, stk. 2, 1. pkt., ma de oplysninger, der er naevnt i stk.
1, ikke videregives.

Efter databeskyttelseslovens § 8, stk. 2, 2. pkt., kan videregivelse dog ske,
hvis bl.a. enten den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til
videregivelsen, jf. nr. 1, videregivelsen sker til varetagelse af private eller
offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der be-
grunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den, oplysningen angér,
jf. nr. 2, videregivelsen er nedvendig for udferelsen af en myndigheds
virksomhed eller pakravet for en afgerelse, som myndigheden skal treffe,
jf. nr. 3.

Efter databeskyttelseslovens § 8, stk. 5, kan behandling af oplysninger i1 de
tilfelde, der er reguleret 1 stk. 1-4, 1 gvrigt finde sted, hvis betingelserne 1
databeskyttelseslovens § 7, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk.
2, litra £, er opfyldt.

De retshdndha@vende myndigheders behandling af personoplysninger er
ikke reguleret af databeskyttelsesforordningen, men derimod af i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om be-
skyttelse af fysiske personer 1 forbindelse med kompetente myndigheders
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behandling af personoplysninger med henblik pa at forebygge, efterforske,
afslore eller retsforfolge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse
af Rédets rammeafgorelse 2008/977/RIA (retshdndhavelsesdirektivet),
som er implementeret ved lov nr. 410 af 27. april 2017 om retshandhee-
vende myndigheders behandling af personoplysninger (retshandheevelses-
loven) med senere @ndringer. Det fremgar af retshidndhavelsesloven § 1,
stk. 2, at loven ikke finder anvendelse pa den behandling af personoplys-
ninger, som udferes for eller af politiets og forsvarets efterretningstjene-
ster.

Tilsvarende geelder det efter databeskyttelseslovens § 3, stk. 2, at loven og
databeskyttelsesforordningen ikke finder anvendelse pa den behandling af
personoplysninger, som udferes for eller af politiets og forsvarets efterret-

ningstjenester.

Reguleringen af efterretningstjenesternes virksomhed fremgar af selvstaen-
dige love, henholdsvis PET-loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 231 af 7. marts
2017, og FE-loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1287 af 28. november 2017,
der bl.a. nermere regulerer Politiets Efterretningstjenestes (PET) og For-
svarets Efterretningstjenestes (FE) opgaver, tilvejebringelse af oplysnin-
ger, behandling og videregivelse af oplysninger og tilsyn med efterret-

ningstjenesterne.

Af bemerkningerne til PET-loven, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L
161 som fremsat, side 16, og af bemarkningerne til FE-loven jf. Folke-
tingstidende 2012-13, A, L 163 som fremsat, side 13, folger, at PET’s og
FE’s udveksling af oplysninger som led i opgavevaretagelsen pa udlaen-
dinge- og indfedsretsomradet ikke reguleres af PET-loven og FE-loven,
men derimod af serreglerne herom i udlendingelovens § 45 a. PET-loven
og FE-loven regulerer siledes ikke den sarlige ordning efter udlendinge-
lovens § 45 a om udlendingemyndighedernes videregivelse af oplysninger
fra en sag efter udleendingeloven til PET og FE, tjenesternes videregivelse
af oplysninger til udlendingemyndighederne og tjenesternes indbyrdes
udveksling af oplysninger.

Da databeskyttelsesloven og databeskyttelsesforordningen ikke finder an-
vendelse pa den behandling af personoplysninger, som udferes for eller af
politiets og forsvarets efterretningstjenester, vil der med hjemmel i databe-
skyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, jf. stk. 2 og 3, skulle indfe-
res en national serregel 1 udlendingelovens § 45 a, stk. 5, jf. lovforslagets

116



UDKAST

§ 1, nr. 11, som skal kunne muliggere en udveksling af personoplysninger
med efterretningstjenesterne.

Efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 45 a, stk. 5, sikres
det juridiske grundlag for, at der kan ske en forudgéende kontrol af alle
ansggere om opholdstilladelse efter Wienerkonventionerne om diplomati-
ske og konsulere forbindelser og mellemfolkelige overenskomster, herun-

der heringer af efterretningstjenesterne.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at den behand-
ling af personoplysninger, der vil skulle ske i forbindeles med denne for-
udgaende kontrol af ansegere, er nedvendig for udferelsen af en opgave i
samfundets interesse, og i evrigt henherer under offentlig myndigheds-
udevelse, jf. artikel 6, stk. 1, litra e, jf. stk. 3, 2. pkt. I denne forbindelse er
det vurderingen, at dette nedvendighedskrav er opfyldt pa baggrund af de
opgaver, der pahviler efterretningstjenesterne efter PET-loven og FE-loven
samt udlendingemyndighederne og Udenrigsministeriet efter udlendinge-
loven m.v. i sager om visum og meddelelse af opholdstilladelse m.v.

Det bemarkes i den forbindelse, at efterretningstjenesterne opgave bl.a. er
at forebygge og modvirke trusler mod Danmark og danske interesser, hen-
holdsvis forbrydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed. Det er
udlendingemyndighedernes opgave efter udlendingeloven m.v. at treffe
afgerelse om visum og opholdstilladelse, siledes at der bl.a. ikke gives
visum og opholdstilladelse til personer, der er udelukket herfra efter ud-
lendingelovens udelukkelsesregler, ligesom Udenrigsministeriet er tillagt
kompetence til at treffe afgerelse om meddelelse af opholdstilladelser
efter udleendingelovens § 47, stk. 1.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
den nzvnte behandling — der er nedvendig af hensyn til vaesentlige sam-
fundsinteresser, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g —
opfylder det anferte proportionalitetskrav pd baggrund af den navnte ud-
forsel af de ovennavnte lovbestemte opgaver, der pahviler efterretnings-
tjenesterne efter henholdsvis PET-loven og FE-loven samt Udenrigsmini-
steriet og udlendingemyndighederne efter udleendingeloven m.v. I denne
forbindelse henvises der til, at der er tale om hensyn til statens sikkerhed,
jf. ovenfor. Endvidere bemerkes, at administrationen af den foreslaede
bestemmelse 1 forhold til behandling af fortrolige oplysninger vil skulle
ske séledes, at der fastsettes passende og 1 visse tilfeelde specifikke foran-
staltninger 1 forhold til den registrerede.

117



UDKAST

Udlendinge- og Integrationsministeriet bemerker sammenfattende, at den
foresldede ordning, hvorved Udenrigsministeriet skal kunne udveksle op-
lysninger fra en sag omfattet af udleendingelovens § 47, stk. 1, med Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration og — efter omstandighe-
derne — med efterretningstjenesterne, har til formal at sikre Udenrigsmini-
steriets mulighed for at kontrollere, at udleendinge, der seger om opholds-
tilladelse 1 medfer af Wienerkonventionerne om diplomatiske og konsulae-
re forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster, jf. udlendingelo-
vens § 47, stk. 1, ikke er indberettet til Schengeninformationssystemet
(SIS II) som uenskede i Schengenlandene, optaget pa indrejseforbudsli-
sten, den nationale sanktionsliste, opmarksomhedslisten, eller i gvrigt ud-
gor en fare for statens sikkerhed eller er af efterretningsmaessig interesse.

Det er saledes efter Udleendinge-og Integrationsministeriets opfattelse vae-
sentligt, at der foreligger det nedvendige oplysningsgrundlag for, at der
kan fores tilstraekkelig kontrol med de udlendinge, der indrejser og ophol-
der sig her i landet. Dette gaelder ogsé i forhold til de udleendinge, der har
ansegt om opholdstilladelse efter Wienerkonventionerne om diplomatiske
og konsulare forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster, jf. ud-
leendingelovens § 47, stk. 1, og som skal indrejse her i landet i medfer af et
langtidsvisum. Den foresldede ordning skal derfor medvirke til at sikre, at
udenrigsministeren har det tilstreekkelige og nedvendige grundlag for at
treffe afgerelser om opholdstilladelse 1 medfer af reglerne 1 udlendinge-
lovens § 47, stk. 1, og i forlengelse heraf om udstedelse af langtidsvisum
efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 4 a, stk. 3.

Det er pa denne baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse, at den behandling, herunder udveksling af personoplysninger, der
efter den foresldede ordning vil kunne finde sted mellem Udenrigsministe-
riet, Styrelsen for International Rekruttering og Integration samt efterret-
ningstjenesterne, er bade nedvendig og proportional i forhold til de angiv-
ne formél, og endvidere at ordningen ligger inden for rammerne af databe-
skyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven, herunder i1 forhold til
forordningens artikel 6, stk. 1, litra ¢ og e, og artikel 9, stk. 2, litra g, samt
behandlingsprincipperne 1 artikel 5.

Det bemarkes i den forbindelse, at det ikke med lovforslaget tilsigtes, at
Udenrigsministeriet skal indsamle flere kategorier af oplysninger, end de
hidtil har gjort ved behandlingen af ansegninger om opholdstilladelse efter
reglerne 1 udlendingelovens § 47, stk.1. Det bemerkes endvidere, at det
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med den foresldede ordning, hvorved Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration skal bistd Udenrigsministeriet med at foretage kontrol
af de personer, der ansgger om opholdstilladelse efter reglerne i udlendin-
gelovens § 47, stk. 1, forudsattes, at styrelsen alene skal foretage samme
form for kontrol af disse ansggere, som styrelsen foretager af ansegere, der
soger opholdstilladelse inden for styrelsens sagsomrade.

Med den foreslaede bestemmelse 1 udlendingelovens § 45 a, stk. 5, der
indeholder hjemmel til videregivelse af oplysninger til efterretningstjene-
sterne, indferes saledes sarskilt hjemmel til, at Udenrigsministeriet vil
kunne udveksle oplysninger fra en sag om opholdstilladelse efter reglerne i
udlendingelovens § 47, stk. 1, med bade Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration og efterretningstjenesterne. Der angives saledes
typen af oplysninger, hvilke myndigheder, der kan udveksle oplysningerne
samt det specifikke formédl med sddanne behandlinger af personoplysnin-
ger efter den foresldede bestemmelse, nemlig efterretningstjenesternes
varetagelse af sikkerhedsmeessige opgaver eller udenrigsministerens be-
handling af en sag efter § 47, stk. 1.

Det bemearkes, at der med den foreslaede nye bestemmelse i udlendinge-
lovens § 45 a, stk. 5, ikke tilsigtes nogen @ndring af samspillet mellem de
forskellige databehandlingsregler i1 forhold til efterretningstjenesternes
behandling af personoplysninger, ligesom der ikke @ndres pé efterret-
ningstjenesternes adgang i evrigt til at behandle personoplysninger. For-
madlet med bestemmelsen er sdledes alene at geore det muligt ogsd for
Udenrigsministeriet at udveksle oplysninger med efterretningstjenesterne
pa tilsvarende made, som udlendingemyndighederne har mulighed for i
dag efter de gaeldende regler i udlendingelovens § 45 a. Den foreslaede
ordning vurderes derfor ogsé i den henseende at vaere inden for rammerne

af databeskyttelsesreglerne.

5. Ligestillingsmaessige konsekvenser af lovforslaget

Lovforslagets del om indferelse af karens til kvinder, der tidligere har be-
nyttet et visum til at fade her 1 landet uden forudgéende aftale med et pri-
vat fedested om fodslen, vil ramme kvinder direkte, hvorimod mand vil
forventes at kunne blive ramt indirekte, i og med, at de risikerer ikke at
kunne fa besog her i landet af deres partner 1 karensperioden.
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Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at forslaget ma
anses for at vaere sagligt begrundet ud fra et enske om at forebygge mis-
brug af visuminstituttet.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
forslaget ma anses for at vere objektivt begrundet i et sagligt formal, der
skal medvirke til at sikre, at udleendinge, der ensker at fa sundhedsbehand-
ling her 1 landet 1 form af eksempelvis fedselshjelp, pé forhand serger for
at indgd en aftale om fodslen med et privat fedested, hvorved unedig be-
lastning af det offentlige sundhedsvasen undgas.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets vurde-
ring, at lovforslaget ikke er diskriminerende, idet det ikke alene rammer
kvinder, men ogsé indirekte rammer deres mandlige partner, og idet lov-
forslaget 1 ovrigt mé anses for objektivt begrundet i et sagligt formal, der
skal sikre, at udlendinge, der ensker at modtage sundhedsbehandling 1
form af fodselshjelp her 1 landet, serger for at opnd visum til Danmark 1
henhold til den geeldende praksis, hvorefter der kan gives visum under
forudsetning af, at der pa forhdnd er indgaet en aftale med et privat hospi-
tal om den sundhedsydelse, der enskes.

6. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget forventes samlet set at have nettoekonomiske konsekvenser
for det offentlige, der hdndteres inden for de eksisterende rammer.

Lovforslagets element om udstedelse af langtidsvisum til udlendinge, der
nyder diplomatiske rettigheder, m.fl. (lovforslagets afsnit 2.1) forventes
samlet set at medfere helt begrensede merudgifter til eget administration 1
Udenrigsministeriet og Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion. Merudgifterne atholdes inden for de eksisterende gkonomiske ram-
mer.

Lovforslagets element om karensperiode 1 visse visumsager (lovforslagets
afsnit 2.2) forventes samlet set ikke at medfere nevnevaerdige ekonomiske
konsekvenser for det offentlige.

Lovforslagets element om indferelse af almindelig klageadgang i alle vi-
sumsager (lovforslagets afsnit 2.3) forventes samlet set at medfere be-
grensede gkonomiske konsekvenser for det offentlige. Andringen forven-
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tes at medfere begrensede mindreudgifter 1 Udlendingestyrelsen som fol-
ge af afskaffelsen af den automatiske klageadgang. Andringen forventes
modsat at medfere begrenset merudgifter i Udenrigsministeriet til oget
sagsbehandling og it-tilpasning. De afledte ekonomiske konsekvenser af-
holdes inden for de eksisterende rammer.

Lovforslagets element om asylansggeres adgang til beskeftigelse (lov-
forslagets afsnit 2.4) forventes samlet set at medfore begrensede merud-
gifter til oget administration 1 Udlendingestyrelsen. Merudgifterne athol-
des inden for styrelsens eksisterende skonomiske ramme.

Lovforslagets element om asylansggeres adgang til at flytte i egen bolig og
til privat indkvartering (lovforslagets 2.5) forventes samlet set at medfere
begrensede merudgifter til oget administration 1 Udlendingestyrelsen.
Merudgifterne atholdes inden for styrelsens eksisterende ekonomiske

ramme.

Lovforslagets element om overforsel af klageadgang fra Udlendingenav-
net til Ankestyrelsen (lovforslagets afsnit 2.6) forventes samlet set ikke at
medfore nevnevaerdige ekonomiske konsekvenser for det offentlige. £En-
dringen forventes at medfere ingen eller helt begrensede mindreudgifter
til reduceret sagsbehandling 1 Udlendingenavnet. Endringen forventes at
medfore ingen eller helt begrensede merudgifter til oget sagsbehandling 1
Ankestyrelsen.

Lovforslagets element om genindfersel af erkleringsadgangen for tidligere
danske statsborgere (lovforslagets afsnit 2.7) forventes samlet set at med-
fore begreensede merudgifter til oget administration 1 Udlendinge- og In-
tegrationsministeriets departement. Merudgifterne vil blive handteret inden
for den eksisterende gebyrstruktur. Lovforslaget forventes endvidere at
medfore begrensede merudgifter til eget administration 1 Udlendingesty-
relsen. Merudgifterne atholdes inden for styrelsens eksisterende ekonomi-
ske ramme.

Lovforslaget forventes samlet set at medfere begrensede implemente-
ringskonsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget forventes helt generelt at medfere begraensede implemente-

ringskonsekvenser for det offentlige i form af eget administration i relation
til hovedparten af lovforslagets forskellige elementer.
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Lovforslaget forventes endvidere at medfere implementeringskonsekven-
ser for det offentlige 1 form af vasentlig mindreadministration i Udlaendin-
gestyrelsen som folge af lovforslagets indferelse af almindelig klagead-

gang i alle visumsager.

Lovforslaget forventes ligeledes at medfere implementeringskonsekvenser
for det offentlige 1 form af overforsel af klageadgang fra Udlendingenav-
net til Ankestyrelsen. ZEndringen medferer siledes en begraenset admini-
strativ omlagning af myndighedsansvaret for den konkrete klagesagsbe-
handling.

Lovforslaget forventes endeligt at medfere implementeringskonsekvenser
for det offentlige i form af genindfersel af erkleringsadgangen for tidligere
danske statsborgere. Ordningen etableres inden for den eksisterende digita-
le og administrative struktur. Ordningen etableres endvidere inden for den

eksisterende gebyrstruktur.

Lovforslaget vurderes samlet set at felge principperne for digitaliserings-
klar lovgivning.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget forventes ikke at have ekonomiske og administrative konse-
kvenser af betydning for erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslagets element om udstedelse af langtidsvisum til udenlandske di-
plomater m.fl. har overordnet den konsekvens, at der indferes en ordning,
hvor visumpligtige sdvel som visumfrie udlendinge fremover som alt-
overvejende udgangspunkt vil skulle indgive en ansegning om opholdstil-
ladelse 1 medfer af Wienerkonventionerne om diplomatiske og konsulare
forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster, jf. udleendingelovens §
47, stk. 1, forud for deres indrejse 1 Danmark, modsat i dag, hvor de efter
praksis forst indgiver en sddan ansegning til Udenrigsministeriet efter ind-
rejsen her 1 landet.

Bédde visumpligtige og visumfrie udlendinge vil efter meddelelse af en
sadan opholdstilladelse kunne {4 udstedt et langtidsvisum med henblik pé
de pagaeldendes indrejse i Danmark og udstedelse af opholdskort. Dette er
modsat 1 dag, hvor visumpligtige udlendinge far behandlet en ansegning
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om og udstedt et Schengenvisum med henblik pa indrejsen i Danmark, og
visumfrie blot indrejser efter reglerne om visumfrit ophold pa hejst 90
dage.

Lovforslagets element om afskaffelse af den automatiske klageadgang i
visse visumsager og indferelse af almindelige klageadgang pa visumomréa-
det far den konsekvens, at visumansggere fremadrettet 1 alle tilfeelde selv
vil skulle paklage et afslag pa visum, der samtidig 1 overensstemmelse med
forvaltningsloven vil blive individuelt begrundet. Ansegers retsstilling
forringes saledes ikke.

Praciseringen og kodificeringen af reglerne om beskeeftigelse, privat ind-
kvartering og indkvartering i egen finansieret bolig for asylansegere vil
tydeliggore de pageldende udlendinges retsstilling og dermed 1 hgjere
grad end 1 dag, hvor retstilstanden primert folger af lovforarbejder eller af

Udlandingestyrelsens praksis, sikre de pageldendes retsstilling.

Lovforslagets element om overferelse af klageadgangen fra Udlendinge-
navnet til Ankestyrelsen 1 sager om atholdelse af udgifter til sundheds-
massige ydelser eller sociale foranstaltninger vedrerende udlendinge, som
er omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. udlendin-
gelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4, medforer, at klagefristen
for denne sagstype fremover bliver pa 4 uger fremfor de nuvarende 8

uger.

Lovforslagets element om midlertidigt at genindfere en erklaringsadgang
for tidligere danske statsborgere frem til den 1. april 2026 vurderes ikke at
have administrative konsekvenser af betydning for borgerne.

9. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

10.1. Udstedelse af langtidsvisum til udlzendinge, der nyder diplomati-
ske rettigheder, m.fl.

Et Schengenvisum udstedes i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fallesskabskodeks for
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visa (visumkodeks) med senere andringer, med henblik pa et ophold i
Schengenlandene pa max. 90 dage inden for en periode pa 180 dage.

Efter Schengenkonventionens artikel 18, udstedes visa til ophold af mere
end 90 dages varighed som nationale visa pa baggrund af de enkelte med-
lemsstaters nationale lovgivning.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriet opfattelse, at den foreslaede
bestemmelse i udlendingelovens § 4 a, stk. 3, hvorefter udleendinge, der af
udenrigsministeren meddeles opholdstilladelse efter Wienerkonventioner-
ne om diplomatiske og konsulare forbindelser eller mellemfolkelige over-
enskomster, fremover ville kunne fa udstedt langtidsvisum med henblik pa
indrejsen 1 Danmark, vil bringe praksis i overensstemmelse med EU-
reglerne, sdledes at visum til ophold af mere end 90 dages varighed i1 en
periode pa 180 dage udstedes som langtidsvisum (sticker D) og ikke som

Schengenvisum (sticker C).

10.2. Karensperiode i visse visumsager

De overordnede betingelser og procedurer for behandlingen af ansegninger
om visum er fastlagt i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
810/2009 om en fzllesskabskodeks for visum (visumkodeksen) med sene-

re @ndringer.

I visumkodeksens artikel 32, stk. 1, er opregnet en udtemmende liste over
mulige afslagsgrunde pa visum. Der kan f.eks. efter artikel 32, stk. 1, litra
b, gives afslag pa visum, hvis der er begrundet tvivl om agtheden af den
dokumentation, der er fremlagt af ansegeren, eller om rigtigheden af ind-
holdet, om trovaerdigheden af de udsagn, der er fremsat af ansegeren, eller
om dennes hensigt om at forlade medlemsstaternes omrade inden udlebet

af det visum, der ansgges om.

Listen over afslagsgrunde er udtemmende i den forstand, at der ikke er
mulighed for at give afslag pa visum af andre grunde end de, der er nevnt 1
visumkodeksens artikel 32, stk. 1. I det omfang en afslagsgrund imidlertid
indebarer, at der skal foretages et skon, folger det af national visumprak-
sis, hvilke kriterier der kan inddrages i skennet. Det kan f.eks. vere tilfel-
det ved vurderingen af, om der er begrundet tvivl om trovaerdigheden af de

udsagn, der er fremsat af ansegeren.
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Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der — i tilfael-
de, hvor en visumansegger under et tidligere visumophold har fedt et barn
her i landet uden pa forhand at have indgéaet en aftale med et privat fode-
sted om fodslen og pé forhand at have betalt herfor, herunder navnlig i
tilfzelde, hvor ansggeren ma anses for at have tilbageholdt eller skjult op-
lysninger om graviditeten over for de danske myndigheder, eller hvor an-
sogeren er indrejst i Danmark pa et s& sent tidspunkt i graviditeten, at
hjemrejse de facto ikke er mulig som folge af den nert forestdende fodsel
— efterfolgende kan opsta en sddan begrundet tvivl om, hvorvidt ansegeren
i forbindelse med en ny ansegning om visum her til landet, afgiver korrek-
te, sandfaerdige og trovaerdige oplysninger til myndighederne.

Det bemarkes i den forbindelse, at efter geeldende visumpraksis inddrages
ansegerens tidligere adferd 1 vurderingen af, om der pd ny kan meddeles
visum. Det kan siledes indga i vurderingen, hvis ansegeren i forbindelse
med en tidligere sag eksempelvis har indleveret falske eller forfalskede
dokumenter. Det geelder, uanset om dokumenterne er indleveret sammen
med en visumansggning eller f.eks. en ansegning om opholdstilladelse. Pa
tilsvarende vis kan det indgé i vurderingen af, om der pa ny kan meddeles
visum, om ansegeren tidligere har skjult oplysninger om det reelle formal
med opholdet for myndighederne, hvorfor der bl.a. ogsa af denne grund,
ma anses for at vaere begrundet tvivl om troverdigheden af de oplysninger,
der 1 forbindelse med den nye visumansegning er fremlagt af ansegeren til
redegorelse for formdlet med og vilkérene for det forventede ophold, eller
begrundet tvivl om troverdigheden af de erklaringer, der nu er fremsat af
ansggeren.

Det bemerkes endvidere, at der 1 forbindelse med myndighedernes be-
handling af en visumansegning altid vil skulle foretages en konkret og
individuel vurdering af den aktuelle ansegning baseret pa bl.a. oplysnin-
gerne om ansggerens personlige forhold, ligesom oplysninger om ansege-
rens tidligere adfzerd kan indga i1 vurderingen. Det skal efter en sddan sam-
let og konkret vurdering aktuelt vare begrundet tvivl om trovaerdigheden
af de oplysninger, ansegeren fremlegger 1 forbindelse med den nye vi-

sumansg@gning.

Den foreslaede bestemmelse 1 udlendingelovens § 4 c, stk. 7, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 2, om mulighed for at meddele afslag pa visum med karens vil
sdledes kunne meddeles 1 medfer af visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra
b, ndr der pa baggrund af ansegerens tidligere adferd er begrundet tvivl
om trovaerdigheden om de udsagn, der er fremsat af ansegeren.
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Det bemerkes endvidere i den forbindelse, at en visumanseger efter den
foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 4 c, stk. 8, jf. lovforslaget §
1, nr. 2, ikke ifalder karens, hvis udleendingen godtger, at fedslen ikke kan
leegges udlendingen til last, eller hvis der foreligger ganske sarlige grun-
de, herunder hvis en afskaering af udlendingens muligheder for at fa visum
vil udgere en dbenbart uforholdsmaessig reaktion.

Det er pa baggrund af ovenstdende Udlendinge- og Integrationsministeri-
ets opfattelse, at den foresldede ordning er i overensstemmelse med EU-

retten.

10.3. Indferelse af almindelig klageadgang i alle visumsager

Lovforslagets del om almindelig klageadgang i visumsager vurderes at
vaere 1 overensstemmelse med EU-retten, jf. herved visumkodeksen, der
fastsldr, at ansegere, der meddeles afslag pa visum, skal have dette med-
delt via den af EU udformede standardformular (optrykt som bilag VI til
visumkodeks). Begrundelsespligten anses saledes for opfyldt alene ved
brug af bilag VL.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 12. november 2020 til den
10. december 2020 veret sendt 1 hering hos felgende myndigheder og or-
ganisationer m.v.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesti Nu, Amnesty International,
Andelsboligforeningernes fellesrepraesentation, Asylret, Bedsteforaldre
for Asyl, Beskaftigelsesradet, Boligselskabernes Landsforening, Bernera-
det, Borne- og Kulturchefforeningen, Berns Vilkér, Centralorganisationer-
nes Fellesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksforening,
Danmarks Lejerforeninger, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebu-
reau Forening, Danner, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv,
Dansk Flygtningehjelp, DFUNK — Dansk Flygtningehjelp Ungdom,
Dansk Missionsrad, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Psykolog Forening,
Dansk Socialrddgiverforening, Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse, Danske
Advokater, Danske Regioner, Danske Udlejere, Datatilsynet, Den Almin-
delige Danske Lageforening, Den Danske Dommerforening, Den Danske
Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark,
Det Centrale Handicaprad, Det Kriminalpraeventive Rad, DI, DIGNITY —
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Dansk Institut Mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscentret om
Racediskrimination, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
DSI, Ejendomsforeningen Danmark, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Eu-
ropean Communications Office (ECO), European Environment Agency,
Fagbevaegelsens Hovedorganisation — FH (tidl. LO), Familieretshuset,
Finansrddet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Flygtningenavnet,
Folkehgjskolernes Forening 1 Danmark, Foreningen af Offentlige Anklage-
re, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Fergernes Landsstyre,
Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre), Handels, Transport og Serviceer-
hvervene, HK/Danmark, Indvandrermedicinsk klinik, Odense Universi-
tetshospital, Indvandrerrddgivningen, Institut for Menneskerettigheder,
International Community / Erhverv Aarhus, International Council for the
Exploration of the Sea (ICES), International Organization for Migration
(IOM), Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Knud Vilby (pd vegne af
Fredsfonden), Kristelig Arbejdsgiverforening, Kvinfo, Kvindernes Interna-
tionale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Landbrug & Fedeva-
rer, Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforeningen af Forsvars-
advokater, Landsforeningen “Et barn To foreldre”, Landsorganisation af
kvindekrisecentre (LOKK), Lejernes Landsorganisation i Danmark, Mel-
lemfolkeligt Samvirke, Odense Universitetshospital, Plums Fond for fred,
okologi og baredygtighed (Tidl. Fredsfonden), PRO-Vest, Prasidenten for
Vestre Landsret, Prasidenten for Ostre Landsret, PTU — Livet efter ulyk-
ken, RED Radgivning, Red Barnet, Reden Stop Kvindehandel, Refugees
Welcome, Retslegerddet, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspoli-
tiet, Rede Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgruppen om
Boernekonventionen, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverfor-
eninger, samtlige byretter, SOS Racisme, Sundhedskartellet, Udleendinge-
navnet, Ungdommens Rode Kors, UNHCR (Regional Representation for
Northern Europe), United Nations Childrens Fund (UNICEF), United Na-
tions Development Programme (UNDP), United Nations Environment
Programme (UNEP), United Nations Office for Project Services
(UNOPS), United Nations Population Fund (UNFPA), United Nations
Women, World Food Programme (WFP), World Health Organization
(WHO), Work-live-stay southern Denmark, Zldresagen, Agteskab uden
grenser, Aarhus kommune — Socialforvaltningen, Aarhus Erhverv / Inter-
national Community, 3 F, 3F Privat Service, Hotel og Restauration (3F
PSHR).

12. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
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ser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)

ser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)

(Okonomiske konsekvenser for|

stat, kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget forventes sam-
let set at have nettogkonomi-
ske
offentlige, der handteres in-
de

konsekvenser for det]

den for eksisterende

rammer.

Implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og regio-

Ingen

Lovforslaget forventes sam-
let set at medfere begrense-

ner de implemente-
ringskonsekvenser for det
offentlige.

Okonomiske konsekvenser for{lngen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser{lngen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser

for borgerne

Lovforslagets element om ud-
stedelse af langtidsvisum til
udenlandske diplomater m.fl.
vil betyde, at savel visumpligti-
ge som visumfrie udlendinge
vil kunne fa udstedt et langtids-

visum.

Praciseringen og kodificerin-
gen af reglerne om beskaeftigel-
se, privat indkvartering og ind-
kvartering 1 egen finansieret]
bolig for asylansegere vil tyde-
liggore de pagzldende udlen-
dinges retsstilling og dermed i
hojere grad end i dag, hvor rets-
tilstanden primaert folger af
lovforarbejder eller af Udlen-
dingestyrelsens praksis, sikre

de pageldendes retsstilling.

Lovforslagets del om afskaf-
felse af automatiske klager i
visse visumsager og indfe-
relse af almindelige klagead-
gang pa visumomradet far
den konsekvens, at visuman-
sogere fremadrettet 1 alle
tilfeelde selv vil skulle pakla-
ge et afslag pa visum.

Lovforslagets element om|
overforelse af klageadgangen
til
Ankestyrelsen 1 sager om|
atholdelse af udgifter til
sundhedsmaessige  ydelser

fra Udlendingenavnet

eller sociale foranstaltninger
vedrerende udlendinge, som
er omfattet af Udlendinge-
styrelsens  forsergelsesfor-

pligtelse, jf. udlendingelo-

vens § 42 a, stk. 1 og 2, jf.
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dog stk. 3 og 4, medforer, at
klagefristen for denne sags-
type fremover bliver pa 4
uger fremfor de nuvaerende 8

uger.

Miljemessige konsekvenser

Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslagets element om udstedelse af langtidsvisum til
diplomater m.fl. vil bringe praksis i overensstemmelse med
EU-reglerne, saledes at visum til ophold af mere end 90 da-
ges varighed 1 en periode pa 180 dage udstedes som langtids-

visum (sticker D) og ikke som Schengenvisum (sticker C).

Lovforslagets element om karens i visse visumsager vurderes
at vaere 1 overensstemmelse med EU-retten, jf. visumkodek-
sens artikel 32, stk. 1, litra b, om afslag pa visum.

Lovforslagets element om almindelig klageadgang i visum-
sager vurderes at vere 1 overensstemmelse med EU-retten, jf.
herved visumkodeksen, som foreskriver, at afslag pd visum|
skal meddeles ved brug af den standardformular, der er op-

trykt som bilag VI til visumkodeks.

Er 1 strid med de principper,
for implementering
af
regulering/

erhvervsrettet EU-
Gar videre end minimums-
krav 1 EU-regulering
(st X)

Ja Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1

Efter udlendingelovens § 4 a, stk

Til § 1

. 2, kan der 1 medfer af Schengenkonven-

tionens artikel 18 udstedes visum til lengerevarende ophold med gyldig-
hed begrenset til Danmark (langtidsvisum), dog hgjst med en gyldigheds-
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periode pa 1 ar, til en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter § 8,
§9,§9a,stk. 2eller3,§9c,stk. 1,§9d,§91,8§§91-9n,9peller9 q,
med henblik pa at udlendingen kan indrejse her i landet og f& udstedt et
opholdskort med biometriske kendetegn.

Der er herudover ikke hjemmel til at udstede langtidsvisum, herunder ikke
til udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter Wienerkonventionen
om diplomatiske forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster indga-
et 1 medfer af lov om rettigheder og immunitet for internationale organisa-
tioner, jf. udlendingelovens § 47, stk. 1, eller udlendinge omfattet af Wie-
nerkonventionen om konsulere forbindelser.

Det foreslas, at der i udleendingelovens § 4 a indsettes et stk. 3, 1 henhold
til hvilken, der 1 medfer af Schengenkonventionens artikel 18 kan udstedes
visum til lengerevarende ophold med gyldighed begraenset til Danmark
(langtidsvisum), dog hejst med en gyldighedsperiode pé 1 ar, til en udlen-
ding, der er meddelt opholdstilladelse efter Wienerkonventionen om di-
plomatiske forbindelser, Wienerkonventionen om konsulere forbindelser
eller mellemfolkelige overenskomster indgéet i medfer af lov om rettighe-
der og immuniteter for internationale organisationer, jf. § 47, stk. 1, med
henblik pé at udleendingen kan indrejse her i landet og fa udstedt et op-
holdskort.

Det betyder, at udlendinge, der 1 medfer af Wienerkonventionerne om
diplomatiske og konsulere forbindelser eller mellemfolkelige overens-
komster indgaet i medfer af lov om rettigheder og immuniteter over for
internationale organisationer nyder diplomatiske rettigheder, og som pa
baggrund heraf er meddelt opholdstilladelse af udenrigsministeren jf. ud-
leendingelovens § 47, stk. 1, fremover umiddelbart vil kunne fa udstedt et
langtidsvisum (D-visum) med henblik pa at indrejse i Danmark og fa ud-
stedt et opholdskort.

Det betyder endvidere, at de padgeldendes familiemedlemmer og private
tjenestepersonale, der tiltreeder deres funktion 1 Danmark, og som er om-
fattet af artikel 1 h 1 Wienerkonventionen om diplomatiske forbindelser,
artikel 1 j 1 Wienerkonventionen om konsulere forbindelser eller af mel-
lemfolkelige overenskomster indgaet i medfer af lov om rettigheder og
immuniteter for internationale organisationer, jf. udlendingelovens § 47,
stk. 1, ligeledes fremover umiddelbart vil kunne fa udstedt et langtidsvi-
sum (D-visum) med henblik pé at indrejse i Danmark og fa udstedt et op-
holdskort.
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Idet den foresldede bestemmelse forudsatter meddelelse af opholdstilla-
delse forud for udstedelse af langtidsvisum, indeberer forslaget, at udlen-
dinge, der gnsker at indgive en ansggning om opholdstilladelse i medfer af
Wienerkonventionerne om diplomatiske og konsulere forbindelser eller
mellemfolkelige overenskomster, jf. udlendingelovens § 47, stk. 1, uanset
om de er visumfrie eller visumpligtige, fremadrettet som udgangspunkt vil
skulle indgive en sddan ansegning til Udenrigsministeriets Protokol eller
via en dansk diplomatisk eller konsular reprasentation i hjem- eller op-
holdslandet forud for deres indrejse i Danmark.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets bemerkninger.

Til nr. 2

Udlendingelovens § 4 ¢ indeholder regler om fastsattelse af karensperio-
der for udlendinge, der pd nermere angivne mader benytter visumophold
til andet end det tilteenkte forméal. Karensperioden er enten 3 eller 5 ér, og
regnes fra tidspunktet for udleendingens udrejse af Schengenomridet. Be-
stemmelsen indeholder endvidere regler om undtagelse til fastsattelse af
karens, f.eks. hvis udleendingen godtger, at overskridelsen af det udstedte
visum skyldes omstaendigheder, der ikke kan leegges udlendingen til last,
eller hvis der foreligger ganske s@rlige grunde, herunder hvis en afskaring
af udlendingens muligheder for at f& visum vil udgere en &benbart ufor-
holdsmessig reaktion i forhold til udleendingens overskridelse af det ud-
stedte visums gyldighed.

Der er efter de geeldende regler ikke mulighed for at meddele karens til en
udlending, der tidligere har misbrugt et visum til under visumopholdet her
1 landet at fode et barn uden at have indgéet en forudgdende aftale om
fodslen med et privat fodested.

Det foreslas, at der i udlendingelovens § 4 ¢ indsattes et nyt stk. 7, hvoref-
ter en udlending ikke kan fa visum efter § 4, stk. 1, 1 3 ar, hvis udlendin-
gen efter indrejsen foder et barn her 1 landet, uden forinden indrejsen at
have indgaet aftale med et privat fedested om fodslen, jf. dog den foreslé-
ede stk. 8.

Det betyder, at udlendinge, der tidligere har misbrugt et visum til under
opholdet her i landet at fode et barn uden forudgdende aftale herom med et
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privat fodested, vil ifalde karens og dermed varet afskéret fra pd ny at op-
nd visum til Danmark og de gvrige Schengenlande i en periode pé 3 ar.

Udlendingen vil i disse tilfaelde kunne anses for at have tilbageholdt op-
lysningen om eller skjult graviditeten for myndighederne i forbindelse med
den tidligere visumansegning med det forméal at opnd et visum og indrejse
og fode her i landet uden forudgiende aftale med et privat fodested, her-
under om betalingen.

Misbruget bestar saledes 1, at udlendingen ikke i forbindelse med den tid-
ligere visumansegnings indgivelse har oplyst, at vedkommende var gravid
og at det reelle formal med visumopholdet var at fede her i landet, ligesom
der ikke inden indrejsen var indgéet en forudgidende aftale med et privat
fodested om fedslen.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at det efter den foreslaede bestemmelse
ikke er afgerende, om fodslen under det tidligere visumophold har fundet
sted pa et offentligt hospital. Det afgerende er, om der forud for udlendin-
gens indrejse 1 Danmark pa visum er tilbageholdt oplysninger for de dan-
ske myndigheder, og om der er indgdet en forudgéende aftale med et privat
fodested om fedslen, herunder om betalingen. Hjemmefodsler, der finder
sted 1 private hjem i Danmark, uden en forudgdende aftale med et privat
fodested, vil sdledes ogsa vaere omfattet af den foreslaede bestemmelse om
karens.

Karensreglen 1 den foresldede bestemmelse vil finde anvendelse, uanset
om udlendingen udrejser 1 overensstemmelse med sit visum eller benytter
sig af en eventuel mulighed for at fa udsat udrejsefristen og dermed far
forlenget sit ophold i Danmark. Det afgerende efter den foresldede be-
stemmelse er saledes, om der forud for udlendingens indrejse i Danmark
pa visum er indgéet en forudgéende aftale med et privat fodested om fods-
len, herunder om betalingen, eller om udleendingen méa anses for at have
tilbageholdt oplysninger om graviditeten og den forestdende fodsel 1 for-
bindelse med den tidligere visumanseggnings indgivelse, med det formal at
opna et visum og indrejse og fode her 1 landet uden forudgiende aftale
med et privat fadested, herunder om betalingen.

Ansegere vil saledes ifalde karens, selvom de udrejser i overensstemmelse

med visummets gyldighed, ndr de uden forudgaende aftale med et privat
fodested foder under opholdet i Danmark.
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Perioden pa 3 ar regnes fra udlendingens udrejse af Schengenomradet.
Dette svarer til, hvordan de eksisterende karensperioder i udlendingelo-
vens § 4 c, stk. 1, pa henholdsvis 3 og 5 ar beregnes.

Det foresléas endvidere, at der i udlendingelovens § 4 ¢ indsettes et nyt stk.
8, hvorefter stk. 7 ikke finder anvendelse, hvis udlendingen godtger, at
fodslen her 1 landet skyldes omstendigheder, der ikke kan leegges udlaen-
dingen til last, eller hvis der foreligger ganske sarlige grunde, herunder
hvis en afskering af udlendingens muligheder for at fi visum vil udgere
en abenbart uforholdsmassig reaktion.

Det betyder, at den foresldede karensbestemmelse i udlendingelovens § 4
¢, stk. 7, kan fraviges, hvis udlendingen godtger, at fedslen her i landet,
skyldes omstendigheder, der ikke kan leegges udlendingen til last, eller
hvis der foreligger ganske serlige grunde, herunder hvis en afskaering af
udlendingens muligheder for at f& visum vil udgere en &benbart ufor-
holdsmassig reaktion, og proportionalitetsbetragtninger sdledes med stor

vaegt taler imod, at udlendingen pélegges karens.

Omstendigheder, der ikke kan leegges udlendingen til last vil f.eks. kunne
foreligge i situationer, hvor udleendingen har haft til hensigt at udrejse in-
den fodslen, men ikke har haft mulighed herfor som folge af udefra kom-
mende omstendigheder, sdsom for tidlig fedsel, flyforsinkelse eller fly-
aflysning, strejker, vejrmassige forhold, alvorlig sygdom m.v. I sddanne
situationer vil udlendingen, pa trods af fedslen i Danmark, ikke fremover
vaere afskaret fra at fa visum efter den sadvanlige praksis, der gelder for
ansegere af den pagaeldende nationalitet.

Det vil saledes f.eks. ikke kunne leegges udlendingen til last, hvis den pa-
gaeldende som folge af alvorlig sygdom, ud fra en laegelig vurdering, under
det tidligere visumophold, er blevet frarddet at rejse hjem inden fodslen.
Udlendinge, der pa denne baggrund har fedt i Danmark, vil sdledes ikke
kunne palaegges karens 1 forbindelse med fremtidige visumansegninger.

Det vil endvidere ikke kunne legges en udlending — der har planlagt sit
visumbesgg sdledes, at hun kan opholde sig her 1 landet og rejse hjem igen
1 god tid inden fodslen — til last, at hun under opholdet foder for termin.
Henset til, at det til enhver tid pahviler en visumanseger at tilretteleegge sit
besog, sdledes at udrejse kan ske i overensstemmelse med det udstedte
visum, pahviler det en gravid anseger selv at vere opmarksom pa, at det
ikke er usaedvanligt, at fedslen kan finde sted fra uge 37 + 0 til uge 41 + 6,
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og at fadsler inden for dette tidsinterval betragtes som fedsler til forventet
termin. Ansggeren ber sdledes selv vare opmaerksom pd risikoen for at
fode til forventet termin, nir den pageldende planlegger sit ophold her i
landet.

At de omstandigheder, der forte til, at udlendingen fodte her i landet un-
der et tidligere visumophold, ikke kan leegges ansegeren til last, vil f.eks.
kunne godtgeres ved legeerklering fra det hospital eller fodested, hvor
fodslen fandt sted, og hvoraf det fremgar, at den pageldende under det
tidligere ophold fedte for tidligt, eller at den pageldende ikke kunne udrej-
se inden fodslen sammenholdt med, at den pigaldendes visumbesog og
hjemrejse oprindeligt var planlagt til at skulle finde sted i god tid inden det
forventede fodselstidspunkt.

Det vil endvidere kunne godtgeres ved attestation fra flyselskabet eller ved
fremleggelse af legeerklaring, hvoraf det fremgar, at udlendingen som
folge af alvorlig sygdom ikke havde mulighed for at rejse hjem inden fod-
selstidspunktet, hvorfor fedslen fandt sted i Danmark.

Hvis udlendingen saledes pd grund af de ovennavnte udefra kommende
omstaendigheder, som ikke kan laegges den pageldende til last, ikke har
haft mulighed for at udrejse inden fodslen, vil udlendingen ikke fremover
vaere afskaret fra at fi visum efter den saedvanlige praksis, der gelder for
ansegere af den pageldende nationalitet.

Ganske sa@rlige grunde vil — som praksis er 1 dag 1 forhold til de gaeldende
karensregler — f.eks. kunne foreligge, hvis den herboende nertstiende
vart, som ansggeren ensker at besoge er livstruende syg eller 1 tilfelde af
at dedsfald, begravelse eller lignende hos ansegerens herboende nertsta-
ende familie begrunder ensket om at fi visum til Danmark. Udlaendingens
tilknytning til den herboende vert og eventuelt herboende bern indgar som
et vaesentligt moment ved vurderingen af, om der kan gives visum i et sé-
dant tilfeelde.

Ganske sarlige grunde vil endvidere kunne vare, hvis proportionalitetsbe-
tragtninger med stor vegt taler imod, at udlendingen palegges karens.
Myndighederne vil saledes ikke skulle pdlegge karens, hvis en afskaering
af udlendingens muligheder for at fa visum 1 en periode pa 3 ar efter en
konkret vurdering ma anses for en abenbart uforholdsmaessig reaktion over
for den omstendighed, at udleendingen har fodt et barn under et tidligere
visumophold her i landet, uden forudgdende aftale med et privat fedested.
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Endvidere vil ganske sarlige grunde foreligge, hvis et afslag pa visum vil
medfore en overtreedelse af Danmarks internationale forpligtelser.

Det vil 1 vurderingen af, om der foreligger ganske serlige grunde, kunne
indgd som et element, om udlendingen, der har fodt under det tidligere
visumophold 1 Danmark, kan dokumentere, at vedkommende efterfolgende
har betalt for fodslen.

Det vil i den forbindelse kunne tillegges betydning, om betalingen for
fodslen er sket i nar tilknytning til fodslen eller forst flere maneder eller ar
efter, selve fodslen fandt sted i Danmark, herunder i forbindelse med, at
udlendingen pa ny seger visum til Danmark.

Der vil dog ogsda med den foresldede bestemmelse, i overensstemmelse
med sadvanlig praksis, vere mulighed for under henvisning til ganske
serlige omstendigheder at fravige karensreglen, hvis udlendingens tilste-
devarelse i Danmark er helt nedvendig, f.eks. fordi den pagaeldende skal
vidne 1 en retssag.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.2.3 i lovforslagets bemerkninger.

Til nor. 3

Efter udleendingelovens § 4 e, stk. 1, kan en dansk diplomatisk eller konsu-
leer repraesentations afgerelse efter udlendingelovens § 47, stk. 2, om at
meddele afslag pa en ansegning om visum eller om at annullere eller ind-
drage et allerede meddelt visum, jf. stk. 3, meddeles ansggeren alene ved
brug af en standardformular til underretning om begrundelse for afslag pa
eller annullering eller inddragelse af visum. Afgerelsen udferdiges i over-

ensstemmelse med reglerne i visumkodeksen.

Efter udlendingelovens § 4 e, stk. 2, finder stk. 1 ikke anvendelse, hvis
udlendingen er omfattet af de regler, der er nevnt i1 udleendingelovens § 2,
stk. 4 (EU-reglerne).

Udlendinge- og integrationsministeren kan i medfer af udleendingelovens
§ 4 e, stk. 3, fastsatte regler om, hvilke typer af afgerelser der er omfattet
af stk. 1. Bemyndigelsen er udnyttet i visumbekendtgerelsens § 29.

Det foreslas at opheve udlendingelovens § 4 e.
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Det betyder, at en dansk diplomatisk eller konsuler reprasentation ikke
leengere vil kunne meddele en afgerelse om afslag pa en ansegning om
visum eller om at annullere eller inddrage et allerede meddelt visum alene

ved brug af standardformularen optrykt som bilag VI til visumkodeksen.

En dansk diplomatisk eller konsuler repreesentations afgerelse om at med-
dele afslag pa en ansegning om visum eller om at annullere eller inddrage
et allerede meddelt visum, jf. udlendingelovens § 47, stk. 2, vil saledes
fremadrettet skulle udarbejdes under iagttagelse af forvaltningslovens krav
til begrundelse.

Det betyder, at de danske repraesentationer i udlandet fremadrettet vil skul-
le supplere standardformularens afslagsbegrundelser med bl.a. en henvis-
ning til relevante retsregler og — sarligt for sd vidt angdr de afgerelser om
afslag, der baseres pa et sken — en angivelse af de hovedhensyn, der har
varet bestemmende for afgerelsen. Reprasentationerne vil sdledes 1 alle
sadanne afgoarelser skulle udarbejde en individuelt begrundet afgerelse, der
er i overensstemmelse med forvaltningslovens regler om begrundelse, sa-
dan som representationerne allerede gor i dag i hovedparten af de sager,
hvor de meddeler afslag pa visum.

Det betyder desuden, at udlendinge- og integrationsministeren ikke laenge-
re vil kunne fastsatte regler om, hvilke af reprasentationernes afgerelser
om afslag pd eller om at annullere eller inddrage et allerede meddelt vi-
sum, der kan meddeles alene ved brug en standardformular.

Zndringen skal ses 1 ssmmenhang med lovforslagets § 1, nr. 14, hvori det
foreslés at ophave udlendingelovens § 46 a, stk. 5, 2. pkt., om, at en afge-
relse, der er meddelt ansggeren alene ved brug af en standardformular, jf. §
4 e, stk. 1, anses for paklaget til Udlendingestyrelsen.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets bemerkninger.

Til nr. 4

Efter udlendingelovens § 14 a, stk. 1, treffer Udlendingestyrelsen efter
ansegning afgerelse om, at en udlending, som har indgivet ansegning om

opholdstilladelse 1 medfer af udleendingelovens § 7, uden arbejdstilladelse
kan tage beskaftigelse 1 Danmark pa sedvanlige lon- og ansattelsesvilkér,
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indtil udlendingen meddeles opholdstilladelse, udrejser eller udsendes,
safremt visse betingelser herfor er opfyldt.

Efter udleendingelovens § 14 a, stk. 2, nr. 4, er udleendinge, der er omfattet
af udelukkelsesgrundene i flygtningekonventionen af 28. juli 1951, ude-
lukket fra adgangen til beskeftigelse efter stk. 1.

Det foreslas, at udlendingelovens § 14 a, stk. 2, nr. 4, affattes til udlen-
dinge, der er omfattet af udelukkelsesgrundene i udlendingelovens § 10,
men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31.

Det betyder, at udlendingelovens § 14 a, stk. 1, ikke vil gelde for udlen-
dinge, der er omfattet af udelukkelsesgrundene i lovens § 10, men som er
henvist til tilt ophold, fordi de ikke udrejser frivilligt og ikke kan udsendes
tvangsmaessigt pd grund af refoulementsforbuddet i udlendingelovens §
31.

Den foresldede @ndring indebarer saledes, at alle udleendinge, der er ude-
lukket fra at opnd opholdstilladelse i Danmark efter udleendingelovens §
10, og som er henvist til talt ophold, fremadrettet ikke vil have mulighed
for at kunne tage beskaftigelse efter udlendingelovens § 14 a.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.4.3 i lovforslagets bemarkninger.

Til or. 5

Efter udlendingelovens § 14 a, stk. 1, treeffer Udlendingestyrelsen efter
ansegning afgerelse om, at en udlending, som har indgivet ansegning om
opholdstilladelse 1 medfer af udleendingelovens § 7, uden arbejdstilladelse
kan tage beskaftigelse 1 Danmark pa sedvanlige lon- og ansattelsesvilkér,
indtil udlendingen meddeles opholdstilladelse, udrejser eller udsendes,
safremt visse betingelser herfor er opfyldt. Det er efter de gaeldende regler
ikke muligt at tidsbegraense godkendelsen.

Det foreslas, at der 1 udleendingelovens § /4 a indsattes et nyt stk. 3, hvor-
af det fremgar, at godkendelse til beskaftigelse efter stk. 1 meddeles for
hejst 1 ar og herefter kan forlenges for perioder pd op til 1 ar ad gangen.
En ansegning om forlengelse af godkendelse til beskaftigelse efter stk. 1
skal indgives for godkendelsens udleb.
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Den foreslaede @ndring indeberer, at en godkendelse til beskaftigelse
efter udlendingelovens § 14 a, stk. 1, fremover vil skulle meddeles for en
periode pa hgjst et ar med mulighed for forlengelse med et ar ad gangen.
Det vil séledes ikke leengere vaere muligt for en udleending at opni en tids-
ubegranset godkendelse til beskeftigelse efter bestemmelsen i § 14 a.

Forlengelse vil skulle ske, hvis betingelserne i udlendingelovens § 14 a,
stk. 1, fortsat er opfyldt, hvilket betyder, at der fortsat skal vere tale om
ansattelse pd sedvanlige lon- og ansattelsesvilkar, samt at betingelserne 1
udlendingelovens § 14 a, stk. 1, nr. 1-4, fortsat skal vere opfyldt. Det er
endvidere en betingelse for forlengelse, at udlendingen ikke er blevet
omfattet af undtagelserne i udleendingelovens § 14 a, stk. 2.

Hvis der f.eks. ikke har varet lovformelige forhold og kontinuerlige, sed-
vanlige lon- og ansattelsesvilkar 1 perioden for ferstegangsgodkendelsen,
herunder hvis arbejdsgiveren ikke har indbetalt rettidigt skat, vil dette tale
imod en forlengelse af en godkendelse til beskaftigelse, idet det som ud-
gangspunkt vil have formodningen imod sig, at samme arbejdsgiver i for-
leengelsesperioden vil @&ndre lon- og ansattelsesvilkdrene og indbetale
korrekt og rettidig skat, nar det ikke blev gjort under forstegangsgodken-
delsen.

Der vil endvidere ikke kunne ske forlengelse af et ansattelsesforhold,
safremt den oprindelige godkendelse er opndet ved svig, herunder ogsa
selv om forlengelsesansagningen ikke baserer sig pé svigagtige oplysnin-
ger. Der vil 1 princippet vare tale om en ny ansggning om godkendelse til
beskaftigelse baseret pa ikke svigagtige forhold, men der vil i sddanne
tilfzelde skulle meddeles afslag pa godkendelse, idet der tidligere har veret
opnéet godkendelse som folge af misbrug af reglerne. Det bemarkes dog 1
den forbindelse, at er det tidligere ansattelsesforhold opnaet pa baggrund
af svigagtige oplysninger fra arbejdsgiveren, og var udlendingen ikke be-
kendt hermed, vil udleendingen efter den foresldede bestemmelse ikke va-
re afskaret fra pa ny at opna en godkendelse til beskaftigelse hos en anden
arbejdsgiver.

En godkendelse af en forlengelse af et ansattelsesforhold forudsatter, at
der er tale om den samme ansattelse pa samme vilkar som tidligere, da der
ellers vil vere tale om et nyt ansattelsesforhold pa nye lon- og ansattel-
sesvilkar, der vil forudsette en ny godkendelse efter udleendingelovens §
14 a. Det betyder, at der i forbindelse med en forlengelse ikke pa ny beho-
ver at blive indgéet en kontrakt mellem udlendingen og Udlaendingesty-
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relsen om ansattelsesforholdet. Udlaendingestyrelsen vil dog skulle gore
udlendingen opmerksom pé, at kontrakten fortsat er geldende og i den
forbindelse orientere udlendingen om vilkdrene for beskaftigelsen. Hvis
udlendingen i forbindelse med indgéaelse af kontrakten savel mundtligt
som skriftlig er blevet vejledt om, at vilkarene i kontrakten ogsé vil gaelde 1
en eventuel forleengelsessituation, vil vejledningen 1 forleengelsessituatio-

nen efter en konkret vurdering alene kunne gives skriftligt.

Den foresldede bestemmelses 2. pkt. indeberer, at en ansegning om for-
leengelse vil skulle indgives til Udleendingestyrelsen, inden den oprindelige
godkendelse udleber. Ansggningen ber tidligst indgives 1-2 maneder for
godkendelsens udleb og skal vare vedlagt en ansettelseskontrakt som
dokumentation for, at der fortsat foreligger et aktuelt tilbud om ansattelse.

Hvis en ansegning om forlengelse af godkendelse til beskaftigelse er ind-
givet rettidigt, vil udleendingen kunne fortsette i beskaftigelse, mens an-
sogningen behandles af Udlaendingestyrelsen, og indtil styrelsen traeffer
afgerelse. Hvis Udlendingestyrelsen efterfolgende treeffer afgerelse om at
forlenge godkendelsen, vil udlendingen herefter kunne fortsette sin be-
skeeftigelse. Hvis Udlaendingestyrelsen imidlertid treeffer afgerelse om
ikke at forlenge godkendelsen, vil udlendingen, fra tidspunktet hvor ud-
leendinge gores bekendt med afgerelsen om ikke at forlenge godkendelse
til beskaeftigelse, ikke lengere have adgang til beskaftigelse i Danmark
efter udlendingelovens § 14 a.

Safremt en ansegningen ikke bliver indgivet rettidigt, og godkendelsen
saledes er udlebet, vil retten til beskaftigelse ophere pa tidspunktet for
godkendelsens udlgb. Hvis udlendingen herefter fortsatter sin beskeefti-
gelse, vil der derved vare tale om beskaftigelse uden forneden tilladelse,
hvilket efter omstendighederne vil kunne straffes efter udleendingelovens
§ 59, stk. 3 0g 5.

Hvis en godkendelse til beskaftigelse ikke bliver forlenget, og udlendin-
gen er 1 beskeftigelse, pahviler det udlendingen selv at opsige sin beskaf-
tigelse uden ugrundet ophold og fratrede sin stilling.

Det forudsettes imidlertid, at Udlaendingestyrelsen orienterer arbejdsgive-
ren og Skattestyrelsen, hvis godkendelsen til beskaeftigelse ikke forlenges.
Det bemarkes, at en arbejdsgiver efter udlendingelovens § 59, stk. 5, kan
straffes med bede eller feengsel indtil 2 ar, hvis den pigaeldende beskefti-
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ger en udlending uden forneden arbejdstilladelse eller i strid med de for en
arbejdstilladelse fastsatte betingelser.

Det forudsattes endvidere, at Udleendingestyrelsen i forbindelse med kon-
traktindgdelsen vejleder den pageldende udlending om, at beskaeftigelsen
ber kunne opsiges med kort varsel, saledes at det, i tilfeelde, hvor udlen-
dingen ikke far forleenget sin godkendelse til beskaeftigelse, er muligt for
udlendingen at opsige og udtrede af sit anseattelsesforhold uden at mislig-
holde sin ansettelseskontrakt.

Der henvises i evrigt til afsnit 2.4.3 i lovforslagets bemarkninger.

Til nr. 6

Det fremgér af udlendingelovens § 14 a, stk. 4, at Udlendingestyrelsen,
medmindre helt serlige grunde taler derimod, treffer afgerelse om, at en
udlending, som har taget beskaftigelse efter stk. 1 og ikke leengere opfyl-
der betingelserne herfor eller ikke overholder vilkdrene i den indgéede
kontrakt, jf. stk. 3, ikke leengere har ret til at tage beskeaftigelse.

Det foreslas, at udlendingelovens § 14 a, stk. 4, nyaffattes, hvorefter Ud-
leendingestyrelsen, medmindre helt sarlige grunde taler derimod, treffer
afgerelse om, at en udlending, som har taget beskaftigelse efter denne
bestemmelse, ikke leengere har ret til at tage beskaftigelse, hvis: 1) God-
kendelsen efter stk. 1 er opndet ved svig. 2) Betingelserne 1 stk. 1 ikke
leengere er opfyldt. 3) Udlendingen bliver omfattet af en af undtagelserne 1
stk. 2. 4) Vilkarene i den indgaede kontrakt, jf. stk. 4, ikke overholdes. 5)
Udlendingen udebliver fra sit indkvarteringssted omfattet af § 42 a, stk. 5,
eller uden tilladelse har taget ophold uden for et indkvarteringssted. 6)
Udlendingen ikke betaler de udgifter, som den pdgaldende maétte vaere
blevet palagt at betale i medfer af udlendingelovens § 42 a, stk. 4, 1 pkt.

Det betyder, at en godkendelse til beskeaftigelse efter udlendingelovens §
14 a, stk. 1 —udover 1 de tilfelde en godkendelse efter geeldende ret kan
inddrages — fremover tillige vil kunne inddrages, hvis godkendelsen til
beskaftigelse er opnaet ved svig, hvis udlendingen bliver omfattet af ude-
lukkelsesgrundene i § 14 a, stk. 2, hvis udleendingen udebliver fra sit ind-
kvarteringssted, samt hvis udlendingen ikke betaler udgifterne til ophold
pé et indkvarteringssted, som den padgeldende matte vare blevet pélagt at
betale 1 medfer af udlendingelovens § 42 a, stk. 4, 1 pkt., som folge af
beskaftigelsesforholdet.
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Efter den foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 14 a, stk. 5, nr. 1,
kan en godkendelse til beskaftigelse inddrages, hvis den er opnaet ved

svig.

Udlandingestyrelsen vil sdledes kunne inddrage en godkendelse, hvis en
udlending eller vedkommendes arbejdsgiver mundtligt eller skriftligt,
f.eks. 1 et ansegningsskema, forsatligt angiver urigtige oplysninger med
henblik pa at opna en godkendelse. Svig kan endvidere foreligge, hvis ud-
leendingen fortier oplysninger, herunder oplysninger om forhold, der inde-
baerer, at vedkommende efter udlendingelovens § 14 a, stk. 2, vil vare
udelukket fra ordningen.

Det bemarkes dog i den forbindelse, at hvis et ansattelsesforhold har vee-
ret opndet pd baggrund af svigagtige oplysninger fra arbejdsgiveren, og
udlendingen ikke var bekendt hermed, vil udlendingen efter den foreslae-
de bestemmelse fa inddraget sin oprindelige godkendelse til beskeftigelse
efter udleendingelovens § 14 a, stk. 1, men udlendingen vil herefter have
mulighed for pa ny at opna en godkendelse til beskaftigelse hos en anden
arbejdsgiver.

Efter den foreslaede § 14 a, stk. 5, nr. 2, der er en videreforelse af den
geldende § 14 a, stk. 4, kan Udlendingestyrelsen treffe afgerelse om, at
en godkendelse efter stk. 1 inddrages, safremt betingelserne 1 stk. 1 ikke
leengere er opfyldt, medmindre helt sarlige grunde taler derimod.

Dette indebzrer som hidtil, at hvis udlendingen oprindeligt opfyldte be-
tingelserne i udlendingelovens § 14 a, stk. 1, for at opnd godkendelse til
beskeftigelse, men en eller flere af betingelserne senere opherer med at
vare opfyldt, vil godkendelsen sdledes som udgangspunkt kunne inddra-
ges.

Efter den foreslaede § 14 a, stk. 5, nr. 3, vil Udlendingestyrelsen fremover
kunne treffe afgerelse om at inddrage en godkendelse til beskaftigelse,
séafremt udleendingen bliver omfattet af den persongruppe, der er udelukket
fra beskeftigelse efter § 14 a, stk. 2, nr. 1-7.

Den foresldede @ndring indebarer, at Udlendingestyrelsen, med en saer-
skilt hjemmel, som hidtil vil kunne inddrage en godkendelse til beskeafti-
gelse, hvis udlendingen, efter styrelsen har meddelt godkendelse til be-
skaftigelse, bliver omfattet af en af udelukkelsesgrundende 1 udlendinge-
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lovens § 14 a, stk. 2. Det betyder, at det kommer til at fremga direkte af §
14, a, stk. 4, at Udlendingestyrelsen vil kunne inddrage en godkendelse til
beskeftigelse i tilfaelde, hvor en udlending, efter godkendelsen er meddelt,
f.eks. bliver udvist ved dom, jf. udleendingelovens § 14 a, stk. 2, nr. 2.

Efter den foreslaede § 14 a, stk. 5, nr. 4, der er en videreforelse af den
geldende § 14 a, stk. 4, vil Udlendingestyrelsen kunne traeffe afgerelse
om, at en godkendelse efter stk. 1 inddrages, safremt vilkarene i den med
Udlendingestyrelsen indgaede kontrakt, jf. stk. 4, ikke overholdes.

Dette indebarer som hidtil, at hvis udlendingen pa et tidspunkt, efter at
Udlandingestyrelsen har meddelt godkendelse til beskeeftigelse efter ud-
leendingelovens § 14 a, stk. 1, ikke overholder vilkarene i kontrakten, her-
under sarligt opherer med at medvirke til oplysningen af sin asylsag eller
udrejse, vil det som det klare udgangspunkt bevirke, at den pagaeldende

ikke leengere er omfattet af ordningen.

Medvirken indeberer, at udlendingen kommer til aftalte meder med myn-
dighederne og for eksempel afgiver forklaring og fremlagger de dokumen-
ter, som er medbragt til Danmark, eller som vedkommende med rimelig-
hed vil kunne fremskaffe uden at eksponere sig over for hjemlandets myn-
digheder. Medvirken indebarer endvidere, at udlendingen deltager i
sprogtest, aldersundersggelse, torturundersogelse eller anden undersogelse,
og at vedkommende samtykker til indhentelse af udlendingens asylsag i
andre europziske lande.

I udsendelsesfasen indebarer medvirken, at udleendingen underskriver en
erklering om, at den pagaldende vil medvirke til udrejsen. Desuden skal
den pdgazldende meddele de fornedne oplysninger til, at myndighederne
kan fremskaffe rejsedokumentation til udrejsen, om nedvendigt give made
pa hjemlandets ambassade i Danmark med henblik pa at fa udstedt rejse-
dokument eller lade sig fremstille for en delegation fra hjemlandet med
henblik pé at fastsla identiteten.

Kravet om medvirken skal vare opfyldt pa det tidspunkt, hvor udlaendin-
gen ansgger om at kunne tage beskaftigelse, ligesom det som hovedregel
er en betingelse, at udlendingen efter at vaere meddelt godkendelse laben-
de medvirker til sagens behandling efter udleendingelovens regler.

Hvis udlendingen pa et tidspunkt opherer med at medvirke, vil det som
det klare udgangspunkt bevirke, at den pageldende ikke laengere er omfat-
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tet af ordningen. Dog skal udlendingen kunne beholde sin godkendelse,
safremt den pageldende straks genoptager sin medvirken til sagens be-
handling eller gennemforelse af en udsendelse. Ogsa i tilfaelde, hvor der er
forlabet en leengere periode mellem en forste undladelse af medvirken og
en efterfolgende undladelse af medvirken, kan der efter omstendighederne
ses bort fra den manglende medvirken, hvis udlendingen straks genopta-
ger sin medvirken.

Herudover kan kravet om medvirken fraviges i1 helt sarlige tilfelde, her-
under hvis udlendingen pa baggrund af de generelle forhold i hjemlandet
ikke kan blive udsendt tvangsmassigt, og de danske udlendingemyndig-
heder saledes ikke kan effektuere afgerelsen om udsendelse. Kravet om
medvirken vil dog genindtrade, sa snart berostillelsen af den tvangsmaes-
sige udsendelse til det givne land ophaves.

Manglende medvirken pa grund af lovligt forfald (som f.eks. sygdom) skal
heller ikke have konsekvenser. Ogsa i tilfelde af l&engerevarende, alvorlig
sygdom vil der efter omstendighederne kunne ses bort fra manglende
medvirken, herunder hvis den pageldende er sa svaekket, at krav om med-
virken savner mening, fordi den pagaldende ikke ville kunne udsendes pa
grund af sin tilstand. For sa vidt angér betingelserne for medvirken, kan
der 1 ovrigt henvises til Folketingstidende 2012-2013, A, L 130, som frem-
sat, side 30-31.

Efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 14 a, stk. 5, nr. 5,
vil Udlendingestyrelsen fremover kunne inddrage en godkendelse til be-
skeeftigelse, hvis udlendingen udebliver fra sit indkvarteringssted omfattet
af § 42 a, stk. 5, eller uden tilladelse har taget ophold uden for et indkvar-
teringssted.

Bestemmelsen omfatter alle tilfelde, hvor udlendingen uden tilladelse har
taget ophold et sted uden for et indkvarteringssted, herunder steder omfat-
tet af udlendingelovens § 42 k. stk. 1, eller § 42 1, stk. 1 eller 3, uanset om
Udlendingestyrelsen métte vare blevet gjort bekendt med opholdsstedets
adresse.

Den foresldede @ndring indebarer, at Udleendingestyrelsen vil kunne ind-
drage en godkendelse til beskaeftigelse, i de tilfeelde hvor Udlendingesty-
relsen f.eks. som folge af at udleendingen ikke reagerer pd henvendelser fra
styrelsen eller centeret, ikke er bekendt med, hvor vedkommende opholder
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sig, eller hvor udlendingen efter at have veret udeblevet fra sit indkvarte-
ringssted dukker op igen.

Af praktiske grunde og for at undgd unedvendig sagsbehandling forudseet-
tes det med den foresldede ordning, at Udlendingestyrelsen forst vil
iverksaette en sag om inddragelse af godkendelse til beskeftigelse, nar
udlendingen har vaeret udeblevet i 14 dage og ikke inden for disse 14 dage
har taget ophold pé indkvarteringsstedet. Udlendingestyrelsen vil dog
kunne inddrage en godkendelse, inden der er géet 14 dage, safremt de
konkrete omstaendigheder tilsiger det. Dette vil f.eks. vere relevant i til-
feelde, hvor udlendingen gentagne gange udebliver fra sit indkvarterings-
sted.

Efter den foresldede § 14 a, stk. 5, nr. 6, vil Udlendingestyrelsen fremover
kunne inddrage en godkendelse til beskaftigelse, hvis udlendingen ikke
efterkommer et pdleg fra Udlendingestyrelsen om at betale for udgifter til
eget og familiens ophold pé et indkvarteringssted efter § 42 a, stk. 4, 1.
pkt.

Det betyder f.eks., at Udleendingestyrelsen vil kunne inddrage en godken-
delse til beskaeftigelse, hvis udleendingen modtager lon for beskaeftigelsen,
men nagter at betale for sin og familiens ophold pé et indkvarteringssted.
Det vil efter en konkret vurdering tillige kunne danne grundlag for inddra-
gelse af en godkendelse efter § 14 a, stk. 1, safremt udlendingen gentagne
gange betaler de palagte udgifter for sent. Det forudsattes imidlertid, at
der ikke foreligger undskyldende omstendigheder, og at udlendingen er
blevet gjort bekendt med, at manglende betaling kan medfere inddragelse
af godkendelsen.

Udlendingestyrelsens afgorelse efter den foresldede § 14 a, stk. 5, kan
paklages til Udlendingenavnet, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 1.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.4.3 1 lovforslagets bemarkninger.

Til nr. 7

Efter udlendingelovens § 42 k, stk. 1, treffer Udlendingestyrelsen efter
ansegning afgerelse om, at en udlending, som har indgivet ansegning om
opholdstilladelse 1 medfer af § 7, har ret til at flytte i egen bolig, indtil ud-
leendingen meddeles opholdstilladelse, udrejser eller udsendes, safremt
visse betingelser herfor er opfyldt.
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Efter § 42 k, stk. 2, nr. 4, er udlendinge, der er omfattet af udelukkelses-
grundene 1 flygtningekonventionen af 28. juli 1951, udelukket fra adgan-
gen til at flytte i egen bolig efter stk. 1.

Det foreslds, at udlendingelovens § 42 k, stk. 2, nr. 4, affattes til udlen-
dinge, der er omfattet af udelukkelsesgrundene i udleendingelovens § 10,
men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31.

Det betyder, at udlendingelovens § 42 k, stk. 1, ikke vil gelde for udlen-
dinge, der er omfattet af udelukkelsesgrundene i lovens § 10, men som er
henvist til talt ophold, fordi de ikke udrejser frivilligt og ikke kan udsendes
tvangsmaessigt pa grund af refoulementsforbuddet i udlendingelovens §
31.

Den foreslaede @&ndring indeberer siledes, at alle udlendinge, der er ude-
lukket fra at opnéd opholdstilladelse 1 Danmark efter udlendingelovens §
10, og som er henvist til talt ophold, fremadrettet ikke vil have mulighed
for at flytte i egen bolig efter udleendingelovens § 42 k.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.5.3 i lovforslagets bemerkninger.

Til or. 8

Det fremgér af udlendingelovens § 42 k, stk. 6, at Udlendingestyrelsen,
medmindre helt s@rlige grunde taler derimod, traeffer afgerelse om, at en
udlending, som er flyttet 1 egen bolig efter stk. 1 og ikke leengere opfylder
betingelserne herfor eller ikke overholder vilkérene i den indgaede kon-
trakt, jf. stk. 5, skal tage ophold pé et indkvarteringssted efter Udleendinge-

styrelsens nermere bestemmelse.

Det foreslas, at § 42 k, stk. 6, nyaffattes, hvorefter Udlendingestyrelsen,
medmindre helt s@rlige grunde taler derimod, traeffer afgerelse om, at en
udlending, som er flyttet 1 egen bolig efter denne bestemmelse, skal tage
ophold pa et indkvarteringssted efter Udlendingestyrelsens narmere be-
stemmelse, hvis: 1) Godkendelsen efter stk. 1 er opnaet ved svig. 2) Betin-
gelserne i stk. 1 ikke leengere er opfyldt. 3) Udlendingen bliver omfattet af
en af undtagelserne i stk. 2. 4) Vilkarene i den indgaede kontrakt, jf. stk. 5,
ikke overholdes. 5) Udlendingen udebliver fra der indkvarteringssted,
Udlendingestyrelsen har godkendt, jf. stk. 1, eller uden tilladelse tager
ophold uden for det indkvarteringssted.
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Det betyder, at en godkendelse til at flytte i egen bolig efter § 42 k, stk. 6 —
udover i de tilfelde en godkendelse efter gaeldende ret kan inddrages —
fremover tillige vil kunne inddrages, hvis godkendelsen til at flytte i egen
bolig er opnéet ved svig, hvis udlendingen bliver omfattet af udelukkel-
sesgrundene 1 § 42 k, stk. 2, samt hvis udleendingen udebliver fra det ind-
kvarteringssted Udlendingestyrelsen har godkendt, jf. stk. 1, eller uden
tilladelse tager ophold uden for det indkvarteringssted.

Efter den foreslaede bestemmelse i1 § 42 k, stk. 6, nr. 1, kan en godkendel-
se til at flytte i egen bolig inddrages, hvis den er opnaet ved svig.

Udlaendingestyrelsen vil séledes kunne inddrage en godkendelse, hvis en
udlending mundtligt eller skriftligt, f.eks. i1 et ansegningsskema, forsatligt
angiver urigtige oplysninger med henblik pa at opnd en godkendelse. Svig
kan endvidere foreligge, hvis udlendingen fortier oplysninger, herunder
oplysninger om forhold, der indeberer, at vedkommende efter § 42 k, stk.
2, vil vaere udelukket fra ordningen.

Efter den foresldede § 42 k, stk. 6, nr. 2, der er en videreforelse af den
geldende § 42 k, stk. 6, kan Udlendingestyrelsen treffe afgerelse om, at
en godkendelse efter stk. 1 inddrages, safremt betingelserne 1 stk. 1 ikke
leengere er opfyldt, medmindre helt sarlige grunde taler derimod.

Dette indebaerer som hidtil, at hvis udleendingen oprindeligt opfyldte be-
tingelserne 1 § 42 k, stk. 1, for at opna godkendelse til at flytte i egen bolig,
men en eller flere af betingelserne senere opherer med at vare opfyldt, vil
godkendelsen saledes som udgangspunkt kunne inddrages.

Efter den foreslaede § 42 k stk. 6, nr. 3, vil Udlendingestyrelsen fremover
kunne treffe afgerelse om at inddrage en godkendelse til at flytte 1 egen
bolig, safremt udlendingen bliver omfattet af den persongruppe, der er
udelukket fra at flytte i egen bolig efter § 42 k, stk. 2, nr. 1-7.

Den foreslaede @ndring indeberer, at Udlendingestyrelsen, med en sar-
skilt hjemmel, som hidtil vil kunne inddrage en godkendelse til at flytte 1
egen bolig, hvis udlendingen, efter styrelsen har meddelt godkendelse til
indkvartering i egen bolig, bliver omfattet af en af udelukkelsesgrundende
1§ 42 k, stk. 2. Det betyder, at det kommer til at fremga direkte af § 42 k,
stk. 6, at Udlendingestyrelsen vil kunne inddrage en godkendelse i tilfel-
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de, hvor en udlending, efter godkendelsen er meddelt, f.eks. bliver udvist
ved dom, jf. udlendingelovens § 42 k, stk. 2, nr. 2.

Efter den foreslaede § 42 k, stk. 6, nr. 4, der er en videreforelse af den
geldende § 42 k, stk. 6, vil Udlendingestyrelsen kunne traeffe afgerelse
om, at en godkendelse efter stk. 1 inddrages, sdfremt vilkdrene i den med
Udlendingestyrelsen indgaede kontrakt, jf. stk. 5, ikke overholdes.

Dette indebarer som hidtil, at hvis udleendingen pa et tidspunkt, efter at
Udlandingestyrelsen har meddelt godkendelse til at flytte i egen bolig ef-
ter § 42 k, stk. 1, ikke overholder vilkarene i kontrakten, herunder sarligt
opherer med at medvirke til oplysningen af sin asylsag eller udrejse, vil
det som det klare udgangspunkt bevirke, at den pageldende ikke laengere

er omfattet af ordningen.

Medvirken indebarer, at udlendingen kommer til aftalte meder med myn-
dighederne og for eksempel afgiver forklaring og fremlegger de dokumen-
ter, som er medbragt til Danmark, eller som vedkommende med rimelig-
hed vil kunne fremskaffe uden at eksponere sig over for hjemlandets myn-
digheder. Medvirken indebarer endvidere, at udlendingen deltager i
sprogtest, aldersundersggelse, torturundersggelse eller anden undersogelse,
og at vedkommende samtykker til indhentelse af udlendingens asylsag i
andre europaiske lande.

I udsendelsesfasen indebaerer medvirken, at udleendingen underskriver en
erklering om, at den pagaldende vil medvirke til udrejsen. Desuden skal
den pagzldende meddele de fornedne oplysninger til, at myndighederne
kan fremskaffe rejsedokumentation til udrejsen, om nedvendigt give made
pa hjemlandets ambassade i Danmark med henblik pa at fa udstedt rejse-
dokument eller lade sig fremstille for en delegation fra hjemlandet med
henblik pa at fastsla identiteten.

Kravet om medvirken skal vare opfyldt pa det tidspunkt, hvor udlaendin-
gen ansgger om at kunne flytte 1 egen bolig, ligesom det som hovedregel er
en betingelse, at udlendingen efter at vaeere meddelt godkendelse lebende
medvirker til sagens behandling efter udlendingelovens regler.

Hvis udlendingen pa et tidspunkt opherer med at medvirke, vil det som
det klare udgangspunkt bevirke, at den pagzldende ikke lengere er omfat-
tet af ordningen. Dog skal udlendingen kunne beholde sin godkendelse,
safremt den pdgeldende straks genoptager sin medvirken til sagens be-
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handling eller gennemforelse af en udsendelse. Ogsa 1 tilfelde, hvor der er
forlebet en leengere periode mellem en forste undladelse af medvirken og
en efterfolgende undladelse af medvirken, kan der efter omstendighederne
ses bort fra den manglende medvirken, hvis udlendingen straks genopta-

ger sin medvirken.

Herudover kan kravet om medvirken fraviges i1 helt sarlige tilfelde, her-
under hvis udlendingen pa baggrund af de generelle forhold i hjemlandet
ikke kan blive udsendt tvangsmassigt, og de danske udlendingemyndig-
heder saledes ikke kan effektuere afgerelsen om udsendelse. Kravet om
medvirken vil dog genindtraede, sa snart berostillelsen af den tvangsmees-
sige udsendelse til det givne land ophaves.

Manglende medvirken pa grund af lovligt forfald (som f.eks. sygdom) skal
heller ikke have konsekvenser. Ogsa i tilfelde af leengerevarende, alvorlig
sygdom vil der efter omstendighederne kunne ses bort fra manglende
medvirken, herunder hvis den pageldende er sa svaekket, at krav om med-
virken savner mening, fordi den pagaldende ikke ville kunne udsendes pa
grund af sin tilstand. For sa vidt angér betingelserne for medvirken, kan
der 1 ovrigt henvises til Folketingstidende 2012-2013, A, L 130, som frem-
sat, side 30-31.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 42 k, stk. 6, nr. 5, vil Udleendingesty-
relsen fremover kunne inddrage en godkendelse til at flytte i egen bolig,
hvis udlendingen udebliver fra det indkvarteringssted, Udlendingestyrel-
sen har godkendt, jf. stk. 1, eller uden tilladelse tager ophold uden for det
indkvarteringssted.

Den foresldede @ndring indeberer, at Udlendingestyrelsen vil kunne ind-
drage en godkendelse til at flytte 1 egen bolig i de tilfalde, hvor Udlendin-
gestyrelsen, f.eks. som folge af at udlendingen ikke reagerer pa henven-
delser fra styrelsen eller centeret, ikke er bekendt med, hvor vedkommende
opholder sig, eller hvor udlendingen efter at have varet udeblevet fra sit
indkvarteringssted dukker op igen og tager ophold i overensstemmelse
med den meddelte godkendelse. Endringen indebarer tillige, at en god-
kendelse vil kunne inddrages séfremt udlendingen uden tilladelse har taget
ophold pé en ny adresse, uanset om Udlendingestyrelsen métte vere ble-
vet gjort bekendt med den pagaldende adresse.

Af praktiske grunde og for at undga unedvendig sagsbehandling forudsaet-
tes det med den foresldede ordning, at Udlendingestyrelsen forst vil
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iverksette en sag om inddragelse af godkendelse til at flytte 1 egen bolig,
nar udleendingen har veret udeblevet 14 dage og ikke inden for disse 14
dage har taget ophold pa indkvarteringsstedet. Udlendingestyrelsen vil
dog kunne inddrage en godkendelse, inden der er gaet 14 dage, safremt de
konkrete omstaendigheder tilsiger det. Dette vil f.eks. vere relevant i til-
feelde, hvor udleendingen gentagne gange udebliver fra sit indkvarterings-
sted.

Udlendingestyrelsens afgorelse efter den foresldede § 42 k, stk. 6, kan
paklages til Udlendingenavnet, jf. § 46 a, stk. 1.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.5.3 i lovforslagets bemerkninger.

Til nr. 9

Efter udlendingelovens § 42 1, stk. 1, treeffer Udlendingestyrelsen efter
ansegning afgerelse om, at en udlending, som har indgivet ansegning om
opholdstilladelse i medfer af § 7, kan indkvartere sig privat, indtil udlen-
dingen meddeles opholdstilladelse, udrejser eller udsendes, safremt visse
betingelser herfor er opfyldt.

Efter § 42 1, stk. 2, nr. 5, er udlendinge, der er omfattet af udelukkelses-
grundene 1 flygtningekonventionen af 28. juli 1951, udelukket fra adgan-
gen til privat indkvartering efter stk. 1.

Det foreslés, at udleendingelovens § 42 [, stk. 2, nr. 5, affattes til udleendin-
ge, der er omfattet af udelukkelsesgrundene i § 10, men som ikke kan ud-
sendes af landet, jf. § 31.

Det betyder, at udlendingelovens § 42 I, stk. 1 og 3, ikke gelder for ud-
leendinge, der er omfattet af udelukkelsesgrundene i lovens § 10, men som
er henvist til talt ophold, fordi de ikke udrejser frivilligt og ikke kan ud-
sendes tvangsmassigt pa grund af refoulementsforbuddet i udlaendingelo-
vens § 31.

Den foreslaede @ndring indebarer siledes, at alle udlendinge, der er ude-
lukket fra at opna opholdstilladelse i Danmark efter udlendingelovens §
10, og som er henvist til talt ophold, fremadrettet ikke vil have mulighed
for privat indkvartering efter udlendingelovens § 42 1.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.5.3 1 lovforslagets bemarkninger.
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Til nr. 10

Det fremgar af udlendingelovens § 42 1, stk. 6, at Udlendingestyrelsen,
medmindre helt serlige grunde taler derimod, treeffer afgerelse om, at en
udlending, som er indkvarteret i medfer af denne paragraf og ikke lengere
opfylder betingelserne herfor eller ikke overholder vilkarene i1 den indgae-
de kontrakt, jf. stk. 4, skal tage ophold pa et indkvarteringssted efter Ud-
leendingestyrelsens nermere bestemmelse.

Det foreslas, at § 42 [, stk. 6, nyaffattes, hvorefter Udlendingestyrelsen,
medmindre helt serlige grunde taler derimod, traeffer afgerelse om, at en
udlending, som er indkvarteret privat efter denne bestemmelse, skal tage
ophold pé et indkvarteringssted efter Udlendingestyrelsens nermere be-
stemmelse, hvis: 1) Godkendelsen efter stk. 1 eller 3 er opnaet ved svig. 2)
Betingelserne 1 stk. 1 ikke laengere er opfyldt. 3) Udlendingen bliver om-
fattet af en af undtagelserne i stk. 2. 4) Vilkdrene i den indgaede kontrakt,
jf. stk. 4, ikke overholdes. 5) Udlendingen udebliver fra det indkvarte-
ringssted, Udlendingestyrelsen har godkendt, jf. stk. 1 eller 3, eller uden
tilladelse tager ophold uden for det indkvarteringssted.

Det betyder, at en godkendelse til privat indkvartering efter § 42 1, stk. 6 —
udover 1 de tilfelde en godkendelse efter geldende ret kan inddrages —
fremover tillige vil kunne inddrages, hvis godkendelsen til privat indkvar-
tering er opndet ved svig, hvis udlendingen bliver omfattet af udelukkel-
sesgrundene 1 § 42 1, stk. 2, samt hvis udlendingen udebliver fra det ind-
kvarteringssted Udlendingestyrelsen har godkendt, jf. stk. 1 eller 3, eller
uden tilladelse tager ophold uden for det indkvarteringssted.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 42 1, stk. 6, nr. 1, kan en godkendelse
til privat indkvartering inddrages, hvis den er opndet ved svig.

Udlendingestyrelsen vil sdledes kunne inddrage en godkendelse, hvis en
udlending mundtligt eller skriftligt, f.eks. 1 et ansggningsskema, forsetligt
angiver urigtige oplysninger med henblik pa at opna en godkendelse. Svig
kan endvidere foreligge, hvis udlendingen fortier oplysninger, herunder
oplysninger om forhold, der indebarer, at vedkommende efter § 42 1, stk.
2, vil vaere udelukket fra ordningen.

Efter den foresldede § 42 1, stk. 6, nr. 2, der er en videreforelse af den geel-
dende § 42 1, stk. 6, kan Udlendingestyrelsen traeffe afgerelse om, at en
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godkendelse efter bestemmelsen inddrages, sédfremt betingelserne 1 stk. 1
ikke lengere er opfyldt, medmindre helt s@rlige grunde taler derimod.

Dette indebarer som hidtil, at hvis udleendingen oprindeligt opfyldte be-
tingelserne 1 § 42 1, stk. 1 eller 3, for at opnd godkendelse til privat ind-
kvartering, men en eller flere af betingelserne senere opherer med at vere
opfyldt, vil godkendelsen sidledes som udgangspunkt kunne inddrages.

Efter den foreslaede § 42 1, stk. 6, nr. 3, vil Udlaendingestyrelsen fremover
kunne treeffe afgerelse om at inddrage en godkendelse til privat indkvarte-
ring, safremt udlendingen bliver omfattet af den persongruppe, der er ude-
lukket fra privat indkvartering efter § 42 1, stk. 2, nr. 1-6.

Den foreslaede @ndring indeberer, at Udlendingestyrelsen, med en sar-
skilt hjemmel, som hidtil vil kunne inddrage en godkendelse til privat ind-
kvartering, hvis udlendingen, efter styrelsen har meddelt godkendelse til
privat indkvartering, bliver omfattet af en af udelukkelsesgrundende i § 42
1, stk. 2. Det betyder, at det kommer til at fremga direkte af § 42 1, stk. 6, at
Udlaendingestyrelsen vil kunne inddrage en godkendelse i tilfzelde, hvor en
udlending, efter godkendelsen er meddelt, f.eks. bliver udvist ved dom, jf.
udlendingelovens § 42 1, stk. 2, nr. 2.

Efter den foresldede § 42 1, stk. 6, nr. 4, der er en videreforelse af den gel-
dende § 42 1, stk. 6, vil Udlendingestyrelsen kunne treffe afgerelse om, at
en godkendelse efter stk. 1 inddrages, sdfremt vilkarene i den med Udlan-
dingestyrelsen indgéede kontrakt, jf. stk. 4, ikke overholdes.

Dette indeberer som hidtil, at hvis udlendingen pé et tidspunkt, efter at
Udlandingestyrelsen har meddelt godkendelse til privat indkvartering efter
§ 42 1, stk. 1 eller 3, ikke overholder vilkarene i kontrakten, herunder ser-
ligt opherer med at medvirke til oplysningen af sin asylsag eller udrejse,
vil det som det klare udgangspunkt bevirke, at den pagaeldende ikke len-
gere er omfattet af ordningen.

Medvirken indeberer, at udlendingen kommer til aftalte meder med myn-
dighederne og for eksempel afgiver forklaring og fremlegger de dokumen-
ter, som er medbragt til Danmark, eller som vedkommende med rimelig-
hed vil kunne fremskaffe uden at eksponere sig over for hjemlandets myn-
digheder. Medvirken indebarer endvidere, at udlendingen deltager i
sprogtest, aldersundersogelse, torturunderseggelse eller anden undersogelse,
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og at vedkommende samtykker til indhentelse af udlendingens asylsag i

andre europaiske lande.

I udsendelsesfasen indebaerer medvirken, at udleendingen underskriver en
erklering om, at den pagaeldende vil medvirke til udrejsen. Desuden skal
den pdgaeldende meddele de fornedne oplysninger til, at myndighederne
kan fremskaffe rejsedokumentation til udrejsen, om nedvendigt give made
pa hjemlandets ambassade 1 Danmark med henblik pa at i udstedt rejse-
dokument eller lade sig fremstille for en delegation fra hjemlandet med
henblik pa at fastslé identiteten.

Kravet om medvirken skal vaere opfyldt pa det tidspunkt, hvor udlendin-
gen ansgger om at kunne indkvartere sig privat, ligesom det som hovedre-
gel er en betingelse, at udlendingen efter at vaere meddelt godkendelse

lobende medvirker til sagens behandling efter udleendingelovens regler.

Hvis udlendingen pé et tidspunkt opherer med at medvirke, vil det som
det klare udgangspunkt bevirke, at den pagaldende ikke laengere er omfat-
tet af ordningen. Dog skal udlendingen kunne beholde sin godkendelse,
safremt den pagaldende straks genoptager sin medvirken til sagens be-
handling eller gennemforelse af en udsendelse. Ogsa i tilfalde, hvor der er
forlgbet en leengere periode mellem en forste undladelse af medvirken og
en efterfolgende undladelse af medvirken, kan der efter omstendighederne
ses bort fra den manglende medvirken, hvis udlendingen straks genopta-

ger sin medvirken.

Herudover kan kravet om medvirken fraviges 1 helt serlige tilfelde, her-
under hvis udleendingen pa baggrund af de generelle forhold i hjemlandet
ikke kan blive udsendt tvangsmaessigt, og de danske udlendingemyndig-
heder saledes ikke kan effektuere afgerelsen om udsendelse. Kravet om
medvirken vil dog genindtraede, sa snart berostillelsen af den tvangsmes-
sige udsendelse til det givne land ophaves.

Manglende medvirken pa grund af lovligt forfald (som f.eks. sygdom) skal
heller ikke have konsekvenser. Ogsa 1 tilfelde af leengerevarende, alvorlig
sygdom vil der efter omstendighederne kunne ses bort fra manglende
medvirken, herunder hvis den pageldende er sa svaekket, at krav om med-
virken savner mening, fordi den pdgaldende ikke ville kunne udsendes pa
grund af sin tilstand. For sd vidt angér betingelserne for medvirken, kan
der 1 ovrigt henvises til Folketingstidende 2012-2013, A, L 130, som frem-
sat, side 30-31.
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Efter den foresldede bestemmelse 1 § 42 1, stk. 6, nr. 5, vil Udlendingesty-
relsen fremover kunne inddrage en godkendelse til privat indkvartering,
hvis Udlendingen udebliver fra det indkvarteringssted, Udlaendingestyrel-
sen har godkendt, jf. stk. 1, eller uden tilladelse tager ophold uden for det
indkvarteringssted .

Den foreslaede @&ndring indebarer, at Udlaendingestyrelsen vil kunne ind-
drage en godkendelse til privat indkvartering, 1 de tilfeelde hvor Udlendin-
gestyrelsen f.eks. som folge af at udleendingen ikke reagerer pa henvendel-
ser fra styrelsen eller centeret, ikke er bekendt med, hvor vedkommende
opholder sig, eller hvor udlendingen efter at have varet udeblevet fra sit
indkvarteringssted dukker op igen og tager ophold i overensstemmelse
med den meddelte godkendelse. Andringen indeberer tillige, at en god-
kendelse vil kunne inddrages safremt udleendingen uden tilladelse har taget
ophold pé en ny adresse, uanset om Udlendingestyrelsen métte vere ble-

vet gjort bekendt med den pigaldende adresse.

Af praktiske grunde og for at undgd unedvendig sagsbehandling forudsat-
tes det med den foresldede ordning, at Udlendingestyrelsen forst vil
ivaerksatte en sag om inddragelse af godkendelse til privat indkvartering,
nar udlendingen har vaeret udeblevet i 14 dage og ikke inden for disse 14
dage har taget ophold pa indkvarteringsstedet. Udlendingestyrelsen vil
dog kunne inddrage en godkendelse, inden der er gaet 14 dage, safremt de
konkrete omstandigheder tilsiger det. Dette vil f.eks. vaere relevant 1 til-
feelde, hvor udlendingen gentagne gange udebliver fra sit indkvarterings-
sted.

Udlendingestyrelsens afgerelse efter den foreslaede § 42 1, stk. 6, kan pa-
klages til Udleendingen@vnet, jf. § 46 a, stk. 1.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.5.3 1 lovforslagets bemarkninger.

Tilnr. 11

Udlendingelovens § 45 a indeholder regler om udveksling af oplysninger
mellem udlendingemyndighederne og efterretningstjenesterne.

Det foreslés, at der 1 udleendingelovens § 45 a indsattes et stk. 5, 1 henhold
til hvilken Styrelsen for International Rekruttering og Integration, Uden-
rigsministeriet og efterretningstjenesterne uden udlendingens samtykke

153



UDKAST

kan udveksle oplysninger fra en sag omfattet af § 47, stk. 1, i det omfang
dette kan have betydning for efterretningstjenesternes varetagelse af sik-
kerhedsmessige opgaver eller udenrigsministerens behandling af sager
efter § 47, stk. 1.

Det betyder, at Udenrigsministeriet fremover uden en udlendings samtyk-
ke vil kunne videregive oplysninger fra en sag om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 47, stk. 1, til Styrelsen for International Rekruttering
og Integration, og at styrelsen uden udlendingens samtykke vil kunne be-
handle disse oplysninger. Udenrigsministeriet vil endvidere fremover efter
omstendighederne kunne videregive og udveksle oplysninger med efter-
retningstjenesterne med henblik péd kontrol, ligesom efterretningstjenester-
ne vil kunne behandle og udveksle oplysninger indbyrdes og med Uden-
rigsministeriet vedrerende den foretagne kontrol til brug for den videre

behandling af sagen 1 Udenrigsministeriet.

Herved opnas, at Udenrigsministeriet fremover 1 forbindelse med behand-
lingen af alle ansggninger om opholdstilladelse efter Wienerkonventioner-
ne om diplomatiske og konsulare forbindelser eller mellemfolkelige over-
enskomster, jf. udlendingelovens § 47, stk. 1, vil kunne anmode Styrelsen
for International Rekruttering og Integration om bistand til at kontrollere
anseggerne ved opslag i Schengeninformationssystemet (SIS II) og de nati-
onale databaser, og séledes sikre forudgdende kontrol af alle ansegere —
ikke kun de visumpligtige — inden der meddeles opholdstilladelse og pa
den baggrund udstedes langtidsvisum med henblik pé indrejse i Danmark.

Udenrigsministeriet vil endvidere kunne foretage heringer af efterretnings-
tjenesterne pa baggrund af kriterier fastsat af efterretningstjenesterne, og
ndr der er oplysninger i sagen, der i gvrigt indikerer, at en anseger udger
en fare for statens sikkerhed eller p4 anden mide er af efterretningsmaessig
interesse, ligesom efterretningstjenesterne kan heres, hvis der i forbindelse
med en ansegning om forlengelse af en opholdstilladelse eller i ovrigt
uden for selve ansegningssituationen tilgdr Udenrigsministeriet oplysnin-
ger, der indikerer, at udleendingen kan udgere en fare for statens sikkerhed.

Det forudsattes 1 den forbindelse, at Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration alene vil skulle foretage samme form for kontrol af
udlendinge, der seger opholdstilladelse i medfer af Wienerkonventionerne
om diplomatiske og konsul@re forbindelser eller mellemfolkelige overens-
komster, jf. udlendingelovens § 47, stk. 1, som styrelsen allerede i dag
foretager af udlendinge, der seger om opholds- og arbejdstilladelse pa
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styrelsens omrade, med den undtagelse, at Udenrigsministeriet selv vil
skulle forestd eventuelle heringer af efterretningstjenesterne.

Det bemerkes, at Udenrigsministeriet, Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration, og efterretningstjenesterne efter den foresldede be-
stemmelse som udgangspunkt vil kunne behandle alle oplysninger fra en
sag, der er omfattet af § 47, stk. 1. Sddanne oplysninger vil typisk omfatte
—men ikke nedvendigvis vare begranset til — kopi af dataside fra ansegers
pas, Note Verbale fra den udsendende stat eller — hvis anmodning kommer
fra en international organisation — et brev, der bekrefter ansattelse i Ko-
benhavn, bilagt et udfyldt skema fra den udsendende stat/den internationa-
le organisation. Herudover eventuel vielsesattest og fodselsattest vedro-
rende barn, hvis familie ogsa skal medfelge eller tilslutte sig.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets bemerkninger.

Til or. 12

Efter udleendingelovens § 46 a, stk. 1, kan Udlaendingestyrelsens og Sty-
relsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser efter ud-
leendingeloven péklages til Udleendingenavnet, jf. dog stk. 4 og 6 og § 53
a.

Det foreslas i § 46 a, stk. 1, at ®@ndre henvisning til stk. 4 og 6 til en hen-
visning til stk. 4, 5 og 7, hvorefter Udlendingestyrelsens og Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations afgerelser efter udlaendingelo-
ven kan péklages til Udleendingengvnet, jf. dog stk. 4, 5 og 7 og § 53 a.

Forslaget er en konsekvens af, at der 1 udlendingelovens § 46 a indsattes
et nyt stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 13, hvorefter Udlendingestyrelsens
afgerelser om atholdelse af udgifter til sundhedsmaessige ydelser og socia-
le foranstaltninger, jf. § 42 a, stk. 1 og 2, vedrerende udlendinge, som er
omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. udlendinge-
lovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4, kan péklages til Ankestyrel-

sen.

Med den foresldede @ndring sikres det, at der sker en korrekt henvisning
til de sager, som ikke kan paklages til Udlendingenavnet. Der tilsigtes
saledes ikke en indholdsmassig @ndring af bestemmelsen.

Til nr. 13
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Det folger af udlendingelovens § 46 a, stk. 1, at bl.a. klager over afslag pd
atholdelse af udgifter til sundhedsmaessige ydelser og sociale foranstalt-
ninger efter § 42 a, stk. 1 og 2, kan péklages til Udleendingenavnet.

Det foreslés, at der i udleendingelovens § 46 a indsettes et nyt stk. 5, hvor-
efter Udlendingestyrelsens afgerelser om atholdelse af udgifter til
sundhedsmaessige ydelser og sociale foranstaltninger, jf. § 42 a, stk. 1 og
2, vedrerende udlendinge, som er omfattet af Udlendingestyrelsens for-
sorgelsesforpligtelse, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3
og 4, kan péklages til Ankestyrelsen. Kapitel 9 og 10 i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omréde finder anvendelse pa afgerel-
ser, der treeffes i medfor af 1. pkt.

Den foresldede bestemmelses 1. pkt. indebaerer, at Ankestyrelsen fremover
vil skulle behandle klager over Udlaendingestyrelsens afgerelser om afhol-
delse af udgifter til sundhedsmaessige ydelser eller sociale foranstaltninger
efter udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, vedrerende udlendinge, som er
omfattet af Udleendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. udleendinge-
lovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4.

Den foresldede @ndring medferer, at Udleendingestyrelsens afgerelser om
atholdelse af udgifter til sundhedsmassige ydelser eller sociale foranstalt-
ninger vedrorende udlendinge, som er omfattet af Udlendingestyrelsens
forsergelsesforpligtelse, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog
stk. 3 og 4, vil kunne paklages til Ankestyrelsen, herunder ogsa f.eks. del-
vise afslag péd afholdelse af udgifter til sundhedsmaessige ydelser og socia-
le foranstaltninger m.v. Udlendingestyrelsens forhéndstilkendegivelser
om, hvorvidt styrelsen vil atholde udgifterne, vil, som det er tilfeldet i
dag, ikke i sig selv kunne paklages.

Som folge af, at kompetencen til at behandle en klage over en afgorelse
om afholdelse af udgifter til sundhedsmeessige ydelser eller sociale foran-
staltninger truffet efter udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, vedrerende
udlendinge, som er omfattet af Udleendingestyrelsens forsergelsesforplig-
telse, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4, flyttes fra
Udlendingenavnet til Ankestyrelsen, vil der vaere behov for udveksling af
nedvendige og relevante oplysninger mellem det sted, hvor udlendingen
er indkvarteret, Udleendingestyrelsen, og Ankestyrelsen m.fl. Der kan vere
tale om oplysninger vedrerende f.eks. helbred, vaesentlige sociale proble-
mer og andre rent private forhold om en eller flere identificerbare fysiske
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personer, som er omfattet af Udleendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse
eller som har tilknytning til personer, som er under Udlendingestyrelsens
forsergelsesforpligtelse.

Videregivelse af oplysninger i disse tilfzlde vil skulle ske i overensstem-
melse med databeskyttelsesloven, jf. lov nr. 502 af 23. maj 2018, og Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning 2016/679/EU af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personop-
lysninger og om fri udveksling af sdidanne oplysninger og om ophavelse af
direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse).

Der vil efter den foresldede @&ndring bade blive behandlet almindelige ik-
ke-folsomme personoplysninger med behandlingshjemmel 1 databeskyttel-
sesforordningens artikel 6, 1, litra e, og behandling af felsomme oplysnin-

ger med behandlingshjemmel i forordningens artikel 9, 2, litra f.

Den foresldede bestemmelses 2. pkt. indebarer, at de almindelige klage-
regler i1 kapitel 9 og 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade vil finde anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af
sager om afholdelse af udgifter til sundhedsmaessige ydelser og sociale
foranstaltninger vedrerende udlendinge, som er omfattet af Udleendinge-
styrelsens forsgrgelsesforpligtelse, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2,
jf. dog stk. 3 og 4, i det omfang, det er relevant i forhold til sagsbehandlin-
gen.

Det betyder, at en klage fremover vil skulle indgives til Udlendingestyrel-
sen, som forst vil skulle genoverveje, om der er grundlag for at give klage-
ren helt eller delvist medhold. Safremt klagen ikke giver Udlendingesty-
relsen anledning til at &ndre afgerelsen, vil styrelsen skulle sende klagen
med begrundelse for afgerelsen og genvurderingen videre til Ankestyrel-
sen. Udlendingestyrelsen vil 1 forbindelse med genvurderingen og forud
for, at sagen oversendes til Ankestyrelsen, skulle sorge for, at sagen er
fuldt oplyst. Det betyder, at Udlendingestyrelsen bl.a. vil skulle foretage
en fornyet partshering efter reglerne 1 forvaltningslovens § 19, stk. 1, sa-
fremt klagebemarkningerne eller styrelsens genvurdering giver anledning
hertil.

Det vil fortsat veere sagens parter, som i udgangspunktet er den udlending,

som er omfattet af udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4,
som er klageberettigede 1 sager om afholdelse af udgifter til sundhedsmaes-
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sige ydelser og sociale foranstaltninger efter udlendingelovens § 42 a, stk.
1 og 2.

Safremt der er tale om et afslag pa godkendelse af aftholdelse af udgifter til
sundhedsmaessige ydelser eller sociale foranstaltninger efter udlendinge-
lovens § 42 a, stk. 1 og 2, som allerede er ivaerksat, vil operateren dog ve-
re selvstendigt klageberettiget for sa vidt angér spergsméilet om, hvem der
skal atholde udgiften til behandlingen eller foranstaltningen.

Det bemerkes i den forbindelse, at der i konkrete afgerelser om f.eks.
mindredrige kan vere andre end udlendingen eller indkvarteringsoperato-
ren, som vil vaere klageberettiget, og at de generelle forvaltningsretlige
principper om partsbegrebet naturligt generelt finder anvendelse ved vur-
deringen om, hvem der er klageberettiget.

Den foresldede @ndring medferer ogsa, at Ankestyrelsen vil skulle be-
handle sager om atholdelse af udgifter til sundhedsmessige ydelser eller
sociale foranstaltninger efter udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, vedre-
rende udlendinge, som er omfattet af Udleendingestyrelsens forsergelses-
forpligtelse, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4,
efter § 52 b, jf. dog § 53, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
péd det sociale omrdde, hvorefter konkrete sager om afholdelse af udgifter
til sundhedsmessige ydelser eller sociale foranstaltninger efter udlendin-
gelovens § 42 a, stk. 1 og 2, vedrerende udlendinge, som er omfattet af
Udlandingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. udlendingelovens § 42
a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4, i udgangspunktet vil skulle afgeres pa et
mede med beskikkede medlemmer.

Sager om afholdelse af udgifter til sundhedsmassige ydelser eller sociale
foranstaltninger efter udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, vedrerende
udlendinge, som er omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelsesforplig-
telse, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4, vil tillige
vare omfattet af reglerne om udvidet votering, sdfremt sagen af Ankesty-
relsens direktor skonnes at vere af principiel eller generel betydning, jf. §
55, stk. 2, nr. 7, 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale

omrade.

Den foreslaede @ndring medferer i ovrigt, at der fremover vil vare en kla-
gefrist pa 4 uger for sager om afholdelse af udgifter til sundhedsmessige
ydelser eller sociale foranstaltninger efter udleendingelovens § 42 a, stk. 1
og 2, vedrerende udlendinge, som er omfattet af Udlendingestyrelsens
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forsergelsesforpligtelse, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog
stk. 3 og 4.

Klager over Udlendingestyrelsens afgerelse om atholdelse af udgifter til
sundhedsmaessige ydelser eller sociale foranstaltninger efter udlendinge-
lovens § 42 a, stk. 1 og 2, vedrerende udlendinge, som er omfattet af Ud-
leendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. udlendingelovens § 42 a,
stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4, vil ikke have opsattende virkning, jf. § 72 1

lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.6.3 i1 lovforslagets bemerkninger.

Til nr. 14

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 5, 1. pkt., kan en dansk diplomatisk
eller konsular reprasentations afgerelse om afslag pd en ansegning om
visum eller om annullering eller inddragelse af et allerede meddelt visum,
jf. § 47, stk. 2, paklages til Udlendingestyrelsen.

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 5, 2. pkt., anses en afgerelse, der er
meddelt ansggeren alene ved brug af en standardformular, jf. § 4 e, stk. 1,
for paklaget til Udlendingestyrelsen.

Det foreslas at ophaeve udlendingelovens § 46 a, stk. 5, 2. pkt.

Det betyder, at der ikke fremadrettet vil vaere kategorier af afgerelser om
afslag pé en ansggning om visum eller om annullering eller inddragelse af
et allerede meddelt visum, der bliver automatisk paklaget til Udleendinge-
styrelsen. Der vil 1 stedet vaere almindelig klageadgang i1 forhold til alle
reprasentationernes afgerelser om afslag pé eller om annullering eller ind-
dragelse af visum. Der vil sdledes ikke blive tale om at afskere klagead-

gangen, men alene om at ensrette den.

Andringen skal ses 1 sammenheng med lovforslaget § 1, nr. 3, hvori det
foreslas at ophaeve udlendingelovens § 4 e om en dansk diplomatisk eller
konsular repraesentations meddelelse af afgerelse om afslag pd en ansog-
ning om visum eller om annullering eller inddragelse af et allerede med-

delt visum ved brug af en standardformular.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets bemarkninger.
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Til nr. 15

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 8, kan udlendinge- og integrationsmi-
nisteren fastsatte nermere regler om klagefrist for de typer af afgorelser,
der er omfattet af stk. 5, 1. pkt.

Det foreslas i § 46 a, stk. 8, at @ndre stk. 5, 1. pkt. til stk. 6, saledes at ud-
leendinge- og integrationsministeren kan fastsette nermere regler om kla-

gefrist for de typer af afgorelser, der er omfattet af stk. 6.

Der er tale om en konsekvensandring som felge af dels lovforslagets § 1,
nr. 13, hvorved det foreslas at indsatte et nyt stk. 5 i udlendingelovens §
46 a, hvorefter stk. 5 bliver stk. 6, og dels lovforslagets § 1, nr. 14, hvor-
ved det foreslas at ophave § 46 a, stk. 5, 2. pkt., der bliver til stk. 6, 2. pkt.
Der er saledes alene tale om en konsekvensrettelse.

Til nor. 16

Efter udleendingelovens § 47, stk. 1, meddeles opholdstilladelse til perso-
ner, som i medfer af Wienerkonventionerne om diplomatiske forbindelser
eller mellemfolkelige overenskomster indgéet i medfer af lov om rettighe-
der og immuniteter for internationale organisationer nyder diplomatiske
rettigheder, samt disses private tjenestepersonale, der tiltreeder deres funk-
tion 1 Danmark, og som er omfattet af artikel 1 h i Wienerkonventionen
eller af mellemfolkelige overenskomster indgéet 1 medfer af lov om ret-
tigheder og immuniteter for internationale organisationer, af udenrigsmini-
steren. Opholdstilladelse til familiemedlemmer til personer omfattet af 1.
pkt. meddeles ligeledes af udenrigsministeren.

Udenrigsministeriet meddeler endvidere i medfer af bekendtgerelse nr. 83
af 11. december 1972 af Wienerkonventionen af 24. april 1963 om konsu-
lere forbindelser opholdstilladelse til udsendte konsulatsembedsmand og
konsulatfunktionarer samt disses familier og private tjenestepersonale.

Det foreslas at @ndre udlendingelovens § 47, stk. I, 1. pkt., saledes, at
personer omfattet af Wienerkonventionerne om konsulare forbindelser,
samt disses private tjenestepersonale, der tiltreeder deres funktion i Dan-
mark, og som er omfattet af artikel 1 j i Wienerkonventionen om konsula-

re forbindelser, indsattes 1 bestemmelsen.
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Det betyder, at opholdstilladelse til personer, som i medfer af Wienerkon-
ventionen om diplomatiske forbindelser, Wienerkonventionen om konsu-
leere forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster indgéet i medfer af
lov om rettigheder og immuniteter for internationale organisationer nyder
diplomatiske rettigheder, samt disses private tjenestepersonale, der tiltrae-
der deres funktion i Danmark, og som er omfattet af artikel 1 h i Wiener-
konventionen om diplomatiske forbindelser, artikel 1 j i Wienerkonventio-
nen om konsulere forbindelser eller af mellemfolkelige overenskomster
indgdet 1 medfer af lov om rettigheder og immuniteter for internationale
organisationer, meddeles af udenrigsministeren. Opholdstilladelse til fami-
liemedlemmer til personer omfattet af 1. pkt. meddeles ligeledes af uden-

rigsministeren.

Udenrigsministerens kompetence til at meddele opholdstilladelse til perso-
ner, der 1 medfer af Wienerkonventionen om konsul@re forbindelser nyder
diplomatisk rettigheder, samt disses familiemedlemmer og private tjene-

stepersonale kommer séledes til at fremgé direkte af udlendingeloen.

Der tilsigtes med den foreslaede tilfojelse ikke nogen endring i praksis for,
hvorndr der meddeles opholdstilladelse til udleendinge efter Wienerkon-

ventionen om konsulare forbindelser.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1.3 i lovforslagets bemarkninger.

Til nor. 17

Efter udlendingelovens § 47, stk. 1, meddeles opholdstilladelse til perso-
ner, som 1 medfer af Wienerkonventionerne om diplomatiske forbindelser
eller mellemfolkelige overenskomster indgaet i medfer af lov om rettighe-
der og immuniteter for internationale organisationer nyder diplomatiske
rettigheder, samt disses private tjenestepersonale, der tiltraeeder deres funk-
tion 1 Danmark, og som er omfattet af artikel 1 h i Wienerkonventionen
eller af mellemfolkelige overenskomster indgéet i medfer af lov om ret-
tigheder og immuniteter for internationale organisationer, af udenrigsmini-
steren. Opholdstilladelse til familiemedlemmer til personer omfattet af 1.
pkt. meddeles ligeledes af udenrigsministeren.

Udenrigsministeriet meddeler endvidere i medfer af bekendtgerelse nr. 83
af 11. december 1972 af Wienerkonventionen af 24. april 1963 om konsu-
lere forbindelser opholdstilladelse til udsendte konsulatsembedsmand og
konsulatfunktionarer samt disses familier og private tjenestepersonale.
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Det foreslas, at der 1 udleendingelovens § 47 indsattes et nyt stk. 2, hvoref-
ter afgerelser efter § 4 a, stk. 3, treeffes af udenrigsministeren i forleengelse
af, at en udleending er meddelt opholdstilladelse efter Wienerkonventionen
om diplomatiske forbindelser, Wienerkonventionen om konsulare forbin-
delser eller mellemfolkelige overenskomster indgdet i medfer af lov om

rettigheder og immuniteter for internationale organisationer, jf. stk. 1.

Det betyder, at udenrigsministeren, der allerede 1 dag har kompetence til at
meddele opholdstilladelse til udleendinge i medfer af Wienerkonventionen
om diplomatiske forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster jf.
udlendingelovens § 47, stk. 1, og Wienerkonventionen om konsulare for-
bindelser — i forlengelse af en sddan afgerelse — ogsa far kompetence til at
treffe afgorelse om udstedelse af langtidsvisum 1 medfer af den foresldede
bestemmelse 1 udlendingelovens § 4 a, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, til

den pégaeldende personkreds..

Det betyder saledes, at udenrigsministerens afgerelser om langtidsvisum
vil skulle traeffes 1 umiddelbar forleengelse af en meddelt opholdstilladelse.

Det bemarkes, at det forudsettes, at langtidsvisummet vil blive udstedt af
en diplomatisk eller konsuler repraesentation i udlandet, der behandler
disse visumsager, efter bemyndigelse fra udenrigsministeren i forlengelse
af, at udenrigsministeren 1 medfer af udlendingelovens § 47, stk. 1, har
meddelt en opholdstilladelse.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1.3 1 lovforslagets bemarkninger.

Til or. 18

Efter udlendingelovens § 47, stk. 2, kan der efter aftale mellem udlendin-
ge- og integrationsministeren og udenrigsministeren gives danske diplo-
matiske og konsulare reprasentationer 1 udlandet bemyndigelse til at treef-
fe afgoarelse 1 sager om visum og til at udstede og meddele opholdstilladel-
se og arbejdstilladelse. Efter aftale med et andet land kan udenrigsministe-
ren efter aftale med udlendinge- og integrationsministeren bemyndige
udenlandske diplomatiske og konsulare reprasentationer i udlandet til at
udstede visum efter § 4 a, stk. 2, opholdstilladelse og arbejdstilladelse.
Udenrigsministeren kan efter aftale med udlendinge- og integrationsmini-

steren indgé reprasentationsaftaler med udenlandske diplomatiske og kon-
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sulere repraesentationer 1 udlandet 1 overensstemmelse med visumkodek-
sens artikel 8.

Det foreslas, at henvisning til § 4 a, stk. 2, i udleendingelovens § 47, stk. 2,
2. pkt., @&ndres til en henvisning til 4 a, stk. 2 og 3.

Det betyder, at udenrigsministeren efter aftale med et andet land og efter
aftale med udlendinge- og integrationsministeren kan bemyndige uden-
landske diplomatiske og konsulare repreesentationer 1 udlandet til ogsa at
udstede visum efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 4 a,
stk. 3, om udstedelse af langtidsvisum, jf. lovforslagets § 1, nr.1.

Udenlandske diplomatiske og konsulere repraesentationer i udlandet, som
udenrigsministeren efter aftale med udlendinge- og integrationsministeren
har indgdet en aftale med, og som kan bemyndiges til at udstede visum
efter udlendingelovens § 4 a, stk. 2, opholdstilladelser og arbejdstilladel-
ser, vil fremover ogsa kunne bemyndiges til at udstede langtidsvisum efter
den foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 4 a, stk. 3, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 1.

Der vil vare tale om at udstede langtidsvisum til Danmark pa baggrund af
en afgerelse herom truffet af udenrigsministeren efter den foreslédede be-
stemmelse 1 udlendingelovens § 4 a, stk. 3. De udenlandske reprasentati-
oner vil sdledes ikke skulle treffe afgerelse om langtidsvisum, men vil
alene kunne bemyndiges til at udstede et sddan visum.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1.3 1 lovforslagets bemarkninger.

Til or. 19

Efter udleendingelovens § 58 h, stk. 1, forestdr Udlendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration konsultationer med
myndighederne 1 et andet Schengenland 1 medfer af Schengenkonventio-
nens artikel 25.

Af Schengenkonventionens artikel 25, stk. 1, folger, at et Schengenland,
der patenker at udstede opholdstilladelse til en udleending, der er indberet-
tet som uensket i Schengeninformationssystemet (SIS II), skal konsultere
det indberettende land herom. Af artiklens stk. 2 folger, at der skal ske
konsultationer mellem et indberettende land og et land, der har udstedt
opholdstilladelse til en udlending, der er indberettet som uensket i Schen-
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geninformationssystemet (SIS II), med henblik pa en afklaring af, hvorvidt
vedkommende udlending skal have sin opholdstilladelse inddraget.

Det foreslds, at Udenrigsministeriet indsattes 1 udlendingelovens § 58 A,
stk. 1, hvorefter Udleendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration og Udenrigsministeriet forestdr konsultationer med
myndighederne 1 et andet Schengenland i medfer af Schengenkonventio-
nens artikel 25.

Der foreslés saledes indfert en hjemmel til, at ogsd Udenrigsministeriet vil
fa kompetence til at kunne forestd konsultationer med myndighederne i et
andet Schengenland i medfer af Schengenkonventionens artikel 25.

Det betyder, at hvis der i1 forbindelse med den kontrol, som Styrelsen for
International Rekruttering og Integration i medfer af den foresldede ord-
ning, jf. lovforslagets afsnit 2.1.3, fremover vil skulle foretage af udlen-
dinge, der seger opholdstilladelse 1 medfer af Wienerkonventionerne om
diplomatiske og konuslere forbindelser eller mellemfolkelige overens-
komster, jf. udlendingelovens § 47, stk. 1, fremkommer oplysninger om,
at en udlending er indberettet til SIS II, vil Udenrigsministeriet i medfer af
den foresldede @ndring af udlendingelovens § 58 h, stk. 1, have kompe-
tencen til at kunne forestd konsultationer af et andet Schengenland med
henblik pa at vurdere, om opholdstilladelse kan meddeles.

Den foresldede ordning indebaerer endvidere, at Udenrigsministeriet 1 for-
bindelse med vurderingen af, om opholdstilladelse 1 medfer af Wienerkon-
ventionerne om diplomatiske og konsulare forbindelser eller mellemfolke-
lige overenskomster, jf. udlendingelovens § 47, stk. 1, kan meddeles, 1
fornedent omfang har mulighed for at tage behorigt hensyn til andre
Schengenlandes interesser, idet en udlending ikke pa en og samme tid kan
have en opholdstilladelse og vaeret indberettet som uensket i SIS II.

Udenrigsministeriet vil kun kunne udstede opholdstilladelse til en udlen-
ding 1 medfer af Wienerkonventionerne om diplomatiske og konsulare
forbindelser eller mellemfolkelige overenskomster, jf. udlendingelovens §
47, stk. 1, der er registreret som uegnsket i SIS II, efter forudgaende konsul-
tationer med det medlemsland, der har indberettet den pagaeldende udlaen-
ding som uensket.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1.3 1 lovforslagets bemarkninger.
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Til nr. 20

Det folger af udleendingelovens § 58 h, stk. 2, at Rigspolitichefen sletter en
udlending, der er indberettet efter udlendingelovens § 58 g, i Schengenin-
formationssystemet (SIS II), hvis Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for
International Rekruttering eller Integration efter de i stk. 1 nevnte konsul-
tationer finder, at udleendingen ber slettes som uensket 1 SIS I1.

Det foreslas, at Udenrigsministeriet indsettes i udlendingelovens § 58 4,
stk. 2, hvorefter Rigspolitichefen, hvis Udlendingestyrelsen, Styrelsen for
International Rekruttering og Integration eller Udenrigsministeriet efter de
i stk. 1 nevnte konsultationer finder, at en i medfer af § 58 g indberettet
udlending ber slettes som uensket i SIS 11, sletter den pageldende i SIS 1I.

Der foreslds sédledes indfert en hjemmel til, at Rigspolitiet kan slette en
udlending 1 SIS II, hvis Udenrigsministeriet efter de i stk. 1 nevnte kon-

sultationer finder, at udlendingen ber slettes som uensket i SIS II.

Den foresldede @ndring af udleendingelovens § 58 h, stk. 2, er en konse-
kvens af den foresldede @ndring af udlendingelovens § 58 h, stk. 1, jf.
lovforslagets § 1, nr. 19, om, at ogsd Udenrigsministeriet skal kunne fore-
tage konsultationer med andre Schengenlande i1 medfer af Schengenkon-
ventionens artikel 25.

Det betyder, at Udenrigsministeriet fremover vil have adgang til at anmode
Rigspolitichefen om at slette udlendinge, der er indberettet som uensket til
Schengeninformationssystemet (SIS II), hvis Udenrigsministeriet pa bag-
grund af de konsultationer, Udenrigsministeriet med den foresldede an-
dring af udleendingelovens § 58 h, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 19, frem-
over vil have kompetence til at kunne forestd med et andet Schengenland,
finder, at en udlending ikke leengere skal vare indberettet som uensket til
Schengeninformationssystemet (SIS II), men derimod skal slettes 1 Schen-
geninformationssystemet (SIS II), fordi Udenrigsministeriet finder, at den
pageldende udlending kan meddeles opholdstilladelse 1 medfer af Wie-
nerkonventionerne om diplomatiske og konsulaere forbindelser eller mel-
lemfolkelige overenskomster, jf. udlendingelovens § 47, stk. 1, samt 1
forlengelse heraf, at udleendingen af den relevante danske reprasentation,
kan meddeles langtidsvisum med henblik pé at udlendingen kan indrejse
her 1 landet.
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Det bemerkes, at Rigspolitichefen kun kan slette nationale SIS II-
indberetninger.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1.3 i lovforslagets bemarkninger.

Til§ 2
Til nr. 1

Fra den 1. september 2015 til og med den 31. august 2020 gjaldt der en
erkleringsadgang, hvorefter tidligere danske statsborgere, der havde mistet
deres statsborgerskab i forbindelse med erhvervelse af fremmed statsbor-
gerskab, kunne generhverve dansk statsborgerskab ved erklering, hvis de
ikke var idemt en ubetinget frihedsstraf i perioden mellem fortabelsen af
den danske indfedsret og afgivelse af erklering om generhvervelse.

Det var endvidere en betingelse for de tidligere danske statsborgere, der
var fodt 1 udlandet, og som var fyldt 22 r, hvor der ikke var truffet en af-
gorelse vedrerende bevarelse af dansk indfedsret, at de pageldende inden
det fyldte 22. ar har haft bopel her i riget eller ophold her i riget af sam-
menlagt mindst 1 &rs varighed.

Erhvervelsen af dansk statsborgerskab ved erklaringen omfattede ogsa den
pagaldendes barn, herunder adoptivbern, uanset at disse ikke selv tidligere
har veret danske statsborgere, medmindre det udtrykkeligt var angivet, at
et barn ikke skal veere omfattet af erhvervelsen af indfedsret. Der var dog
en forudsatning for et barns erhvervelse af dansk indfedsret, at den erklee-
rende havde del 1 foreldremyndigheden over barnet, at barnet var ugift, og
at barnet var under 18 ar. Med lov nr. 1562, som vedtaget den 6. december
2016, om @ndring af lov om dansk indfedsret (Krav om foreldremyndig-
hedsindehavers samtykke og vandel, nar bern som bipersoner erhverver
dansk indfedsret m.v.) blev det endvidere en betingelse, at den anden for-
®ldremyndighedsindehaver meddelte samtykke til, at barnet erhvervede
indfedsret med den erklerende, hvis barnet var undergivet felles foreel-
dremyndighed, og med lov nr. 63, som vedtaget 23. januar 2020, om &n-
dring af lov om dansk indfedsret og lov om udenrigstjenesten (Berns er-
hvervelse af statsborgerskab 1 omradder med indrejse- og opholdsforbud,
vandelskrav for bipersoner, fortabelse af dansk indfedsret og begransning
af adgang til bistand fra udenrigstjenesten m.v.) blev der endvidere indfert
et vandelskrav for barnet, saledes at det var en betingelse, at barnet opfyld-
te det samme vandelskrav, som blev stillet til den erklerende. Der gjaldt
ikke tidligere et vandelskrav for en erklerendes bern.

166



UDKAST

Der henvises til pkt. 2.7.1.2. 1 lovforslagets bemaerkninger.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 2 vil medfore, at der for en
5-arig periode fra den 1. april 2021 genindferes muligheden for, at tidlige-
re danske statsborgere under visse omstendigheder kan generhverve et
fortabt dansk statsborgerskab ved afgivelse af skriftlig erklaering herom.
Erklaringen afgives over Udlendinge- og Integrationsministeriet, og vil-
karene for afgivelse af erklaering foreslas at vere de samme som for den
tidligere erkleringsadgang.

Det vil séledes med den foreslaede bestemmelse i stk. / vere en betingel-
se, at den danske indfedsret er fortabt i medfer af den tidligere geeldende §

7 1 indfedsretsloven.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 2 vil det endvidere vare en betin-
gelse for at afgive erklering, at den erklerende ikke i perioden mellem
fortabelsen af den danske indfedsret og erkleringens afgivelse er idemt en
ubetinget frihedsstraf.

Hvis en person i perioden mellem fortabelsen af det danske statsborger-
skab og generhvervelsen heraf er idemt en ubetinget frihedsstraf og derfor
ikke kan generhverve sit danske statsborgerskab ved erklering ifolge
overgangsordningen, vil den pageldende i visse tilfelde kunne ansege om
dansk indfedsret ved naturalisation med henblik pé foreleeggelse for Folke-
tingets Indfedsretsudvalg.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 3 vil det endvidere vare en betin-
gelse for tidligere danske statsborgere, der er fodt i udlandet, at generhver-
velsen sker under iagttagelse af bestemmelsen 1 indfedsretslovens § 8.

Den foresladede bestemmelse i stk. 4 vil medfere, at de pdgaldende tidlige-
re danske statsborgeres bern, uanset at disse ikke selv tidligere har vaeret
danske statsborgere, ogsa vil blive danske statsborgere ved erklaringen,
hvis de fastsatte forudsatninger er opfyldt. Dette vil inkludere kravet om
samtykke fra den anden foreldremyndighedsindehaver, som blev indfert i
den tidligere erkleringsadgang pr. 1. januar 2017 samt det vandelkrav, der
blev indfert for bipersoner, pr. 1. februar 2020. Er de fastsatte forudsat-
ninger ikke opfyldt, erhverver barnet ikke dansk statsborgerskab sammen
med den erklerende.
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Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.7.2 1 lovforslagets bemarkninger.

Til nr. 2

Det fremgér af § 12, stk. 1, 4. pkt., i indfedsretsloven, at der ikke betales
gebyr for bern, der er omfattet af foreldres erklaring eller anseggning om
dansk indfedsret, jf. indfedsretslovens § 5 og § 6, stk. 2.

Det foreslas, at indfedsretslovens § 12, stk. 1, 4. pkt., @ndres séledes, at
der ogsa henvises til den foreslaede nye bestemmelse § 5 A 1 indfedsrets-

loven.

Den foresldede @ndring vil medfere, at det udtrykkeligt fremgar af § 12 i
indfedsretsloven, at der heller ikke skal betales gebyr for bern, der er om-
fattet af foraeldres erklering efter den foresldede erklaringsadgang, nér

denne fores ind 1 indfedsretsloven.

Til § 3

Det foreslds i § 3, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. april 2021.

Det betyder for sa vidt angar lovforslagets element om udstedelse af lang-
tidsvisum til udenlandske diplomater m.fl. bl.a., at udenrigsministeren fra
den 1. april 2021 1 medfer af Schengenkonventionens artikel 18 kan udste-
de visum til leengerevarende ophold med gyldighed begranset til Danmark
(langtidsvisum), dog hgjst med en gyldighedsperiode pé 1 ar, til en udlan-
ding, der er meddelt opholdstilladelse efter Wienerkonventionerne om
diplomatiske eller konsulere forbindelser eller mellemfolkelige overens-
komster indgdet i medfor af lov om rettigheder og immuniteter for interna-
tionale organisationer, jf. § 47, stk. 1, med henblik pa at udleendingen kan
indrejse her 1 landet og fa udstedt et opholdskort, jf. lovforslagets § 1, nr. 1
og 17. Ligesom udenrigsministeren fra den 1. april 2021 efter aftale med et
andet land og efter aftale med udlendinge- og integrationsministeren vil
kunne kan bemyndige udenlandske diplomatiske og konsulaere representa-
tioner 1 udlandet til ogsd at udstede langtidsvisum, jf. lovforslagets § 1,
nr.18.

For sa vidt angér lovforslagets element om at indfere almindelig klagead-
gang 1 alle visumsager betyder det, at alle afgerelser om afslag pa en an-
sogning om visum eller om annullering eller inddragelse af et allerede
meddelt visum, der traeffes af de danske representationer 1 udlandet fra
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den 1. april 2021, aktivt vil skulle paklages til Udlendingestyrelsen, hvis
ansegeren ensker at klage over afgerelen. Ingen afgerelser om afslag pa en
anseggning om visum eller om annullering eller inddragelse af et allerede
meddelt visum, der treffes af de danske reprasentationer i udlandet fra
den 1. april 2021, vil sdledes leengere blive paklaget automatisk til Udlaen-
dingestyrelsen. Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, 14 og 15.

Det foreslas i § 3, stk. 2, at udlendingelovens § 4 c, stk. 7 og stk. 8, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 2, ikke finder anvendelse for udlendinge,
der inden lovens ikrafttreeden har indgivet ansegning om visum, eller for
udlendinge, som inden lovens ikrafttreeden har fedt her i landet under et
visumophold.

Den foresldede bestemmelse indebaerer, at der ikke vil kunne gives afslag
pa visum med karens i 3 ar til en udlending, der inden lovens ikrafttreeden
har indgivet en visumansegning, og som efterfelgende under det ophold,
om visumansegningen medferer visum til, foder et barn her i landet uden
forinden indrejsen at have indgéet aftale med et privat fodested om fods-

len.

Den foresldede bestemmelse indeberer endvidere, at der ikke kan gives
afslag pa visum med karens 1 3 4r til udleendinge, der inden lovens ikraft-
treeden har fodt her 1 landet under et tidligere visumophold.

Det er saledes en afgerende forudsatning for at meddele afslag efter den
foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 4 c, stk. 7, at sével ansog-
ningen som den karensbarende adfaerd, det vil sige fedslen under et tidli-
gere visumophold uden forudgéende aftale med et privat fodested, er hen-
holdsvis indgivet og har fundet sted efter lovens ikrafttraeden.

Det betyder, at den foreslaede karensregel i udlendingelovens § 4 c, stk. 7,
ikke finder anvendelse i tilfeelde, hvor en udleending har segt om visum for
lovens ikrafttreeden, men indrejser efter lovens ikrafttreeden og foder et
barn her 1 landet uden forinden indrejsen at have indgéaet aftale med et pri-
vat fedested om fodslen.

Det betyder endvidere, at den foresldede karensregel i udlendingelovens §
4 ¢, stk. 7, heller ikke finder anvendelse i tilfelde, hvor en udlending in-
den lovens ikrafttreeden har sdvel indgivet visumansegningen som fodt et
barn her i landet uden forinden indrejsen at have indgéaet aftale med et pri-
vat fodested om fodslen.
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Der henvises 1 evrigt til afsnit 2.2. 1 lovforslagets bemaerkninger.

Det foresléas i § 3, stk. 3, at udlendingelovens § 14 a, stk. 3, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 5, har virkning for udleendinge, der pa tidspunktet
for lovens ikrafttreeden er meddelt en godkendelse til beskaftigelse efter
udlendingelovens § 14, stk. 1. For disse udlendinge treeffer Udleendinge-
styrelsen afgarelse om, at godkendelsen til beskeftigelse, vil vaere gyldig 1
et ar fra lovens ikrafttreden med mulighed for forlengelse, medmindre der
er grundlag for at inddrage godkendelsen efter udleendingelovens § 14 a,
stk. 5.

Dette indebeaerer, at godkendelser til beskeftigelse, der forud for lovens
ikrafttreeden er meddelt uden tidsbegraensning, overgar til at vere tidsbe-
grensede pa tidspunktet for lovens ikrafttreden. Det indebarer endvidere,
at godkendelser til beskaftigelse, der er meddelt forud for lovens ikraft-
treeden, vil vere gyldige 1 et ar fra lovens ikrafttreden med mulighed for
forleengelse, medmindre der er grundlag for at inddrage godkendelsen efter
den foreslaede § 14 a, stk. 5.

Det forudsattes, at Udlendingestyrelsen for de udlendinge, der pa tids-
punktet for lovens ikrafttreeden allerede har en gyldig godkendelse til be-
skeftigelse, der er meddelt pd baggrund af de regler, der var galdende
forud for lovens ikrafttreeden, fremsender en ny afgerelse til de pagelden-
de, hvoraf det fremgar, at udlendingens godkendelse til beskaftigelse vil
vaere gyldig i et ar fra lovens ikrafttreeden, og at udleendingen herefter har
mulighed for at fa godkendelsen forleenget. Afgerelsen skal endvidere in-
deholde en vejledning om reglerne for forlengelse af en godkendelse til
beskaftigelse efter § 14 a.

Det foreslas 1 § 3, stk. 4, at udlendingelovens § 14 a, stk. 5, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 6, fir virkning for udlendinge, der pd tidspunktet
for lovens ikrafttreeden er i1 beskaftigelse 1 medfer af udlendingelovens §
14 a.

Det betyder, at de udlendinge, der pé tidspunktet for lovens ikrafttraeden
har en gyldig godkendelse til beskeaftigelse efter § 14 a, stk. 1, kan fa ind-
draget godkendelsen efter reglerne i den foresldede § 14 a, stk. 5, som af-
fattet ved denne lovs § 1, nr. 6, safremt betingelserne herfor er opfyldt.
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Dette indeberer, at udleendinge, der forud for lovens ikrafttreeden er med-
delt godkendelse til beskaeftigelse efter udleendingelovens § 14 a, stk. 1, pa
tidspunktet for lovens ikrafttreeden — udover pa baggrund af de eksisteren-
de inddragelsesgrunde — vil kunne fa inddraget godkendelsen til beskaefti-
gelse, medmindre helt sarlige grunde taler derimod, hvis godkendelsen er
opnéet ved svig, jf. den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 14 a,
stk. 5, nr. 1, hvis udlendingen bliver omfattet af udlendingeloves § 14 a,
stk. 2, jf. den foreslaede bestemmelse 1 udlendingelovens § 14 a, stk. 5, nr.
3, hvis udlendingen udebliver fra indkvarteringsstedet, jf. den foreslaede
bestemmelse 1 udleendingelovens § 14 a, stk. 5, nr. 5, eller hvis udlendin-
gen ikke betaler de udgifter, som den pageldende matte vere blevet palagt
at betale 1 medfer af udlendingelovens § 42 a, stk. 4, 1 pkt., jf. den fore-
sldede bestemmelse i udlendingelovens § 14 a, stk. 5, nr. 6.

For sd vidt angér udlendinge, der er blevet meddelt godkendelse til be-
skeeftigelse forud for lovens ikrafttreeden, og som ikke betaler de udgifter,
den pdgaldende er blevet palagt at betale i medfer af udlendingelovens §
42 a, stk. 4, 1. pkt., vil Udlendingestyrelsen pa tidspunktet for lovens
ikrafttreeden kunne inddrage godkendelsen til beskeftigelse, safremt ud-
leendingen pé tidspunktet for lovens ikrafttreeden fortsat ikke betaler de
udgifter som den pageldende er blevet palagt at betale af Udlendingesty-
relsen. Forfalden gald, der er stiftet inden lovens ikrafttraeden, vil imidler-
tid ikke kunne danne grundlag for inddragelse.

Den foresldede bestemmelses stk. 4 betyder endvidere, at ansggninger om
beskaftigelse efter udlendingelovens § 14 a, der er indgivet forud for lo-
vens ikrafttreden, men ikke endelig afgjort, vil skulle behandles efter de
foresldede @ndringer i denne lov.

Det foreslas i § 3, stk. 5, at udlendingeloves § 42 k, stk. 6, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 8, fir virkning for udlendinge, der pa tidspunktet for
lovens ikrafttreeden er indkvarteret i egen bolig i medfer af udlendingelo-
vens § 42 k.

Det betyder, at Udlendingestyrelsen fra lovens ikrafttreeden vil kunne ind-
drage en godkendelse til at flytte 1 egen bolig, safremt betingelserne i den
foresldede bestemmelse 1 udleendingelovens § 42 k, stk. 6, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 8, er opfyldt.

Dette indeberer, at udlendinge, der forud for lovens ikrafttreeden er med-
delt godkendelse til at flytte i egen bolig efter udlendingelovens § 42 k,
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stk. 1, pa tidspunktet for lovens ikrafttreden — udover pa baggrund af de
eksisterende inddragelsesgrunde — vil kunne fa inddraget godkendelsen til
indkvartering i egen bolig, medmindre helt sarlige grunde taler derimod,
hvis godkendelsen er opndet ved svig, jf. den foresldede bestemmelse i
udlendingelovens § 42 k, stk. 6, nr. 1, hvis udleendingen bliver omfattet af
udlendingelovens § 42 k, stk. 2, jf. den foresldede bestemmelse i udlen-
dingelovens § 42 k, stk. 6. nr. 3, eller hvis Udlendingen udebliver fra det
indkvarteringssted, Udlendingestyrelsen har godkendt, jf. stk. 1, eller uden
tilladelse tager ophold uden for det indkvarteringssted, jf. den foresldede
bestemmelse i udlendingelovens § 42 k, stk. 6, nr. 5.

Det forudsattes, at Udlendingestyrelsen for de udlendinge, der pé tids-
punktet for lovens ikrafttreeden allerede har en gyldig godkendelse til at
flytte 1 egen bolig, skriftligt vejleder om de nye betingelser for godkendel-
sen.

Den foresldede bestemmelses stk. 5 betyder endvidere, at ansegninger om
adgang til at flytte i egen bolig efter udleendingelovens § 42 k, der er ind-
givet forud for lovens ikrafttreeden, men ikke endelig afgjort, vil skulle
behandles efter de foreslaede @endringer i denne lov.

Det foreslds i § 3, stk. 6, at udleendingeloves § 42 1, stk. 6, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 10, fir virkning for udleendinge, der pé tidspunktet for
lovens ikrafttreeden er indkvarteret privat i medfer af udlendingelovens §
42 1.

Det betyder, at Udlendingestyrelsen fra lovens ikrafttreeden vil kunne ind-
drage en godkendelse til privat indkvartering, safremt betingelserne i den
foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 42 1, stk. 6, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 10, er opfyldt.

Dette indeberer, at udlendinge, der forud for lovens ikrafttreeden er med-
delt godkendelse til privat indkvartering efter udlendingelovens § 42 1, stk.
1, eller stk. 3, pé tidspunktet for lovens ikrafttreeden — udover pa baggrund
af de eksisterende inddragelsesgrunde — vil kunne fa inddraget godkendel-
sen, medmindre helt serlige grunde taler derimod, hvis godkendelsen er
opnaet ved svig, jf. den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 42 1,
stk. 6, nr. 1, hvis udlendingen bliver omfattet af udleendingelovens § 42 1,
stk. 2, jf. den foreslaede bestemmelse i1 udleendingelovens § 42 1, stk. 6. nr.
3, eller hvis udlendingen udebliver fra det indkvarteringssted, Udleendin-
gestyrelsen har godkendt, jf. stk. 1 eller 3, eller uden tilladelse tager op-
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hold uden for det indkvarteringssted, jf. den foreslaede bestemmelse 1 ud-
leendingelovens § 42 1, stk. 6, nr. 5.

Det forudsattes, at Udlendingestyrelsen for de udlendinge, der pa tids-
punktet for lovens ikrafttreeden allerede har en gyldig godkendelse til pri-
vat indkvartering, skriftligt vejleder om de nye betingelser for godkendel-
sen.

Den foresldede bestemmelses stk. 6 betyder endvidere, at ansggninger om
adgang til privat indkvartering efter udlendingelovens § 42 1, der er indgi-
vet forud for lovens ikrafttraeden, men ikke endelig afgjort, vil skulle be-
handles efter de foresldede a@ndringer i denne lov.

Det foreslas 1 § 3, stk. 7, at udlendingelovens § 46 a, stk. 5, som affattet
ved denne lovs§ 1, nr. 13, ikke finder anvendelse for klager eller anmod-
ninger om genoptagelse af afgerelser, der er indgivet for lovens ikrafttrae-

den. S&danne sager behandles af Udlendingenavnet.

Det betyder, at klager over eller anmodninger om genoptagelse over Ud-
leendingestyrelsens afgerelser om afholdelse af udgifter til sociale foran-
staltninger og sundhedsmassige ydelser truffet efter udleendingelovens §
42 a, stk. 1 og 2, vedrerende udlendinge, som er omfattet af Udlendinge-
styrelsens forsgrgelsesforpligtelse, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2,
jf. dog stk. 3 og 4, vil skulle behandles af Ankestyrelsen i stedet for Ud-
leendingenavnet, séfremt klagen eller anmodningen indgives efter den 1.
april 2021.

Sager, der er afgjort af Udlaendingestyrelsen for denne lovs ikrafttreden
vil derfor skulle behandles af Ankestyrelsen, sdfremt klagen eller anmod-
ningen om genoptagelse af afgerelsen indgives efter denne lovs ikrafttrae-
den.

Den foresldede bestemmelses stk. 7 betyder endvidere, at klager eller an-
modninger om genoptagelse over afgerelser, som fra og med den 1. april
2021 ikke lengere vil skulle behandles af Udlendingenavnet, men i stedet
af Ankestyrelsen, vil skulle ferdigbehandles af Udlendingenevnet, hvis
klagen er indgivet for den 1. april 2021 og fortsat er verserende ved lovens
ikrafttreeden.

Nér Udlendingenavnet har truffet afgerelse 1 en sag, der efter den foreslé-
ede bestemmelse skal faerdigbehandles i na@vnet, vil sagen blive omfattet
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af den @ndrede kompetencefordeling. En anmodning om genoptagelse af
sagen vil derfor skulle behandles af Ankestyrelsen i stedet for af Udlaen-
dingenavnet.

Til § 4

Efter udlendingelovens § 66 galder loven ikke for Fereerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for disse
landsdele med de afvigelser, som de szrlige faeroske eller gronlandske
forhold tilsiger.

Efter § 5 i lov nr. 1496, som vedtaget den 18. december 2014, om &ndring
af lov om dansk indfedsret (Accept af dobbelt statsborgerskab og betaling
af gebyr i sager om dansk indfedsret), gjaldt den tidligere erklaeringsad-
gang ikke for Feregerne og Grenland, men kunne ved kongelig anordning
helt eller delvis sattes 1 kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer,

som de fereske og gronlandske forhold tilsiger.

Ved kongelig anordning nr. 761 af 30. juli 2019 om ikrafttreeden for Feero-
erne af @ndringer af lov om dansk indfedsret blev bl.a. lov nr. 1496, som
vedtaget den 18. december 2014, om @ndring af lov om dansk indfedsret
(Accept af dobbelt statsborgerskab og betaling af gebyr i1 sager om dansk
indfedsret), sat 1 kraft 1 for Faereerne.

Det foreslds pé den baggrund, at loven ikke galder for Fereerne og Gron-
land, men ved kongelig anordning helt eller delvist kan sattes 1 kraft for
Fereerne og Grenland med de @ndringer, som de henholdsvis fereske
eller gronlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I udlendingeloven, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1513 af 22. oktober
2020, foretages folgende @ndrin-
ger:

§4a. —
Stk.2. -

1. 1§ 4 a, indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Der kan i medfor af
Schengenkonventionens artikel 18
udstedes visum til lengerevarende
ophold med gyldighed begranset
til Danmark (langtidsvisum), dog
hejst med en gyldighedsperiode pa
1 ar, til en udlending, der er med-
delt opholdstilladelse efter Wie-
nerkonventionen om diplomatiske
forbindelser, Wienerkonventionen
om konsulere forbindelser eller
mellemfolkelige overenskomster
indgéet 1 medfer af lov om ret-
tigheder og immuniteter for inter-
nationale organisationer, jf. § 47,
stk. 1, med henblik pa at udlen-
dingen kan indrejse her i landet og
fa udstedt et opholdskort.«

§4c. —
Stk. 2-6. —-

2. 1§ 4 c indsattes som stk. 7 og §:

»Stk. 7. En udlending kan ikke
fa visum efter § 4, stk. 1, 1 3 ar,
hvis udlendingen efter indrejsen
foder et barn her i landet, uden
forinden indrejsen at have indgéaet
aftale med et privat fodested om
fodslen, jf. dog stk. 8.
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Stk. 8. Stk. 7 finder ikke anven-
delse, hvis udlendingen godtger,
at fodslen her i landet skyldes om-
stendigheder, der ikke kan legges
udlendingen til last, eller hvis der
foreligger ganske serlige grunde,
herunder hvis en afskaring af ud-
leendingens muligheder for at fa
visum vil udgere en dbenbart ufor-

holdsmaessig reaktion.«

§ 4 e. En dansk diplomatisk eller
konsuler reprasentations afgerelse
efter § 47, stk. 2, om at meddele
afslag pa en ansegning om visum
eller om at annullere eller inddrage
et allerede meddelt visum kan, jf.
stk. 3, meddeles ansegeren alene
ved brug af en standardformular til
underretning om og begrundelse
for afslag pa eller annullering eller
inddragelse af visum. Afgerelsen
udferdiges 1 overensstemmelse
med reglerne 1 visumkodeksen.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anven-
delse, hvis udlendingen er omfat-
tet af de regler, der er nevnt 1 § 2,
stk. 4 (EU-reglerne).

Stk. 3. Udlendinge- og integra-
tionsministeren kan fastsatte reg-
ler om, hvilke typer af afgerelser
der er omfattet af stk. 1.

3. § 4 e ophaeves.

§14 a. -
Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for

1-3) -

4) udlendinge, der er omfattet af
udelukkelsesgrundene 1 flygtnin-
gekonventionen af 28. juli 1951,

4.§ 14 a, stk. 2, nr. 4, affattes sé-
ledes:

»4) udlendinge, der er omfattet af
udelukkelsesgrundene i § 10, men
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5-7) ---

Stk. 3. Udlendingestyrelsen indgar
en kontrakt om beskeftigelsen
med udlendingen. Det skal indgd i
kontrakten som et vilkar, at ud-
lendingen medvirker til oplysning
af sin sag om opholdstilladelse 1
medfoer af § 7, jf. § 40, stk. 1, 1. og
2. pkt., og efter afslag pd eller fra-
fald af ansegningen om opholdstil-
ladelse medvirker til udrejsen uden
ugrundet ophold, jf. § 40, stk. 6, 1.
pkt. Udlendingestyrelsen vejleder
1 forbindelse med indgéelse af kon-
trakten udleendingen mundtligt og
skriftligt om vilkarene for beskaf-
tigelsen, herunder navnlig kravet
om medvirken.

Stk. 4. Udlendingestyrelsen traef-
fer, medmindre helt serlige grunde
taler derimod, afgerelse om, at en
udlending, som har taget beskaf-
tigelse efter denne bestemmelse og
ikke leengere opfylder betingelser-
ne herfor eller ikke overholder
vilkérene i den indgiede kontrakt,
jf. stk. 3, ikke leengere har ret til at
tage beskaftigelse.

Stk. 5. Udlendingestyrelsen kan
forhdndsgodkende overenskomst-
dekkede virksomheder, som pé
godkendelsestidspunktet ikke er
omfattet af en lovlig konflikt, til
ansattelse af udlendinge efter
denne paragraf.

som ikke kan udsendes af landet,
jf. § 31«

5. § 14 a indsettes efter stk. 2 som
nyt stykke:

»Stk. 3. Godkendelse til beskaef-
tigelse efter stk. 1 meddeles for
hojst 1 ar og kan herefter forlen-
ges for perioder pa op til 1 ar ad
gangen. En ansggning om forlen-
gelse af godkendelse til beskafti-
gelse efter stk. 1 skal indgives for
godkendelsens udleb.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6

6. 14 a, stk. 4, som bliver stk. 5,
affattes saledes:

»Medmindre helt se@rlige grun-
de taler derimod, traeffer Udlen-
dingestyrelsen afgerelse om, at en
udlending, som er meddelt en
godkendelse til beskaftigelse efter
denne bestemmelse, ikke lengere
har ret til at tage beskeftigelse,
hvis:

1) Godkendelsen efter stk. 1 er
opnéet ved svig.

2) Betingelserne 1 stk. 1 ikke lan-
gere er opfyldt.

3) Udlendingen bliver omfattet af
en af undtagelserne 1 stk. 2.

4) Vilkérene 1 den indgéede kon-
trakt, jf. stk. 4, ikke overholdes.

5) Udlendingen udebliver fra sit
indkvarteringssted omfattet af § 42
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a, stk. 5, eller uden tilladelse har
taget ophold uden for et indkvarte-
ringssted.

6) Udlendingen ikke betaler de
udgifter, som den pageldende er
palagt at betale i medfer af § 42 a,
stk. 4, 1. pkt.«

§ 42 k. ---
Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for

1-3) -

4) udlendinge, der er omfattet af
udelukkelsesgrundene i flygtnin-
gekonventionen af 28. juli 1951,

5-7) ---

Stk. 3-5. ---

Stk. 6. Udlendingestyrelsen traef-
fer, medmindre helt serlige grunde
taler derimod, afgerelse om, at en
udlending, som er flyttet i egen
bolig efter stk. 1, og som ikke lan-
gere opfylder betingelserne herfor
eller ikke overholder vilkarene i
den indgdede kontrakt, jf. stk. 5,
skal tage ophold pé et indkvarte-
ringssted efter Udlendingestyrel-
sens nermere bestemmelse

Stk. 7. ---

7.§ 42 k, stk. 2, nr. 4, affattes sa-
ledes:

»4) udlendinge, der er omfattet af
udelukkelsesgrundene i § 10, men

som ikke kan udsendes af landet,
jf. § 31

8. § 42 k, stk. 6, affattes saledes:
»Med mindre helt serlige grunde
taler derimod, treeffer Udleendinge-
styrelsen afgerelse om, at en ud-
leending, som er meddelt en god-
kendelse til at flytte 1 egen bolig
efter denne bestemmelse, skal tage
ophold pé et indkvarteringssted
efter Udlendingestyrelsens ner-
mere bestemmelse, hvis:

1) Godkendelsen efter stk. 1 er
opnaet ved svig.

2) Betingelserne 1 stk. 1 ikke len-
gere er opfyldt.

3) Udlendingen bliver omfattet af
en af undtagelserne 1 stk. 2.

4) Vilkérene 1 den indgéede kon-
trakt, jf. stk. 5, ikke overholdes.

5) Udlendingen udebliver fra det
indkvarteringssted Udlendingesty-
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relsen har godkendst, jf. stk. 1, eller
uden tilladelse tager ophold uden
for det indkvarteringssted. «

§421 ---
Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for

1-4) -

5) udlendinge, der er omfattet af
udelukkelsesgrundene i flygtnin-
gekonventionen af 28. juli 1951,

6) -

Stk. 3-5. ---

Stk. 6. Udlendingestyrelsen treffer,
medmindre helt serlige grunde taler
derimod, afgerelse om, at en udlan-
ding, som er indkvarteret i medfor af
denne paragraf og ikke laengere op-
fylder betingelserne herfor eller ikke
overholder vilkarene i den indgaede
kontrakt, jf. stk. 4, skal tage ophold
pa et indkvarteringssted efter Ud-
be-

leendingestyrelsens narmere

stemmelse

Stk. 7. ---

9.9 42 [, stk. 2, nr. 5, affattes sale-
des:

»udlendinge, der er omfattet af
udelukkelsesgrundene i § 10, men
som ikke kan udsendes af landet,
jf. § 31,«.

10. § 42 [, stk. 6, affattes saledes:
»Med mindre helt serlige grunde
taler derimod, treeffer Udlaendinge-
styrelsen afgerelse om, at en ud-
leending, som er meddelt en god-
kendelse til at indkvartere sig pri-
vat efter denne bestemmelse, skal
tage ophold pd et indkvarterings-
sted efter Udlendingestyrelsens
narmere bestemmelse, hvis:

1) Godkendelsen efter stk. 1 eller 3
er opnaet ved svig.

2) Betingelserne 1 stk. 1 eller 3
ikke leengere er opfyldt.

3) Udlendingen bliver omfattet af
en af undtagelserne i stk. 2.

4) Vilkérene 1 den indgéede kon-
trakt, jf. stk. 4, ikke overholdes.

5) Udlendingen udebliver fra det
indkvarteringssted Udlaendingesty-
relsen har godkendt efter stk. 1
eller 3, eller uden tilladelse tager
ophold uden for det indkvarte-
ringssted. «
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§ 45 a. —
Stk. 2-4. ——

11. 1 § 45 a indsettes som stk. 5:
»Stk. 5. Styrelsen for International
Rekruttering og Integration, Uden-
rigsministeriet og efterretningstje-
nesterne kan uden udlendingens
samtykke udveksle oplysninger fra
en sag omfattet af § 47, stk. 1, 1 det
omfang dette kan have betydning
for efterretningstjenesternes vare-
tagelse af sikkerhedsmaessige op-
gaver eller udenrigsministerens
behandling af sager efter § 47, stk.
1.«

§ 46 a. Udlendingestyrelsens og
Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integrations afgerelser
efter denne lov kan paklages til
Udlendingen@vnet, jf. dog stk. 4
og 6 0og § 53 a.

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. En dansk diplomatisk eller
konsuler reprasentations afgerelse
om afslag pd en ansegning om
visum eller om annullering eller
inddragelse af et allerede meddelt
visum, jf. § 47, stk. 2, kan pakla-
ges til Udlaendingestyrelsen. En
afgorelse, der er meddelt ansoge-
ren alene ved brug af en standard-
formular, jf. § 4 e, stk. 1, anses for
paklaget til Udlaendingestyrelsen.

Stk. 6-7. ---

12. 1 § 46 a, stk. 1, @ndres »stk. 4
og 6« til: »stk. 4, 5 og 7«.

13. I § 46 a indsattes efter stk. 4
som nyt stykke:

»Stk. 5. Udlendingestyrelsens
afgerelser om atholdelse af udgif-
ter til sundhedsmaessige ydelser og
sociale foranstaltninger, jf. § 42 a,
stk. 1 og 2, vedrerende udlendin-
ge, der er omfattet af Udlendinge-
styrelsens forsergelsesforpligtelse
efter § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk.
3 og 4, kan péklages til Ankesty-
relsen. Kapitel 9 og 10 i lov om
retssikkerhed og administration pa
det sociale omride finder anven-
delse pa afgerelser, der treffes i
medfor af 1. pkt.«

Stk. 5-8 bliver herefter til stk. 6-
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Stk. 8. Udlendinge- og integrati-
onsministeren kan fastsette neer-
mere regler om klagefrist for de
typer af afgerelser, der er omfattet
af stk. 5, 1. pkt.

14. § 46 a, stk. 5, 2. pkt., der bliver
stk. 6, 2. pkt., ophaves.

15. 1 § 46 a, stk. 8, der bliver stk.
9, @ndres »stk. 5, 1. pkt.« til: »stk.
6.«

§ 47. Opholdstilladelse til perso-
ner, som i medfer af Wienerkon-
ventionen om diplomatiske forbin-
delser eller mellemfolkelige over-
enskomster indgéet i medfer af lov
om rettigheder og immuniteter for
internationale organisationer nyder
samt

diplomatiske rettigheder,

disses private tjenestepersonale,
der tiltreeder deres funktion i Dan-
mark, og som er omfattet af artikel
1 h i Wienerkonventionen eller af
mellemfolkelige overenskomster
indgéet 1 medfeor af lov om ret-
tigheder og immuniteter for inter-
nationale organisationer, meddeles
af udenrigsministeren. Opholdstil-
ladelse til familiemedlemmer til
personer omfattet af 1. pkt. medde-

les ligeledes af udenrigsministeren.

Stk. 2. Der kan efter aftale mellem
udlendinge- og integrationsmini-
steren og udenrigsministeren gives
danske diplomatiske og konsulere
repraesentationer 1 udlandet be-
myndigelse til at treffe afgerelse 1
sager om visum og til at udstede
og meddele opholdstilladelse og
arbejdstilladelse. Efter aftale med
et andet land kan udenrigsministe-

ren efter aftale med udlendinge-

16. 1 § 47 stk. 1, 1. pkt., indsettes

efter »forbindelser«: », Wiener-
konventionen om konsulere for-
bindelser«, og »artikel 1 h i Wie-
nerkonventionen« &ndres til: »ar-
tikel 1 h 1 Wienerkonventionen om
diplomatiske forbindelser, artikel 1
J 1 Wienerkonventionen om konsu-

laere forbindelser«.

17. 1 § 47 indsattes efter stk. 1
som nyt stykke:

»Stk. 2. Afgerelser efter § 4 a,
stk. 3, treffes af udenrigsministe-
ren 1 forlengelse af, at en udlen-
ding er meddelt opholdstilladelse
efter Wienerkonventionen om di-
plomatiske forbindelser, Wiener-
konventionen om konsulere for-
eller

bindelser mellemfolkelige
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og integrationsministeren bemyn-
dige udenlandske diplomatiske og
konsulere reprasentationer i ud-
landet til at udstede visum efter § 4
a, stk. 2, opholdstilladelse og ar-
bejdstilladelse. Udenrigsministeren
kan efter aftale med udlendinge-
0g
reprasentationsaftaler med uden-

integrationsministeren indga
landske diplomatiske og konsulare
reprasentationer 1 udlandet i over-
ensstemmelse med visumkodek-

sens artikel 8.

overenskomster indgéet 1 medfor
af lov om rettigheder og immunite-
ter for internationale organisatio-
ner, jf. stk. 1.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3
og 4.

18. 1 § 47, stk. 2, 2. pkt., som bli-
ver stk. 3, 2. pkt., endres »§ 4 a,
stk. 2,« til: »§ 4 a, stk. 2 og 3,«.

§ 58 h. Udlendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration forestar kon-
sultationer med myndighederne i
et andet Schengenland i medfer af
Schengenkonventionens artikel 25.

Stk. 2. Finder Udlendingestyrelsen
eller Styrelsen for International
Rekruttering og Integration efter
de i stk. 1 navnte konsultationer,
at en 1 medfor af § 58 g indberettet

19. I § 58 h, stk. I, ®ndres »og
Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration« til: », Styrel-
sen for International Rekruttering
og Integration og Udenrigsministe-

riet«.

20. 1 § 58 h, stk. 2, @endres »eller
Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration« til: », Styrel-
sen for International Rekruttering
og Integration eller Udenrigsmini-
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udlending ber slettes som uensket
1 SIS 1I, sletter Rigspolitichefen
den pégaeldende i SIS 1II.

steriet«.

§ 5. -

§2

I Lov om dansk indfedsret, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 1191 af 5. au-
gust 2020, foretages folgende @n-
dring:

1. Efter § 5 indszettes:

7§ 5 A. Tidligere danske statsbor-
gere, der har fortabt deres danske
indfodsret 1 medfer af den tidligere
geldende § 7 1 lov om dansk ind-
fodsret, jf. lovbekendtgerelse nr.
422 af 7. juni 2004, og som opfyl-
der betingelserne i stk. 2 og 3, er-
hverver dansk indfedsret ved inden
den 1. april 2026 over for Udlen-
dinge- og Integrationsministeriet at
afgive skriftlig erklering herom.
Stk. 2. Erklering efter stk. 1 kan
afgives af tidligere danske stats-
borgere, der ikke er idemt en ube-
tinget frihedsstraf 1 perioden mel-
lem fortabelsen af den danske ind-
fodsret og afgivelse af erklering,
jf. dog stk. 3.

Stk. 3. For tidligere danske stats-
borgere over 22 ar, der er fodt i
udlandet, er det i tilfeelde, hvor der
ikke ved det fyldte 22. ar er truffet
en afgorelse 1 medfor af § 8 1 lov
om dansk indfedsret, endvidere en
betingelse, at de pdgaeldende inden
det fyldte 22. ar har haft bopzl her
1 riget eller ophold her i riget af
sammenlagt mindst 1 ars varighed.

Stk. 4. Erhverver en tidligere dansk
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§ 12. Ved indgivelse af ansegning
om dansk indfedsret ved naturali-
sation for ansegere, der er fyldt 18
ar, og ved indgivelse af ansegning
om bevis for eller bevarelse af
dansk indfedsret betales et gebyr
pad 1.200 kr. Ved afgivelse af er-
klering om dansk indfedsret beta-
les et gebyr pa 1.100 kr. Gebyr for
ansegninger om dansk indfedsret
ved naturalisation, ansggninger om
bevis for eller bevarelse af dansk
indfedsret og gebyr for afgivelse af
erklering om dansk indfedsret
betales til Udleendinge- og Integra-
tionsministeriet. Der betales ikke

statsborger indfedsret ved afgivel-
se af erklering 1 medfer af 1. pkt.,
tilkommer indfedsretten ogsa den
pageldendes barn, herunder adop-
tivbarn, medmindre det udtrykke-
ligt er angivet, at et barn ikke skal
vaere omfattet af erhvervelsen af
indfedsret. Det er en forudsatning
for et barns erhvervelse af dansk
indfedsret, at den erklaerende har
del 1 foreldremyndigheden over
barnet, og at barnet er ugift og
under 18 ar. Er barnet undergivet
skal

den anden foraldremyndighedsin-

felles foreldremyndighed,
dehaver meddele samtykke til, at
barnet erhverver indfedsret med
den erklerende. For et adoptivbarn
er det tillige en betingelse, at adop-
tionen har gyldighed efter dansk
ret. Det er endvidere en forudset-
ning for et barns erhvervelse af
dansk indfedsret, at barnet opfyl-
der det samme vandelskrav, som

stilles til den erklerende.”
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gebyr for bern, der er omfattet af
foreldres erklering eller ansog-
ning om dansk indfedsret, jf. § 5
og § 6, stk. 2. Der betales kun ge-
byr en gang for ansggning om na-
turalisation, en gang for ansegning
om bevis for dansk indfedsret, en
gang for ansggning om bevarelse
af dansk indfedsret og en gang for
afgivelse af erklering om dansk
indfedsret. Det pdhviler ansegeren
og den erklerende at dokumentere,
at eventuelle gebyrer tidligere er
betalt. Gebyrerne betales ikke til-
bage, hvis ansegningen ikke imo-
dekommes, eller hvis erkleringen
afvises. Betaler ansegeren eller
den erklarende et beleb, der over-
stiger det gebyr, der skal betales
efter 1. eller 2. pkt., tilbagebetales
det overskydende beleb ikke, hvis
dette belob udger hejst 30 kr.

Stk. 2-9. ---

2. 1§ 12, stk. 1, 4. pkt., indsettes
efter 7§ 57: 7, § 5 A”.
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