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Baggrund og formal

Seksuelle overgreb er forbrydelser, der bergrer os meget som mennesker, isger nar de bliver
begaet mod barn og unge. Seksuelle overgreb mod barn og unge har i Grgnland veeret et
stort politisk emne de seneste ar, og i Naalakkersuisuts strategi mod seksuelle overgreb
2018-2022, Killiliisa, henvises til forskellig forskning, der estimerer, at cirka en tredjedel af
den gregnlandske befolkning har veeret udsat for seksuelle overgreb. Udgangspunktet for
denne rapport fra Grgnlands Politi er at gge antallet af anmeldelser om seksuelle overgreb
mod bgrn og unge, s& myndighederne i Grgnland pa tveers af fagligheder, rammer og
processer styrker arbejdet for at forhindre overgreb mod barn og unge og skabe en bedre
fremtid for de kommende generationer. Fokus i rapporten er derfor i hgj grad pa de enkelte
myndigheders arbejde og det tvaerfaglige samarbejde set fra Grgnlands Politis perspektiv.

| "lSammen skaber vi tryghed, Strategi for Grgnlands Politi 2019-2022” er "fokus pa barn og
unge” et af de fire strategiske pejlemeerker. Her er malet dels at nedbringe antallet af
seksuelle overgreb mod bgrn og unge, dels at prioritere sagsbehandling af sager om
seksuelle overgreb mod bgrn og unge, samt at age kompetencer og parathed i forhold til at
behandle disse sagstyper.'

For at Grgnlands Politi kan lave indsatser malrettet seksuelle overgreb mod bgrn og unge,
er det en forudsaetning, at overgrebene anmeldes til politiet. | Grgnlands Politi har man de
seneste ar set en stigning i antallet af anmeldelser om seksuelle overgreb mod barn og
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unge.? Dette betragter Grgnlands Politi ikke som ubetinget negativt, da det ikke
ngdvendigvis betyder, at der begas flere overgreb, men i lige sa hgj grad kan vaere tegn pa,
at flere anmelder seksuelle overgreb. Der formodes dog fortsat at blive begaet et stort antal
seksuelle overgreb, som aldrig kommer til politiets kendskab, kaldet marketal. | Killilisa
anslas det, at kun en tredjedel af de seksuelle overgreb anmeldes til politiet.> | Granlands
Politis rapport om seksualforbrydelser i Tasiilaq anbefales det i trad hermed, at
anmeldelsesmulighederne ved seksualforbrydelser bar forbedres, ligesom der henvises til,
at der i politiet vil veere opmaerksomhed pa anmeldelsesbarrierer, som seerligt kan
forekomme i mindre lokalsamfund.*

For at mindske mgrketallet undersgger Grgnlands Politi med denne rapport, hvad det er for
nogle barrierer, der star i vejen for, at seksuelle overgreb mod bgrn og unge anmeldes til
politiet. Rapporten har dermed til formal at identificere disse barrierer og komme med
anbefalinger til indsatser, som kan veere med til at gge antallet af anmeldelser og lgfte
arbejdet med og samarbejdet omkring bekaempelse af seksuelle overgreb mod bgrn og
unge pa tveers af myndigheder.

Rapportens opbygning

| rapporten praesenteres indledningsvist relevant statistik baseret pa anmeldelser af
seksuelle overgreb mod bgrn under 18 ar i Qaanaaq og Sydgrenland i 2017-2019.
Statistikken bringes efterfglgende i spil i en analyse, der ligeledes er baseret pa interviews
med relevante fag- og ressourcepersoner. | analysen gennemgas en reekke faktorer, der
udger barrierer for, at seksuelle overgreb anmeldes til Gregnlands Politi. Barriererne
gennemgas med udgangspunkt i en anmeldelses vej gennem systemet ud fra fglgende
temaer: 'Forurettede’, ‘Pargrende’, 'Myndigheder og institutioner’, 'Grgnlands Politi’, 'Udfald
af anmeldelser’, 'Tveergaende faktorer’ og ’Indirekte faktorer’. Pa baggrund af analysen
praesenteres til sidst i rapporten en reekke anbefalinger med fokus pa tveerfaglige indsatser
og tiltag malrettet arbejdet med at nedbryde anmeldelsesbarrierer, hvilket skal virke til at
nedbringe antallet af seksuelle overgreb mod bgrn og unge.

For en hurtigere gennemgang af analysens hovedpointer og anbefalinger, anbefales
"Resuméversion: Barrierer for anmeldelser”.

2 Grgnlands Politi (2020): 3
3 Naalakkersuisut (2018): 10
4 Razavi, A. P. & Friis, C. M. E. (2019): 55ff



Definitioner og begrebsafklaringer

Da denne rapport er udarbejdet af Grgnlands Politi, vil der i rapporten fremga en raekke
politifaglige termer, savel som andre begreber og udtryk, der kraever en definition. Disse vil
blive forklaret nedenfor.

Seksuelt overgreb

Det er vanskeligt at definere, hvad der betegnes som vaerende et seksuelt overgreb, ligesom
holdningen til seksuelle overgreb har aendret sig med tiden.> For bedre at kunne arbejde i
samme retning, bruger denne rapport den definition af seksuelle overgreb, som benyttes af
Naalakkersuisut i Killilisa. Definitionen lyder: “Handlinger af bade fysisk og ikke-fysisk
karakter, som barnet eller den unge ikke kan forsta eller misforstar, og som barnet ikke
udviklingsmaessigt er parat til at give samtykke til. Ved seksuelle overgreb udnyttes barnets
tillid af den person, der begéar overgrebet, og barnets integritet kraenkes”.®

Gerningskode

En gerningskode er politiets kategorisering af en sag i Grgnlands Politis sagssystem
Avannarleq. Gerningskoden tager udgangspunkt i den lovovertraedelse, som anmeldelsen
omhandler. | sager om seksuelle overgreb mod et barn eller en ung, benyttes
gerningskoderne ’voldtaegt’, ’kensligt forhold til barn under 15 ar’, ’blufeerdighedskraenkelse’
og 'saedelighedsundersagelse’.

Voldteegt
En voldtaegt defineres som, at en person tiltvinger sig samleje eller andet seksuelt forhold

ved brug af vold eller trussel om vold.” 12019 blev der foretaget en andring af definitionen
af en voldteegt i Grgnlands Kriminallov §77, sadan at samleje eller andet seksuelt forhold til
et barn under 12 ar nu altid betragtes som vaerende en voldtaegt.? Antallet af voldteegtssager
fra 2019, skal derfor ses i lyset af, at definitionen for, hvad en voldteegt er, har aendret sig.

Kgnsligt forhold til barn under 15 ar

Et kansligt forhold til barn defineres som et samleje eller et andet seksuelt forhold til et barn
under 15 ar, hvor gerningspersonen har kendskab til barnets alder eller i sa henseende har
handlet uagtsomt, og hvor der ikke har vaeret anvendt vold eller trusler om vold.®

Blufeerdighedskraenkelse

5 Balvig, F. m.fl. (2009): 9

6 Naalakkersuisut (2018): 11

7 Kriminallov for Grgnland. Lov nr. 306 af 30. april 2008, §77

8 Lovtidende A, 2019: Lov Nr. 168 af den 27. februar 2019 om aendring af kriminallov for Grgnland og
retsplejelov for Grgnland.

9 Kriminallov for Grgnland. Lov nr. 306 af 30. april 2008, kapitel 18 §79



En bluferdighedskreenkelse defineres som et forhold, der kreenker en persons
blufeerdighed, det vil sige overskrider personens greenser, og hvor forholdet ikke kan
betegnes som en voldteegt eller et kansligt forhold til barn under 15 ar.°

Saedelighedsundersggelse

En saedelighedsundersagelse var indtil fornylig politiets made at navngive en anmeldelse
om et seksuelt overgreb, nar det pakraevede yderligere efterforskning at placere den
kriminelle handlings indhold inden for de tre ovennzevnte paragraffer. Betegnelsen
seedelighedsundersggelse blev i ar 2018 udfaset af Grgnlands Politi. | dag placeres alle
anmeldelser om seksuelle overgreb mod bgrn og unge saledes inden for en af de tre
paragraffer, sa snart politiet modtager anmeldelsen. Da denne rapport ogsa behandler sager
fra 2017, vil betegnelse seedelighedsundersggelse fremga af naervaerende rapport.

Barn og unge
Denne rapport beskeeftiger sig med seksuelle overgreb foretaget mod bade bgrn og unge.
Med barn og unge menes der personer fra 0-17 ar. Dette aldersspaend er valgt pa baggrund
af artikel 1 i FN-konventionen om Barnets Rettigheder, hvor bgrn defineres som personer
under 18 ar.""

Forurettet og offer
Med betegnelserne ‘forurettet’ og 'offer menes en person, som selv har vaeret udsat for et
seksuelt overgreb som barn eller ung.

Gerningsperson, kraenker
Med betegnelserne 'gerningsperson’ og 'kraenker’ menes en person, som har begaet eller
er misteenkt for at bega et seksuelt overgreb mod et barn eller en ung.

Pargrende

Med en pargrende menes der en person, som har en personlig relation til den forurettede,
dette enten en familier eller venskabelig relation. Nar det betegnes, at en pargrende for
eksempel anmelder en mistanke om et overgreb mod et barn eller en ung, er der altsa tale
om en mistanke, der er opstaet pa baggrund af den pargrendes private kendskab til den
forurettede, og ikke qua personens ansaettelse.

Fagpersoner
Med fagpersoner menes alle de personer, der gennem deres profession arbejder med, eller

har kontakt til, b@rn og unge, herunder ogsa Grgnlands Politi.

10 Kriminallov for Grgnland. Lov nr. 306 af 30. april 2008, kapitel 18 §84
! Bekendtgerelse af FN-konvention af 20. november 1989 om Barnets Rettigheder, Artikel 1



Myndigheder oq institutioner
Med myndigheder henvises der til offentlige og private institutioner, der rummer faggrupper,
der arbejder med bgrn og unge.

Tveerfagligt samarbejde
Med 'tveerfagligt samarbejde’ henvises der bade til samarbejde pa tveers af faggrupper inden
for den enkelte sektor, samt samarbejde pa tveers af sektorer.

Mistanke om et seksuelt overgreb

Nar det i rapporten omtales 'mistanke om seksuelt overgreb’ deekker dette over alle former
for viden, som er baggrund for, at en person enten underretter om eller anmelder et seksuelt
overgreb mod et barn eller en ung. Der skelnes saledes ikke mellem eksempelvis konkret
viden om eller bekymring for et seksuelt overgreb.




Analysedesign

Denne rapport vil blandt andet belyse forskellige arsager til mgrketal ved seksuelle overgreb
mod bgrn og unge i Grgnland. Den empiriske undersggelse har fundet sted i henholdsvis
Sydgrgnland og Qaanaaq. Omraderne er blandt andet udvalgt pa baggrund af MIOs
rejserapporter om Kommune Kujalleq fra 2017 og om Qaanaaq fra 2018, hvoraf det
formodes, at der er szerligt store mgrketal i disse dele af Grgnland.'? | en undersggelse af
kriminalitet og retsbevidsthed i Grgnland fremgar det ligeledes, at risikoen for alvorlige
seksuelle overgreb umiddelbart ser ud til at vaere relativt hgj i Nord-, @st- og Sydgrenland.’?
Grgnlands Politi har allerede saerligt fokus pa Jstgrenland, da Grgnlands Politi i 2019 udgav
en kortlaegning af seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilag, som ogsa kom med
anbefalinger til forebyggende indsatser pa omradet. Grgnlands Politi har derfor valgt at
fokusere pa Sydgrenland og Qaanaaq som udgangspunkt for denne undersggelse.

Undersggelsens grundlaeggende hypotese var, at der dels kunne identificeres en raekke
omradespecifikke anmeldelsesbarrierer, og dels en raekke tvaergaende tendenser for hele
Grgnland. Resultaterne viste umiddelbart, at der var tale mange tveergaende
anmeldelsesbarrierer, hvorfor der i rapporten er lagt veegt pa at behandle disse. De fa
omradespecifikke anmeldelsesbarrierer for Sydgrgnland og Qaanaaq er saledes udeladt.

Dataindsamlingen bag denne rapport har fundet sted i farste halvdel af ar 2020.
Datagrundlaget bestar delvist af kvalitative interviews og delvist af kvantitativ data udfundet
ved en manuel gennemgang af sager oprettet i Gronlands Politis sagssystem Avannarleq
mellem ar 2017 og 2019.

Gennemgang af anmeldelser til Grgnlands Politi

Rapporten belyser det aktuelle anmeldelsesbillede ved en manuel gennemgang af alle
anmeldelser om seksuelle overgreb i Sydgrgnland og Qaanaaq i perioden 2017-2019, hvor
forurettede pa gerningstidspunktet har veeret mellem 0 og 17 ar. Dette er gjort for at
identificere de m@nstre og sammenhaenge, der viser sig pa tveers af anmeldelserne, og
dermed belyse anmeldelsernes karakteristika. Ligeledes har anmeldelsernes karakteristika
bidraget til udarbejdelsen af interviewguides til undersggelsens kvalitative del.
Sagsgennemgangen afgraenser sig til anmeldelser, hvor det seksuelle overgreb har fundet
sted i henholdsvis Sydgregnland, Qaanaaq og disses bygder.

12 MIO (2018): 25; MIO (2017): 17
13 Balvig, F. (2015): 18f



Interviews

Det er meget vanskeligt at finde frem til dem, der ikke abner op og forteeller om et seksuelt
overgreb, samt dem hvis seksuelle overgreb ikke er blevet anmeldt til politiet. Fokus har
derfor vaeret at interviewe fag- og ressourcepersoner, der beskeaeftiger sig, eller pa anden
vis er i kontakt, med barn, unge eller ofre for seksuelle overgreb, og som har kendskab il
lokalsamfundene i Sydgrgnland og i Qaanaaq. Det er disse fag- og ressourcepersoners
erfaringer, der er blevet brugt til at finde frem til de barrierer, der kan sta i vejen for, at et
seksuelt overgreb anmeldes til politiet. Vi har i vores omfang af informanter gnsket at samle
et empirisk materiale, som dels har veeret tilstraekkeligt stort til at spore nogle tvaergaende
tendenser, og dels tilstraekkeligt detaljeret til at komme i dybden med de forskellige barrierer.
For at muliggere dette har vi anvendt semistrukturerede interviews, som giver mulighed for
forholdsvist abent at lade interviewdeltagerne saette ord pa deres erfaringer. Alle interviews
er foretaget af medarbejdere fra Grenlands Politi fra januar til maj 2020 og tager
udgangspunkt i samme interviewguide. Vi har gennem vores interviewguide lagt vaegt pa at
fa belyst bade faglige og tvaerfaglige perspektiver, sasom erfaringer med underretninger og
politianmeldelser samt rammer og arbejdsgange i forbindelse med sager om seksuelle
overgreb. Hertil har vi ogsa lagt veegt pa at fa belyst nogle af de kulturelle omstaendigheder,
der kan have indflydelse pa barriererne for at anmelde et seksuelt overgreb. Der er i alt
foretaget 75 interviews med samlet 100 interviewdeltagere kaldet “informanter”.
Informanterne bestar af ansatte i henholdsvis skoleveesenet, socialveesenet,
sundhedsvaesenet, Grgnlands Politi, ansatte i selvstyrets institutioner, frivillige og lokale
ressourcepersoner, samt rollemodeller fra Killiliisas rollemodelkorps, hvoraf flere selv har
vaeret udsat for seksuelle overgreb i barndommen.



Statistik fra sagsgennemgang

| dette afsnit gennemgéas den kvantitative data med henblik pa at preesentere de tal, der
benyttes i rapportens analyseafsnit. Den videre kvantitative analyse og diskussion vil fremga
og blive koblet sammen med den kvalitative data i rapportens analyseafsnit.

Anmeldelseskarakteristika

For at kunne mindske mearketal er det afgerende at vide, hvad der karakteriserer de
anmeldelser, der faktisk kommer til Grgnlands Politi.

Antal anmeldelser

| perioden 2017-2019 har Grgnlands Politi registeret i alt 115 anmeldelser om seksuelle
overgreb mod et barn eller en ung i Sydgrenland og Qaanaaq. Heraf er 113 oprettet pa
baggrund af en personlig, skriftlig eller telefonisk henvendelse fra en borger eller en anden
myndighed, og to er oprettet pa baggrund af informationer, som Grgnlands Politi er blevet
bekendt med via en videoafhgring om et andet forhold.

En anmeldelse er ikke ensbetydende med, at der er tale om ét kriminelt forhold, ligesom
flere anmeldelser ogsa kan omhandle det samme kriminelle forhold. | fire ud af de 115
anmeldelser, er der saledes tale om anmeldelser, der omhandler samme kriminelle forhold.
Disse fire dobbelte anmeldelser teeller med i den fglgende statistiske gennemgang, da
formalet er at belyse karakteristika fra et seksuelt overgreb begas, til politiet bliver bekendt
med haendelsen gennem en anmeldelse. Senere vil vi belyse antallet af de sager, der er
blevet oprettet hos Grgnlands Politi pa baggrund af de 115 anmeldelser.



Figur 1 Antal anmeldelser om seksuelle overgreb mod barn og unge i Sydgrenland og
Qaanaaq i perioden 2017-2019. Anmeldelsesantallet er fordelt efter den by, hvor det
seksuelle overgreb er blevet anmeldt samt aret for anmeldelsen.
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Kilde: Grgnlands Politis sagssystem Avannarleq d. 31.01.2020.

Hvem anmelder?

For at fa et indblik i, hvem der anmelder seksuelle overgreb mod barn og unge, er det blevet
undersggt, hvem der star registreret som anmelder. Der er i denne opdeling blevet skelnet
mellem anmeldelser fra privat- og fagpersoner. Denne skelnen er blevet fortaget, da det er
interessant at fa belyst, hvor ofte seksuelle overgreb kommer til Grgnlands Politis kendskab
via myndigheder, institutioner eller gennem politiets eget arbejde, og hvor ofte det er
privatpersoner, der henvender sig.




Figur 2 Anmeldere opdelt efter om anmeldelsen er foretaget af en privat- eller fagperson.

@Privatperson  OFagpersoner

Note: | alt 115 anmeldere, heraf 78 privatpersoner og 37 fagpersoner.
Kilde: Grgnlands Politis sagssystem Avannarleq d. 31.01.2020.

| de gennemgaede sager er i alt 78 anmeldelser anmeldt af privatpersoner. For at fa belyst
den relation som de privatpersoner, der anmelder et seksuelt overgreb, har til den
forurettede, er anmeldelser via privatpersoner blevet inddelt i felgende kategorier:
'Forurettede’, 'Foraeldre’, 'Qvrige pargrende’ og 'Fremmede’. | kategorien 'Foreeldre’ er bade
medregnet biologiske og stedforzeldre. Med 'Qvrige pargrende’ menes der personer med
privat kendskab til den forurettede, som ikke er en foraelder. Med 'Fremmede’ er der tale om
en anmelder, som forud for anmeldelsen umiddelbart ikke har kendskab til den forurettede.

10



Figur 3 Privatpersoner, der har anmeldt et seksuelt overgreb mod et barn eller en ung,
fordelt ud fra anmelderens relation til den forurettede forud for anmeldelsen.
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Note: | alt har 78 privatpersoner anmeldt et seksuelt overgreb, heraf 19 forurettede, 45 forzeldre, 12 gvrige
pargrende og 2 fremmede.
Kilde: Grgnlands Politis sagssystem Avannarleq d. 31.01.2020.

| de gennemgaede sager er i alt 37 anmeldt af personer, der har en professionel relation til
forurettede. For at fa belyst hvilke faggrupper der typisk anmelder et seksuelt overgreb mod
et barn eller en ung, er anmeldelser foretaget af fagpersoner blevet inddelt i falgende
kategorier: 'Socialforvaltningen’, 'Sundhedsvaesenet’, 'Skolevaesenet’'*, ‘Dggninstitutioner’
og 'Grgnlands Politi’.

4 Under kategorien 'skolevaesenet’ indgar bade anmeldere, der er ansat pa den forurettedes folkeskole og
anmeldere, der er ansat pa den forurettedes elevhjem.

11



Figur 4 Fagpersoner, der har anmeldt et seksuelt overgreb mod et barn eller en ung, fordelt
ud fra anmelderens professionelle relation til den forurettede.
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Note: | alt har 37 fagpersoner anmeldt et seksuelt overgreb, heraf 25 fra socialforvaltningen, 4 fra
sundhedsveesenet, 4 skolevaesenet, 2 fra dagninstitutioner og 2 fra Grgnlands Politi.
Kilde: Grgnlands Politis sagssystem Avannarleq d. 31.01.2020.

Antal personer, der er involveret i en anmeldelse

Anmelderen af et seksuelt overgreb er ikke altid den fgrste, der har kendskab til, at det
seksuelle overgreb har fundet sted. Var dette tilfeeldet, ville det altid veere den forurettede,
gerningspersonen eller et eventuelt vidne, der stod som anmelder. Der kan dels veere
personer, som har mistanke om det seksuelle overgreb, men ikke gar videre med det, og
dels personer, som forteeller om det seksuelle overgreb til andre personer, men ikke selv
henvender sig til politiet. Det folgende vil kortlaegge antallet af personer registeret af
Grgnlands Politi, som har haft mistanke om, at et seksuelt overgreb har fundet sted, og som
har videregivet mistanken, hvilket har resulteret i en anmeldelse.

| de 115 anmeldelser har der vaeret mellem én og fire personer involveret, for anmeldelsen
landede hos politiet. Nar fire personer har veeret involveret vil det for eksempel sige, at det
forurettede barn har fortalt om overgrebet til en foraelder, foraelderen har fortalt det til
sygehuset, sygehuset har underrettet socialforvaltningen, og socialforvaltningen har
orienteret politiet, hvilket har resulteret i en anmeldelse.

12



Figur 5 Antal involverede i en anmeldelse om seksuelle overgreb mod et barn eller en
ung.
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Note: | de 115 anmeldelser har der i 30 tilfeelde veeret én involveret, 54 tilfeelde veeret to involverede, 26
tilfeelde vaeret tre involverede og i 5 tilfeelde veeret fire involverede.
Kilde: Grgnlands Politis sagssystem Avannarleq d. 31.01.2020.

Karakteristika ved de seksuelle overgreb

Som beskrevet kan en anmeldelse fare til, at politiet opretter flere sager. Der oprettes flere
sager, hvis en anmeldelse beskriver kriminelle forhold med forskelligt gerningsindhold,
gerningstidspunkt eller gerningssted. | alt er de 115 anmeldelser oprettet som 126
politisager. Den falgende statistiske gennemgang vil tage udgangspunkt i de 126 oprettede
sager.

Tabel 1 Antal sager om seksuelle overgreb mod barn og unge i Sydgrgnland og Qaanaaq i
perioden 2017-2019 fordelt efter politiets gerningskode samt ar for anmeldelsen.

2017 2018 2019 I alt
Voldtaegt 5 7 10 22
Konsligt forhold til barn under 15 ar 7 13 7 27
Bluferdighedskraenkelse 17 25 27 69
Sadelighedsundersggelse 8 0 0 8

Note: | 2019 blev der foretaget en aendring af definitionen af en voldtaegt i Grenlands Kriminallov §77, sadan
at samleje eller andet seksuelt forhold til et barn under 12 ar nu altid betragtes som veaerende en voldtsegt.1®
Antallet af voldteegtssager fra 2019, skal derfor ses i lyset af, at definitionen for, hvad en voldteegt er, har
eendret sig.

Kilde: Grgnlands Politis sagssystem Avannarleq d. 31.01.2020.

5 Lovtidende A, 2019: Lov Nr. 168 af den 27. februar 2019 om aendring af kriminallov for Grgnland og
retsplejelov for Grgnland.
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| sagsgennemgangen er relationen mellem den forurettede og gerningspersonen blevet
kortlagt. Dette for at karakterisere den relation som forurettede har til gerningspersonen
forud for det seksuelle overgreb. Relationerne er blevet opdelt i folgende kategorier:
"’Familierelation’, ’Social relation’, 'Bekendt’, 'Ukendt’ og 'Relation via funktion’. Kategorien
’Familierelation’ betyder, at en gerningsperson enten er i familie med eller gift ind i den
forurettedes familie. Kategorien ’Social relation’ betyder, at den forurettede har kendskab til
gerningspersonen via sin omgangskreds. Denne kategori deekker bade over keerester,
venner og relaterede til keereste eller venner. Kategorien 'Bekendte’ betyder, at den
forurettede ved, hvem gerningspersonen er, men ikke umiddelbart omgas med
gerningspersonen. Kategorien ’'Ukendt betyder, at forurettede ikke kender
gerningspersonen forud for det seksuelle overgreb. Kategorien ’Relation via funktion’
betyder, at den forurettede kender til gerningspersonen grundet gerningspersonens
funktion, det vil sige gerningspersonen for eksempel er ansat pa forurettedes skole.

Figur 6 Relationen mellem den forurettede og gerningspersonen.
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Kilde: Grgnlands Politis sagssystem Avannarleq d. 31.01.2020.

Anmeldelsesdato

Nar der begas et seksuelt overgreb, er det ikke altid, at det anmeldes med det samme.
Derfor beskrives her tiden fra gerningsdato til anmeldelsesdato. Denne tid er inddelt i
felgende intervaller: 0-7 dage, 8-30 dage, 31-185 dage, 186-365 dage, 1-5 ar og over 5 ar
efter gerningsdatoen. Da det ikke altid er muligt at klarlaegge datoen for det seksuelle
overgreb, benyttes ligeledes kategorien 'Ukendt gerningsdato’. 'Ukendt gerningsdato’
daekker over sager, hvor overgrebet foregar over en laengere periode, eller hvor den praecise
gerningsdato er ukendt.
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Figur 7 Antal politisager inddelt efter tidsinterval fra gerningsdatoen til datoen for
anmeldelsen.
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Kilde: Grgnlands Politis sagssystem Avannarleq d. 31.01.2020.

Afgorelse i politisager

Nar en sag er feerdigbehandlet af politiet, ender sagen i en afggrelse eller sendes til videre
behandling i retsvaesenet. Har politiets efterforskning fundet tilstreekkelige beviser for, at der
har fundet en kriminel handling sted, feres sagen ved retten. Har politiets efterforskning ikke
fart til tilstreekkelige beviser, henlaegges sagen af Grgnlands Politi. Vi har set naermere pa,
hvad afggrelserne har veaeret i sagerne om seksuelle overgreb mod bgrn og unge i
Sydgregnland og Qaanaaq. Ud af de 126 sager var 102 sager feerdigbehandlet af politiets
sagsbehandler i starten af 2020, hvor sagerne blev gennemgaet og analyseret.’® Det er
disse 102 sagers afgarelser, som vil blive behandlet her. Ud af de 102 sager indgar ogsa
sager, der afventer afggrelse fra kredsretten.

| retssystemet skelnes der mellem faeldende og ikke faeldende afgarelser. En faeldende
afgarelse er en betegnelse for, at retssystemet mener, at de har fundet frem til den rigtige
gerningsperson. Faeldende afggrelser omhandler henholdsvis dom, tiltalefrafald’’, bede, at
sagen er henlagt, da gerningspersonen er under den kriminelle lavalder eller afgaet ved
daden. Dette er arsagen til, at henlaeggelse pa grund af gerningspersonens alder og
gerningspersonens dedsfald star adskilt fra gvrige typer af henlaeggelser.

6 De 102 sager indeholder de sager, der var faerdigbehandlet pr. 31.01.2020.

7 Tiltalefrafald vil jeevnfer Retsplejelovens §313 sige, at der ligges til grund, at gerningspersonen er skyldig,
men at det af forskellige grunde findes forsvarligt at undlade at rejse tiltale. Retsplejelov for Grgnland. Lov
nr. 305 af 30. april 2008.
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Tabel 2 Oversigt over afgarelser pa de 102 sager, der er afsluttet i politiregi.

Afgorelse Antal
Dom 18
- Betinget anstaltsanbringelse 10
- Ubetinget anstaltsanbringelse 6
- Behandlingsdom™® 1
- Advarsel 1
Frifindelse 1
Bade afgivet af Grgnlands Politi'® 1
Henlagt pa grund af gerningspersonens unge alder 4
Henlagt pa grund af gerningspersonens dedsfald 2
Tiltalefrafald 2
Henlaggelse 52
- Henlagt pa bevisets stilling 19
- Henlagt som uopklaret 10
- Henlagt grundet foreeldet 4
- Henlagt som ingen overtreedelse/grundigs 19
Afventer kredsretten 22

Kilde: Grgnlands Politis sagssystem Avannarleq d. 31.01.2020.

Nedenfor angives andelen af afggrelser i procent. Her er henholdsvis '‘Bade’, 'Henlagt pa
grund af gerningspersonens unge alder’, '"Henlagt pa grund af gerningspersonens dgdsfald’,
og 'Tiltalefrafald’ samlet under '@vrige feeldende afggrelser’, da disse omhandler feeldende
afgarelser foretaget af politiet, modsat 'Domme’, der afgares ved retten.

'8 VVed behandlingsdom menes "seerlige foranstaltninger for psykisk syge kriminelle”.
9 lingen af de 102 afsluttede sager, har retten afgjort sagen med en bgde.
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Figur 8 Afsluttede politisager angivet i procent efter sagens afgarelse.
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Note: | alt 102 afggrelser, heraf 18 domme, 9 gvrige faeldende afgarelser, 1 frifindelse, 52 henlaggelser, og
22 afventer kredsretten.
Kilde: Grgnlands Politis sagssystem Avannarleq d. 31.01.2020.

| det fglgende vises sammenhang mellem afgarelserne pa de 102 afsluttede sager holdt
op imod, hvor lang tid der gik fra gerningsdato til anmeldelsesdato. Dette for at finde mgnstre

i mellem dette interval og afgerelsen.

Tabel 3 Interval mellem gerningsdato og anmeldelsesdato holdt op mod sagens afgarelse.

0-7 | 830 | 31-185 | 186-365 . | over | Ukendt
dage dage dage dage 1-5ar 5ar gernings-) [alt
dato

Domme 5 1 2 3 1 1 6 18
Gvrige
faeldende 3 0 0 0 1 4 0 9
afgorelser
Frifindelser 1 0 0 0 0 0 0 1
Henlaeggelser | 23 4 4 2 2 8 9 52
Afventer
kredsretten 6 0 6 0 1 6 3 22

Kilde: Grgnlands Politis sagssystem Avannarleq d. 31.01.2020
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Grognlands Politis sagsbehandlingstider

| det folgende gennemgas sagsbehandlingstiden i de 102 afsluttede sager.
Sagsbehandlingstiden er udregnet efter, hvor mange sager, der er blevet feerdigbehandlet
af Gregnlands Politi, inden for et angivet tidsinterval.?® Sagsbehandlingstiden er inddelt i
folgende tidsintervaller: 0-30 dage, 31-90 dage, 91-185 dage, 186-365 dage, 1-1,5 ar og
over 1,5 ar. Vi har desuden set naermere pa, hvordan sagsbehandlingstiden fordeler sig, alt
efter om gerningsstedet er pa en beboelse med eller uden politistation. Beboelse med
politistation er henholdsvis Narsaq, Qaqgortoq, Nanortalik og Qaanaaq. Beboelse uden
politistation er bygder, fareholdersteder og fangststeder.

Figur 9 Politiets sagsbehandlingstid inddelt i tidsintervaller, og inddelt efter om
gerningsstedet for det seksuelle overgreb er pé en beboelse med eller uden politistation.
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Kilde: Grgnlands Politis sagssystem Avannarleq d. 31.01.2020.

Nedenfor vises antal gennemsnittelige dage for sagsbehandlingen i Grgnlands Politi, nar
det seksuelle overgreb er foregaet pa en beboelse henholdsvist med og uden politistation.

20 Sagsbehandlingstiden daekker over tiden fra anmeldelse til afgerelse af en sag, tidligst ved henleeggelse
og senest ved fremsendelse af sagen til retten i forste instans. Sagsbehandlingstiden daekker derfor over
alle afgerelsestyper, jf. tabel 2, side 16.
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Figur 10 Granlands Politis gennemsnitlige antal dage for sagsbehandlingen fordelt efter om
gerningsstedet har vaeret ved en beboelse med eller uden politistation, samt det samlede
gennemsnit.
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Note: Det gennemsnittelige antal sagsbehandlingsdage for beboelse med politistation daekker over 93 sager.
Det gennemsnittelige antal sagsbehandlingsdage for bebolede uden politistation deekker over 9 sager. Det
samlede gennemsnit daekker over det gennemsnittelige antal sagsbehandlingsdage for de i alt 102 afsluttede

sager.

Kilde: Grgnlands Politis sagssystem Avannarleq d. 31.01.2020.
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Analyse

Af rapportens statistik fremgar det, at der er mellem én og fire personer involveret i, at et
seksuelt overgreb mod et barn eller ung kommer til politiets kendskab. 2! Der er altsd mange
forskellige veje fra, at et seksuelt overgreb mod et barn eller ung begas, til det anmeldes til
Grgnlands Politi og sagen efterfglgende afgares.

For at f& et overblik over dette, har vi kortlagt "Anmeldelsesvejen” ved nedenstaende
illustration:

Anmeldelsesvejen

Ved de mange forskellige anmeldelsesveje, er der ogsd mange potentielle steder, hvor
anmeldelsesbarrierer kan opsta. Nogle anmeldelsesbarrierer relaterer sig til den enkelte
involverede part, hvor andre opstar i samspillet mellem de forskellige involverede parter.
Hertil er nogle anmeldelsesbarrierer ogsa kulturelt betinget, som pavirker alle involverede i
anmeldelsesvejen pa kryds og tveers.

Pa baggrund af kortlaegningen af anmeldelsesvejen har vi valgt at inddele
anmeldelsesbarriererne i folgende temaer: 'Forurettede’, 'Pargrende’, 'Myndigheder og

21 Figur 5, side 13
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institutioner’, ’Grgnlands Politi’, 'Udfald af anmeldelser’, 'Tvaergaende faktorer’ og ’Indirekte
faktorer’. | de fglgende afsnit vil hver enkelte tema blive behandlet.

Forurettede

Der findes bade barrierer for, at man som forurettet abner op om sit overgreb, og forteeller
nogen om det, og der findes yderligere barrierer for, at man som forurettet gar til politiet og
anmelder det seksuelle overgreb. | rapportens statistik fremgar det, at blot 24 % af
anmeldelserne fra privatpersoner er blevet foretaget af den forurettede selv.??

Dette afsnit vil behandle de barrierer, der kan sta i vejen for, at en forurettet overhovedet
fortzeller nogen om det seksuelle overgreb, da dette er en vaesentlig barriere for, at
overgrebet ender med at blive anmeldt til politiet. For bedre at kunne nedbryde disse
barrierer, vil afsnittet afslutningsvis kort belyse nogle af de arsager, der spiller ind, nar en
forurettet rent faktisk veelger at abne op og fortaelle om, og eventuelt anmelde, det seksuelle
overgreb, vedkommende har vaeret udsat for.

Manglende viden, skyld og skam

For at en forurettet abner op om et seksuelt overgreb, er det en forudsaetning, at den
forurettede er klar over, at overgrebet er forkert. Det er det ikke alle forurettede, der ved, pa
trods af at den forurettede har undret sig over overgrebet eller har oplevet det som
ubehageligt:

Der hvor det gik nedad var, da jeg fandt ud af, at "What, jeg er faktisk blevet
seksuelt misbrugt”. (...) Men dengang syntes jeg bare, at det var ingenting ift. det
min veninde havde oplevet. Og jeg syntes bare, at vi havde en virkelig darlig
barndom, men noget i den retning troede jeg ikke, jeg havde. Altsa, jeg var ikke
blevet voldtaget. Udsat for seksuelt overgreb

En arsag til dette kan for eksempel veere, at hvis den forurettede har oplevet mange svigt i
sin opveekst, sa skiller de seksuelle overgreb sig ikke saerligt ud, men opleves blot som en
del af svigtene. Dertil tror iseer mindre bgrn ofte ubetinget pa, hvad de voksne siger, og
uvidenheden kan derfor ogséa forarsages af dette magtmisbrug.2® En anden arsag kan vaere
manglende viden om seksualitet og graenser. Flere informanter forteeller, hvordan sex og
seksualitet stadig er noget, der ikke tales sa meget om i befolkningen, og selvom der er
kommet mere abenhed om emnet i Igbet af de senere ar, forteller informanterne, at det
stadig er et tabu. Flere barn og unge kan derfor have et begreenset kenskab til, hvad der er
sund og god seksualitet, hvad der er decideret ulovligt, eller ikke have leert at meerke efter,
hvor deres personlige graense gar. | en undersggelse om bgrn og unge i Grgnland med

22 Figur 3, side 11
23 Gregersen, C. (2010): 23ff
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fokus pa seksuelle overgreb fremgar det, at hele 29 % ikke vidste, at de oplevede et seksuelt
samveer, fgrste gang det skete, og at iseser de yngste ikke har haft kendskab til, hvad et
seksuelt samveer er.?4

Nogle af de andre barrierer, som fylder meget hos de forurettede, er skyld og skam. Flere
af de forurettede informanter forteeller, hvordan de har bebrejdet dem selv for at veere
medskyldige i, at det seksuelle overgreb fandt sted, og farst senere i livet har kunnet placere
skylden hos gerningspersonen: "Men dengang syntes jeg sé selv, det var min egen skyld,
at jeg gik med til at kysse ham og gik med til at rare ved ham, og jeg lod ham rgre ved mig.
Og sa selvom han holdt mig fast til sidst, sa syntes jeg stadigveek, det var min egen skyld.
Og jeg fortalte ikke noget til min mor, fordi hun ville blive sur over, at jeg havde veeret fuld.”
Udsat for seksuelt overgreb.

Flere forurettede forteeller, hvordan det at have vaeret udsat for et seksuelt overgreb opleves
som veaerende meget skamfuldt og flovt. Nogle forurettede har derfor valgt at holde det
seksuelle overgreb hemmeligt og har aktivt pravet at glemme, at det er sket.?> Flere
informanter fortzeller, hvordan de forurettede ikke har lyst til at blives set pa og stemplet som
et offer for et seksuelt overgreb: “Ingen skal kunne sige, at jeg er blevet voldtaget, sa derfor
turde jeg ikke snakke om det.” Udsat for seksuelt overgreb.

Frygt

En anden barriere, der har fyldt meget i interviewene, er frygt for, hvad der vil ske, hvis den
forurettede abner op om det seksuelle overgreb. Som det fremgar af nedenstaende citat, sa
kan frygten pege i mange retninger, da den bade handler om konsekvenserne for den
forurettede selv, for den forurettedes familie og for gerningspersonen.

Det kunne jo veere, at de fik nogle klg, nar de kommer hjem. Eller at det bare, ja,
fortsatte endnu mere, endnu veerre. For eksempel en far, sa bliver de bange for,
at han skal i feengsel [anstalt]. Eller, jamen, at de bliver vrede, og at de sa, ja, far
nogle klg. Eller at de drikker endnu mere. Ansat i sundhedsvasenet

Flere forurettede har oplevet, at gerningspersonen har truet med vold eller drab mod dem
eller deres pargrende, hvis de fortaeller om det seksuelle overgreb: "Sa jeg har ikke sagt
noget, fordi dem, der havde kreenket mig, havde truet mig pa forskellige mader, og jeg mader
dem i byen. Sa angsten var rigtig stor”. Udsat for seksuelt overgreb.

Flere undersggelser om seksuelle overgreb i Grgnland angiver, at den forurettede og
gerningspersonen i stgrstedelen af sager om seksuelle overgreb har kendskab til hinanden

24 Christensen, E. og Baviskar, S. (2015): 34ff
25 Sgberg, T (2016): 7
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forud for overgrebet.?® Af de sager, der er gennemgaet i denne undersggelse, fremgar det
0gsa, at hele 42 % af overgrebene har fundet sted i en familierelation, 19 % har fundet sted
i en social relation mellem den forurettede og gerningspersonen, og at 14 % af overgrebene
er blevet begaet af en bekendt til forurettede.?” Mange forurettede kan derfor have en frygt
for, at det at dbne op om et seksuelt overgreb kan fgre til splittelse i familien eller have
sociale konsekvenser.?8

For nogle forurettede bunder frygten i, at familien opleves som et trygt livsfundament, som
de ikke har lyst til at gdelaegge. Andre forurettede frygter, hvad det at abne op vil have af
gkonomiske konsekvenser for familien, samt konsekvenser for egen boligsituation, ved at
den forurettede vil blive anbragt uden for hjemmet eller blive smidt ud hjemmefra.

Da seksuelle overgreb nogle gange begas af en person, som star den forurettede meget
neer, kan den forurettede tilmed vaere bange for, hvad det at abne op vil have af
konsekvenser for gerningspersonen, sasom anstaltsanbringelse eller udstgdelse af
lokalsamfundet. Selvom den forurettede gnsker, at overgrebene skal stoppe, kan den
forurettede veere bange for at miste kontakten til gerningspersonen, da den gode del af
relationen gnskes at blive bevaret.?®

Mangel pa tillid og en tillidsperson

At have veeret udsat for et seksuelt overgreb kan veere en meget traumatisk oplevelse, som
kan fare til, at den forurettede dels oplever psykiske fglgevirkninger som angst, depression
og PTSD,%° og dels kan opleve at miste tillid til andre mennesker: “Det er egentligt utroligt,
at jeg siger, at man som voksen kunne vaere bange for det meste i livet, men det var jeg.”
Udsat for seksuelt overgreb. Hos nogle forurettede har mangel pa tillid til andre
mennesker gjort, at de ikke har falt sig trygge ved at forteelle abent om deres overgreb far
sent i livet eller, hos nogle forurettede, nogensinde.

Andre forurettede har manglet en person eller et sted, som de har haft nok tillid til og felt sig
trygge ved: "Jeg havde ikke nogen, jeg kunne forteelle alt til dengang, eller det folte jeg ikke,
at jeg havde” Udsat for seksuelt overgreb. Flere informanter fortaeller ogsa, hvordan
fortielsen nogle gange har handlet om, at der simpelthen ikke har veeret nogen, der har
spurgt.

Nar forurettede abner op

% | arsen, C. V. L. & Bjerregaard, P (2019): 11; Razavi, A. P. & Friis, C. M. E. (2019): 35
27 Figur 6, side 14

28 Rigspolitiet (2017): 79

29 Stevnhgj, A. L. & Strange, M. (2016): 118

30 Karstoft, Kl., Beck, N. & Elklit, A. (2012): 14
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| nedenstaende behandles arsager til, at nogle forurettede, pa trods af disse barrierer,
formar at abne op, og nogle senere hen anmelder overgrebet til politiet.

Feelles for mange af de forurettede informanter er, at de valgte at fortaelle om overgrebet,
da de var néet til et punkt i deres liv, der kaldte pa handling. Ligesom det fremgar af
nedenstaende citat, forteeller flere, at de fglte, at de havde "ramt bunden”, havde forsggt
selvmord eller folte, at de sad fast i en sorg, vrede eller en depressiv tilstand, som de blev
ngadt til at gare noget ved.

Jeg var desperat, jeg kunne ikke finde ud af mig selv, jeg kunne ikke finde ud af,
hvilken retning jeg skulle tage i mit liv, altsa jeg kunne ikke finde formalet med mit
liv, altsa hvad nyttede det hele-agtigt. Udsat for seksuelt overgreb

Nogle af de forurettede informanter, som har anmeldt til politiet, forteeller ogsa, hvordan
vreden mod gerningspersonen, og mod de senfalger overgrebet har pafgrt dem, motiverede
dem til at anmelde det seksuelle overgreb. Andre forteeller, hvordan det at anmelde gav dem
muligheden for at fa skylden af egne skuldre og komme videre i livet: “For mig havde det
den betydning, at nu har jeg gjort alt, hvad jeg kunne, inden for det system, vi lever under
her. Jeg har gjort, hvad jeg kunne, det er et punktum i et meget kedeligt kapitel af mit liv.”
Udsat for seksuelt overgreb.

Flere informanter papeger, at mange forurettede ikke er bevidste om, at det at abne op, og
fortzelle om det seksuelle overgreb, har en positiv effekt for dem, da de derved far mulighed
for at bearbejde haendelsen.

Parorende

Pargrende er bade vigtige, nar det handler om de overgreb, som den forurettede forteeller
hgjt om, og de overgreb, der aldrig forteelles om. Af denne rapports statistik fremgar det, at
hele 73 % af anmeldelserne, der er blevet foretaget af en privatperson, er blevet anmeldt af
en pargrende til den forurettede.3! Flere informanter fortaeller ligeledes, hvordan paragrende
motiverer forurettede til enten at sgge hjaelp eller anmelde det seksuelle overgreb: "Lige far
Jjeg kom til politiet, har jeg teenkt over det at komme til politiet, der har jeg snakket med en
barndomsveninde (...) S& sagde hun et eller andet ’jeg synes det er en god idé, hvis du
tager til politiet.”” Udsat for seksuelt overgreb.

Dette afsnit vil dels behandle de barrierer, der er for, at en paragrende far en mistanke om et
seksuelt overgreb, og de barrierer der er for, at en pargrende gar videre med denne
mistanke.

31 Figur 3, side 11: De 73 % pargrende er en sammenlaegning af 'Foreeldre’ (58 %) og '@vrige pargrende’ (15
%)
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Manglende viden

Flere af de forurettede informanter forteeller, hvordan de har aendret adfeerd efter det
seksuelle overgreb, hvor nogle har oplevet at blive meget indadvendte, nogle
udadreagerende og andre selvdestruktive: "Altsa, nar der er brand, ikke ogsa, s& kommer
der jo ra@g.” Udsat for seksuelt overgreb. Da flere bgrn og unge ikke selv sa@ger hjeelp, nar
det seksuelle overgreb pagar, er det vigtigt, at de pargrende er opmaerksomme pa tegn og
adfeerdsforandringer, som kan vaekke mistanke.3? Af de sager, der er gennemgaet i denne
undersggelse, fremgar det, hvordan flere foreeldre har faet en mistanke om et seksuelt
overgreb pa baggrund af en adfaerdsezendring hos deres barn, og at de derfor tog en snak
med barnet om emnet, hvorefter barnet betroede sig.

Det er dog ikke alle pargrende, der er i stand til at lsiegge meerke til disse signaler. Nogle
ved ikke, hvad de skal kigge efter, mens alkoholisme i andre tilfaelde har vaeret med til at
begreense, at den pargrende har lagt maerke til de signaler, som bgrnene sender.

Ligesom det gar sig geeldende hos nogle forurettede, mangler en del foreeldre viden om,
hvad der er sund seksualitet. Hos nogle foraeldre kan det skyldes, at seksualitet ikke har
veeret noget, der blev talt om i deres opvaekst, og det opleves blandt flere informanter, at
foraeldre har sveert ved at fa snakket med deres bgrn om seksualitet. Hos andre forzeldre
kan det skyldes, at foreeldrene selv har veeret udsat for et seksuelt overgreb. | en
undersggelse foretaget af SFI svarede hele 35 % af mgdrene i undersggelsen, at de selv
havde vaeret udsat for et seksuelt omsorgssvigt.3® Litteratur om emnet peger pa, hvordan
pargrende, der selv har vaeret udsat for overgreb, har svaerere ved at se signaler, som ofre
for seksuelle overgreb sender.3

Flere informanter forteeller ogsa, hvordan de har oplevet, at foraeldre har haft svaert ved at
seette graenser for deres barn: "Du kan ikke give noget, vaek du ikke selv har, sé det bliver
saddan en ond cirkel. Det er ogsa derfor, vi gar sa meget for at undervise foraeldrene i at
saetter de der greenser, sa barn det kan sige naamik [nej], hvis der er nogen, der vil pille.”
Ansat i sundhedsvaesenet.

Ifglge Inatsisartutlov nr. 20 af 26. juni 2017 om stgtte til barn (Bernestgtteloven), har alle
borgere underretningspligt, hvis de far kendskab til at et barn mistrives, og herunder ogsa
hvis et barn bliver udsat for seksuelle overgreb.3> Selvom en undersggelse foretaget af
Meeqqat Inuunerissut, Bedre Bgrneliv angiver, at de fleste voksne kender til
underretningspligten, er det ikke alle, der handler efter den.*® Flere informanter giver

32 Naalakkersuisut (2018): 33

33 Christensen, E., Kristensen, L. G. & Baviskar, S. (2008): 90
34 Christensen, E. & Baviskar, S. (2015): 46

35 |natsisartutlov nr. 20 af 26. juni 2017 om stgtte til barn §15
36 Pedersen, C., Gohr, C. & Olsen, I. (2014): 42ff
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eksempler pa, hvordan pargrende ikke har haft viden om, hvad de skulle gare, eller hvor de
skulle henvende sig, nar de fik kendskab til et seksuelt overgreb.

Frygt

Ligesom frygt kan vaere en barriere hos de forurettede, forteeller flere informanter ogsa,
hvordan frygt kan ggre sig geeldende hos de pargrende til den forurettede. Dette geelder
isaer, hvis der er tale om et overgreb begaet af en gerningsperson i den naere familie. Hvis
det for eksempel er en far eller en stedfar, som er gerningsmand, er moderen bade
pargrende til forurettede og gerningspersonen og derfor meget falelsesmaessigt,
sikkerhedsmaessigt og skonomisk involveret. De pargrende kan blandt andet have frygt for,
at barnet bliver anbragt, og at den pargrende mister kontakt til barnet, at miste en forsgrger
i familien, at miste kontakten til gerningspersonen. Derudover kan de frygtede
konsekvenser, der eventuelt ma veaere for gerningsperson, frygt for gerningspersonens
reaktion og egen sikkerhed, samt frygt for familiens omdgmme og eget omdgmme som
foraelder.

Myndigheder og institutioner

Det er sjeeldent, at barn udsat for overgreb selv sgger hjeelp.3” Seksuelle overgreb mod barn
og unge bliver oftest kendt for omverdenen gennem reaktioner eller initiativer fra en person,
der ikke selv har veeret involveret i overgrebet - typisk et familiemedlem eller en fagperson i
barnets hverdag.®® | denne undersggelse er 37 af de i alt 115 anmeldelser anmeldt af en
fagperson, altsd kommer 32 %3° af anmeldelser af seksuelle overgreb fra myndigheder. Det
er derfor vigtigt, at ogsa professionelle voksne omkring bgrn og unge engagerer sig og
reagerer, nar der gives udtryk for mistrivsel.

Tidlig opsporing og skaerpet underretningspligt

| Grgnland geelder det, at "Ansatte i social-, skole- eller sundhedssektoren samt ansatte i
daginstitutioner har en skeerpet pligt til straks at underrette kommunalbestyrelsen, nar den
ansatte i forbindelse med udgvelsen af sit professionelle virke bliver bekendt med, eller har
grund til at antage, at et barn har behov for seerlig statte.”*°

Dette indebeerer, at fagpersoner skal underrette tii kommunens socialforvaltning ved
mistanke om seksuelle overgreb.

37 Naalakkersuitsut (2018): 22

38 Socialstyrelsen (2014): 19

39 Figur 2, side 10

40 Inatsisartutlov nr. 20 af 26. juni 2017 om stgtte til bern, §16
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En forudseetning for, at der bliver underrettet, er, at de relevante faggrupper bade ved,
hvordan man underretter' og har kendskab til hvilke tegn og adfeerdsforandringer hos barn
0g unge, der knytter sig til seksuelle overgreb. Flere informanter peger pa, at viden pa disse
omrader hos nogle faggrupper er utilstreekkelig:

Det er mere skoleledelsen og laererne, der skal blive bedre til at skelne
omsorgssvigt og kreenkelse. Der er jo elever, der praver at vise "Jeg har det ikke
godt herinde”, der raber op. Og sa bliver de bare stemplet som uopdragne eller
uartige barn. Det er de ikke. De har jo behov for at blive forstaet. Ansat i
skolevaesenet

Ud over viden om underretninger og tegn pa seksuelle overgreb kraever det, at faggrupperne
har mulighed for at afseette tid til at veere opsggende og engagerede i forbindelse med tidlig
opsporing. Maengden af opgaver kan gere det vanskeligt at prioritere opsggende arbejde
og samtaler, nar barn og unge er klar til at abne op: "Mange af dem vil faktisk gerne forteelle,
nér man afseetter tid til det, men det kreever tid. Og det kraever ogsa, at man er aben og kan
vente lang tid pa svar.” Ansat i sundhedsvasnet.

Bern og unge bruger mange timer dagligt med ansatte i social-, skole- eller
sundhedssektoren. Disse faggruppers gjne, grer og viden er essentiel i forhold til opsporing:
“Udfordringen er, at underretninger fgrst kommer, nar barnet ER @delagt”. Ansat i
socialvaesenet.

Handtering af underretning

Nar en socialforvaltning modtager en underretning, skal indholdet i denne ifglge
Barnestotteloven vurderes inden for 24 timer. Politiet skal straks orienteres, hvis
underretningen giver mistanke om vanrggt, vold og trusler mod barnet eller mellem andre
medlemmer af husstanden, eller seksuelle overgreb mod et barn.*?

Selve indholdet af underretningen er selvfalgelig afgerende for, at en vurdering af alvoren
kan laves bade kvalificeret og rettidigt. Men det er mindst lige sa vigtigt, at sagsbehandleren

har de rette faglige kompetencer og ressourcer til radighed.

Arbejdsbyrde og sagstal

| bade Sydgregnland og Qaanaaq beskrives sagsbehandlingen hos socialforvaltningernes
bagrne- og ungeafdelinger som praeget af personaleudskiftning og travihed. | en
undersggelse fra 2018 fremgar det, at antallet af sager pr. sagsbehandler pa bgrn- og

41 Se "Tveergaende faktorer”, side 47
42 Inatsisartutlov nr. 20 af 26. juni 2017 om stgtte til bern, § 19
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ungeomradet i Kommune Kujalleq var 104, mens det i Qaasuitsup Kommunia var 83.43 |
samme undersggelses ses, at Grgnlands Socialradgiverforening (NIISIP) til sammenligning
anbefaler et vejledende sagstal pa barne- og familie omradet i kommunerne pa cirka 35-40
sager. Sagspresset og sagsbehandleres arbejdsbyrde vurderes derfor meget stort.*4
Tendensen til hgje sagstal fremhaeves ogsa af flere informanter i denne undersagelse som
veaerende problematisk: "Presset pa den enkelte sagsbehandler er sa stort, at vi bliver nadt
til at arbejde meget overfladisk med problemstillingerne.” Ansat i socialvasenet.

Faglige kompetencer oqg statte

Mange informanter oplever et varierende uddannelsesniveau blandt bgrne- og
ungesagsbehandlere, og iszer handteringen af komplekse og tunge sager pavirkes af
mangel pa fagleert personale: "Det kan veere, at de ikke sender politianmeldelse, fordi de
handler pa andre omrader og for hurtigt. (...) At de anbringer barnet uden for hjemmet,
fremfor at man farst politianmelder. (...) De bruger ikke helhedssynet. De fokuserer pa en
eller to lasninger, muligheder og arbejdsgange. S& glemmer de at politianmelde.” Ansat i
socialvaesenet.

Som det fremgar af eksemplet, kan fagpersoners faglige overblik veere afgarende for, at en
politianmeldelse finder sted. Flere informanter papeger, at arbejdet med tunge begrnesager
er belastende og derfor kreever bade faglig sparring og supervision, der ofte er begreensede
muligheder for lokalt.

Sociale og personlige udfordringer blandt fagpersoner

Enkelte informanter naevner, at frygt og utryghed kan afholde fagpersoner fra at lave en
underretning eller en politianmeldelse. Flere frygter beskyldninger fra foreeldre, der
eksempelvis stiller dem personligt til ansvar for en anbringelse af et barn: "Vi far ikke
underretninger fordi, de [andre fagpersoner] tar ikke lave underretninger. (...) De bliver
skeeldt ud, de bliver truet, men anmelder det ikke.” Ansat i socialvaesenet.

Enkelte informanter forteeller, at de selv har oplevet seksuelle overgreb i barndommen, eller
har viden om, at deres kollegaer har. Det beskrives, hvordan det kan pavirke fagligheden,*®
ligesom det stiller krav til ledelsen i forhold til at beskytte medarbejderne og sikre, at der
tages hand om de personlige udfordringer, som medarbejderne matte have:*6

Jeg plejer at taenke over, at hvis jeg ringer til socialforvaltningen bliver jeg
afslgret/stukket af socialforvaltningen, ja den nervasitet. Ja, jeg burde veere

43 Departementet for Familie, Ligestilling, Sociale Anliggender og Justitsveesen (2017): 7. Qaanaaq, der i dag
er en del af Avannaata Kommunia, var indtil kommunedelingen i 2018 en del af davaerende Qaasuitsup
Kommunia.

44 |bid.: 8

45 Styrelsen for Forebyggelse og Sociale Forhold (2019): 19

46 Socialstyrelsen (2017): 17
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bedre til at kontakte socialforvaltningen med det samme. Jeg er efterhanden
blevet sadan, at jeg ikke underretter. (...) Jeg tror, at det er fordi, jeg har oplevet
at blive seksuelt kraenket og har aldrig sagt noget om det til nogen andre - det er
nok grunden til, at jeg er bange for det. (...) ...Det der med at man bliver set ned
pa eller stemplet, hvis man vil ud med noget. Ansat i skolevasenet

Flere informanter forteeller i trad hermed, at det kan vaere vanskeligt at skelne privat fra
professionelt i mindre byer og bygder. MIO beskriver ligeledes i en rejserapport fra 2018,
hvordan ansatte i byer og bygder, der er befolkningsmaessigt sma, i hgjere grad end andre
arbejder med inhabilitet som en uundgaelig preemis.*’

47 MIO (2018): 31
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Gronlands Politi

Nogle anmeldelsesbarrierer relaterer sig specifikt til det at skulle henvende sig til politiet som
myndighed. De barrierer, som er malrettet Grgnlands Politi, omhandler bade kendskabet og
relationen til politiet for anmeldelsen, medet med politiet ved anmeldelsen og
sagsbehandlingen efter anmeldelsen. Barriererne kan bade veere opstaet via anmelderens
egne erfaringer eller via kendskab til andre forurettede eller pargrendes erfaringer. Alle
erfaringerne er med til at pavirke det samlede indtryk af, om det at anmelde et seksuelt
overgreb til politiet "nytter noget”. | dette afsnit vil de anmeldelsesbarrierer, som direkte
relaterer sig til Grgnlands Politi som myndighed, blive beskrevet.

Uklarhed om forudsatninger for anmeldelsen

For at gge anmeldelsestilbgjelighederne er det afggrende, at befolkningen ved, hvornar de
skal henvende sig til politiet i forbindelse med en mistanke om, at der er blevet begaet et
seksuelt overgreb mod et barn eller ung. Langt sterstedelen af informanterne i denne
undersggelse fortalte, at man altid ber anmelde et seksuelt overgreb til politiet. Alligevel
fremgik det af interviewene, at der var flere tilfaelde, hvor informanterne ikke selv ville
anmelde en mistanke om et seksuelt overgreb. Dette skyldtes blandt andet usikkerhed om,
hvad der skal til, for at man kan anmelde et seksuelt overgreb. Informanterne var blandt
andet i tvivl om fglgende: Er det muligt at anmelde et seksuelt overgreb, nar den forurettede
er dgd? Giver det mening at anmelde et seksuelt overgreb, nar overgrebene er sket for
leenge siden, og ikke leengere pagar? Er det muligt at anmelde et seksuelt overgreb pa
vegne af andre? Hvornar er der nok indhold i mistanken til, at der kan pabegyndes en
efterforskning om et seksuelt overgreb?

Informanternes tvivisspargsmal resulterer i, at de selv begynder at fortolke, hvornar det giver
mening at anmelde til politiet: “For netop hvis den er foreeldet, kommer du ikke til at vinde
den sag. Det er ord mod ord, og specielt hvis det har givet noget konflikt i familien for
eksempel, sa er der mange ord i mange retninger, og det er bare min fornemmelse, at det
ville veere sveert at fa det til en dom.” Ansat i selvstyreejet institution.

Fortzellingen, om at det er sveert at fa dom, nar et overgreb er sket for flere ar siden, gar
igen blandt flere informanter. Dette er dog ikke entydigt korrekt. Ser man pa de
gennemgaede sager til denne rapport, er hele 23 % af de sager, der er fremsendt til retten*3,
blevet anmeldt over et ar efter gerningstidspunktet, og 18 % er blevet anmeldt over fem ar
efter gerningstidspunktet.*

48 Dvs. at anklagemyndigheden har vurderet, at sagen bevismaessigt kan lgftes.

49 Tabel 3, side 17: Sammenlagt har 40 sager fort til dom eller afventer retten. Ud af disse 40 er 9 sager (23
%) anmeldt over et ar efter gerningstidspunkt og 7 sager (18 %) anmeldt over fem ar efter
gerningstidspunktet.
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Ovenfor fremgar det, hvordan man som forurettet, pargrende eller fagperson kan veere i tvivl
om, hvornar et seksuelt overgreb skal anmeldes til politiet. Enkelte fagpersoner forteeller
0gsa, at de i mgdet med politiet har oplevet, at der ikke er en klar procedure for, hvordan
man skal anmelde et seksuelt overgreb til politiet. En oplevelse af forskellige udmeldinger
om arbejdsgange og sagsbehandlingsprocedurer i madet med politiet er med til at skabe
forvirring og misforstaelser hos anmelderen.

Oplevelsen af anmeldelsen

| en tilfredshedsunders@gelse om borgernes tillid til det danske politi*® (Politiets
tilfredshedsundersagelse) fremgar det, hvordan oplevelsen af at blive taget serigst af politiet
har den stagrste betydning for borgerens samlede tilfredshed med politiets handtering af
deres sag. | undersggelsen er ofre for grov saedelighedskriminalitet blandt dem, som i hgjest
grad oplevede, at politiet ikke tog dem serigst, nar de foretog anmeldelsen. Undersagelsen
konkluderer, at oplevelsen af ikke at blive taget serigst kan knyttes op pa, at den forurettede
oplever, at der er uoverensstemmelse mellem, hvor alvorlig politiet giver udtryk for, at
heaendelsen er og den forurettedes egen vurdering af heendelsens alvor.%' Det er derfor
vigtigt, at betjenten forholder sig sa objektivt som muligt, s betjentens holdninger og falelser
ikke forstyrrer kvaliteten og vurderingen af sagen.®? Flere af denne undersggelses betjente
forteeller, hvordan de oplever, at man i befolkningen er blevet mere opmeaerksomme pa
seksuelle overgreb:

Man skal ikke bare vaere afvisende, men ligesom forklare (...) hvor vi snakker om

overgreb, og hvor man snakker om ’uetisk optraeden”, "amoralsk optreeden’,
uden at det er overtreedelse af Kriminalloven. Ansat i Grenlands Politi

Politiet vurderer ved alle anmeldelser, hvorvidt der er begrundet mistanke om, at der er tale
om et kriminelt forhold. Det er dog vigtigt, at betjentene tager hensyn til forurettedes
oplevelse af kreenkelsen, da den forurettede kan opleve ikke at veere blevet taget serigst og
at veere gaet forgaeves til politiet.

| politiets tilfredshedsundersggelse fremgar det ogsa, at det er vigtigt, at den forurettede i
forbindelse med anmeldelsen bliver magdt med empati, forstaelse og imgdekommenhed fra
politiets side:3 "Ja, hvad for en hjeelp far jeg sa. Det fik jeg ikke noget ud af. | hvert fald ikke
imens jeg var dernede [pa politistationen], inden jeg gik. Der var ikke nogen, der dyssede
mig ned, eller sagde at det ikke er min skyld, eller et eller andet. For jeg tror helt bestemt, at
det kan veere rigtig godt, nar det kommer ud, at nogen sa snakker med én og siger, at man
har veeret dygtig, eller at det var godt man kom og fortalte om det.” Udsat for seksuelle

50 Der findes ikke en tilsvarende undersggelse om borgernes tilfredshed med Grgnlands Politi.
51 Rigspolitiet (2020a): 16
52 Sgberg, T. (2016): 12f
53 Rigspolitiet (2020a): 12
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overgreb. For at den forurettede oplever at blive taget serigst af politiet, er det ligeledes
vigtigt, at politiet anerkender den forurettedes oplevelse som en forbrydelse, da
anmeldelsesprocessen ogsa er led i den forurettedes egen bearbejdning af haendelsen.>

Afhering og sagsbehandling

Det kan veere meget smertefuldt for en forurettet at abne op om at have veeret udsat for et
seksuelt overgreb blandt andet grundet skyld og skam. Mange forurettede undlader derfor
detaljerne om overgrebet, nar de abner op, bade for at beskytte dem selv og deres
pargrende. Nar politiet skal afhgre en forurettet i en sag om et seksuelt overgreb, er det
politiets opgave at fa klarlagt omstaendighederne for haendelsesforlgbet. Politiet sparger
derfor meget detaljeret ind til det seksuelle overgreb, hvilket kan veere meget
graenseoverskridende for den forurettede at svare: "Det var virkeligt smertefuldt, fordi politiet
Skulle have detaljerne, dem havde jeg aldrig nogensinde sagt til nogen, sa det var en virkelig
smertefuld proces. Det var det.” Udsat for seksuelt overgreb. Seksuelle overgreb opfattes
ogsa af betjentene som vaerende tunge sager. Betjentene papeger, at det kraever erfaring
at komme rigtigt i dybden og stille de relevante spargsmal i disse sager. Flere efterspgrger
derfor ogsa @get supervision og undervisning i handteringen af sager om seksuelle overgreb
mod bgrn og unge.

Undersggelser viser, at det generelt opleves som et betydeligt pres at blive politiathert i
kriminalsager, men at det isaer geelder forurettede i sager om vold og voldteegt.®® Der er
derfor ogsa en @gget risiko for, at forurettede i afh@ringer om seksuelle overgreb vil opleve
politiets spgrgsmal som bebrejdende eller direkte fijendtlig, kaldet ”“sekundeer-
viktimisering”.%¢ Dette kan medfgre, at den forurettede foler sig udsat for endnu et
"overgreb”, og i veerste fald udseette den forurettede for re-traumatisering.>” En afhgring hos
politiet kan altsa "rive op i et sar, der er ved at hele, men det vil rive op i et sar, der ikke vil
gavne fremadrettet.” Ansat i selvstyreejet institution.

For at undga sekundeer-viktimisering er det vigtigt, at der indledningsvist bliver skabt en rolig
og tillidsfuld atmosfaere for afhgringen. Det er ligeledes vigtigt, at der afsaettes god tid til at
afhgre den forurettede, da traumet ved seksuelle overgreb kan medfgre, at hukommelsen
bliver fragmenteret, og det kan derfor tage leengere tid for den forurettede at huske praecist,
hvad der skete®. Afharingen af en forurettet i en sag om et seksuelt overgreb kan derfor
veere ekstra tidskreevende, hvis forklaringen skal veere detaljeret. Netop tid kan veere en
udfordring, da man i Grgnlands Politi arbejder pa sma stationer, hvor maengden af sager
varierer, og antallet af betjente kan veere begraenset til kun én ansat pa den lokale

54 |bid.: 11

55 Sgberg, T. (2016): 8

56 |bid.: 9

57 |bid.: 8f

58 Sgberg, T. (2016): 13ff
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politistation. Den enkelte politibetjent har derfor mange forskelligartede opgaver, hvilket kan
ga ud over kvaliteten af sagsbehandlingen: "Der er for mange opgaver pr. mand, til at man
kan involvere sig meget i hver enkelte opgaver, det bliver hurtigt séadan nogle
maskinopgaver.” Ansat i Grenlands Politi.

Flere betjente forteeller ogsa, hvordan det pa de sma stationer kan veere sveert at fa afsat
tid til at tage ud til bygderne. Af statistikken fremgar det, at den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid for sager, hvor gerningsstedet har veeret ved en beboelse uden
politistation, er cirka dobbelt sa lang som for sager, hvor gerningsstedet har veeret ved en
beboelse med politistation.5°

En anden udfordring ved de sma stationer kan veere spgrgsmalet om inhabilitet. Som betjent
i en lille by bliver man hurtigt en del af lokalsamfundet, og det kan derfor veere sveert at
forholde sig objektivt til de borgere, der skal aftheres: "Jeg kan godt meerke pa mig selv nogle
gange, at jeg har ikke lyst til at afthgre og sigte de folk, jeg ogséa skal se i min fritid. Sa nogle
gange prgver jeg at fa mine kollegaer til at afh@re dem, men i langt de fleste tilfeelde har jeg
veeret ngdsaget til selv at afhgre dem (...) man fgler bare, at sa er det for teet pé til, at man
virkeligt har lyst til at ga hardt til dem.” Ansat i Grgnlands Politi. Selvom betjenten i citatet
er bevidst om sit eget stasted, kan objektiviteten altsa blive udfordret i sma samfund, hvor
der kun er fa betjente at traekke pa.

Narhed og tryghed

Grgnlands Politis overordnede vision lyder "Sammen skaber vi tryghed”, og af "Strategi for
Grgnlands Politis 2019-2022” fremgar det ogsa, at tryghed er det ord, som bedst beskriver
politiets rolle i det grenlandske samfund.®® | Justitsministeriets udspil "Naerhed og tryghed”
sammenkobles fglelsen af tryghed med naerhed, hvor der laegges veegt pa, at politiet skal
vaere synlige og tilstedevaerende i lokalsamfundet.®’

| politiets "Tryghedsundersagelse i Grgnland” fra 2019 fremgar det, at hele 81,6 % af
undersggelsens deltagere har angivet, at de faler sig trygge.®? Hvad angar "naerhed”, er der
dog ikke sa stor tilfredshed blandt nzerveerende undersggelses informanter. Mange
informanter forteeller, hvordan de savner politiets tilstedevaerelse og synlighed i
lokalsamfundet. Synligheden er isaer et problem i bygderne, hvor der kan ga leengere
imellem, at blandt andet barnene mader en politibetjent: "De unge er bange for politiet, fordi
de ikke ser dem séa tit. (...) Nar der sker noget alvorligt, sa er det politiet, der kommer, og
tager de kriminelle, det er det eneste, de ved.” Ansat i skolevaesenet. Hvis bgrn skal have

59 Figur 9, side 18 og figur 10, side 19. Sagsbehandlingstiden for sager, hvor gerningsstedet er ved en
beboelse uden politistation, er baseret pa blot 9 sager.

60 Grgnlands Politi (2019): 2

61 Justitsministeriet (2018): 2

62 Rigspolitiet (2020b): 7
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tillid til politiet, er det ifglge informanterne vigtigt, at barnene ogsa har et positivt mgde med
politiet. Mange fagfolk eftersparger derfor, at politiet afsaetter mere tid til besag i klubber og
pa skolerne, sa der kan skabes en bedre relation til politiet.

At et barn fgler tillid til politiet er ogsa vigtigt for efterforskningen, nar politiet for eksempel
skal afhgre et barn i en sag om et seksuelt overgreb. Har barnet ikke tillid til politiet, kan det
have den konsekvens, at barnet ikke vil abne op og fortelle om overgrebet, og
efterforskningen derfor ma stoppes: "Den kreenkelse vil de ikke fortaelle til én, som de ikke
har tillid til, selvom det er politiet (...) fordi tillid det er det, man farst skal bygge op for at
abne sig.” Ansat i selvstyreejet institution.

Sprogbarrierer og udskiftninger

Grgnlands Politi er en politikreds i Dansk Politi. Blandt andet fordi der ikke er nok
grenlandske betjente til at beseette alle stillingerne i Grgnlands Politi, tager mange dansk
uddannede betjente pa assistance eller bliver i gvrigt ansat i Grgnlands Politi. 1 2019 var
29% tilkaldt fra Danmark.%3 Dette betyder, at en del af de ansatte betjente i Grgnlands Politi
ikke taler grgnlandsk. Disse omstaendigheder kan i sig selv veere en anmeldelsesbarriere,
da det ikke er alle i befolkningen, der enten behersker eller er lige trygge ved at tale dansk.
Ud over sprogbarriererne mellem danskere og grgnlaendere, kan der ligeledes veere interne
sproglige udfordringer, da der er stor forskel pa dialekter i henholdsvis Nord-, Jst- og
Vestgrgnland. Grgnlandske betjente kan derfor ogsa komme ud for, at der kan veere behov
for tolk, nar de skal foretage en afhgring.

Udover at sprogbarriererne kan pavirke borgernes tillid til og tryghed ved politiet, kan de
ogsa have konsekvenser for kvaliteten af efterforskningen, hvor mange afheringer ma
foretages via tolk: "Man sidder tilbage med fornemmelsen af, at du far ikke det hele at vide,
der bliver sagt en masse, og du far kun lige essensen af det, der bliver sagt.” Ansat i
Gronlands Politi. Hvis ikke det er muligt at fa en tolk med til en afhgring, og afthgringen for
eksempel er ngdsaget til at forega pa dansk, kan afhgringen ligeledes traekke ud, da der
bruges lang tid pa at sikre, at betjenten har forstaet, hvad borgeren siger. "Det kan méaske
godt virke lidt belastende for dem, der kommer for at anmelde det. "Skal det virkelig tage sa
lang tid at indgive en anmeldelse til politiet?”” Ansat i Grenlands Politi.

Mange af de ansatte i Grgnlands Politi er ansat i kortere assistancestillinger. Dette betyder
0gsa, at der er en del udskiftning, hvilket er med til at pavirke tilliden til Grgnlands Politi: "Det
er skiftende personale (...) Sa gar det det lidt sveert at beholde den der kontinuitet, der er.
Sa bliver de i tvivl, om den nye, der er kommet, har kendskab til deres egen sag. Sa
begynder man ogsa at saette spgrgsmalstegn, og begynder maske at holde mere pa sig
selv.” Ansat i socialvasenet. En anden informant papeger, hvordan udskiftningen ogsa
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skaber frygt for, at ens sag bliver tabt mellem to stole. Udskiftningen kan ogsa medfgre, at
en enkelt sag bliver skubbet mellem flere sagsbehandlere, hvilket ogsa pavirker
sagsbehandlingstiden: "De [assistancefolkene] har jo en skeeringsdato, hvor de slutter, og
det der ikke er feerdigt, det er ikke feerdigt, og det kan man sa veaelge selv at tage eller give
videre til den naeste, der kommer.” Ansat i Gronlands Politi. Med meget udskiftning er det
derfor ogsa vigtigt, at der systematisk laves opfalgning, sa vigtig lokal viden eller en
anmeldelse ikke bliver glemt eller gar tabt.

Forventninger til Grgnlands Politi

Pa trods af at politiets opgaver er nogenlunde konstante, sa andres forventninger og krav
konstant til politiet, i takt med at samfundet udvikler sig. Dette betyder ogsa, at der hurtigt
kan opsta en uoverensstemmelse mellem borgerens forventninger til politiet og politiets
indsats.

Betjentene i denne undersggelse forteeller, hvordan de oplever, at mange borgere
henvender sig med problemer, som ikke kan eller bar lgses i politiregi. En betjent beskriver
det saledes: "Men man [borgere] har jo ogsa nogle gange en opfattelse af, at politiet kan
lase opgaver, som politiet slet ikke er kompetent til. For eksempel jeg vil gerne anmelde min
genbo, fordi han viser mig onde gjne. Men det star jo ikke beskrevet i Kriminalloven eller
andre steder, at man ikke ma vise onde gjne. Eller "han taler darligt til mig”. Altsa, der kan
veere en misopfattelse af, hvad politiet kan klare, og hvad de ikke kan klare.” Ansat i
Gronlands Politi. Flere betjente forteeller ogsa, hvordan de iseer oplever, at befolkningen
betragter politiet som en social organisation, hvis formal er at tage hand om folk. " Vi er jo
ikke sat i verden for at efterbehandle misbrugte barn (...) opklare og straffe, det er vel vores
del af det.” Ansat i Grenlands Politi. Pa den anden side forteeller flere af undersggelsens
andre fagfolk, hvordan de oplever, at politiet ikke handler, nar de henvender sig, og at de i
nogle sammenhaenge selv ma overtage opgaver, de mener, hgrer under politiet. Et
eksempel herpa er opgaven med at forebygge haerveerk og utryghedsskabende adfeerd,
hvor der er uklarhed om, hvem der har ansvar for at vaere opsggende over for unge, der
opholder sig ude om natten.

Uoverensstemmelsen kan blandt andet komme sig af, at ansatte i Grgnlands Politi har
mange forskellige kasketter. Samtidig med de traditionelle politiopgaver som at efterforske
kriminalsager, skal de blandt andet udstede pas, registrere faderskab og afholde
kareprgver, og de kan derfor hurtigt blive associeret som en myndighed, der skal kunne
rumme det hele. Uoverensstemmelse mellem politiets egne og befolkningens forventninger
til politiets opgaver og sagsbehandling har altsa stor indflydelse pa borgerens samlede
tifredshed med politiet. Et misforhold mellem den forurettedes forventning og den faktiske
handtering hos politiet kan derfor ogsa pavirke den forurettedes oplevelse af, at det nytter
noget at anmelde til politiet.
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Udfald af anmeldelser

Der kan vaere mange forskellige arsager til, at man som forurettet veelger at anmelde et
seksuelt overgreb til politiet. Informanterne har, som motiver for at anmelde et seksuelt
overgreb, blandt andet nzevnt det at fa taget skylden af egne skuldre, vrede mod
gerningspersonen eller at komme videre i livet.?* Med motiverne for at anmelde er der ogsa
indlejret nogle forventninger til, hvad udfaldet skal veere af anmeldelsen, altsa de
hjeelpeforanstaltninger og sanktioner, som den forurettede, pargrende og gerningspersonen
tildeles. Indfries forventninger til udfaldet ikke, kan det derfor opleves som et stort nederlag
for bade den forurettede og pargrende samt veekke store fglelser i den offentlige debat. Det
er retsfalelsen, der ved anmeldelsens afggrelse kan opleves som veaerende kraenket, og
altsa fglelsen af mangel pa retfeerdighed, der kan medfgre, at anmeldelsen som helhed har
foltes som nytteslgs. | dette afsnit gennemgas, hvordan forskellige udfald af en anmeldelse
kan veere af betydning for bade individets og samfundets generelle opfattelser af at
politianmelde seksuelle overgreb.

Behandling af forurettede og pargrende

Personer, der har veeret udsat for et seksuelle overgreb i barndommen, kan udvikle en
reekke fysiske og psykiske senfglger samt problemer med sociale relationer.®® Hos nogle
forurettede er der brug for professionel statte og behandling i barndommen, for andre opstar
behovet for, eller paratheden til, behandling farst senere i livet, og nogle forurettede far brug
for statteforanstaltninger hele livet igennem ¢

Hjeelpen til den forurettede er vigtig af flere arsager, dels for at gge den forurettedes
livskvalitet og mindske symptomerne pa senfglger: "Jeg vil gerne fylde 100 ar, men néar jeg
har rigtig, rigtig, rigtig ondt i mange ar, sa er det rigtig sveert at fylde 100 ar.” Udsat for
seksuelt overgreb. Undersggelser viser desuden, hvordan flere personer med
overgrebsadfeerd selv har veeret udsat for seksuelle overgreb. Det er derfor vigtigt, at man
er opmeerksom pa bgrn med seksuelle adfeerdsproblemer for at forebygge en eventuel
udvikling af kraenkende adfserd og beskytte andre barn.%”

Nar et barn bliver udsat for et seksuelt overgreb, kan hele familien blive bergrt og kriseramt,
og det er derfor ogsa vigtigt at tilbyde hjaelp til de pararende:%8 "Den der systemiske
behandling er meget vigtig, at den bliver sammenhaengende, at det ikke kun er barnet, man
skal snakke med, men at det ogsa er foreeldrene, der skal tages med.” Ansat i
socialvaesenet. Foraeldrene til en forurettet kan dels have brug for statte til at handtere

64 Se under "Forurettede”, side 21
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deres egen krise over overgrebet, og dels mangle veerktgjer til at snakke med deres barn
om det seksuelle overgreb. Dette er vigtigt, da foreeldrenes reaktion ogsa er med til at
pavirke den betydning, den forurettede tillaegger overgrebet. Tilmed kan det veere vigtigt at
tilbyde stgtte til sgskende, som ogsa kan vaere bergrte af krisen i familien, og kan have brug
for hjaelp til at bearbejde den.®®

Det er dog langt fra alle, der oplever at fa den professionelle hjeelp og stette, de har behov
for. Flere informanter papeger, hvordan der mangler ressourcer og stetteforanstaltninger,
og at hjeelpen fra de offentlige myndigheder er preeget af lange ventetider grundet
flaskehalse hos de fa uddannede fagpersoner: "Hvis du gar ned pa kommunen og siger ’jeg
vil gerne have hjaelp til noget psykolog.” Eller hvis du gar pa sygehuset (...) siger de “jamen
du kan fa lov om tre &r.”” Udsat for seksuelt overgreb. Undersagelser viser, at der er stgrre
sandsynlighed for at de barn og unge, der har veeret udsat for et seksuelt overgreb, vil blive
udsat for et seksuelt overgreb igen pa et senere tidspunkt.’® Erfarer et barn eller en ung, at
der ikke sker noget, selvom de har s@gt hjeelp hos en voksen, kan det fare til, at barnet eller
den unge fremadrettet opgiver at sige noget pa forhand.”' Flere informanter naevner
ligeledes, hvordan det at fa hjaelp er et motiv for at anmelde et seksuelt overgreb. Det kan
derfor veere en barriere for fremtidige anmeldelser, hvis ikke den forurettede oplever at fa
tilbudt hjeelp til at bearbejde det seksuelle overgreb.

Behandling og resocialisering af krankeren

Undersggelser viser, hvordan det at stoppe gerningspersonen i at foretage seksuelle
kreenkelser er et staerkt motiv for at skulle anmelde et seksuelt overgreb.”? Flere informanter
papeger ogsa, at en af arsagerne til, at mange bern og unge udseettes for seksuelle
overgreb, er, at gerningspersoner ikke stoppes, og at én kreenker derfor kan veere
gerningsperson bag mange seksuelle overgreb. En stor del af undersggelsens informanter
efterspgrger derfor en form for behandlingstiloud til gerningspersoner, da de mener, at
anbringelse i anstalten kun er med til at stoppe kraenkelser akut, men ikke pa sigt. For nogle
af informanterne handler behandlingstilbuddet til kraenkeren ligeledes om at give kreenkeren
mulighed for at vende tilbage til det samfund, vedkommende kommer fra: "Man skal ikke
bare saette kreenkeren ind pé anstalten, der skal veere nogle ting, som man skal péatage sig,
nar de kommer ud, og de bliver behandlet af de rigtige folk (...) Det vil veere meget godt for
den pageeldende, for at veere i befolkningen, komme tilbage igen til befolkningen.” Ansat i
kommunen.

| en undersggelse om forholdet til kriminalitet og retsbevidsthed i Grgnland fremgar det
ogsa, hvordan resocialisering har hgj prioritet. Hele 95 % af undersagelsens deltager valgte
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resocialisering som vigtigste eller naest vigtigste formal med foranstaltning. Selv 88 % af de
kvindelige deltagere, der senest fem ar forud for undersggelsen havde veeret udsat for
tvangssamleje, mente, at resocialisering skulle veere det primeere formal med
foranstaltning.”

Til trods for at resocialisering har hgj prioritet i det grenlandske samfund, neevner flere
informanter episoder, hvor lokalbefolkningen har veeret med til at chikanere en
gerningsperson, efter et seksuelt overgreb er blevet afslgret. Nogle gerningspersoner bliver
ekskluderet fra samfundet, hvor der tages afstand til dem, andre bliver udskammet med det,
de har gjort, hvilket resulterer i, at nogle gerningspersoner ender med at flytte. Enkelte
informanter papeger i denne sammenhaeng, at en form for forsoning er ngdvendig, hvis en
forurettet og en gerningsperson skal kunne leve i samme lokalsamfund efterfglgende. Dette
bade for at hjeelpe den forurettede og gerningspersonen, nar de efterfglgende stader pa
hinanden, men ogsa for at mindske splittelse og uhensigtsmeessige reaktioner i
lokalsamfundet.

Beskyttelse af forurettede og anmelder

Som det er beskrevet tidligere, er frygt for gerningspersonen en barriere for at politianmelde
seksuelle overgreb.”* De forurettede eller anmeldere, der alligevel veelger at ga til politiet for
at anmelde et seksuelt overgreb, kan derfor ogsa have en forventning om, at en anmeldelse
medfgrer, at gerningspersonen vil blive fiernet fra samfundet, og at den forurettede, og/eller
anmelder, far beskyttelse: "Nar vi sigter en person efter et overgreb, sé regner offeret med,
at vi straks anholder og varetaegtsfaengsler [tilbageholder] og feengsler [anstaltsanbringer]
personen. Men nar et offer anmelder en person og fa timer efter mgder ham pa gaden, sa
tror folkene eller offeret, at vi ikke varetager hendes interesse. Eller at hun ikke bliver
beskyttet af samfundet.” Ansat i Grenlands Politi.

| en tysk undersggelse har ofre for seksuelle overgreb ligeledes udpeget deres egen
sikkerhed som det primaere motiv bag straf. En anden unders@gelse konkluderer ogsa, at
indespeerring af gerningspersonen pavirker oplevelsen af personlig sikkerhed hos bgrn, der
har veeret udsat for seksuelle overgreb, da indespeerringen giver den forurettede et
pusterum fra frygt og nervegsitet over at skulle mgde gerningspersonen.” Hvis den
forurettede ikke oplever, at en anmeldelse medfarer beskyttelse, kan dette altsa ogsa veere
en barriere for at ville abne op og anmelde et seksuelt overgreb.

73 Balvig, F. (2015): 36
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Anmeldelser, der ikke forer til dom

Seksuelle overgreb kan veere sveere sager at fgre beviser for, da det ofte er forbrydelser,
der sker mellem to personer uden vidner. Derudover anmeldes det seksuelle overgreb i
mange tilfaelde pa et tidspunkt, hvor det ikke laengere er muligt at sikre fysiske beviser. Dette
mganster er ikke enestaende for Grgnland, og flere undersagelser om voldteegtssager viser,
at kun fa sager fgrer til dom pa grund af sagernes kompleksitet og mangel pa beviser.”
Manglen pa beviser betyder ogsa, at mange sager om seksuelle overgreb afsluttes uden en
retssag, hvor sagerne i politiregi "henleegges pa bevisets stilling”.

Nar en anmeldelse om seksuelle overgreb ikke farer til dom, rammer det ofrene psykisk, og
det indebeerer ofte stor smerte for den forurettede.”” En forurettet forteeller falgende om sin
oplevelse, da hendes anmeldelse om seksuelt overgreb blev henlagt: "Da jeg gik derfra
[politistationen], der skammede jeg mig. Jeg skammede mig og var langt nede, fordi jeg
fandt ud af, at de ikke kunne gare noget efter s& mange ér (...) Selvfglgelig blev jeg sadan
lidt sur og gal. Lidt gal pa systemet.” Udsat for seksuelt overgreb. Andre undersggelser
paviser ligeledes, at der er en sammenhaeng mellem domsfzaeldelse og den forurettedes tiltro
til det samlede retssystem, som pavirkes i en negativ retning, nar der ikke falder dom.”®

Folelsen af nederlag kan blandt andet forklares med, at det er ved selve domsfeeldelsen, at
offeret oplever at fa anerkendt sine lidelser og at fa tildelt en reel status som offer.”® Nar der
ikke falder dom, kan offeret i stedet finde pa bebrejde sig selv for, at der ikke faldt dom ved
for eksempel at saette spargsmal ved, om han eller hun fik afgivet ordentlig forklaring under
afheringen.®% Nogle forurettede beskriver, hvordan de har oplevet en henleeggelse af deres
anmeldelse som, at politiet ikke troede pa dem. Andre informanter forteeller, hvordan de
oplever, at gerningspersonen beskyttes mere end den forurettede, og at den voksne
beskyttes bedre end barnet: "Nar de [politiet] havde snakket med kraenkeren, og han siger,
at han kender ikke noget til det her eller lyver om, at han ikke har gjort det, sa tror politiet
altid pa, at det, han siger, er rigtigt, og det jeg sagde, ikke er rigtigt. Der blev sat et stort
spargsmal ved min side af sagen dengang. Det er meget ubetryggende, nar man har oplevet
det, og man fagler sig ensom.” Udsat for seksuelt overgreb.

Flere fagpersoner papeger ogsa, at der forekommer et ekstra stort behov for socialfaglig
stotte, nar en anmeldelse ikke fgrer til dom, da den forurettede bliver opgivende. Det er
derfor ogsa vigtigt, at stgtten til den forurettede og de pargrende ikke stopper, blot fordi
sagen ikke farer til dom.8’
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Nar der falder dom

Foranstaltningsniveauet har stor betydning for den forurettede, da dommen kan anses som
at afspejle samfundets holdning til forbrydelsen og til offeret, og milde sanktioner kan blive
tolket som en underkendelse af offerets oplevelse.??

Flere af undersagelsens informanter papeger, at de ikke mener, at gerningen bag seksuelle
overgreb og den nuveerende udmaling af sanktioner haenger sammen: "Altsa de her
overgreb, de foregik over et par ar, altsa han kunne da minimum have haft det samme antal
ar, som han holdte mig indespeerret, sa kunne han selv have veeret indespeerret i samme
antal ar ikke ogsa.” Udsat for seksuelt overgreb. Nogle informanter sammenligner
grovheden af forbrydelsen med drab, hvor gerningspersonerne beskrives som en form for
"sjaeledraebere”, og mange informanter forteeller ogsa, at foranstaltninger af domme ved
seksuelle overgreb bgr skaerpes.

| undersggelsen om forholdet til kriminalitet og retsbevidsthed i Gregnland fremgar det
ligeledes, at flertallet ansker strengere sanktioner, og at der pa voldteegtsomradet i hgjere
grad er et gnske om ubetinget anstaltsanbringelse. | undersggelsen holdes gnsket om
strengere sanktioner sammen med, at hele 67 % af undersggelsens deltagere ogsa anser
kriminalitet som et meget alvorligt problem i Grgnland. Det konkluderes derfor, at gnsket om
strengere sanktioner maske i hgjere grad afspejler et gnske om at gere noget for at forhindre
eller mindske kriminalitet generelt.8 Flere informanter fremhaever dog, hvordan sanktioner
mod gerningspersonen skal vaere maerkbare: "Det skal bare kunne meerkes, at det, de har
lavet, er meget forkert.” Ansat i kommunen.
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Indirekte faktorer

Om et seksuelt overgreb bliver kendt for omverdenen eller ej kan ogsa pavirkes af faktorer,
der ikke kan saettes i direkte relation til selve overgrebet eller anmeldelsesprocessen. Disse
problemstillinger kan ikke tilskrives en enkelt del af befolkningen, myndighed eller
faggruppe, men er generelle, ofte kulturelle, faktorer, der ogsa geelder pa tveers af
geografiske omrader.

Relation til myndighederne

For at videreformidle viden om et overgreb — at sige det til en voksen, at lave en
underretning, eller at indblande politiet — skal der veere tillid til, at informationen bliver taget
godt imod. Hvis erfaringen eller opfattelsen blandt bgrn og unge er, at der ikke sker noget,
selv om man har sggt hjeelp hos en voksen, kan det fgre til, at barn og unge opgiver at sige
noget pa forhand. 8 Mistillid kan altsa sta i vejen for, at der reekkes ud af efter hjaelp.

Det er ikke kun mellem et barn og en enkelt voksen, at et oplevet tillidsbrud kan pavirke
tiltroen. Ogsa oplevede svigt fra myndigheder huskes: "Hun havde ingen tillid til, at systemet
ville hjaelpe noget, sé derfor havde hun faktisk modstand til en underretning. Fordi hun havde
erfaringer med, at kommunen ikke handler.” Ansat i selvstyreejet institution. Hvis
relationen til en myndighed grundet darlige erfaringer er negativ og tiltroen lav, kan dette
veere afgarende for ikke blot samarbejdet, men ogsa om der i farste omgang ops@ges hjeelp
hos en fagperson og eller e;j.

| trad hermed kan et negativt mgde med én myndighed ogsa kan pavirke synet pa en anden
myndighed. Der kan skabes en skepsis mod hele "systemet”:

Nar barnet ikke far hjaelp eller ikke bliver kontaktet, eller ikke far en samtale,
lukker de fuldsteendig sammen. (...) Nar de gor det, gar det ud over de andre
institutioner — for eksempel politiet - hvor aggressioner bliver rettet mod den
offentlige institution. Ansat ved Greonlands Politi

Flere fagpersoner naevner, at iseer mgdet mellem myndigheder og sakaldte "gengangere”
eller "problemfamilier” er saerligt praeget af negativitet. Udsatte familier ser ikke nadvendigvis
sig selv som veerende problemfamilier, og kan derfor have sveert ved at anerkende, at de
kan have brug for hjaelp.85 For andre kan det virke direkte uoverskueligt at ops@ge hjeelp fra
en myndighed, da dette kraever et overskud, der ikke ngdvendigvis findes. Flere informanter
beskriver, hvordan fagpersonen pa den ene side bliver opgivende grundet den manglende
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udvikling hos familien, hvor familien pa den anden side oplever, at de ikke bliver hgrt eller
troet pa:

Jeg har en fornemmelse af, at der er en forkert tilgang til kendte problemfamilier.
At nér det er en kendt problemfamilie, sé& behgver vi ikke at tage dem serigst,
fordi vi kender dem, hvor det faktisk burde vaere omvendt. Ansat i selvstyreejet
institution

Geografi, infrastruktur og organisering

For alle kommuner i Grgnland geelder det, at et relativt lavt antal mennesker er fordelt pa et
stort geografisk omrade med alle byer og bygder isoleret placeret, hvorfor de fysiske
afstande er store internt i kommunerne. Mange af informanterne papeger, at afstandene
opleves starre pa grund af organisatoriske udfordringer. Oplevelsen er, at vidensdelingen
byerne og bygderne imellem er mangelfuld, og kontakten ses som vanskelig.

En bekymring, der naevnes af en raekke informanter, er, at det fra myndighedernes centrale
afdelinger er sveert at fa at indblik i, hvad der sker i de sma og mere lukkede samfund.® Der
gives af flere udtryk for, at der iseer fra byernes lokale afdelinger mangler viden om, hvad
der foregar i bygderne: "Bygdefolkene, de laver ingen underretninger, de holder det for sig
selv, hvor vi ikke kan fglge med i, hvad der sker normalt i bygderne.” Ansat i
socialvasenet. Oplevelsen hos flere informanter er, at nogle bygder har en tendens til at
passe sig selv, og at der kun orienteres om problematikker, nar de besgges.

Mange informanter naevner, at de oplever en ulige fordeling af faglige ressourcer og
socialfaglige tilbud. Borgere og fagpersoner bosat i mindre byer og bygder faler sig
forbigaet, og en informant beskriver, hvordan vedkommende i sit socialfaglige arbejde i en
lille by har ”...set mange barn, som vi ellers har arbejdet hardt for i selve henvisningen til
hjaelp. Men muligheden er lig nul.” Ansat i selvstyreejet institution. Desuden fremhaesves
i de mindre byer og bygder ogsa afstanden mellem beslutningstagere og lokale fagpersoner
og borgere som problematisk: "Nar de henvender sig til kommunen, séa er det ofte, de bliver
madt med, at de skal lige undersgge og sparge om lov. (...) Og der gar flere dage, far man
far svar.” Ansat i en kommune.

| overensstemmelse med MIOs erfaringer fra Kommune Kujalleq papeges det af
informanter, at en mangel pa direkte kontakt kan medfagre en utryghed og mistillid.8”
Motivationen og engagementet i samarbejdet med myndighederne sveekkes, nar borgerne
oplever ventetid: "Nar de unge henvender sig og skal vente i sa lang tid, sa tror de, at de er
blevet glemt.” Ansat i selvstyreejet institution.

86 Holm-Petersen, K. (2019): 29
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Personaleudskiftning

En anden udfordring i relation til mgrketal, der opleves at ggre sig gaeldende pa tveers af
myndigheder, er udskiftning blandt medarbejdere. Som det ofte ses i mindre samfund, er
fastholdelsen af personale en udfordring,® og i de fleste sektorer forteelles om en hgj
personaleomsaetning.

En hgj udskiftning naevnes af mange informanter som udfordrende — bade internt i de
enkelte institutioner, men ogsa for det tveerfaglige samarbejde. Gennem en ansaettelse
oparbejder en medarbejder bade en faglig viden og en lokal viden, som risikerer at ga tabt,
nar medarbejderen forlader arbejdspladsen. For eksempel kan brugen af vikarer veere en
barriere for, at et seksuelt overgreb opdages:

Jeg mé sige med vores vikardrevne sundhedsveesen... Der er jo en stor barriere
for, at man faorste gang man mgder en kone med en pige, som siger, "Hun har
en urinvejsinfektion”, s& siger man “Narh, har du en mistanke om at det er
seksuelt misbrug?” Det siger en vikar altsa ikke, for at veere lidt grov. Ansat i
sundhedsvasenet

En anden konsekvens af den store personaleomseetning er et udvidet behov for oplaering
og overlevering, der bade er tidskraevende og opleves som frustrerende:

Der er nogle gode sagsbehandlere, der kommer hertil, og der kan komme en
proces, hvor bearbejdning med en handleplan kommer i gang, og sa efter 3
maneder, séa rejser den sagsbehandler, og sa gar det hele i sta, og séa tager en
anden over, og sa starter hele processen en gang til. Ansat i en selvstyreejet
institution

Som det fremgar her, er frustrationen ikke mentet pa den enkelte medarbejders
kompetencer, men pa udskiftningen i sig selv og de forsinkelser i sagsbehandlingen,
udskiftningen kan medfgre. Dette pavirker bade kollegaer og borgere, hvorfor oplevelsen i
mindre byer og bygder er, at ”...folk ikke rigtigt orker hjeelp udefra.” Ansat i skolevaesenet.
Udefrakommende er ogsa ofte nyansatte, hvilket indebaerer, at man som borger skal
introducere sig selv og sin problemstilling forfra.

Kultur
Grgnland har med sit seeregne klima og geografiske vilkar sat sit praeg pa det folk, der er

bosat i det. Befolkningens evne til at overleve under de ekstreme vilkar har, ud over en
seerlig tilpasning til naturen, ogsa stillet seerlige krav til, hvordan man som folk har fungeret
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socialt — og til dels stadigveek fungerer socialt. Oprindeligt har svaret pa den ustabilitet, som
det at leve efter naturens vilkar medbragte, veeret gensidig hjeelp og fleksibilitet. Mange
informanter beskriver befolkningen som veerende bade impulsive og ”...naesten sa
hjeelpsomme, at de glemmer sig selv’. Ansat i selvstyreejet institution. Det bedste vaern
mod uforudsigeligheden har i en historisk kontekst vaeret en gensidig afheengighed og et
staerkt sammenhold, som kunne aktiveres, nar behovet opstod.&°

Tabu

Kultur saetter sine spor i savel individuel adfeerd og sociale relationer, der skaber konteksten
for myndigheders arbejde.®® Flere informanter forklarer i overensstemmelse med MIOs
rapporter fra Qaanaaq og Sydgrenland®!, hvordan seksualitet generelt er underlagt tabu, og
at dette isaer gor sig geeldende, nar der er tale om overgreb.

Flere beskriver dog ogsa, at der opleves en udvikling pa omradet: "Jeg synes bare, at den
der tunge... Det der lag... Den der betaendte made at teenke pa, den er vi kommet laengere
og leengere fra. Altsa, man tolerer ikke sa meget mere, at man tabuiserer. (...) Det er blevet
lidt moderne at abne sig op.” Parerende.

Der er i labet af de seneste ar sat fokus pa seksuelle overgreb som et stort og tvaergaende
problem i samfundet. Der er mange bade eksisterende og kommende tiltag pa omradet fra
flere myndigheders side.%? Men trods de store indsatser om italesaettelse af overgreb som
et problem generelt ses stadigveek fortielse og hemmelighedskreemmeri i forbindelse med
konkrete tilfaelde med overgreb,® ligesom der ogsa ses forskellige grader af tabuisering:

Der er jo forskellige grader af, hvor tabuiseret det er. Nogle steder er det mere
normalt end andre, at man bare holder det hemmeligt. Men andre steder var det
lidt en oplevelse af "Arh endelig” eller "Gud, m& man godt snakke om det?” Det
var ikke sadan "Nu skal vi til at snakke om noget pinlig”, det var sadan "Er det
okay at tale om det?” Pargrende

Om netop den varierende grad af tabuet omkring overgreb beskriver mange informanter, at
isaer borgere i de mindre byer og bygder meerker, at tabuer vejer tungt. En informant traekker
trade mellem pa den ene side fortielsen og det manglende gnske om konfrontation ved
konflikter og pa den anden side den traditionelle afhaengighed af faellesskabet: "Det er igen
noget, der giver mening i en kollektivistisk kultur. Der giver det bedre mening at lgse

8 Dahl, J. (1999): 12
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konflikten ved at prave at glemme den, end ved at konfrontere den, da der er en risiko ved
at konfrontere den, som er, at du kan blive udstadt og do.” Ansat i selvstyreejet institution.

Stolthed naevnes af flere som en barriere, der er saerligt udtalt for meend. Flere beskriver, at
opfattelsen af, at "meend skal vaere meend”, flere steder er udbredt, og der treekkes ogsa
trade mellem et tabu omkring homoseksualitet og en seerlig tabuisering af seksuelle
overgreb blandt mandlige forurettede: "Jeg var virkeligt bange for, at folk ville se pa mig,
som noget jeq ikke var. Jeg var bange for, at folk ville sige til mig, at jeg var en bgssergv,
fordi en mand havde veeret sammen med mig... Det var jeg reedselsslagen for.” Udsat for
seksuelt overgreb. Enkelte italesaetter i trad hermed en opfattelse af, at drenge ikke kan
kreenkes af kvinder, hvorved overgreb mod drenge negligeres.

Flere informanter forteeller i relation til tabuisering om steerke familiemaessige sammenhold,
der kan medfgre, at problemer, herunder seksuelle overgreb, hemmeligholdes inden for
familien. Det beskrives, hvordan familier holder handen over hinanden, ogsa selvom man
ved, at det, der foregar, er forkert. Bade en stolthed og konflikiskyhed praeger mange familier
og forhindrer dem i at fa italesat problemer.

Ud over den individuelle ydmyghed og bekymringen for at forstyrre gruppedynamikken
internt i en by eller bygd, neevner fa, at de oplever et behov for at beskytte deres by eller
bygd som helhed. En lokal stolthed og en frygt for stempling fra samfundet uden for byen
kan medfagre ”... en tendens til at beskytte hinanden som en gruppe. Hvis der er én, der
anmelder, kommer der jo et tal mere, der udstiller samfundet som helhed. Fordi det der med
at blive set ned pa gor altid ondt. Det kan vaere en af grundene til at man beskytter hinanden
og ikke anmelder.” Ansat i selvstyreejet institution.

Medborgerskab, ansvarsfordeling og normer

En anden kulturelt funderet samfundsudfordring, der er relateret til barrierer for anmeldelser,
er en oplevet uoverensstemmelse omkring, hvem der baerer ansvaret for forhold vedrgrende
barn og unges trivsel og forandringer i samfundet.

MIOs rejserapport fra Qaanaaq beskriver, hvordan nogle barns opdragelse anses som
"greenselgs”. Graenselgsheden saettes her i forbindelse med forskellige opfattelser af,
hvilkken omsorgsopgave og ansvar der ligger i foreeldrerollen.®* | denne undersggelse
bergres det samme tema af flere informanter, der oplever, at foreeldrene svigter deres
ansvar og uberettiget tillzegger myndighederne et ansvar for bgrnenes udvikling: "De
mangler sgu det med at sige til sine barn "Nu passer du fandeme din skole” eller gare nogle
ting. Hvor man helst vil have enten at skolen eller kommunen gjorde det. Eller maske politiet
blev bussemaend for dem.” Ansat i Grenlands Politi.

% MIO (2018): 36
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Som beskrevet er kendskabet til egne og lovmeessige greenser afggrende for at kunne give
udtryk for, at de er blevet overskredet. At der er samfundsmaessige uoverensstemmelser
omkring, hvor ansvaret for denne del af opdragelsen bar placeres, kan i sidste ende veere
medvirkende til, at barn ikke laerer at sige fra eller ikke anmelder. Derudover
problematiseres ansvarsfralaeggelsen, nar det i denne undersggelse ses, at foreeldre og
stedforaeldre er anmeldere i 58 % af de 78 anmeldelser af seksuelle overgreb, der kommer
fra privatpersoner. ® Foreeldres rolle som initiativtagere i forhold til anmeldelser er altsa stor

0g vigtig.

Generelt udtrykker flere informanter, at der bade blandt borgere, men ogsa fagpersoner og
borgere imellem, ses uenighed om, hvem der beerer hvilket ansvar, og hvilke vaerdier og
normer, der skal preege barns liv. En enkelt informant papeger, at udfordringerne ikke kun
vedrgrer ansvarsfraleeggelse blandt foreeldre, men ogsa er udtryk for en
uoverensstemmelse mellem samfundets normer og visse dele af lovgivningen i Grgnland,
som myndighedernes arbejde beror pa: "Der er en masse lovgivningen fra andre steder -
inspireret fra udlandet. Der saettes greenser eller linjer om, hvordan man opdrager ens barn,
der ikke er blevet tilpasset til de grenlandske forhold. (...) Det skaber en misforstaelse
mellem befolkningen og myndighederne.” Ansat i selvstyreejet institution.

95 Figur 3, side 11
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Tvaergaende faktorer

Nar det kommer til seksuelle overgreb mod bgrn og unge, er tveerfagligt samarbejde
essentielt, da myndighederne pa tveers er afhaengige af hinandens arbejde og
kommunikationen fagpersoner imellem. Nar der eksempelvis sendes en underretning til en
socialforvaltning, udarbejdes en anmeldelse til poltiet, visiteres til behandling i et
familiecenter, fremsendes en sag til berammelse i retten eller anmodes om plads il
anbringelse i anstalten, er den ene myndighed afhaengig af, at den anden reagerer pa
henvendelsen og farer sagen videre i eget regi.

Opgaven i det tveerfaglige arbejde er gennem kommunikation, faglig udvikling og
organisering at saette de rigtige fagligheder sammen, saledes at den opgave, man sammen
star over for, far bedre forudseetninger for at blive lagst i en faelles indsats.®® Nar det
tvaerfaglige samarbejde fungerer, og der gribes ind sa tidligt som muligt i et problems
udvikling, sger man sandsynligheden for et bedre forlgb for bade familien og for samfundet,
og man sparer et barn eller en ung for at vokse op med urimelige vilkar.%”

Manglende tvaerfaglig orientering og kendskab til andre fagomrader

Usikkerhed om sagens gang, nar der anmeldes eller underrettes til myndigheder, er en
barriere for, om anmeldelsen eller underretningen nogensinde foretages. Det er vigtigt, at
der er en sammenhaeng i myndighedernes sagsbehandling, og at en forurettet faler, at deres
sag er i trygge heender, hvis man skal fa flere til at anmelde.

Flere steder forteeller informanter om velfungerede samarbejder pa tveers af myndigheder,
med god kommunikation, rettidig orientering og kvittering og afholdelse af tveerfaglige
mader, der fgrer til handling. Desveerre forteeller endnu flere, at samarbejdet fagpersoner
imellem er vanskeligt i en grad, der har risiko for at pavirke arbejdet med seksuelle overgreb
mod barn. Der opleves en mangel pa klare rammer og procedurer for selve samarbejdet,
ligesom der opstar rolleforvirring, der kan medfgre, at sager ikke behandles
hensigtsmaessigt eller slet ikke behandles:%

Jeg mener ogsa, at have set over arene, at sa leenge at der ikke rigtig var en fast
procedure, sa gik anmeldelserne altid i skuddermudder, fordi de endte pa et eller
andet skrivebord, hvor de blev placeret i en bunke. Ansat i sundhedsvasenet

En del informanter papeger en problematik om manglende viden om andre faggruppers
arbejdsgange, handlemuligheder og beslutningskompetencer. Flere informanter oplever

9% Hgjholdt, A. (2016): 16
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urimelige krav og forventninger fra andre faggrupper, fordi de ikke har kendskab til den
lovgivning, der skal handles ud fra. Der opleves en modlgshed, nar forventningerne —
urimelige eller ej - til samarbejdet ikke indfries: “Sa bliver man let til at tro “argh, jeg gider
ikke henvende mig igen til politiet, for de gar jo ikke noget.”” Ansat i sundhedsvasenet.
Ofte ses det ogsa, til frustration for alle parter, at borgeren ender som kastebold mellem
myndighederne.

Enkelte informanter forteeller, hvordan det ses inden for den samme by eller bygd, at en
enkelt instans er overbebyrdet, mens en anden far meget fa henvisninger. Mange giver
udtryk for et stort behov for viden om procedurer, henvisningsmuligheder, lokale tilbud og
stgtteforanstaltninger: "Man bliver helt blank, hvis et barn eller den unge komme og siger
“Jeg er blevet voldtaget” eller, at der er mistanke om, at et barn er blevet udsat for vold. Lige
der, der kommer et tidspunkt, hvor man ikke ved, hvad der skal gare, hvis der ikke star noget
som helst. (...) Sé& bliver man i tvivl, for det er sadan, sé& voldsomt.” Ansat i socialvasenet.

Kommunikation og vidensdeling

De manglende rammer for samarbejde vedrgrer ogsa kommunikationen mellem
fagpersoner. Udfordringerne her synes bade at skyldes, at faggrupperne ikke ved, hvilke
informationer, der er behov for hos den anden part, men ogsa en grundlzeggende mangel
pa viden om, hvornar og hvad man kommunikerer myndighederne imellem. Manglende
kommunikation resulterer ogsa i, at vidensdeling bliver forsinket: "Sa& har man anmeldt det
til politiet, hvor politiet afventer yderligere oplysninger men ikke har sagt, at de venter.”
Ansat i socialvasenet.

Tilmed beretter flere informanter om mangel pa respons pa henvendelser og kvitteringer for
modtagelse, og enkelte informanter forteeller om lavpraktiske kommunikationsudfordringer,
som underretninger, der er sendt til nedlagte mailadresser, eller mails til hovedpostkasser,
der ikke bliver tjekket fast.

Det manglende kendskab til andre faggruppers rammer og manglende faste procedurer
medfgrer i sidste ende mangelfuld kommunikation til borgere. Flere informanter forteeller,
hvordan borgere har behov for bade orientering i de generelle procedurer for
sagsbehandlingen i forbindelse med seksuelle overgreb og en status pa deres eget
sagsforlgb. Nar der mangler viden myndighederne imellem, bliver bade omfanget og
indholdet af en orientering sparsomt, hvilket frustrerer borgerne.

Samarbejdet kreever vidensdeling pa tvaers af faggrupper, der for eksempel muliggares i
Barnestatteloven.®® Som tidligere beskrevet er nogle fagpersoners manglende kendskab til
og brug af skeerpet underretningspligt en barrierer for, at overgreb bliver anmeldt. |
forlengelse heraf problematiserer enkelte informanter, at manglende viden om, at

9 |natsisartutlov nr. 20 af 26. juni 2017 om stgtte til bern § 51 og 52
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underretningspligten juridisk veegter tungere end tavshedspligten i sager om seksuelle
overgreb, vanskeligger det tveerfaglige samarbejde: ”Vi kan ikke fa at vide, hvad der er sket.
Og vi ved ikke, hvad vi skal gare, fordi det er jo vaesentligt for vores ageren og holdning, om
der er sket noget, om der ikke er sket noget. (...) Altsé vi vender os i en havregrgd af
uvidenhed.” Ansat i sundhedsvasenet.

Nedprioritering af tvaerfagligt samarbejde

Rammerne for samarbejde kan vaere en medvirkende faktor til, at tveerfagligt samarbejde
lykkes, men rammerne og forventningerne ggr det ikke alene. Samarbejde omhandler ogsa
vilie og engagement. 9% Informanterne forteeller pa tveers af faggrupper, at der er en tendens
til, at tveerfagligheden nedprioriteres, nar der er travihed eller mangel pa personale. Flere
informanter oplever ikke at blive inviteret til mader i tvaerfaglige fora, de gerne vil have
deltaget i, mens andre oplever, at engagementet daler, nar aftaler om planlagte mader ikke
overholdes.

Der mangler generelt klarhed om de forskellige tveerfaglige fora — ogsa blandt de, der
deltager: "Og fordi jeg ikke selv kender sa meget til TSU [Tveaerfagligt Samarbejdsudvalg],
hvad det er konkret, vi skal samarbejde om, sa nar jeg kommer til madet, sa ved jeg ikke,
hvad det er, det handler om.” Ansat i skolevaesenet.

Enkelte informanter er af den opfattelse, at tvaerfaglige fora, der ikke er pa ledelsesniveau,
mangler de ngdvendige beslutningskompetencer. Andre informanter kan sagtens se
fordelene ved mgder med tveerfaglig vidensdeling, som eksempelvis netvaerksmader og
TSU-mader, men oplever, at isser akutte mgder er vanskelige. Samarbejdet kreever, at alle
er grundigt forberedte og har indhentet de ngdvendige informationer, sa barn ikke udseettes
for ungdvendige samtaler og undersggelser fra flere sider.

Tvaerfaglig mistillid

Flere informanter forteeller, hvordan de hos dem selv og andre oplever mangel pa tillid til
andre faggruppers opgavelgsning, der vanskeligger samarbejdet. Et eksempel er en
informant, der oplever manglende opfalgning pa underretninger til en socialforvaltning: "Man

kan lige sa godt snakke til en sten. Og leegge en underretningsskrivelse oven pa en sten.’
Ansat i Grgnlands Politi.

Tilsvarende ses mange beskyldninger om faglig inkompetence, og at andre faggrupper ikke
overholder aftaler og lever op til deres forpligtigelser. En enkelt informant ansat i
socialveesenet oplever, at samarbejdet kompliceres af, at fokus ofte flyttes fra selve
omdrejningspunktet til vilkarene for samarbejdet, som for eksempel at nogle vil skrive pa
grenlandsk og andre pa dansk. Mange informanter oplever, at der tveerfagligt gas i
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forsvarsposition, og at man modarbejder hinanden i stedet for at Igfte i flok, som de feelles
udfordringer ellers kreever. Der ses tovtraekkeri, der draener engagementet, og det er
udbredt at pege fingre af hinanden fagpersoner imellem:

Jamen i dag har jeg lidt sveert ved at se, hvad de andre myndigheder kan bidrage
med, nér deres interesse ofte er at rakke ned pa Socialforvaltningen. ”I lader
tingene ligge, | laver ikke noget”, og sagar prove at overtage vores
sagsbehandling, og forteelle os hvad vi skal ggre. Som om vi ikke ved, hvilken
lovgivning, vi arbejder ud fra. Den der respektlashed... Jeg tror ogsa, at det
heenger sammen med, at disse andre myndigheder ogsa har sveert ved at lofte
deres opgave. Sa det er nemmere for dem at pege pé socialforvaltningen. Ansat
i socialvaesenet

Som denne informant ogsa fremhaever, giver flere udtryk for, at der i samarbejdet opstar
tendenser til at overtage hinandens arbejde, nar det opleves som mangelfuldt. Nogle
myndigheder undlader ogsa at uddele opgaver til andre i frygt for, at de ikke vil blive Igst
efter hensigten.

Tvaerfaglig koordinering og prioritering

En udfordring, der ogsa naevnes af flere informanter, omhandler en grundlaeggende mistillid
til systemet som helhed, nar det kommer til eksempelvis handtering af seksuelle overgreb.

Flere informanter beretter om opgaver, som ingen af myndighederne kan "magte” grundet
stort pres og underbemanding, der farer til, at ansvaret skubbes videre. Barn og unge
sendes rundti et system, der sjaeldent er klar til at "gribe” dem pa grund af ressourcemangel,
og en informant gnsker i den forbindelse ”...at de [sociale myndigheder] s& ogsa far nogle
ressourcer til barnene. (...) ... det er sadan lidt hablgst, egentlig. Sa jeg kan sagtens finde
alle de der barn, som er udsatte... (...) Men jeg har ikke noget sted at sende dem hen. Der
star ikke nogen i den anden ende og ekspederer.” Ansat i sundhedsvasenet. Mange
informanter vurderer, at systemet som helhed pa nuvaerende tidspunkt ikke ngdvendigvis
kan handtere seksuelle overgreb kompetent: ”...vi harer problemerne til hverdag, men det
er som om vi bare modtager dem og ikke bearbejder dem og ikke kan komme videre sa”.
Ansat i socialvaesenet.

Andre informanter problematiserer ikke kun udfordringen som et spgrgsmal om ressourcer,
men ogsa koordinering og tveerfagligt samarbejde pa et strategisk plan. En enkelt informant
efterspgrger koordinering af indsatser fra selvstyret ud til kommunerne, og en anden
fremhaever, at der i hgjere grad bar teenkes pa tveers af sektorer og faggrupper, nar projekter
og indsatser planlaegges, sa der ikke kommer utilsigtede konsekvenser: ”Vi skal jo ogséa
have ressourcerne til at tage mod, hvis der lige pludselig skulle komme en bglge af
anmeldelser.” Ansat i Gronlands Politi.
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For individer, der allerede er traumatiserede, kan selve mgdet med et system, der har
vanskeligt ved at tilbyde den ngdvendige stotte, pafegre yderligere traumer. Iszer for
personer, der har flere forskellige traumer i baggagen, kan det at blive sendt rundt mellem
myndigheder efterlade forurettede med folelsen af, at ingen bekymrer sig om dem eller
gnsker at handtere deres problemer.”® Som en informant beskriver om et
uhensigtsmaessigt afbrudt behandlingsforlgb, hvor: "rigtig mange, som har faet lukket op for
noget. Og sa sidder de der og foler sig faktisk svigtet en gang til. (...) Sa, hvad skal man
sige, de blev svigtede som bgrn, og nu blev de sa svigtet en gang til. Det mé& man sgu ikke.
Det er simpelthen sa forbudt.” Ansat i sundhedsvaesenet.

Sagsbehandlingstid i et borgerperspektiv

En udfordring, der gar igen pa tveers af faggrupper, er sagsbehandlingstid. | rapportens
statistik er sagsbehandlingstiden i Grgnlands Politi beregnet i sager om seksuelle overgreb
mod bgrn og unge, og her fremgar det, at sagsbehandlingstiden i de 102 sager, der var
feerdigbehandlede i politiet, gennemsnitligt var 138 dage.’%?

Et tveerfagligt fokus er dog ngdvendigt, da flere informanter papeger, at det er den samlede
ventetid for borgeren, og de konsekvenser, denne har, der er vaesentlig for, om tilliden til
"systemet” bliver svaekket. Det afgerende er derfor sagsbehandlingstiden pa tveers af
myndigheder — fra fgrste italesaettelse over for en fagperson til udfald. | overensstemmelse
hermed forklarer nogle informanter inden for politiet og socialveesenet, hvordan de i rollen
som kontaktpersoner i en sag bliver holdt ansvarlige af borgere ikke blot for deres egen
sagsbehandlingstid, men ogsa for andre myndigheders.

Sagsbehandlingstid beskrives af informanter pa tveers af myndigheder som en udfordring,
og de lange sagsbehandlingstider tilskrives mange forskellige udfordringer. Ud over de
naevnte udfordringer knyttet til myndighedernes samarbejde, forteeller informanter, hvordan
internetforbindelsen nogle steder er saerligt udfordrende, mens der pa tveers af myndigheder
beskrives, hvordan brugen af flere journaliseringssystemer, der ikke spiller optimalt
sammen, er tidkreevende.

Sagsbehandlingstid er en vaesentlig faktor, nar det kommer til tillid og samarbejdsvillighed:
"Nar barnet endelig siger noget, der er sket med mig [barnet], (..) og der ikke sker noget, sa
behgver jeg [barnet] ikke stole pa personen leengere. Sa behgver jeg [barnet] ikke at sige
mere.” Ansat i kommunen. Tiden, der gar fra forste italesaettelse til der opleves

101 Edmund, D. S. & Bland, P. J. (2011): 27ff

102 Figur 10, side 19. Sagsbehandlingstiden daekker over tiden fra anmeldelse til afgerelse af en sag, tidligst
ved henlaeggelse og senest ved fremsendelse af sagen til retten i farste instans. Sagsbehandlingstiden
daekker derfor over alle afggrelsestyper, jf. tabel 2, side 16.
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konsekvenser, er en vigtig faktor for, at forurettede og pargrende oplever at blive taget
serigst og veere i trygge haender hos myndighederne.

Flere informanter beskriver, at ventetiden som felge af sagsbehandling pa tveers af
faggrupper har fglger i de involverede borgeres hverdag. Der beskrives fglelsesmaessige og
psykiske konsekvenser som modlgshed, kraenket retfeerdighedsfolelse, og enkelte
informanter forklarer, hvordan forurettede kan fastholdes i traumet fra overgrebet, indtil
sagen er afsluttet. Dertil kommer, at flere praktiske forhold knyttet til et overgreb forlaenges,
nar sager som helhed traekker ud. Eksempler herpa er, at et barns midlertidige anbringelse
hos en plejefamilie traekker ud, at en skoleleerer, der er mistaenkt, suspenderes fra sin
stilling, mens sagen star pa, og at en forurettet ma vente pa at f& den ngdvendige
behandling. Dertil papeges risikoen for, at gerningen gentager sig under sagsbehandlingen:

Vedkommende [den mistaenkte] gar bare rundt, mens undersggelsen karer. Og
som sagt, nar der er skiftende personale, sa er der risiko for, at der gar endnu
laengere sagsbehandlingstid. Sé& der sker ikke s& meget for de personer, der har
kreenket. Og de far lov til at fortseette igen. Ansat i socialveesenet

En lang sagsbehandlingstid er altsa ikke kun til stor frustration, men kan ogsa gare, at en
borger fagler sig glemt eller nedprioriteret. Derudover kan forsinkede handlinger fra
myndigheder have fatale konsekvenser for de involverede parter og kan forsteerke falelsen
af, at myndighedernes arbejde omkring overgreb ikke nytter noget.
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Anbefalinger

Som det fremgar af de tidligere afsnit, er der mange faktorer, der kan sta i vejen for, at et
seksuelt overgreb mod et barn eller ung anmeldes til Grgnlands Politi. At nedbryde disse
barrierer kraever en langvarig indsats pa tveers af myndigheder i form af tiltag, der gar udover
selve anmeldelsesforholdene. Vi vil i arbejdet med at fa nedbrudt anmeldelsesbarriererne
derfor ogsa iveerksaette tiltag, der er med til at minimere selve antallet af seksuelle overgreb.

Seksuelle overgreb mod bgrn og unge er et stort politisk emne i Grgnland, og der sker rigtig
meget pa omradet i disse ar. Der arbejdes allerede pa tveers af myndigheder med at
nedbryde flere af de anmeldelsesbarrierer, som er angivet i rapportens analyseafsnit,
ligesom der er igangsat flere initiativer sidelgbende med udarbejdelsen af denne rapport.
Med nedenstaende anbefalingerne gnsker vi i Grgnlands Politi dels at stgtte op om nogle
af de eksisterende tiltag, ligesom vi gnsker at udvide tiltag, der hvor vi ser et behov.

Der praesenteres i det fglgende en raekke anbefalinger udarbejdet pa baggrund af analysen.
Med anbefalingerne er det forsggt at rumme udfordringerne bredt og dermed imgdekomme
de fremanalyserede anmeldelsesbarrierer i videst muligt omfang med udgangspunkt i tiltag,
som Grgnlands Politi enten kan drive selv eller kan bidrage til i et tveerfagligt samarbejde.
Hver enkelt anbefaling beskriver farst formalet med anbefalingen, herefter det konkrete tiltag
samt kort- og langsigtede mal for tiltaget. Slutteligt beskrives forudsaetningerne for, at tiltaget
kan igangseettes af Grgnlands Politi.

Anbefalingerne er nummererede med henblik pa en lettere opfelgningsproces, hvorfor

numrene ikke er udtryk for en prioriteret raekkefglge. Til gengeeld er de inddelt efter, hvor
ressource- og/eller tidskraevende tiltag, der skal laves, fer implementeringen kan finde sted:

O Anbefalinger, der umiddelbart kan pabegyndes eller implementeres.

O Anbefalinger, hvis implementering forudseetter mindre tiltag, for pabegyndelsen
kan finde sted.

‘ Anbefalinger, hvis implementering forudseetter mere omfangsrige tiltag
(eksempelvis lovaendringer), for pabegyndelsen kan finde sted.
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Formal: Denne anbefaling udspringer af barrieren vedrgrende befolkningens manglende
viden om normal seksualitet og sund greenseseetning. Formalet er at gge bevidstheden
hos barn og unge om, hvor deres graense gar, og dermed hvornar deres graense er blevet
overskredet. | forleengelse heraf bgr kendskabet til lovgivningen pa omradet ages, ligesom
der bgr udbredes viden om, hvor man som barn og ung kan henvende sig, hvis man har
veeret udsat for eller har viden om et overgreb.

Tiltag: Oplyse om seksualitet og seksuelle overgreb til bgrn og unge i form af
undervisning. For at sikre, at alle borgere pa sigt far gget viden om emnerne, anbefales
det, at undervisningen foregar pa de gr@nlandske folke- og privatskoler. Et eksempel pa
et eksisterende tiltag er arbejdet pa Atuarfik Samuel Kleinschmidt i Nuuk, hvor to leerere
har faet lov i 2020 at dedikere hovedparten af deres arbejdstid til at lave et forlgb i alle
skolens klasser, hvor fokus har veeret pa seksualitet og seksuelle overgreb.

Grgnlands Politi bakker i overensstemmelse med anbefalinger i Killilisa op om
grundleeggende, tidssvarende seksualundervisningsindsatser i landets folkeskoler med
fokus pa normal seksualitet.'®® Som et supplement anbefales ivaerksaettelse af
tvaergaende indsatser, hvor "udefrakommende” fagpersoner i dialog med barn og unge
far sat personlige og lovmaessige greenser pa dagsordenen. Det er afgerende, at
undervisningen er malrettet de forskellige alderstrin, ligesom konceptet bgr udarbejdes
som et tilbagevendende tiltag, som for eksempel "Uge Sex” i landets folkeskoler.
Grgnlands Politi understgtter gerne udviklingen af et koncept, hvor man i et tveerfagligt
samarbejde kan saette fokus pa, hvem der underviser bgrnene i hvad, og hvordan politiet
kan spille en rolle i afvikling af undervisning med saerlig fokus pa lovens greenser.
Grgnlands Politi vil i 2021 udarbejde et skolekoncept, hvor tvaerfaglighed vil vaere i fokus.

Granlands Politi afvikler i 2020 i trad med ovenstaende oplysningskampagnen "Anmeld
seksuelle overgreb, vi hjeelper dig”, der indeholder en oplysningsvideo og foredrag pa
landets folkeskoler om seksuelle overgreb og om vigtigheden af at italesaette og
politianmelde disse. Ligeledes afholder Gragnlands Politis sektion for Forebyggelse og
Analyse i 2021 et undervisningsforlgb omhandlende bekaempelse af digitale kreenkelser
0g netetik.

Kortsigtet mal: Gennemfgre Grgnlands Politis oplysningskampagne om anmeldelse af
seksuelle overgreb samt afvikling af undervisning om digitale kraenkelser og netetik.
Grgnlands Politi gnsker at vaere med til at igangsaette et tvaerfagligt samarbejde, der har

103 Naalakkersuisut (2018): 24ff
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fokus pa at inddrage de forskellige myndigheders fagviden i bade materiale og
undervisning.

Langsigtet mal: Grgnlands Politi bidrager til et tvaerfagligt samarbejde, der resulterer i et
undervisningskoncept malrettet forskellige klassetrin, der afholdes pa landets folkeskoler
ved kontinuerlig, tveerfaglig undervisning med seerligt udviklet undervisningsmateriale.

Forudsatninger: Fast fokus pa kontinuerlig seksualundervisning og graensesaetning pa
landets folkeskoler og uddannelsesinstitutioner, som konceptet kan tilknyttes.
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Formal: En tydelig anmeldelsesbarriere er, at der blandt fagpersoner mangler viden om
handtering af sager om seksuelle overgreb herunder procedurer for underretning og
politianmeldelse. Det anbefales, i overensstemmelse med anbefalinger i Killilisa’™* og
"National handlingsplan mod foreeldres omsorgssvigt af bern 20-30",'%° at der som
supplement til nuveerende beredskabsplaner udarbejdes seerskilte tveerfaglige
beredskabsplaner vedrgrende seksuelle overgreb mod bgrn og unge. Rammerne for
disse skal tillade tilpasning til lokale forhold i den enkelte by.

Tiltag: Tveerfaglig udarbejdelse af beredskabsplan malrettet fagpersoner. | planen
beskrives lokale procedurer — internt i den enkelte myndighed og tveerfagligt — og
ansvarsfordeling vedrgrende handtering af sager om seksuelle overgreb og videre
arbejde pa baggrund af samme. Et sadan arbejde er i gangsat i Kommunegarfik
Sermersooq, hvor beredskabsplanen for Tasiilag allerede er offentliggjort, og der er
nedsat en styre- og arbejdsgruppe i Nuuk.

Der kan i udarbejdelsen tages udgangspunkt i "Det gode beredskab”, der er udarbejdet af
SISO og Socialministeriet og tilpasset grenlandske forhold og lovgivning.'°® Derudover
kan man finde inspiration i beredskabsplaner fra andre kommuner.

Grgnlands Politi udarbejder i 2021 en oplysningskampagne om politiets arbejde med
seksuelle overgreb malrettet fagpersoner. Indholdet i denne bruges som afsaet for en
skabelon og en drejebog, der udarbejdes af Forebyggelse og Analyse, som kan danne
rammen for det politifaglige input til planerne samt opfalgning.

Grgnlands Politi anbefaler, at der i udarbejdelse af beredskabsplaner indteenkes
implementeringsstrategier og kontinuerlig introduktion til nye fagpersoner.
Kvalitetssikring, implementering og Igbende evaluering af beredskabsplanerne ber have
et centralt politisk ophaeng.

Kortsigtet mal: Nedseette lokale arbejdsgrupper, der med sparring og inspiration pa
tvaers af kommunerne og eventuelt fra nationalt hold udarbejder beredskabsplanerne.

Langsigtet mal: Implementering af beredskabsplaner lokalt.

104 Naalakkersuitsut (2018): 30
105 Departementet for Sociale Anliggender og Justitsomradet (2019): 30
106 Departement for Familier og Sundhed (2007): 52
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Forudsatninger: Prioritering af tveerfaglig udarbejdelse af beredskabsplaner.
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Formal: Denne anbefaling udspringer af, at det som offer for et seksuelt overgreb er vigtigt
at opleve, at man bliver taget serigst og far hjeelp, nar man har abnet op om overgrebet.
Formalet med denne anbefaling er derfor, at ofre for seksuelle overgreb far den
ngdvendige viden og vejledning i forbindelse med deres anmeldelse, og at der i
forleengelse heraf henvises til kvalificeret behandling for at mindske risikoen for senfalger
af seksuelle overgreb i barndommen.

Tiltag: | overensstemmelse med anbefaling 49 “Qget information til ofre” fra
Naalakkersuisuts Strategi og indsatsplan pa Justitsomradet fra 2017'%7 arbejder
Grgnlands Politi for at klaede sine medarbejdere pa i forhold til pa korrekt og respektfuld
made at kunne informere ofre for seksuelle overgreb om understgttende tilbud.

Sager om seksuelle overgreb vil for et offer altid veere unik og bgr behandles som sadan.
Nationalt Efterforskningscenter i Danmark har udarbejdet "Vejledning om politiets
behandling af sager om voldtaegt eller voldteegtslignende forhold”, der tradte i kraft i 2019.
Denne indeholder en vejledning i, hvad ofre skal informeres om ved eller umiddelbart
efter, der er indgivet en anmeldelse. Derudover er der flere tiltag pa vej i forlaengelse af
denne vejledning. Det er vaesentligt med et samarbejde med de @vrige myndigheder om,
at de rette behandlingstilbud og @vrig stgtte er til stede for ofre i hele Grgnland.

Grgnlands Politis sektion for Forebyggelse og Analyse bistar med at tilpasse vejledningen
til grenlandske forhold og forestar at udbrede denne og relateret materiale til betjentene i
Grgnlands Politi.

Desuden arbejdes der i overensstemmelse med anbefaling 12 fra "Grgnlandsk-dansk
tvaergaende arbejde for en styrket indsats for udsatte b@rn og unge i Grgnland”'%® med
oprettelsen af en ny enhed i Grgnlands Politi mod seksuelle overgreb mod barn. Enheden
skal fungere som ét samlet indgangspunkt i politiet for sager om seksuelle overgreb mod
barn og sikre en hurtig og effektiv sagsbehandling i politiet samt en bedre handtering af
de barn og unge, som har veeret udsat for seksuelle overgreb. Enheden blev praesenteret
som Initiativ 22 i et regeringsudspil til en ny flerarsaftale i august 2020. 1°°

Kortsigtet mal: Forebyggelse og Analyse bistar med at tilpasse Nationalt
Efterforskningscenters vejledning og relateret materiale til granlandske forhold

07 Naalakkersuisut (2017): 26
108 Social- og indenrigsministeriet, Justitsministeriet og Naalakkersuitsut (2020): 61
109 Justitsministeriet (2020): 30
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Langsigtet mal: Gronlands Politis betjente bliver kleedt grundigt pa til at modtage
anmeldelser af seksuelle overgreb, samt henvise til rette stotteforanstaltninger.
Vejledningen holdes opdateret med nye nationale og Ilokale tilbud og
henvisningsmuligheder.

Forudsatninger: Dialog med kommuner, Styrelsen for Forebyggelse og Sociale Forhold,
sundhedsvaesenet med flere om nuveerende og kommende tilbud til ofre for seksuelle
overgreb.
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Formal: Seksuelle overgreb er underlagt et tabu blandt befolkning, hvilket udger en stor
barriere for anmeldelse. Formalet er derfor at skabe et helhedsorienteret, nuanceret og
tillidsskabende fokus pa samarbejdet omkring tabubrud samt en afmystificering af
myndighedernes handtering af seksuelle overgreb.

Tiltag: Oplaeg og offentlige debatter for voksne borgere afholdt i et samarbejde mellem
Grgnlands Politi, Killilisas rollemodelkorps og socialfaglige sagsbehandlere. Den
personlige historie fra rollemodellerne, der enten er ofre eller pargrende til ofre for
seksuelle overgreb, indleder og fglges af korte faglige opleeg fra Grgnlands Politi og
sagsbehandlere, der supplerer det personlige med et fagligt perspektiv pa seksuelle
overgreb. Der vil afsluttes med mulighed for spgrgsmal og dialog.

Temaerne, der bergres, bgr veere 1) vigtigheden af at snakke om overgreb, 2) at give et
indblik i et "forlgb” i en sag om et seksuelt overgreb fra flere perspektiver, 3) vejledning i,
hvordan man som pargrende holder gje med adfeerdsforandringer og handterer mistanker
om seksuelle overgreb, 4) opfordring til samarbejde mellem bade borgere og myndigheder
lokalt i kampen mod overgreb og mgrketal pa omradet, og 5) den svaere samtale med
barn om seksuelle overgreb.

Kortsigtet mal: Fastseette rammerne for samarbejdet pa tveers af myndighederne
herunder udarbejdelse af oplaegsmateriale.

Langsigtet mal: Skabe en aben snak om seksuelle overgreb og dermed arbejde for at
bryde tabuet via afholdelse af oplaeg og debatter med flere perspektiver pa et seksuelle

overgreb.

Forudsatninger: Prioritering af tvaerfagligt samarbejde vedrgrende aftabuisering.
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Formal: Der opleves pa tveers af myndigheder fra borgeres side en mistillid til "systemet”
som helhed. Formalet med denne anbefaling er derfor at skabe storre tillid til
myndighedernes funktioner, sa borgere i hgjere grad har lyst til selv at henvende sig.

Tiltag: Dget kommunikation af positive historier fra alle myndigheder samt kommunikation
til borgere med budskaber om 1) myndighedernes funktioner og 2) de faglige baggrunde
for disse. Budskaberne skal formidles pa de platforme, hvor flest borgere reelt ser
budskaberne og eventuelt har mulighed for at dele dem. Det er et arbejde, som
Granlands Politi har startet op med tilstedevaerelsen pa Facebook. Det kan videre vaere
fordelagtigt at teenke i opslag, der kan deles pa tvaers af myndigheder og eventuelt med
flere myndigheder som afsendere. Der kan for eksempel tages udgangspunkt i
uhensigtsmaessige misforstaelser, der ofte opleves til frustration for bade fagpersoner og
borgere.

Desuden anbefaler Grgnlands Politi, at myndighederne i hgjere grad afholder og deltager
i flere arrangementer i bade byer og iseer bygder, hvor ops@gende arbejde og positiv
relationsdannelse er mulig. Det kan blandt andet gares ved at planlazegge koordinerede,
tvaerfaglige bygdeture med skolebes@g, borgermgder og opleegsarrangementer med
fagligt indhold og tid til dialog i gjenhgjde. Forebyggelse og Analyse i Grgnlands Politi har
fokus pa at opbygge lokale partnerskaber og arbejder i den forbindelse ogsa med
muligheden for i videre omfang at inddrage civilsamfundene og borgere i den lokale
relationsdannelse.

Kortsigtet mal: Digital kommunikation fra de enkelte myndigheder om positive historier
og afklaring af typiske tvivispgrgsmal.

Langsigtet mal: Tvaerfaglig koordinering og afholdelse af lokale arrangementer og faglige
rejser med henblik pa "uformelle” mader med borgere og opsggende arbejde, blandt
andet ved @get fokus pa lokale partnerskaber.

Forudsatninger: Intern og tveerfaglig kommunikation af "de gode historier”, alle
myndigheder skal prioritere tveerfaglighed og indga konkrete, lokale partnerskaber samt
koordinere "arshjul” (se anbefaling 8).
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6. Etablering af henvendelsestilbud og kraenkerbehandling

Formal: Behandling for bade mulige og demte kreenkere vil lette den resocialiserende
indsats og veere med til at bryde kraenkeradfaerd og forhindre fremtidige overgreb.
Forméalet med denne anbefaling er dermed en g@get stotte og behandling til
gerningspersoner og potentielle kreenkere, sa kreenkeradfeerden brydes og mulige
overgreb forhindres.

Tiltag: ’“Etablering af behandlingstilbud rettet mod domfaeldte kraenkere” og
"Undersogelse af kreenkere i anstalten” er femtehgjest prioriterede indsats pa
Naalakkersuisuts prioriteringsliste fra 2018, der samler op pa gnskede indsatser fra
Strategi- og indsatsplan pa Justitsomradet fra 2017.7"° Ligeledes er der i "Gragnlandsk-
dansk tveergaende arbejde for en styrket indsats for udsatte bgrn og unge i Grgnland”
udarbejdet fire anbefalinger, anbefaling 13-16, malrettet resocialisering og
programindsatser for demte seksualforbryder, samt behandlingscentre for voksne med
seksuelt kreenkende adfzerd mod bgrn og unge under 18 ar.""" Grgnlands Politi er i
overensstemmelse hermed enig i behovet for ggede behandlingstilbud til bade kraenkere
og potentielle kreenkere.

Grgnlands Politi deltager for at understgtte dette i et samarbejde under Killilisa, der ser
pa netop muligheden for at etablere behandlingstilbud i Grgnland — bade til domfaeldte og
potentielle kraenkere. Her bgr fokus ogsa veere pa en gget resocialiserende indsats af
demte kreenkere i lokalsamfundet.

Kortsigtet mal: Behovsafdaekning i forbindelse med etablering af behandlingstilbud,
herunder karakteristika ved gerningspersoner i seedelighedssager mod barn.

Langsigtet mal: Oprette behandlingsmuligheder for demte, ikke-demte og potentielle
kreenkere.

Forudsatninger: Lovgivning som understgtter behandlingsmuligheder.

110 Departement for Sociale Anliggender og Justitsomradet (2018): 2
"1 Social- og indenrigsministeriet, Justitsministeriet og Naalakkersuitsut (2020): 62ff
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7. Strategisk koordination pa tveers af myndigheder

Formal: Det er problematisk og en barriere for at anmelde et overgreb, at
myndighedssamarbejdet pa flere omrader ikke har det ngdvendige strategiske fokus pa
at sikre en koordineret indsats mod seksuelle overgreb. Formalet med denne anbefaling
er dermed, at det tveerfaglige samarbejde pa strategisk niveau optimeres for at styrke
forankringen af samarbejdet, @ge tilliden myndighederne imellem og skabe grundlag for
en feelles forteelling til borgerne fra en koordineret myndighedsgruppe.

Tiltag: Det anbefales, at den politiske forankring af det tveerfaglige arbejde styrkes pa et
strategisk niveau. Grgnlands Politi arbejder i den forbindelse med at starte et forum (med
arbejdstitlen "Kredsrad”) op med repraesentanter fra alle landets kommuner og relevante
Naalakkersuisoq, for pa den made at have rum til at drefte politiske samarbejdsomrader,
hvor Grgnlands Politi spiller en rolle. Sammenhaengen til det lokalstrategiske arbejde er
ogsa vigtig at bergre her, da de centrale, strategiske beslutninger ikke vil blive forankret
lokalt uden et lokalt forum til at sikre denne del. Her bgr man se pa muligheden for at
teenke de eksisterende, lokale fora ind.

| arbejdet med at oprette Kredsrad bgr man derfor se pa muligheden for i gvrigt at forenkle
det samlede antal rad, naevn og udvalg med fokus pa forebyggelse bade pa det
strategiske niveau, sasom Det Grgnlandske Kriminalpreeventive Rad og Alkohol- og
Narkotikaradet, og pa det lokale niveau, sasom Ledelsesforum, Forebyggelsesudvalg og
Tveerfagligt Samarbejdsudvalg, i hele Grgnland. Det vil give bedre muligheder for at
arbejde i samme retning, bruge midlerne korrekt og skabe en mulighed for et bedre politisk
ophaeng i forhold til lokale tiltag. Arbejdet med oprettelsen af Kredsrad stemmer ligeledes
godt overens med Naalakkersuisuts anbefaling om en reorganisering af det forebyggende
arbejde, anbefaling 63 i "Strategi og indsatsplan pa justitsomradet 2017”.112

Grgnlands Politi vil pa denne made arbejde for, at rammerne for samarbejde pa tveers af
myndigheder har et aget blik for de omrader, hvor det er muligt at koordinere strategier
og udarbejde helhedsorienterede visioner.

Kortsigtet mal: At etablere et fast forum pa strategisk plan i Grgnland. Derudover at starte
et arbejde op med at forenkle de strategiske fora og indsatser pa det forebyggende
omrade.

12 Naalakkersuisut (2017): 31
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Langsigtet mal: En ny struktur for strategisk sammenhaeng mellem myndighederne ved
fa, handlekraftige politiske fora med en fast struktur koblet til den lokale udmgntning af de
feelles rammer.

Forudsatninger: Tveersektoriel prioritering af  samarbejdet om hele
forebyggelsesomradet, herunder bagrne- og ungeomradet. | Grgnlands Politis Strategi for
2019-2022, "Sammen skaber vi tryghed”, er bade fokus blandt andet pa forebyggelse
generelt og forebyggelse for bgrn og unge konkret.
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8. Styrket lokalt samarbejde og koordineret, tvaerfaglig indsats

Formal: Den lokale, tveerfaglige indsats er vaesentlig for, at borgerne har tillid til
myndighederne. Tilliden er ngdvendig for at skabe incitamentet for, at forurettede og
pargrende gar til myndighederne med deres viden om seksuelle overgreb og kan fole sig
overbevist om, at der handles pa deres henvendelse. Formalet er dermed, at det
tvaerfaglige samarbejde styrkes i lokalsamfundene med henblik pa en teettere og mere
koordineret sammenhaeng mellem de lokale myndigheder.

Tiltag: Grenlands Politi vil arbejde for, at de strategiske rammer (se for eksempel
anbefaling 7) for det lokale samarbejde muligger koordinering af strategier, udarbejdelse
af helhedsorienterede visioner og samspil mellem myndighedernes arshjul. Grgnlands
Politi vil gerne bista med at udarbejde lokale, tveerfaglige strategier for blandt andet barne-
og ungeomradet i kommunerne.

Der bgr desuden veere gget mulighed for at koordinere besag, opleeg og borgermgder i
bygder, hvor hver myndighed i dag har hvert deres arshjul for den lokale tilstedeveerelse,
der sjeeldent tilgodeser andre myndigheders mulighed for at deltage.

Det anbefales, at de strategiske rammer udarbejdes, sa der lokalt kan iveerkseettes
kontinuerlige drgftelser af ansvars- og rollefordelinger i de tvaerfaglige snitflader, der lokalt
opleves problematiske. Eksempler herpa kan vaere behov for orientering og inddragelse i
tvaerfaglige opgaver, vilkar for deling af viden om borgere pa tveers af faggrupper og feelles
udnyttelse af lokale opkvalificeringsmuligheder. Det anbefales, at der pa baggrund af
droftelserne pa relevante omrader udarbejdes skriftige samarbejds- eller
opfelgningsaftaler. Aftalerne kan blandt andet benyttes i forbindelse med overlevering fra
én ansat til en anden og dermed mindske de lokale udfordringer ved personaleudskiftning.
Disse anbefalinger tilslutter sig blandt andet Killilisas anbefalinger for tveerfagligt
samarbejde i sager om seksuelle overgreb, hvor vigtigheden af forpligtende
samarbejdsaftaler med fokus pa rolle- og ansvarsfordeling ligeledes papeges. '3

| forhold til overlevering arbejder Grgnlands Politi pa de nuvaerende enkeltmandsstationer
med syv maneders ansaettelser, hvor der i den fgrst/sidste maned er overlap med den
betjent, der skal overtage stationen. P4 den made sikres den vigtigste overlevering ved
personaleudskiftning. Samtidig udbydes et samlet oplaeringsforlgb for nyansatte i
politisgjlen, for at sikre et minimum af ngdvendig viden om lokale forhold ved kortere
anseettelsesforlab.

13 Naalakkersuisut (2018): 30
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Kortsigtet mal: Planer for overlevering af viden om tveerfaglige snitflader lokale
myndigheder imellem.

Langsigtet mal: Omleegning af det lokale samarbejde pa berne- og ungeomradet i
kommunerne med fokus pa handlingsorienterede fora.

Forudsatninger: Det strategiske, politiske koordination (anbefaling 7) skal veere pa
plads, fgr det lokale samarbejde kan forankres i et staerkt og tveerfagligt politisk ophaeng.
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9. Nedbringelse af den tvaerfagligt samlede sagsbehandlingstid

Formal: Som borger betyder det ikke noget, hvilken myndighed der baerer ansvaret for
den lange sagsbehandlingstid, da det er en barriere for at anmelde en sag, at
sagsbehandlingstiden i "det offentlige system” er lang. Formalet med denne anbefaling er
dermed at ivaerksaette et arbejde for at nedbringe den samlede sagsbehandlingstid pa
tvaers af myndigheder, seerligt i sager om seksuelle overgreb.

Tiltag: Kortleegge udfordringer i sagsbehandlingen af seerligt sager om seksuelle
overgreb, men pa sigt ogsa bredt ud til kriminalsager generelt i Grgnland, for dermed at
sikre kortere sagsbehandlingstider pa tveers af myndighederne. Der er stort fokus pa
omradet og spgrgsmalet er droftet i Radet for Grgnlands Retsvaesen. Eksempelvis er
Justitsministeriet sammen med Rigsadvokaten og Domstolsstyrelsen ved at se pa
sagsbehandlingstiderne for tidspunktet for kriminalsagens afggrelse til iveerkseettelse af
dommens fuldbyrdelse.

Man bgr i dette arbejde vaere opmaerksom pa og muligvis inddrage de a@vrige myndigheder
i Grgnland, for pa den made at seette fokus pa sagsbehandlingstiderne pa tveers af
samarbejdet med de gvrige myndigheder pa justits-, social- og sundhedsomradet i
Grgnland.

Grgnlands Politi har som opfelgning pa anbefalingerne i rapporten "Tasiilag — En
kortlaegning af seksualforbrydelser mod bgrn og unge i Tasiilaq i perioden 2014-2018
samt anbefalinger til forebyggende indsatser’''* sat fokus pa at nedbringe
sagsbehandlingstiden i sager om seksuelle overgreb mod bgrn og unge, blandt andet ved
en systematisk opfglgning pa videoafhgringer. Tilsvarende fokuseres i "Grgnlandsk-
dansk tvaergaende arbejde for en styrket indsats for udsatte bgrn og unge i Grgnland” pa
sagsbehandlingen af bgrnesager i det kommunale regi, hvor der i anbefaling 5 er
udarbejdet et initiativ om bistand pa omradet via rekruttering af yderligere fagpersonale.’"®

Kortsigtet mal: Starte et tvaergaende arbejde op, som skal saette rammen for et feelles
fokus pa at skabe fremdrift i arbejdet med at nedbringe sagsbehandlingstider pa tveers.
Det skal eksempelvis ske ved at kortleegge borgernes vej gennem systemet, med fokus
pa hvilke faktorer der pavirker sagskvalitet og sagsbehandlingstider, nar der begas
overgreb mod bgrn og unge.

114 Razavi, A. P. & Friis, C. M. E. (2019): 65
15 Social- og indenrigsministeriet, Justitsministeriet og Naalakkersuitsut (2020): 53
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Langsigtet mal: Nedbringe den samlede sagsbehandlingstid fra farste kendskab til et
seksuelt overgreb hos en myndighed til kriminalsagens afslutning, blandt andet ved at
arbejde med de veesentligste faktorer, der forleenger sagsbehandlingstiden. | forlzengelse
heraf nedbringe den samlede sagsbehandlingstid i kriminalsagskaeden generelt.

Forudsatninger: De relevante myndigheder skal i forbindelse med kriminalsager
indvilge i at registre sagsbehandlingstid i sager om seksuelle overgreb mod bgrn og unge
— og veere villig til at dele dem pa tveers. @vrige myndigheder skal veere villige til at se pa
de omrader, hvor de pavirker en sags samlede sagsbehandlingstid.
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https://politi.dk/-/media/mediefiler/landsdaekkende-dokumenter/landsdaekkende/nyheder/kriminalitetsramte-borgernes-tilfredshed-med-politiet.pdf?la=da&hash=39830927C0BAC7A745589B56533607BBF7FA3F98
https://politi.dk/-/media/mediefiler/landsdaekkende-dokumenter/landsdaekkende/nyheder/kriminalitetsramte-borgernes-tilfredshed-med-politiet.pdf?la=da&hash=39830927C0BAC7A745589B56533607BBF7FA3F98
https://politi.gl/-/media/mediefiler/gl/dokumenter/word/tryghedsundersoegelse-rapport-2019.pdf?la=da&hash=CFD854C62119EAC29A2027495A3C3750B6748CF1
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https://politi.gl/-/media/mediefiler/gl/dokumenter/word/tryghedsundersoegelse-rapport-2019.pdf?la=da&hash=CFD854C62119EAC29A2027495A3C3750B6748CF1
https://sim.dk/media/38259/21082020-groenlandsk-dansk-tvaergaaende-arbejde-for-en-styrket-indsats-for-udsatte-boern-og-unge-i-groenland.pdf
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Henvisninger til lovtekster, politiske betaankninger med mere

Bekendtgarelse af FN-konvention af 20. november 1989 om Barnets Rettigheder.
https://www.retsinformation.dk/eli/ltc/1992/6. Hentet den 30. juli 2020.

Inatsisartutlov nr. 20 af 26. juni 2017 om stgtte til bgrn.
https://naalakkersuisut.gl/~/media/Nanoqg/Files/Kundgoerelser/DK/2017/Inatsisartut%20lov
e/lnalov20 260617 DK.pdf. Hentet den 30. juli 2020.

Kriminallov for Grgnland. Lov nr. 306 af 30. april 2008.
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2008/306/Pdf. Hentet den 30. juli 2020.

Lovtidende A, 2019: Lov om andring af kriminallov for Grgnland og retsplejelov for
Grgnland af den 27. februar 2019, Nr. 168
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEw]Dtt
zukvXgAhVLplsKHVusAAEQFjABegQIBBAB&url=https % 3A%2F %2F www.retsinformation.
dk%2Feli%2F1ta%2F2019%2F 168%2F Pdf&usg=A0OvVawOUKMEfBIwV3b9kObORUSAp.
Hentet den 30. juli 2020.

Retsplejelov for Grgnland. Lov nr. 305 af 30. april 2008
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2008/305 Hentet den 30. juli 2020.
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