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NOTAT TIL FOLKETINGETS MILJO- OG FODEVAREUDVALG

om forslag til zendringer af bilag I til den internationale konvention om forebyg-
gelse af forurening fra skibe (MARPOL-konventionen) - forbud mod anvendelse
og transport af tungt olie som braendstof i skibe i Arktis

Resumé

Pa den 75. samling i FN's Internationale Safartsorganisations (IMO) Komité til Beskyttelse af
Havmiljeet (MEPC 75), der afholdes 16.-20. november 2020 er @ndringsforslag til artikel 43, under
MARPOL-konventionens bilag I fremsat med henblik pd godkendelse, hvorefter anvendelse og trans-
port af tungt olie som brandstof i skibe i Arktis forbydes. Oliespild med tungt braendstof i Arktis udger
en risiko for det marine miljo og kystnaere okosystemer, da tungt braendstof er tyktflydende og nedbry-
des langsommere end lettere braendstoffer. Forslaget skonnes at forbedre beskyttelsesniveauet. Et for-
bud vil have skonomiske konsekvenser for Grenland, men vurderes overordnet at have en samfunds-
okonomisk gevinst. Pd den baggrund agter regeringen at stotte forslaget.

Baggrund

Pa den 75. samling i FN's Internationale Segfartsorganisations (IMO) Komité til Beskyttelse af Havmiljoet
(MEPC 75), der afholdes 16.-20. november 2020 er @ndringsforslag til artikel 43, under MARPOL-kon-
ventionens bilag I fremsat med henblik pé godkendelse, hvorefter anvendelse og transport af tungt
brandstof (HFO) i skibe, der sejler i Arktis forbydes.

Formal og indhold

Oliespild med tungt breendstof i Arktis udger en risiko for det marine miljo og kystnaere gkosystemer, da
tungt breendstof er tyktflydende og nedbrydes langsommere end lettere braendstoffer. Den tunge olie kan
fanges under is og sprede sig over store afstande. Anvendelse af tungt braendstof udleder desuden flere
partikler samt mere CO2, svovl og "black carbon” end lettere braendstof. Der er derfor udarbejdet et for-
slag i Komité til Beskyttelse af Havmiljget (MEPC) under FN’s Internationale Sgfartsorganisation (IMO)
om et forbud mod anvendelse af tungt braendstof som skibsbrandstof i Arktis.

Forbuddet kraever endringer af bilag I til den internationale konvention om forebyggelse af forurening
fra skibe (MARPOL-konventionen) om sarlige krav til anvendelse af tungt braendstof i Arktis. MARPOL-
konventionen er en FN-konvention om forebyggelse af forurening fra skibe, herunder krav til skibe, der
transporter olie med henblik pa forebyggelse af olieforurening.

Forslag til forbud mod anvendelse og transport af tungt breendstof i skibe indeholder en definition af
tungt breendstof, der svarer til den definition, der anvendes i dag til forbud mod tungt breendstof i Ant-



arktis. Forbuddet skal treede i kraft den 1. juli 2024. For fartgjer, der overholder reglerne under Polarko-
den, skal forbuddet dog farst treede i kraft den 1. juli 2029. Myndighederne i de arktiske stater har endvi-
dere mulighed for at udstede en dispensation (waiver) fra forbuddet til fartgjer, der ikke overholder reg-
lerne i Polarkoden En sddan dispensation kan kun udstedes med virkning frem til den 1. juli 2029. Der er
p-t. ved at blive udarbejdet en vejledning vedr. forebyggelse af oliespild i Arktis. De arktiske stater, der
udsteder dispensationer (waivers), skal informere IMO herom.

Forbuddet omfatter anvendelse og transport af tungt olie (HFO) som skibsbrandstof i Arktis, men ikke
transport af HFO som last.

Galdende ret

Konventionen, herunder bilag I, er juridisk bindende for Danmark og Grgnland. Konventionen gaelder
dog ikke direkte, men skal efter vedtagelse implementeres i bade gronlandsk og dansk ret. Grenland har
ansvar for det gronlandske sgterritorium fra Grenlands kyst og 3 semil ud, mens Danmark har ansvar for
den eksklusive gkonomiske zone (E@Z) ved Grgnland fra 3 semil og ud til 200 sgmil fra Gregnlands kyst.

Gronlands regler om beskyttelse af havmiljget fremgar af Inatsisartutlov nr. 15 af 8. juni 2017 om beskyt-
telse af havmiljget. Gronland vurderer, at deres havmiljelov allerede indeholder mulighed for at fastsatte
regler vedrgrende et forbud mod anvendelse af HFO af skibe, jf. § 33, stk. 1, som bl.a. navner forbud mod
anvendelse af bestemte braendstoftyper med henblik pa at begranse luftforurening.

Danmarks regler fremgar af lov nr. 1534 af 19. december 2017 om beskyttelse af havmiljget i den eksklu-
sive gkonomiske zone ved Gregnland. Den danske havmiljgregulering for den eksklusive gkonomiske zone
ved Grgnland ses i § 22 at give mulighed for, at miljgministeren kan fastsatte regler om serlige foran-
staltninger, herunder krav til braendstof, om bord pa skibe med henblik pa begrensning af luftforure-
ning. De serlige foranstaltninger ma tillige muliggore et forbud mod at bruge og transport af tungt olie
som brandstof, da et forbud vil medfere mindre udledning af CO2, svovl og "black carbon" og dermed
begrense luftforureningen. Uanset at forarbejderne til § 22 ikke naeevner MARPOL Konventionens Bilag
I, men Bilag VI, ma det have formodningen for sig, at det ikke har veret lovgivers intention at afskeere
muligheden for at Danmark kan gennemfore &ndringen i MARPOL Konventionens bilag I, administra-
tivt med hjemmel i § 22, i det omfang formalet med reglerne blandt andet er at begraense luftforurenin-
gen. Den danske lovgivning ses dermed at indeholde mulighed for at opfylde kommende andringer
MARPOL Konventionens Bilag I.

Konsekvenser

Samfundsekonomiske konsekvenser for Gronland

Danmark og Grenland fik i 2019 udarbejdet en konsekvensanalyse af et muligt forbud baseret pa en me-
tode vedtaget i en underkomité under Miljgkomitéen i IMO: “Assessment of the impact on Greenland of
an HFO ban on the use and carriage as fuel for ships in Arctic waters, 2019”. Af rapporten suppleret
med opdaterede sken fremgér det, at et forbud mod tung brandselsolie som skibsbrandstof i Arktis vil
medfare negative samfundsgkonomiske konsekvenser for den gregnlandske befolkning i form af ggede
varepriser pa 4,9 mio. kr. arligt.

Danske Rederier har den 14. oktober 2020 oplyst, at de budgetekonomiske omkostninger for erhvervet
forventes at belgbe sig til 17,7 mio. arligt for skibe pa dansk flag. Dette tal er baseret pa aktuelle faktorpri-
ser og altsd den omkostning, der ville veere, hvis forbuddet tradte i kraft i 2020. Det er forventningen, at
de erhvervsgkonomiske omkostninger vil veere lavere i 2029, da forskellen i braendstofpriserne fra HFO
til andet braendstof forventes at reduceres pa leengere sigt. Fra en samfundsgkonomisk betragtning skal
omkostningen opggeres i markedspriser, dvs. inklusive moms m.v., og udger sa 22,7 mio. kr. arligt. Bereg-
ningerne tager udgangspunkt i, at skibene kan sejle pA HFO nu, men at de ved et forbud kun kan sejle pa
HFO pa den del af skibets rejse, hvor de sejler fra Danmark, og indtil de rammer den linje i det grenland-
ske havomréde, der definerer det arktiske omrade. Resten af skibets rejse ind i det arktiske omrade og



videre til destinationen i det arktiske omrade, samt hele rejsen tilbage til Danmark skal udferes pé et re-
nere og dyrere braendstof. Skibene vil séledes kun kunne anvende HFO med udgangspunkt fra en havn
uden for det arktiske omrade og indtil, de nr Arktis.

Der vil endvidere vere negative gkonomiske konsekvenser for det gronlandske selvstyre pa 8,4 mio. kr.
arligt. Der forventes ikke gkonomiske konsekvenser for den danske stat.

Ifolge ovennaevnte konsekvensanalyse fra 2019 vurderes de klima- og miljgmeessige gevinster ved et HFO
forbud til ca. 62,4 mio. kr. arligt.

Den samfundsgkonomiske gevinst for det grenlandske samfund vurderes saledes, at vaere 26,4 mio. kr.
arligt

Det skal understreges, at de skennede gkonomiske konsekvenser er baseret pa, at et forbud traeder i kraft
i2020. Der har ikke varet muligt at foretage et fremskrivning af de samfundsmaessige konsekvenser til
2029, hvor forbuddet reelt traeder i kraft.

Beskyttelsesniveaet
Forslaget skonnes at forbedre beskyttelsesniveauet.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i EU Miljgspecialudvalget samt i EU Specialudvalget for skibsfartspoli-
tiske sporgsmal.

Dansk Erhverv finder, at den danske regeringen ber understgtte den danske forskning og produktion af
alternative brandstoffer til sgtransporten. Safremt de store gkonomiske omkostninger for erhvervet og
Grgnland skal mindskes, kraever det en ambitigs udvikling af grenne drivmidler.

Danske Maritime hilser forslaget velkommen og bemzrker, at der er klare tiltag til beskyttelse af havmil-
joet. Danske Maritime bemarker endvidere, at der er en praktisk mulighed for at give dispensation indtil
2029 til fartgjer, der ikke overholder reglerne i Polarkoden, hvilket giver muligheder for eksempelvis
skibe, som har investeret i roagrensningsteknologi (scrubbere) for fortsat at kunne anvende denne tekno-
logi, hvilket man finder vigtigt.

Danske Rederier statter forslaget om forbud mod anvendelse og transport af tungt olie (HFO) som
brandstof i skibe i Arktis. Danske Rederier bemerker, at de ikke vurderer, at et HFO-forbud vil reducere
CO2-udledningen fra de skibe, der vil veere omfattet af forbuddet. Endvidere finder Danske Rederier, at
det bar praeciseres, at det er skibe, der har beskyttede braendstoftanke i henhold til Polarkoden, der kan
anvende HFO i Arktis fra 1. juli 2024 til 1. juli 2029.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Rusland og 20 andre lande har veeret imod et HFO forbud, men kan nu forventes at stotte forslaget, idet
der er kommet mulighed for at give dispensation indtil 2029 til fartgjer, der ikke overholder reglerne i
Polarkoden.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter vedtagelse af forslaget om forbud mod anvendelse og transport af tungt olie (HFO)
som brzndstof i skibe i Arktis pa grund af breendstoffets negative miljgpavirkning. Pa den baggrund ag-
ter regeringen at statte forslaget.



Danmark reprasenterer Grgnland i IMO, men ikke Faergerne, der har associeret medlemskab af IMO.
Grenlands tilslutter sig forbud mod sejlads og transport af HFO i Arktis, da forbuddet tidligst traeder i
kraft 1. juli 2024 og at der vedtages en undtagelse, der giver mulighed for, at skibe, der opfylder Polarko-
den, herunder grenlandske forsyningsskibe, der sejler til og fra Danmark, kan sejle pd HFO indtil 1. juli
2029. Faergerne meddelte dog den 1. oktober 2018, at de ogsé kan statte et forbud mod anvendelse og
transport af tungt braendstof i skibe i Arktis.

Tidligere forelaeggelser

Sagen har tidligere varet beskrevet i forbindelse med punktet om den 74. samling i FN's Internationale
Sefartsorganisations (IMO) Komité til Beskyttelse af Havmiljeet (MEPC 74) i samlenotat om radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 14. maj 2019 oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2. maj 2019.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.



