Feergudvalget 2020-21
FAU Alm.del - Bilag 20

Oversattelse

Rigsombudsmanden pa Fzaergerne

/Imj
FG-004/2020

Udenrigspolitiske redegerelse, april 2021, s.6-11

De juridiske rammer: Sterre raiderum

Fereernes deltagelse i det internationale samfund forankrer sig juridisk i to aftaler mellem
landsstyret og den danske regering — hjemmestyreloven af 1948 og den udenrigspolitiske
fuldmagtslov af 2005 (fuldmagtsloven) — samt i historisk praksis pa omréadet.

Fergernes udenrigspolitiske spillerum athaenger af, om det pageldende sagsomrade er
overtaget eller ej. Hvor der er tale om overtagne omrader, er det fuldmagtsloven som sammen
med den historiske praksis pa omradet, definerer rammerne for Fereernes deltagelse i det
internationale samfund. Eksempler pa direkte mellemstatslige forhandlinger er bilaterale
handelsforhandlinger og mellemstatsligt fiskerisamarbejde. Nar der derimod er tale om
omréder, der ikke er overtagne, men som har betydning for Fereerne, skal landsstyret ifolge
Famjin-erkleeringen tages med pé rad med henblik pé at fa reel medindflydelse.

Ifolge fuldmagtsloven kan landsstyret forhandle og indgd aftaler med andre lande og
organisationer, ndr disse aftaler eksplicit vedrerer omréder, der falder under feresk
kompetence. Nér Fereerne indgér retlige internationale aftaler i henhold til denne lov,
benavnes Fergerne sedvanligvis ”Kongeriget Danmark for sé vidt angar Feergerne.”

Forudsaetningen er dog, at disse aftaler ikke angar Grenland, og at de heller ikke skal geelde for
Danmark eller blive indgéet med en mellemstatslig organisation, som Kongeriget Danmark er
medlem af. Faerserne kan dog i medfer af § 4 i fuldmagtsloven, blive medlem af
mellemstatslige organisationer i eget navn si laenge dette er i overensstemmelse med
organisationens egne regler og med Fergernes forfatningsmassige status.

Uagtet bestemmelserne i fuldmagtsloven agerer Faergerne i henhold til en langvarig historisk
praksis, som en selvstendig aftalepart pa flere mellemstatslige samarbejdsomrader. Fergerne
er eksempelvis en selvstaendig part i aftaler, som vedrarer felles forvaltning af migrerende
fiskebestande.

Fuldmagtsloven har en uheldig begransning, nar det kommer til internationale retlige aftaler
pa de overtagne sagsomrader, som vedrerer bdde Faergerne og Grenland. Her kan landsstyret
ikke forhandle alene. Landsstyret skal derimod forhandle sammen med Grenland under
betegnelsen “Kongeriget Danmark for sd vidt angdr Feeroerne og Gronland”, forkortet DFG.
Betingelsen er, at der er tale om aftaler eller fellesskaber, hvor Danmark ikke i sig selv er
aftalepart.

Eksempler pa dette er NEAFC, NAFO og NASCO, som er organisationer for
fiskeriforvaltningssamarbejde 1 internationalt farvand, hvor Danmark aftalemeessigt er
repraesenteret via EU. I disse feellesskaber deltager Fergerne og Gronland sammen under DFG-
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betegnelsen. | SPRFMO deltager Faergerne dog alene under betegnelsen “Kongeriget Danmark
for sd vidt angar Feeroerne.”

DFG har som medlemsland én stemme lige som organisationens evrige medlemslande.
Feroerne og Grenland skal sdledes vare enige om, hvordan der skal stemmes, f.eks. om
hvordan fiskeri af en bestemt fiskeart skal forvaltes.

Fereerne og Grenland har i samarbejdet bestrabt sig pa, at sédfremt kun ét af landene har
konkrete interesser i et fiskeri, afger dette land, hvordan der skal stemmes. Hvis interesserne
kolliderer i en sag, undlader DFG at stemme. Denne stemmepraksis medferer, at Fergerne og
Gronland bliver sat uden for indflydelse, nar landene har forskellige interesser. Det er uheldigt
og kan gere det vanskeligt dels at indga strategiske aftaler med lande, som vi deler interesser
med, dels at opné vedtagelse af aftalerne i NEAFC. Et eksempel herpd er makrelaftalen, som
Fereerne indgik med Norge og EU, men som vi (DFG) ikke kunne stotte i NEAFC.

Efter den danske regerings opfattelse er det danske rige et enhedsrige. Opfattelsen forhindrer
ifolge den danske regering, at Fergerne kan indgé aftaler 1 eget navn og vare en selvstendig
part i aftaler, som Danmark ogsé er part i. Et og samme rige kan ikke have dobbelt, endsige
tredobbelt, medlemskab af samme organisation, og ej heller sta som sarskilte parter i den
samme mellemstatslige aftale. Opfattelse forhindrer Feroerne og Grenland i at kunne varetage
udenrigspolitiske interesser hver for sig, nér de vil indgé folkeretlige aftaler, der har interesse
for begge lande. Det forhindrer ogsd Feregerne og Grenland i at have hver sit medlemskab i
mellemstatslige organisationer som f.eks. NEAFC.

Skiftende landsstyrer har 1 arevis arbejdet for at oge Faergernes udenrigspolitiske indflydelse,
bl.a. fordi de bemyndigelser, som fuldmagtsloven udstikker, ikke er tilstreekkelige. Man har
med afsat 1 erfaringer fra almindelige overtagelsessager — herunder sagen om rastoffer i
undergrunden — forsegt at overbevise danskerne om, at det kan lade sig gore at tolke grundloven
anderledes, end de relevante danske ministerier gor.

Den danske regering har dog den opfattelse, at netop bestemmelsen om udenrigsanliggender,
dvs. § 19 i den danske grundlov, er anderledes end de omrader, som Fargerne hidtil har faet
raderet over, selv om de danske myndigheder indledningsvis har varet afvisende.

Grundlovens § 19 foreskriver, at regeringen (kongen) handler pa rigets vegne 1 mellemfolkelige
anliggender. Det siges, at denne hjemmel ikke kan overdrages generelt til de fereske
myndigheder til trods for, at fuldmagtsloven giver de fereske myndigheder "... fuldmagt til at
handle pa rigest vegne i visse udenrigspolitiske anliggender.”

Situationen er derfor, at mens de feraske myndigheder efterlyser en pragmatisk forstielse af
grundloven, siger de danske myndigheder, at de af principielle grunde ikke kan imedekomme
de feroske onsker.

Hovedparten af det politiske system pa Faergerne finder det naturligt med en fortsat forbindelse
og et fortsat samarbejde med Danmark om visse omrader.

Spergsmalet er derfor, om det er muligt at evaluere og modernisere fallesskabet eller
samarbejdet med Danmark pd en méde som bdde rummer den udvikling, der har vaeret i de
senere ar, og som skaber en rummelig ramme omkring den fremtidige, naturlige udvikling, som
vi ser for os.



Det handler ikke om et spergsmél om losrivelse eller faellesskab. Det handler om at undersoge
muligheden for at gere samarbejdet med Danmark tidssvarende og komme videre. Vak fra den
skillevej, vi synes at std ved. Forudsetningen for det er en bred politisk enighed péd Faeroerne.

Med pligter folger rettigheder

Fuldmagtsloven bemyndiger Faergerne til at blive optaget i mellemstatslige organisationer og
indga aftaler med andre nationer under betegnelsen “Kongeriget Danmark for sd vidt angar
Feroerne”. Den danske regering har den opfattelse, at Danmark, Fergerne og Grenland er en
og samme demokratiske part (subjekt), nemlig Kongeriget Danmark. Ifelge den danske
regering forhindrer den danske grundlov, at Fereerne opnér selvstendigt medlemskab af
mellemstatslige organisationer og indgar aftaler 1 eget navn for at varetage egne interesser.

I henhold til international ret regnes Fareerne for et retligt subjekt med ret til at blive
selvstaendig aftalepart. Det er et folkeretligt princip, grundfaestet i det internationale retssystem,
at mellemstatslige aftaler indgas mellem folkeretlige parter. Det er folkeretten, som definerer
principperne for, hvordan lande og internationale organisationer regulerer deres indbyrdes
forhold.

Landstyre vurderer ikke, at den danske regerings begrundelser for ikke at anerkende, at
Feroerne er en selvstendig mellemstatslig part, er folkeretligt holdbare.

Der er flere eksempler pa, at Fareerne, Danmark og Grenland har modstridende
mellemstatslige interesser. Det hedder sig, at Danmark skal varetage faereske interesser pa
vegne af Feregerne. Men dette lader sig ikke gore, ndr Fereerne har haft tvister med EU, og
Danmark som EU-medlemsland deltager 1 tiltag, der har til formal at begraense erhvervede
feeroske rettigheder.

Fereerne har som nevnt ogsd i mange ar kort med selvstaendige aftalerettigheder og har blandt
andet gennem artier indgéaet fiskeriaftaler med andre lande 1 eget navn. Spergsmalet er derfor,
hvad der forhindrer, at Feroerne bliver anerkendt som en selvstendig aftalepart.

EU’s tiltag i sildestriden er eksempler p4, at Fergerne regnes for en selvstaendig part pa den
internationale arena. Havde Fargerne ikke selvstendige aftalerettigheder, burde det have
betydet, at Fergerne ikke kunne anklages for brud pé folkeretlige forpligtelser. Ikke desto
mindre var det pracis det, Feroerne blev beskyldt for i1 sildestriden. Det var selveste
forudsaetningen for de tiltag, som Europarddet iverksatte imod Fereerne. Ifolge EU havde
Feroerne nemlig ikke overholdt sine forpligtelser 1 forvaltningen af fiskebestandene i henhold
til FN’s havretskonvention. Fergerne skulle derved have brudt sine folkeretlige forpligtelser.
At Fergerne havde status som en selvstendig folkeretlig part med direkte forpligtelser i
henhold til international lov, indvendte den danske regering ikke imod. Det mad ogsa
understreges, at EU’s sagsanleg havde varet ugyldigt, hvis Fereerne ikke havde haft
selvstendige aftalerettigheder.



Sikkerhedsanliggender

Hverken udenrigs- eller sikkerhedsanliggender er faroske sagsomrader, og de kan ikke
overtages inden for de nuverende rammer. Sikkerheds- og forsvarsanliggender sorterer derfor
under rigsmyndighederne 1 Kebenhavn. Det betyder imidlertid ikke, at spergsmal vedrerende
sikkerhed og forsvar ikke har interesse for fereske myndigheder.

Feroske myndigheder har som minimum et medansvar i at serge for, at der tages hand om
feringernes sikkerhed og Faereernes sikkerhedsinteresser. Som nation og mellemstatslig
aftalepart pa flere omrdder, er Faergerne en del af verdenssamfundet med egne interesser,
forpligtelser og rettigheder. Derfor ber vi forholde os til sikkerheds- og forsvarspolitiske
forhold. Hvis vi ikke markerer vores interesser og arbejder for at fremme dem, er der — som
verdenspolitikken normalt foregar — fare for, at andre gor det for os. Sa er der ingen garanti for,
at tingene foregér pa feroske praeemisser eller kommer Faeroerne og faeringerne til gavn.

Desuden overlapper sikkerheds- og forsvarsanliggender ogsa ofte med andre sagsomrader.
Foruden beredskab er dette spargsmal blevet serligt aktuelt, nu hvor flere lande har indfert
lovgivning pa f.eks. telekommunikationsomradet og om forundersogelser af erhvervsmaessig
virksomhed, som er overtagne sagsomrader, og som varetages af feraske myndigheder og som
Lagtinget lovgiver om.

Nér lande vil handle pé sikkerhedspolitiske mél, drejer det sig ikke leengere kun om vében,
militeer osv., som det 1 hejere grad var tilfeldet, dengang magtbalancen i verden var mere
entydig.

Feroerne stotter og vil arbejde for, at der hersker fred og lavspending. Som et lille land uden
formel beslutningsret i1 sikkerheds- og forsvarsanliggender — og som del af det danske rige i en
stor forsvarsalliance — bliver disse forhold ofte taget som en selvfelge. Men tryghed, sikkerhed
og fred er ikke en selvfoelge 1 verdenspolitik eller 1 forholdene mellem landene. De er derimod
forudsatningerne for den frie tilverelse og den udvikling og velfaerd, vi har i dag. Derfor
samarbejder de fleste lande 1 vores omrade om sikkerhed. Bade i form af konkrete tiltag og et
bredt skonomisk, erhvervsmaessigt og kulturelt samarbejde.

I 2004 vedtog Lagtinget dels, at landsstyret skulle orienteres om sikkerhedspolitiske og
forsvarsmessige forhold, som vedrerer Fergerne, dels at landsstyret skulle inddrages i
behandlingen af sddanne sager. I 2005 blev Famjin-erklaeringen underskrevet. Formélet med
den er at sikre feroske myndigheder en reel indflydelse pa fallesanliggender, blandt andet
sikkerheds- og forsvarspolitik. Famjin-erklaeringen fastslar, at den danske regering skal radfere
sig med landsstyret 1 sager, der vedrerer Faeroerne eller vigtige feeroske interesser.

Efter den kolde krigs afslutning endredes sikkerhedsforholdene mellem ost og vest
fundamentalt. Den ideologiske krig, som sammen med en dobbeltpolariseret magtbalance var
grunden til de langvarige spendinger mellem USA og Sovjetunionen, endte. Fergerne var en
del af' begge parters strategiske bevidsthed under den kolde krig. Ved den kolde krigs afslutning
blev blandt andet Mellemeosten, Afghanistan, krigen mod terror og senere spergsmalet om
cybersikkerhed breendpunkterne pa den sikkerheds- og forsvarspolitiske verdensscene.

Nu har spaendingen i nogle ar igen vaeret stigende mellem ost og vest. Den militere aktivitet i
vores omrade er taget til, og flere af verdens stormagter viser en stadig stigende interesse for
Arktis og de nordlige have. I denne forbindelse kan Fareernes strategiske placering midt i
Nordatlanten vare interessant.



Med henvisning bade til lagtingsbeslutningen af 2004 og Famjin-erklaeringen har det varet et
ferosk enske, at blive bedre informeret om sikkerheds- og forsvarspolitiske anliggender. Som
et resultat heraf, bliver sidste hdnd nu lagt pa forordninger og procedurer, der kan sikre, at
feroske myndigheder bliver orienteret og taget med pa rdd om sikkerheds- og forsvarspolitiske
spergsmal, som er af interesse for Faergerne.

Meget tyder lige nu pé, at der har udviklet sig en verdenspolitisk hovedtendens med USA og
Rusland og Kina som modpoler, der sikkert vil fortsatte i et stykke tid. Spergsmalet er derfor,
om tiden er moden til at padbegynde en reevaluering af lagtingsbeslutningen af 2004 om
sikkerhedsforhold. Reevalueringen, som ogsa vil skulle tage afsaet 1 tidligere
lagtingsbeslutninger, skal i sd fald munde ud i en organiseret og tilbundsgaende behandling i
Lagtinget af en faeresk sikkerhedspolitik. Afgerende for en sddan behandling vil vaere, at den
inddrager den verdenspolitiske situation, men tager afsat i de feeroske betingelser.

Nu hvor spendingen igen tager til, er det afgerende ikke at male verden sort-hvid eller gore
tingene til et spergsmél om enten-eller. Det er et faktum, at den sikkerhedspolitiske situation
er under forandring og flere stormagter viser interesse for vores naromrdder og ensker
samarbejde. Men dette ber naeppe give anledning til bekymring. Mellemstatsligt samarbejde,
der fremmer mélet om lavspaending skal fortsat have foerste prioritet, men Faereerne bor ikke
vige fra de folkeretlige grundprincipper 1 det mellemstatslige samarbejde. Derfor ber Faergerne,
som de fleste lande omkring os, prioritere et abent og transparent samarbejde med bl.a. Rusland
og Kina om aktuelle sager, der har felles interesse. Udgangspunktet er, at et abent samarbejde
er en fordel for alle parter og en forudsatning for stabilitet og vaekst i verdenssamfundet.

Der er ingen grund til at leegge skjul pa, at spergsmélet om sikkerheds- og forsvarspolitik er
blevet sarligt aktuelt, nu hvor det danske forsvar har papeget, at der er behov for en radar til
overvagning af luftrummet pa Fereerne. NATO og USA ser ogsad behov herfor. Der har ikke
varet denne form for overvagning af det faereske luftrum, siden den gamle radar pd Sornfelli
blev taget ned i 2007-09. Der har efterfolgende veret et sékaldt hul i overvagningen af
luftrummet, som straekker sig i en kile nordest for Faergerne mellem Island og Norge 1 en
sydvestlig retning mod Storbritannien.

Den radar, der er tale om, har til formal at registrere al luftfart, ogsa ukendte fly og fly, som
ikke anskes at blive set. Den kan ikke registrere feerdsel eller aktivitet pd havet. Den danske
regerings sakaldte kapacitetspakke indeholder ogsé andre investeringer ud over radaren. Planen
om at udstyre de danske inspektionsskibe med fjernstyrede droner, som sikrer en bedre
sofartsinspektion, er af sarlig interesse for Feroerne.

Eftersom det vurderes, at der er behov for en radar til overvagning af det fereske luftrum,
opstdr spergsmalet, om det ikke er rimeligt, at vi som en del af NATO kan bidrage med den
feelles sikkerhed, som NATO stér for i vores omréde. Udenrigs- og sikkerhedspolitik handler
lige s& meget om at tage ansvar som at kreve rettigheder og fordele. Derfor ber Fereerne
bestrebe sig pd at deltage og vere med. Det kan ogsd &abne for endnu flere
samarbejdsmuligheder, som kan gavne os.

Som et bidrag til forsvaret 1 vores omrade kan en luftinspektionsradar ogsa veere med til at
styrke samarbejdet med f.eks. nabolandene Norge, Storbritannien og Island, foruden USA og
NATO som helhed, som alle har en interesse 1 den bedst mulige luftrumssikkerhed 1 omréadet.
Der er tale om parter, som landsstyret i dag bestraber sig pa at styrke samarbejdet med.



Den militere interesse for det nordlige hav og Arktis eges, og i NATO-regi diskuterer man,
hvordan spa&ndingsmenstret er under forandring. Beslutter Faergerne at give tilsagn om en ny
luftovervagningsradar, eges mulighederne for at skaffe oplysninger om aktiviteter i vores
omrade. Det vil give Feroerne et bedre indblik i forholdene og mulighed for at deltage og gore
sin indflydelse geldende. Den viden og det indblik, som bdde radaren og andre dele af
kapacitetspakken har til formél at tilvejebringe, er forudsatningen for indflydelse.

Nogle har argumenteret for, at en ny radar kan gere Faergerne til et militeert mal. I fredstid er
der dog ingen indikationer p4, at sikkerhedsrisikoen oges, hvis radaren s@ttes op. Formélet med
den er tvaertimod at sikre, at fremmede fly ikke na@rmer sig Faergerne — og at registrere dem,
hvis de gor. I krigstid er situationen naturligvis en anden, men spergsmalet er, om en radar
(forholdsvis langt fra bebygget omrade) indebarer en storre risiko end andre installationer pa
Faeroerne.

Spergsmaélet om, hvorvidt en ny luftovervdgningsradar kan pavirke Fereernes forhold til andre
lande, har ogsd veret rejst. Is@r spergsmilet om mulige konsekvenser for handels- og
fiskerisamarbejde.

Kigger man ud over landets graenser, er der intet, der tyder pa, at lande satter tiltag i veerk som
modsvar pa ubevabnede luftovervagningsradarer, der styrker sikkerhedskapaciteten frem for
angrebskapaciteten. Der er tale om overvdgning, som de fleste lande — og alle lande i1 vores
egne — 1 forvejen har, og som ikke generer andre landes suverenitet. Nar vi ser pa
luftovervagningsplanen, er der derfor nappe nogen grund til at tage hejde for mulige
konsekvenser for det fortsatte samarbejde inden for bl.a. handel og fiskeri med andre lande.
Desuden har analytikere officielt vurderet, at andre nationer nappe vil betragte en
luftovervigningsradar pd Fereerne som offensiv eller som en trussel.

En ny luftoverviagningsradar kan indebare visse samfundsmeessige fordele. Flysikkerheden og
luftfartberedskabet styrkes. Der er mulighed for, at feereske virksomheder og leveranderer kan
blive en del af projektet og lose opgaver i relation til radaren. Indtil videre har Vagar Lufthavn
og Net vist interesse for henholdsvis at fa adgang til radarbilledet og mulighed for at levere
tjenester til driften.

Sagen har med rette faet offentlig omtale i medierne og er blevet behandlet i landsstyret og
Udlandsudvalget. Inden projektet kan padbegyndes, skal landsstyret vedtage det og give tilsagn
til den danske regering. Landsstyret og den danske regering behandler nu sagen og forhandler
den. Udgangspunktet for landsstyret har fra starten veeret, at Feergerne som et vestligt demokrati
ber bidrage til NATOS falles forsvar, nér det er nodvendigt. I trdd med det tilbagevendende
onske om, at Fergerne skal have indblik i og indflydelse pa relevante sikkerheds- og
forsvarspolitiske sager, vil landsstyret bl.a. sikre sig adgang til de oplysninger, som en
luftovervagningsradar opfanger. Landsstyret vil ogsd sikre, at fereske ensker og hensyn i
ovrigt tenkes ind 1 planen.
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