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NOTAT

Udkast til forslag om lov til e&endring af lov om omdannelse af
forsvarsforbeholdet til en tilvalgsordning

BAGGRUND

Det feelles europeeiske sikkerheds- og forsvarspolitiske samarbejde er under udvikling,
hvilket tydeligst er kommet til udtryk i det permanente struktureret samarbejde, kaldet
PESCO, som blev introduceret i efteraret 2017. Samarbejdet omfatter 25 ud af 27
medlemslande og omfatter en raekke faelles projekter vedrgrende udvikling af militeer
teknologi og feelles operationelle kapaciteter.

De lande som har valgt at std udenfor PESCO taller Danmark, og Malta. Men vil Danmark
have (med)indflydelse og bidrage til den videre udvikling af den feelles europeaeiske
sikkerheds- og forsvarsarkitektur, vurderes det indlysende og logisk, at man fra dansk side
omend ikke afskaffer sa i det mindste aendrer status pa det danske forsvarsforbehold.

Den tidligere regering og daveerende forsvarsminister Claus Hjort Frederiksen ville en
folkeafstemning om forsvarsforbeholdet far udskrivelse af Folketingsvalget, som fandt sted
den 5. juni 2019. Ifglge Claus Hjort Frederiksen skulle folkeafstemningen bero pa en
forinden grundig debat herom.

Omvendt forholder det sig med den nuvaerende regering, hvor forsvarsminister Trine
Bramsen har ladet forsta, at man ikke pa finder det relevant og aktuelt med hverken en
debat eller folkeafstemning herom. Bevaeggrundene til afvisningen af en debat og
folkeafstemning om det danske forsvarsforbehold foreligger ikke indlysende.

Ikke desto mindre synes de nye omstaendigheder med usikkerhed omkring det amerikanske
engagement og NATO'’s Artikel 5, et mere aggressivt optraedende Rusland, Tyrkiets offensiv
i Syrien og et stadig mere selvbevidst optreedende Kina, at indbyde til sdvel en debat som
folkeafstemning om forsvarsforbeholdet.

Offentligt



UDGANGSPUNKT

Forsvarsforbeholdet udger det ene af de i alt fire forbehold Danmark fik forhandlet sig frem
til pa topmadet i Edinburgh i december 1992 efter et flertal i den danske befolkning i en
folkeafstemning den 2. juni 1992, havde afvist Maastricht-Traktaten.

| en ny folkeafstemning i 1993 stemte et flertal dog ja til Maastricht-Traktaten med en raekke
danske undtagelser, herunder forsvarsforbeholdet, som kun kan bringes til ophgr med en
ny folkeafstemning, safremt der ikke er 5/6 flertal i Folketinget.

Ved indgaelse af Amsterdam-Traktaten blev forbeholdene i Edinburgh-Traktaten suppleret
med en Protokol om Danmarks stilling. Formalet med denne var fgrst og fremmest at sikre,
at forbeholdenes raekkevidde ville vaere uaendret, det vaere sig ogsa efter ikrafttraedelse af
Amsterdam-Traktaten og dennes bestemmelser.

Bestemmelserne om forsvarsforbeholdet er indeholdt i protokollens Artikel 6, hvori det
hedder at Danmark efter denne artikel heller ikke er forpligtet til at deltage i finansieringen
af de udgifter, der er forbundet med udviklingen af en feelles europeeisk sikkerheds- og
forsvarspolitik, idet disse falder under forbeholdet, undtaget er de administrative udgifter.

At Danmark ikke involverer sig i udviklingen af en feelles europaeisk sikkerheds- og
forsvarspolitik, er ikke ensbetydende med at man fra dansk side vil hindre de @vrige
medlemslande i, at der udvikles et stadig teettere samarbejde pa det pageeldende omrade.

Dog vil Danmark til hver en tid, og i overensstemmelse med sine forfatningsmaessige
bestemmelser, kunne meddele de gvrige medlemslande om, at man ikke leengere gnsker
at benytte sig af alle eller en del af bestemmelserne i protokollen. En dansk meddelelse
herom vil farst kunne afgives, efter at spargsmalet har vaeret undergivet en folkeafstemning
eller at der findes 5/6 flertal i Folketinget.

Nuveaerende og tidligere regeringers holdning til deltagelsen i opbygningen af en feelles
europeeisk sikkerheds- og forsvarspolitik er baseret pa Folketingets vedtagelser, senest i
december 1999, hvor Folketinget opfordrede regeringen til ngje at felge udviklingen og
deltage aktivt i alle drgftelserne og sikre danske interesser i det videre arbejde i EU om
krisestyring og den europeeiske forsvarsdimension under fuld respekt for det danske
forbehold.

INDSTILLING

Udviklingen af en feelles europeaeisk sikkerheds- og forsvarspolitik er inde i en essentiel
opbygningsfase. At Europa kan og skal ggre mere nar det handler om sikkerheds- og
forsvarspolitik, har ikke blot Frankrig og Tyskland givet til udtryk. Ogsa formanden for EU-
kommissionen Ursula von der Leyen omtalte i sit politiske oplaeg fer sin tiltraeeden behovet
for et steerkt optraedende Europa pa verdensscenen.

Ifelge Ursula von der Leyen méa Europa veere sig sit ansvar bevidst, og derfor ogsa indtage
en mere fremtraedende rolle pa globalt plan, herunder ogsé i forhold til udviklingen af en



feelles europaeisk sikkerheds- og forsvarspolitik. Ikke mindst fordi udfordringerne er mange,
og har faet karakter af hverdag.

Af samme arsag vil Ursula von der Leyen tage en raekke initiativer, som skal styrke
udviklingen af en faelles europeeisk sikkerheds- og forsvarspolitisk dimension. Ikke som en
slags erstatning for NATO, men supplement til den transatlantiske alliance.

Det er ikke fordi Europa skal opgive hverken NATO eller USA. Omvendt skal EU kunne
agere selvstaendigt, og varetage egne felles europaeiske vaerdier og interesser. Ikke mindst
fordi vi ikke kan foranledige os pa amerikanske kapaciteter eller opbakning i de situationer,
hvor vi har at gare med divergerende interesser, og i den henseende er der intet alternativ
til et militeert samarbejde.

Pa davaerende tidspunkt hvor forsvarsforbeholdet blev vedtaget, var det ovenud vanskeligt
at forudse i alle detaljer, hvorledes og i hvilken udstraekning forsvarsforbeholdet ville spille
ind i de forskellige mulige scenarier, som kunne teenkes.

Anderledes forholder det sig i dag, hvor konsekvenserne meget vel vil kunne fa store
konsekvenser for Danmarks sikkerheds- udenrigs- og forsvarspolitisk handlefrihed og
mangvrerum. Det veere sig deltagelse i missioner og operationer, hvor Danmark normalt
deltager i regi af FN, OSCE og NATO.

Det skal derfor indstilles at man fra Folketingets side fremsaetter forslag til lov om ikke en
afskaffelse af forsvarsforbeholdet, men en omdannelse af dette til en tilvalgsordning, og
efterfglgende sat til folkeafstemning.

Med lovforslaget og omdannelse af det nuveerende forbehold vedrerende samarbejdet om
sikkerhed og forsvar til en tilvalgsordning, vil det muligggres Danmark at deltage pa de
omrader og i de aktiviteter, som regeringen og Folketinget matte finde foreneligt med danske
interesser pa det udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske omrade.



