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| forlaengelse af mit brev den 16. september 2020 sender jeg dig her en yderligere ori-
entering om de beslutninger, som Erhvervssygdomsudvalget har truffet pa baggrund af
den medicinske udredningsrapport om PTSD, som AES og Erhvervssygdomsudvalget
modtog i april 2021.

Emnet har veeret behandlet pa mader i Erhvervssygdomsudvalget den 26. maj og 22.
juni 2021.

Beslutninger i Erhvervssygdomsudvalget om forelaeggelsespraksis i sager om
PTSD

Pa baggrund af dommen fra Vestre Landsret af 26. juni 2020 bestilte Erhvervssygdoms-
udvalget en ny medicinsk udredning om den tidsmaessige sammenhasng mellem den
traumatiske heendelse og udviklingen af PTSD (forskningsudredningen er vedlagt til din
orientering).

Forskningsudredningen gav ikke anledning til at udvide fortegnelsens krav til PTSD,
da den medicinske dokumentation i langt overvejende grad ikke var opfyldt. Udrednin-
gen gav heller ikke grundlag for et selvstaendigt forslag til retningslinjer for en ny fore-
leeggelsespraksis for Erhvervssygdomsudvalget i AES vedrgrende sager om PTSD.

Udredningen indeholdt dog nogle elementer, der under samtidig hensyntagen til Vestre
Landsretsdommen af 26. juni 2020, giver grundlag for tilfgjelser til udvalgets eksiste-
rende foreleeggelsespraksis jf. nedenfor. Tilfajelserne supplerer saledes den forelaeg-
gelsespraksis, som udvalget hidtil har haft, og den hidtidige forelaeggelsespraksis vil
stadig ogsa finde anvendelse.

De mest centrale elementer i udredningsrapporten peger saledes pa, at de fleste far de
forste PTSD-symptomer inden for det farste ar efter den traumatiske haendelse, selvom
den fulde PTSD-diagnose fgrst manifesterer sig senere. Udredningen peger ogsa pa,
at den fulde diagnose for PTSD kan optraede med 3-10 ars forsinkelse efter den trau-
matiske haendelse, men at grundlaget for at vurdere arsagssammenhaeng mellem haen-
delsen og den forsinkede diagnosticering af PTSD bliver svagere, jo leengere tid, der
gar fra haendelsen til udviklingen af PTSD. Dette er ny viden i forhold til tidligere forsk-
ning pa omradet, om end evidensen i udredningsrapporten ikke er steerk.
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Som fglge af udredningsrapporten har Erhvervssygdomsudvalget pa made den 22. juni
2021 besluttet at foretage en tilfgjelse til den eksisterende forelseggelsespraksis, og
PTSD-sager vil derfor fremover blive behandlet efter nedenstaende praksis jf. tabel 1.

Tabel 1. Tilfejelse til forelaeggelsespraksis i sager om PTSD pa baggrund af
udredningsrapporten

Sager om PTSD bliver indstillet til anerkendelse eller aben dreftelse, formentlig
anerkendelse, hvis falgende kriterier er opfyldt.

1. Nar sagen ikke kan anerkendes efter erhvervssygdomsfortegnelsens
punkt F.1 og gruppe I. 1, og

2. der er dokumenteret/sandsynliggjort en belastning, der er exceptionelt
truende ogl/eller katastrofeagtig, og som opfylder de evrige krav, der
skal til for at medfore diagnosen PTSD og

3. lovkravet om, at sygdommen PTSD anses for overvejende eller ude-
lukkende at vaere forarsaget af pavirkningen er opfyldt og

4. nogle symptomer er debuteret inden for 1 ar* og diagnosen PTSD er
fuldt til stede inden for 3-10 ar** efter det tidspunkt pavirkningerne/be-
lastningerne er ophort. Hvis der er gaet laengere end 3 ar, skal et eller
flere af folgende kriterier som udgangspunkt vare til stede for at age
sandsynligheden for arsagssammenhang mellem den traumatiske
haendelse og udviklingen af forsinket PTSD***:

e Svere direkte traumer

e Overbevisende brosymptomer

o Et sygdomsbillede praeget af traumespecifikke symptomer
e Trigger events med paralleller til det primare traume

* | forhold til sandsynliggarelse af debut falger AES hidtidig praksis bade administrativt og ved
foreleeggelse for udvalget

**Nar vi skriver, at PTSD er fuldt til stede, menes der det tidspunkt, hvor en psykiater pa baggrund
af en undersggelse, fx i forbindelse med udfeerdigelsen af en erkleering eller laegelige journaler,
kan stille diagnosen PTSD farste gang. Det vil sige, hvor bade kravet om belastningen og det
fulde symptombillede er til stede. Det betyder ikke, at symptomerne ikke kan have veeret der forud
for, men at det er dette tidspunkt, hvor der er laegelige dokumentation for diagnosen.

** Arsagssammenhaengen mellem den traumatiske haendelse og udviklingen af forsinket PTSD
sveekkes ifalge rapporten gradvist, jo flere ar der gar.

Det skal indledningsvist bemaerkes, at ovenstaende tilfgjelse til foreleeggelsespraksis
er inden for rammerne af udredningsrapporten. Kriterie 1-4 skal i udgangspunktet for-
stds som kumulative.
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Vestre Landsretsdommens betydning for den fremtidige foreleeggelsespraksis

Ovenstaende forslag til forelaeggelsespraksis kan ikke sta alene. AES skal felge doms-
praksis og dermed Vestre Landsrets dommen af 26. juni 2020. Der var i den konkrete
dom en reekke forhold, der blev lagt til grund i vurderingen af, om der var arsagssam-
menhaeng mellem den traumatiske haendelse og diagnosen stillet 15 ar efter belastnin-
gerne var ophgrt. Disse forhold vil blive inddraget i vurderingen af fremtidige konkrete
sager, hvor der er tvivi om den tidsmeessige sammenhaeng. Hvis kriterierne i Vestre
Landsrets dommen er opfyldt, vil sagen blive forelagt udvalget til aben dreftelse, for-
mentlig anerkendelse.

Udvalget har derfor besluttet, at forelaeggelsespraksis ud over udredningsrapporten til-
lige tilpasses pa baggrund af Vestre Landsrets dom af 26. juni 2020 i sager om PTSD
jf. tabel 2 nedenfor.

Tabel 2 Tilfejelse til fremtidig forelaeggelsespraksis i sager om PTSD pa bag-
grund af Vestre Landsretsdommen

Sager om PTSD bliver indstillet til anerkendelse eller aben droftelse, formentlig
anerkendelse, hvis folgende kriterier er opfyldt.

1. Hvis sagen ikke opfylder forelaaggelsespraksis som navnt i tabel 1 og
2. Hvis felgende kriterier er opfyldt:

2.1 Dokumentation for psykiske symptomer senest 4 ar efter belastningens
ophar
= | forhold til dokumentation for debut vil AES saledes inddrage,
hvorvidt der er dokumentation for psykiske symptomer senest
4 ar efter belastningens ophor

2.2 Beskrivelse af symptomudvikling/brosymptomer frem til diagnostice-
ring af PTSD
= AES vil saledes inddrage de samlede oplysninger og tillaegge
det betydning, hvorvidt tilskadekomne har henvendt sig til lae-
ger og lignende med symptomer af psykisk karakter lobende
frem til diagnosticering af PTSD. AES vil desuden tillaegge det
veegt, hvis der retrospektivt er beskrevet nogle symptomer pa
PTSD.

2.3 Lagelig dokumentation for diagnosen PTSD ikke senere end 15 ar efter
belastningens ophar.

e | forhold til dokumentation for diagnose vil AES saledes ind-
drage, hvorvidt der er laegelig dokumentation for diagnose ikke
senere end cirka 15 ar efter belastningens ophgr samt at det
skal vaere ubestridt, at diagnosen er PTSD.

2.4 Fraveer af andre arsager til diagnosen PTSD
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= AES vil lade private belastninger i form af traumatiserende be-
givenheder af en exceptionelt truende eller katastrofeagtig na-
tur i tidsmeessig sammenhaeng med PTSD, tale for en afvisning.
@vrige private belastninger vil umiddelbart ikke tale for en af-
visning.

| de sager, hvor diagnosen PTSD stilles op til 15 ar efter belastningen jf. Vestre
Landsret dommen, vil der blive indhentet en uafthaengig psykiatrisk ekspertudtalelse,
ligesom det skete i de sager, udvalget behandlede i interim perioden pa sagsmgderne
fra december 2020 til og med april 2021.

AES vil ved vurderingen af, om en sag skal forelaegges til aben draftelse, formentlig
anerkendelse pa baggrund af Vestre Landsrets dommen, inddrage kriterierne som fal-
ger af tabel 2 ovenfor, der alle efter en konkret vurdering skal vaere opfyldt. Hvis sagen
ikke opfylder de ovenstaende kriterier, der fremgar af dommen, vil sagen blive afvist
administrativt.

AES skal i tilknytning til ovenstaende tilfajelser til foreleeggelsespraksis bemaerke, at
der altid vil blive foretaget en konkret vurdering af, hvorvidt en sag om PTSD vil kunne
foreleegges for udvalget, selvom de ovenfor naevnte kriterier til den forslaede tilfgjelse
til foreleeggelsespraksis ikke er opfyldt, ligesom det geelder for udvalgets praksis pa
andre sygdomsomrader.

Konsekvenser af tilfajelsen til forelaeggelsespraksis

Den ovenfor neevnte tilfgjelse til forelaeggelsespraksis, som udvalget har besluttet som
folge af udredningsrapporten og Vestre Landsrets dommen, vil fa konsekvenser i for-
hold til de sager, der tidligere er behandlet efter saerloven, som omhandler veteraner
og andre udsendte statsansatte.

Sager om PTSD hos veteraner eller andre udsendte statsansatte behandles som ud-
gangspunkt efter Arbejdsskadesikringsloven (ASL), og seerloven finder fgrst anven-
delse, nar mulighederne for anerkendelse efter ASL, enten administrativt eller ved fo-
releeggelse for Erhvervssygdomsudvalget, er udtemt. Det fglger direkte af bemaerknin-
gerne til seerloven.

Ovenstaende foreleeggelsespraksis medfgrer, at sager, som efter tidligere praksis (fer
Vestre Landsrets dommen og udredningsrapporten) blev forelagt udvalget til anerken-
delse, fortsat forelaegges for udvalget til anerkendelse. Z££ndringen i forhold til den nye
tilfgjelse til forelaeggelsespraksis vedrgrer derimod de sager vedrgrende veteraner og
andre udsendte statsansatte, som efter tidligere praksis blev afvist administrativt uden
forelaeggelse for udvalget efter ASL, og herefter anerkendt eller afvist administrativt
efter seerloven.
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Disse sager skal nu alle forelaegges for udvalget med henblik pa enten anerkendelse
eller afvisning, inden sagen administrativt kan afggres efter seerloven. Dette medfgrer
en forlaeenget sagsbehandlingstid for alle sager, der skal foreleegges udvalget. Seerligt
for veteraner og andre udsendte statsansatte betyder eendringen, at de ikke kan afgeres
administrativt efter saerloven, da sagerne farst er faerdigbehandlet efter ASL, nar de har
veeret forelagt udvalget. Dette geelder uanset, at sagerne ville kunne anerkendes admi-
nistrativt efter seerloven.

Ovenstaende geelder f.eks. de sager, hvor der er symptomer inden for de fgrste seks
maneder, og hvor dokumentationen for fuld PTSD farst foreligger flere ar efter udsen-
delsen.

Til orientering er det AES” vurdering, at 16 ud af 17 veteransager, der blev anerkendt i
interimsperioden efter Vestre Landsretsdommen (december 2020 til og med april
2021) af Erhvervssygdomsudvalget, kunne have vaeret anerkendt administrativt efter
seerloven.

Som ovenstaende afspejler, vil formalet med saerloven, herunder at sikre en sa kort
sagsbehandlingstid som muligt for veteraner og andre udsendte statsansatte, blive
vanskeligt at opfylde.

Seerligt for sager vedragrende andre faggrupper, fx. politibetiente

Den foreslaede tilfgjelse til forelaeggelsespraksis vil desuden medfgre en aendring for
faggrupper som fx politibetjente og faengselsbetjente. Med den foreslaede udvidelse af
tidskriteriet vil flere sager vedrgrende disse faggrupper kunne forelaegges Erhvervs-
sygdomsudvalget til anerkendelse. Hvor de tidligere ikke kunne fa anerkendt PTSD,
hvis sygdommen var udviklet senere end cirka 4 ar efter belastningens ophar, vil de
med den foreslaede tilfgjelse til forelaeggelsespraksis pa op til 10 ars forsinkelsesinter-
val, og i seerlige tilfeelde efter Vestre Landsret dommen op til 15 &rs forsinkelsesinter-
val, have udvidet mulighed herfor. Det skal i den forbindelse understreges, at dette i
praksis ikke vil veere et stort antal sager, da forskellige PTSD-kriterier skal vaere op-
fyldt (fx dokumentation for relevant belastning mv.). Det er dog ikke muligt at skeanne
preecist over antallet.

Det betyder sammenfattende, at for andre faggrupper end veteraner og andre ud-
sendte statsansatte vil den foresldede tilfgjelse til foreleeggelsespraksis medfgre, at
flere sager end tidligere vil kunne foreleegges udvalget til anerkendelse.

Mulighed for tilpasning af saerloven

Som en mulig lgsning pa ovennaevnte problemstilling indstiller udvalget, at ministeren
overvejer, at der foretages en mindre praecisering af saerloven, sa de sager vedrg-
rende veteraner og andre udsendte statsansatte, der ville kunne anerkendes direkte
efter seerloven, kan afggres administrativt efter saerloven, uden at sagerne forst skal
foreleegges for Erhvervssygdomsudvalget.

En tilpasning af saerloven vil fa den afledte konsekvens, at maengden af alle PTSD-
sager, der vil skulle forelaegges udvalget efter tilfgjelsen til forelaeggelsespraksis, be-
greenses med deraf afledte kortere sagsbehandlingstider for disse sager.

Erhvervssygdomsudvalget og jeg star naturligvis til radighed for yderligere uddybning
af ovenstaende, og AES stiller sig ogsa gerne til radighed i forhold til eventuelle aendrin-
ger af saerloven.



Erhvervssygdomsudvalget forventer at orientere om udredningsrapporten og tilfgjelsen
til foreleeggelsespraksis pa AES’ hjemmeside den 29. juni 2021.

AES vil sammen med Erhvervssygdomsudvalget evaluere forelaeggelsespraksis, nar
denne har fungeret et par ar, ligesom udvalget vil falge status pa omradet arligt. Derud-
over vil Erhvervssygdomsudvalget lgbende drgfte praksis, hvis der sker aendringer i
retspraksis, og inden ICD-11 traeder i kraft som den nye internationale diagnoseklassi-
fikation i Danmark inden for de kommende ar.

Pa vegne af udvalget.

Anne Kristine Axelsson
Formand i Erhvervssygdomsudvalget
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