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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forslag til gennemforelsesretsakt om godkendelse af
anvendelsen af chromtrioxid til forkromning af magnetiske kerner i hgjtydende
transformere i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1907/2006 (REACH) (komité-sag)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til gennemforelsesretsakt om godkendelse afanvendelsen af
stoffet chromtrioxid til forkromning afmagnetiske kernerihajtydende transformere i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)nr.1907/2006 (REACH) (komitésag). Forslaget
givertilladelsetil fortsat anvendelse afchromtrioxid til forkromning afmagnetiske kerneri
hajtydende transformerertil den tyske virksomhed Thyssenkrupp Electrical Steel GmbHog den
franske virksomhed Thyssenkrupp Electrical Steel UGO S.A.S. Tilladelsen gives efter optag pd
godkendelseslisten, bilag XIV i REACH, til fortsat at anvende stoffetienperiode pd 11 arfra
vedtagelsesdatoen. Forslaget blev droftet pd et videomodei REACH-komitéend. 2. april med
efterfolgende afstemning i skriftlig procedure med frist den 16. august 2021. Forslaget forventes ikke
at have nevnevardige okonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervshvet - ej heller
statsfinansielle konsekvenser. Forslaget forventes ikke at pdvirke beskyttelsesniveauet i Danmark.
Regeringen onsker generelt at begraense anvendelse af saerligt problematiske stofferide tilfzlde,
hvorderikke kan demonstreres sikker brug, eller hvor der findes egnede alternativer. I den konkrete
sag drejer det sig om en specifik anvendelse af stoffet, hvor derikke findes alternativer. I
Kommissionensforslag forventes indsat en betragtning om vurdering afegnede alternativer.
Regeringen erprincipielt uenig i betragtningen pd baggrund afen nyligt afsagt dom ien appelsag
vedrorende en godkendelse afto blychromatpigmenter (C-389/19), men vurderer, at Kommissionens
implementering afretssagens elementer kan anses som tilstraekkelig i det konkrete forslag,da der
ikke findes alternativertil de konkrete funktionelle anvendelser, og betragtningen ikke aendrerved
dette forhold. Det vurderes, at derer behov for skeerpede krav i forhold til
beskyttelsesforanstaltningerne og anvendelsesforholdene. Regeringen agter pd den baggrund at
stotte forslaget, idetderlaegges afgorende vagtpd vedtagelse af skaerpede krav til
beskyttelsesforanstaltninger afarbejdstagere. Regeringen vil ikke kunne stotte forslaget, medmindre
disse krav imedekommes. Regeringen leegger endvidere storvagt pd, at betragtningen om
konsekvenserneafdommen (C-389/19) enten bliverslettet eller revideretibetydelig grad.
Regeringenvil desuden arbejde for, at godkendelsesperioden forkortes.



Baggrund
Kommissionen har fremlagt forslag til gennemforelsesretsakt om godkendelse af anvendelsen af
chromtrioxid til forkromning af magnetiske kerner i hgjtydendetransformere.

Forslaget er fremlagt i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006
(REACH). Forslaget har hjemmeli REACH-forordningens artikel 64, stk. 8.

Forslaget behandlesien undersggelsesprocedurei REACH-komiteen. Afgiver komitéen en positiv
udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver komitéen en negativ
udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen ikke forslaget, idet Kommissionen inden for
to méneder kan foreleegge komitéen et &endret forslag ellerinden for en maned kan forelaegge forslaget
for appeludvalget. Afgives derikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan Kommissionen inden
for to maneder forelaegge komitéen et &ndret forslag eller inden for en maned forelegge forslaget for
appeludvalget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ udtalelse om forslaget, kan
Kommissionen ikke vedtage forslaget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en positiv
udtalelse, vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver appeludvalget ikke nogen udtalelse med
kvalificeret flertal kan Kommissionen vedtage forslaget.

Forslaget blev dreftet pd et videomede i REACH-komitéen d. 27. april 2021 med efterfolgende
afstemning i skriftlig procedure med frist den 16.august 2021.

Formal og indhold
REACH-forordningens afsnit VII indeholder en godkendelsesordning for seerligt problematiske stoffer.

Godkendelsesordningens formal er at sikre, at det indre marked fungerer efter hensigten, samtidig med
at det sikres, at risiciiforbindelse med sarligt problematiske stoffer er tilstreekkeligt kontrollere t, og at
disse stoffer efterhdnden erstattes afegnede alternative stoffer eller teknologier, hvis disse er gkonomisk
ogteknisklevedygtige, jf. REACH artikel 55.

Processen med udfasning af serligt problematiske stoffer starter ved optagelsen af stoffet pa
kandidatlisten, hvor en del virksomheder begynder arbejdet med at skifte til egnede alternativer.
Udfasningsprocessen fortsattes ved optagelse pA REACH-forordningens bilag XIV (fortegnelse over
stoffer, der kraever godkendelse), hvorefter flere virksomheder forventes at udfase stofferne. I sidste
ende skal de virksomheder, der stadig har et behov for markedsforing eller anvendelse af stofferne,
ansgge om og fa godkendelse hertil, idet de skal dokumentere tilstraekkelig kontrol af risici, eller at de
sociogkonomiske fordele opvejerrisici.

Forordningens bilag XIV indeholder de stoffer, for hvilke der kraeves en godkendelse, for de kan
markedsfores eller anvendes efter den sdkaldte ”solnedgangsdato” (det vil sige den dato, hvor
anvendelse skal ophare, med mindre derer indsendten ansegning om godkendelse). I ansggningen om
godkendelse af fortsat markedsfering eller anvendelse skal virksomheden godtgare, at stoffet kan
anvendes sikkert, og at der ikke findes egnede alternativer. I de tilfelde, hvor behandling af sagen er
pabegyndt efter solnedgangsdatoen, gives godkendelsen fra vedtagelsesdatoen, jf. REACH Afsnit VII.

Forslaget til gennemforelsesretsakten vedrereren forvaltningsafgerelse, hvorefter Kommissionen
traeffer afgorelse vedrerende ansggning fra virksomhederne Thy ssenkrupp Electrical Steel GmbH fra
Tyskland og Thyssenkrupp Electrical Steel UGO S.A.S. fra Frankrig om fortsat anvendelseafoptil400
tons om aret af chromtrioxid:

1. Til anvendelse til forkromning afstél, der anvendesimagnetiske kredslab afelektriske
apparater (magnetiske kernerafhgjtydende transformere).



Thyssenkrupp Electrical Steel GmbH og Thy ssenkrupp Electrical Steel UGO S.A.S. fremsendte den 20.
februar 2019 ansggning om godkendelse af chromtrioxid til ovennaevnte anvendelse. Ansggningen har
ihenholdtil procedurernei REACH-forordningen varet behandlet afdet Europeiske
Kemikalieagentur, ECHA, i udvalgene for risikovurdering, RAC, og sociogkonomisk vurdering, SEAC,
som henholdsvisden12.0g11.marts 2020 har afgivet folgende udtalelser:

o RAC konkluderede, at der ikke kan fastsattes en nedre graense for, hvornar stoffet er
kraeftfremkaldende. Udvalget konkluderede endvidere, at de risikohandterings foranstaltninger og
anvendelsesforhold, som er beskrevet i ansggningen, er passende og effektive i forhold til at
begranse risikoen for arbejdstagere og den generelle befolkning via miljget under forudsaetning af
overholdelse afdisse.

o SEAC konkluderede, at der ikke pad nuverende tidspunkt findes alternative stoffer eller
teknologier, som er teknisk og gkonomisk gennemforlige for ansggeren. SEAC bemarker, at
ansggerne tidligere har introduceret produkter pd markedet baseret pa alternativer, men at disse
matte traekkes tilbage, da produkterne ikke levede op til de tekniske krav til transformere. SEAC
har desuden konkluderet, at ansggeren har pavist, at de sociogkonomiske fordele opvejer de risici
for menneskers sundhed eller miljget, der folger af anvendelsen af stoffet. SEAC har anbefalet en
11-4rig frist for fornyet vurdering.

P& grundlag afanalysen afalternativer mv., som ansggeren har udarbejdet,anbefaler Kommissionen, at
der gives en godkendelse med en frist for fornyet vurdering pa 11 ar fra vedtagelsesdatoen for den
beskrevne anvendelse under forudsatning af anvendelse af de risikoh&ndteringsforanstaltninger og
anvendelsesforhold, som ansggeren har beskrevet.

I marts 2019 er der faldet dom i en sag (T-837/16), hvor Sverige har steevnet Kommissionens
gennemforelsesafgorelse om godkendelse afto blychromatpigmenter. Sverige har anfort, at der foreld
oplysninger om mulige alternativer til de beskrevne anvendelser, og at den tildelte godkendelse derfor
var i strid med godkendelsesordningen. Danmark, Finland og Europa-Parlamentet intervenerede i
sagen til stotte for Sverige, mens ECHA stottede Kommissionen. I marts 2019 har retten afsagt dom i
sagen og har givet Sverige medhold. Afrettens dom fremgar blandt andet, at Kommissionen ikke ma
forsyne godkendelsen med betingelser, der sigter pa at udbedre utilstraekkeligheder /mangler ved den
foreliggende analyse afalternativer. Kommissionen harimaj2019 appelleret dele afdommen, herunder
de dele, der bergrerbevisbyrdenianalysen afalternativer, Kommissionens mulighed for atforetage egne
skon samt muligheden for at tilfoje betingelsertil godkendelsen for at udbedre utilstraekkeligheder ved
ansggningen. Kommissionen har i alle godkendelser siden appellen indsat en betragtning med de
kriterier,som Kommissionenharlagt til grund for at vurdere den teknologiske og skonomiske egnethed
af alternativeriden konkrete godkendelsessag. Der erifebruar 2021 faldetdomi appelsagen (C-389/19)
og domstolen har forkastet Kommissionens appel. Kommissionen har vurderet, at der ikke er egnede
alternativer tilgaengelige for de s@gte anvendelser.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget til gennemforelsesretsakt.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemfarelsesforanstaltningertil en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor

regeringens vurdering, at det folger heraf, at forslageterioverensstemmelse med narhedsprincippet.



Galdende dansk ret
Kommissionens forslag til godkendelsen er ikke relevant i forhold til dansklovgivning, da den kun

vedrgrer anvendelse uden for Danmark.

Konsekvenser
En vedtagelseafforslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

Forslaget har ingen statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller
konsekvenser for EU’s budget. Forslaget skonnes ikke at medfere navneverdige erhvervs- eller
samfundsgkonomiske konsekvenser.

En vedtagelseafforslaget skonnesikke at berorebeskyttelsesniveaueti Danmark og EU.

Horing

Et notat om forslaget har vaeret i skriftlighering i EU-Milje specialudvalget, hvor der er indkommet
bemarkninger fra Ridet for Gron Omstilling, der mener, at godkendelsesperioden bgrreduceres til 5
ar, saledes at alternativerafprovesidenne periode.

Det bemarkes hertil, at fristen for fornyet vurdering (godkendelsesperioden’) iser fastsattes under
hensyntagen til ansggernes konkrete muligheder for at anvendealternative stoffer ellerteknologier,
men at der ogsa tages hensyn til risici og sociogkonomiske forhold. I den aktuelle sag har ansgger
tidligere introduceret produkter pA markedetbaseret pa alternativer, men matte traekke disse tilbage,
da de ikke levedeop til de tekniske krav og Kemikalieagenturets Sociogkonomiske Komitéhar
vurderet, at der ikke er mulighed for substitution inden for en kort arrakke.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der vil veere et flertal af medlemsstater,som vil stagtte forslaget.

Regeringens forelobige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at de sarligt problematiske stoffer, som er prioriteret og optaget
pa REACH, Bilag XIV, som udgangspunkt skal erstattes afegnede alternative stoffer ellerteknologier,
hvis disse er skonomisk og teknisklevedygtige. Indtil dette kan opnas, skal risicived fortsat
anvendelse varetilstraekkeligt kontrolleret, eller de sociogkonomiske fordele ved fortsatbrug skal
opvejeeventuelle risici for mennesker og miljg.

Forslaget til gennemforelsesretsakt tagerudgangspunkt i, at ansegerne skal overholdede generelle
kraviREACH om kontrol afrisicifor mennesker og miljo samt geldende arbejdsmiljo - og miljokrav.
Det vurderes, at der er behov for skeerpede kraviforhold til beskyttelsesforanstaltningerne og
anvendelsesforholdene pé folgende omréder: 1) Yderligere krav om brug af procesudsug og 2)
Yderligere kravom brug af personligt beskyttelsesudstyr i form afmasker. Regeringen vil derfor leegge
afgarende veegt pa, at der fastsaettes krav til godkendelsen, som mindst svarertil de danske
arbejdsmiljokrav. Ansggerne har sggt om en 11-arig godkendelsesperiode fra2018til2029.
Regeringen vil heroverfor arbejde for en kortere godkendelsesperiode frem til2029, dvs. pad 8 ar.

I det konkrete forslag til gennemforelsesretsakt forventes Kommissionenien betragtningat beskrive de
kriterier,som Kommissionenhar lagt til grund for at vurdere den teknologiske og skonomiske egnethed
af alternativer i den konkretesag. Disse kriterierbygger pa den argumentation,som Kommissionen har
anvendt i deres appel af dommen i sagen om de to blychromatpigmenter (C-389/19). Det vurderes, at
Kommissionens betragtning kan skabe en uensket precedens for fremtidige godkendelser, idet
Kommissionen anleggeren megetsnaver fortolkning af, hvorvidtalternativerer egnede. Regeringen er
sdledes principielt uenig med Kommissionens betragtning i forslaget. I den konkrete ansggning



vurderes der dogikke at veere egnede alternativer til de konkrete anvendelser. Regeringen anser derfor
Kommissionens implementering af retssagens elementer for tilstraekkelig i det konkrete forslag men
laegger stor vaegt p4, at betragtningen om konsekvenserne af dommen (C-389/19) enten bliver slettet
eller revideretibetydelig grad.

Regeringen agter pa den baggrund at statte forslaget, idet der leegges afgarende vaegt pa vedtagelse af
skarpede krav til beskyttelsesforanstaltninger af arbejdstagere. Regeringen vil ikke kunne stgatte
forslaget, medmindre disse krav imgdekommes. Regeringen leegger endvidere stor vagt pé, at
betragtningen om konsekvenserne afdommen (C-389/19) enten bliver slettet eller revideret i betydelig
grad. Regeringen vil desuden arbejde for, at godkendelsesperioden forkortes.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg,
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