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Kommissionens meddelelse — Bedre regulering: sammen om bedre
lovgivning (COM(2021) 219 final).

1. Resumé

Europa-Kommissionen offentliggjorde d. 29. april en meddelelse om bedre
regulering (COM(2021) 219 final). Med meddelelsen fremscetter Europa-
Kommissionen (herefter Kommissionen) en reekke initiativer, som har til for-
madl at sikre, at dagsordenen vedr. bedre regulering understotter den gronne
og den digitale omstilling samt genopretningen af EU’s skonomi efter CO-
VID-19 krisen. Meddelelsen beskriver derfor, hvordan en reekke eksisterende
bedre reguleringsprincipper og veerktajer videreudvikles. Bl.a. introduceres
en ny "en ind, en ud’-tilgang, som pdlegger Kommissionen at identificere
en tilsvarende byrdereduktion inden for samme politikomrdde, hvis den on-
sker at indfore ny lovgivning, som medforer byrder. Kommissionen vil dog
ikke anvende tilgangen mekanisk, og meddelelsen indeholder en reekke und-
tagelsesmuligheder, som sikrer, at det haje beskyttelsesniveau i EU-regule-
ring kan fastholdes. Kommissionen vil fremover belyse EU-reguleringens
miljomcessige konsekvenser, og om den er digitaliseringsklar i alle horinger,
konsekvensvurderinger og evalueringer. Dette sker bl.a. ved at indfore prin-
cipper om "ikke at gore veesentlig skade” ift. beeredygtighed og om “digital
betjening som udgangspunkt”.

Den danske regering hilser meddelelsen og dens fokus pa fremtidssikring af
EU-reguleringen velkommen. Regeringen stotter introduktionen af en fleksi-
bel model for implementering af "en ind, en ud”-tilgangen, der giver rum til
undtagelser inden for udvalgte politiske prioriteter, herunder scerligt i rela-
tion til det gronne omrdde og digitalisering. Regeringen vil arbejde for, at
bade administrative omkostninger og ovrige efterlevelsesomkostninger ind-

gar i modellen, sd der sikres forankring, der fremmer enkel og effektiv regu-
lering og samtidig forer til en reel reduktion af unodvendige byrder. Rege-
ringen vil derudover arbejde for, at principperne om “ikke at gore veesentlig
skade” og “digital betjening som udgangspunkt” vil blive anvendt i praksis.

2. Baggrund



Kommissionen offentliggjorde den 29. april 2021 en meddelelse om bedre
regulering (COM(2021) 219 final). Meddelelsen kommer som en opfelg-
ning p4d Kommissionsformand Von der Leyens lofte i hendes principper
for Kommissionens arbejde under hendes mandat. Heri fremforte hun, at
hun ville indfere en “en ud, en ind”-tilgang 1 Kommissionen og generelt
ville leegge stor vaegt pa bedre regulering og byrdelettelser for SMVer.
Meddelelsen var ventet i starten af 2020, men blev udskudt bl.a. pga. CO-
VID-19.

Meddelelsen indeholder initiativer, der ifelge Kommissionen skal ses som
en videreudvikling af Kommissionens allerede omfattende indsats for at
sikre proportionel, effektiv, evidensbaseret og fremtidssikker regulering.

Dagsordenen for bedre regulering har siden 2002 vundet indpas i EU med
pget fokus pd processer og initiativer, der skal understette, at lovgivning
skal veare proportionel og ikke pafere borgere og virksomheder unedige
byrder.

Bedre regulering er en dagsorden, der bygger pé en falles indsats fra alle
tre institutioner; Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet, hvilket
Kommissionen ogsa understreger i meddelelsen.

3. Form4l og indhold

Meddelelsen fremsaetter en rackke initiativer, som har til formal at sikre, at
dagsordenen vedr. bedre regulering understetter den gronne og den digitale
omstilling samt genopretningen af EU’s gkonomi efter COVID-19 krisen.

En feelles indsats

Kommissionens konsekvensvurderinger tager udgangspunkt i de lovforslag,
Kommissionen fremsatter. Radet og Europa-Parlamentet fremsatter dog
ofte forslag til @ndringer af Kommissionens forslag. Disse @ndringer folges
dog sjeldent af konsekvensvurderinger. Kommissionen opfordrer derfor i
meddelelsen medlemslandene og Europa-Parlamentet til 1 hojere grad at ana-
lysere konsekvenserne af deres @endringsforslag.

Som noget nyt vil medlemslandene blive anmodet om at sende information
til Kommissionen om, hvorvidt Kommissionens estimater af omkostninger
og gevinster relateret til implementering af ny lovgivning stemmer overens
med konsekvenserne for borgere og virksomheder m.v. i medlemslandene,
nar lovgivningen er implementeret. Disse informationer vil Kommissionen
anvende til at forbedre deres evalueringer af konsekvenser ved implemente-
ring af EU-lovgivning. Kommissionen lagger desuden op til, at der oprettes
et feelles dokumentationsregister, hvor alle interesserede kan fa adgang til alt
det materiale, der ligger til grund for et givet politisk initiativ.

Bedre kommunikation med interessenter og offentligheden



I meddelelsen foresldr Kommissionen at stremline eksisterende heringspro-
cesser. | dag er der flere muligheder for, at interessenter kan komme med
bemarkninger til nye lovforslag, bl.a. ifm. Kommissionens fremsattelse af
kareplaner samt ifm. evalueringer og konsekvensvurderinger. Det foreslés, at
alle heringsprocesser slds sammen til én samlet “opfordring til indsendelse af
dokumentation” pé 12 uger. Dermed ensker Kommissionen at gere det lettere
for interessenter at folge med i processen, og mindre byrdefuldt for interes-
senter at give input. Samtidig foresldr Kommissionen, at tekniske heringer
skal malrettes specifikke mélgrupper i stedet for at vere &bne for alle ved
offentlige heringer som i dag. Kommissionen er desuden opmarksom pa, at
sporgeskemaerne 1 heringerne ber forbedres og vare mere balancerede og
abne. Deltag i debatten-portalen vil desuden promoveres mhp. dels at flere
interessenter far mulighed for at blive inddraget, dels i hgjere grad at sikre
opfelgning med de interessenter, som har besvaret heringerne.

Nye instrumenter til yderligere forenkling og reduktion af byrder

I meddelelsen introducerer Kommissionen ”en ind, en ud”-tilgangen som en
videreudvikling af den eksisterende indsats for forbedring af eksisterende
EU-lovgivning i REFIT-programmet. Malet er, at ny EU-lovgivning, som
indforer byrder, modsvares af tilsvarende byrdelettelser inden for samme
politikomrdde. Omkostninger for borgere og virksomheder i forbindelse med
indhentning af information, udferelse af registrering samt overvagning og
kontrol forbundet med efterlevelse af EU-lovgivning er omfattet af princip-
pet. Formélet med “en ind, en ud”-tilgangen er derudover, at sikre Kommis-
sionens labende overblik over akkumulerede byrder ved indferelse af ny lov-
givning inden for alle politikomrader, og herved styrke en kultur pé tvaers af
Kommissionen, hvor der er fokus pa effektivitet og pa, hvordan politiske mal
opnas uden at skabe ungdige byrder. I denne sammenhang vil Kommissio-
nen ogsa se pa, hvordan digitale lesninger kan fore til mindre byrdefuld im-
plementering.

Kommissionen leegger vagt pa, at “en ind, en ud”-tilgangen ikke anvendes
mekanisk og skitserer 1 meddelelsen tre undtagelsesmuligheder, der beskri-
ver, hvornar princippet ikke skal anvendes. De tre undtagelsesmulighederne
indeberer: 1) at en modsvarende byrdereduktion kan udskydes til dret efter
en byrde er indfert; 2) at en modsvarende byrdereduktion kan findes inden
for et andet politikomréde end det omride, som byrden er indfert inden for;
eller 3) at der under s@rlige omstaendigheder ikke identificeres en modsva-
rende byrdereduktion, fordi der er politisk vilje til at indfere byrder pa omra-
det. Dette har til formal at sikre, at princippet ikke forer til en reduktion af
EU’s hgje sociale standarder samt miljostandarder, eller forhindrer Kommis-
sionen 1 at forfelge politiske prioriteter.

I meddelelsen introduceres ogsa en naermere beskrivelse af Fit for Future-
platformen, der 1 2020 blev lancereret som en videreudvikling af interessent-



inddragelsesplatformen REFIT-Platformen. Fit for Future-platformen beskri-
ves som et instrument, der skal hjeelpe Kommissionen med at understette, at
EU-lovgivningen er fremtidssikker og innovationsvenlig. Platformen skal
have serligt fokus pa at identificere potentialer for digitalisering i eksiste-
rende lovgivning og skabe opmerksomhed om uhensigtsmassige overlap pa
tvers af lovgivning (lovgivningsmaessig teethed) gennem inddragelse af en
interessent- og en medlemsstatsgruppe.

Forbedring af vores veerktojskasse

Det sékaldte strategiske fremsyn gives en mere fremtreedende rolle i medde-
lelsen, herunder ved at understrege vigtigheden af evidensbaseret og langsig-
tet politikudvikling, der imedekommer samfundets teknologiske udvikling.
Denne tilgang skal bl.a. reflekteres mere i Udvalget for Forskriftskontrols be-
slutninger.

Hvad angér konsekvensanalyser, vil Kommissionen desuden sikre, at EU-
lovforslag, som ikke ledsages af en konsekvensanalyse, vil understottes af en
forklaring pa, hvorfor der ikke er udarbejdet en sddan. Kommissionen vil des-
uden offentliggare relevante data i et arbejdsdokument senest tre maneder
efter fremsattelsen af et lovforslag.

For at understette den grenne og digitale omstilling vil alle heringer, konse-
kvensanalyser og evalueringer fremadrettet skulle forholde sig til, hvorvidt
lovgivningen “’ikke gor vasentlig skade” ift. beredygtighed og om lovgiv-
ningen fordrer “digital betjening som udgangspunkt”. Ferstnavnte indebae-
rer, at lovforslag ikke mé reducere muligheden for at opna de maél, der frem-
settes 1 den Europaiske Greonne Pagt. Sidstnavnte princip indebarer et fokus
pa, at lovgivning sa vidt muligt skal kunne implementeres digitalt for at
kunne lette byrder i forbindelse med implementering og efterlevelse.

Kommissionen vil desuden gare anvendelsen af SMV-testen mere systema-
tisk og fortsat anvende “evaluer forst”-princippet. Evaluer forst”-princippet
indebarer, at Kommissionen i udgangspunktet ikke foreslar ny lovgivning
uden forst at have evalueret, hvordan den eksisterende lovgivning fungerer,
og om den har haft den enskede virkning. I denne sammenheang opfordrer
Kommissionen ogsa til, at institutionerne indleder en dialog om, hvordan an-
vendelsen af tilsyns- og revisionsklausuler kan gares mere relevant og stram-
linet.

Handhcevelse

Kommissionen understreger behovet for, at medlemslandene indsender data
vedr. de konsekvenser, som medlemslandenes implementering af EU-lovgiv-
ning medforer. Dette for at Kommissionen i hgjere grad kan evaluere effekten
af lovgivningen. Medlemslandene skal bl.a. notificere Kommissionen, nar de
veelger at overimplementere EU-lovgivning. Kommissionen vil desuden gore



status over sine tilsyns- og handhavelsesaktiviteter for at sikre, at de fortsat
er egnede.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om denne meddelelse.

5. Neaerhedsprincippet

Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret

Ikke relevant.
7. Konsekvenser
Lovgivningsmeessige konsekvenser

Der er tale om en meddelelse, som ikke i sig selv har lovgivningsmaessige
konsekvenser.

Okonomiske konsekvenser
Der er tale om en meddelelse, som ikke 1 sig selv har ekonomiske konsekven-
ser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Der er tale en meddelelse uden lovgivende virkning. Der vil derfor ikke vaere
nogle konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Hering

Meddelelsen er sendt i hering hos Specialudvalget for konkurrenceevne,
vaekst og forbrugerspergsmal med frist den 14. maj 2021. Der er modta-
get horingssvar fra Dansk Erhverv, DI og Dansk Metal, FH, KL,
Landbrug og Fedevarer og TANK.

Generelle bemaerkninger

Dansk Erhverv hilser Kommissionens meddelelse velkommen og under-
streger, at bedre regulering er en hjernesten for at sikre, at EU — og dermed
Danmark — bliver et attraktivt sted at drive virksomhed. Serligt stotter
Dansk Erhverv indferelsen af ”One-in, One-out”-princippet og anbefaler
en ambitigs implementering af princippet om digitaliseringsklar lovgiv-
ning og princippet om ikke at gare nogen vasentlig skade. Dansk Erhverv
mener desuden, at Kommissionen ber sikre konsekvensvurderinger for alle
lovforslag.



DI og Dansk Metal hilser meddelelsen velkommen og understreger, at det
er afgarende for bade virksomheder og lenmodtagere at lovgivningspro-
cessen er evidensbaseret, transparent og mindsker unedvendige byrder.
Det er vigtigt for DI og Dansk Metal, at bedre regulering igen er en top-
prioritet hos Kommissionen, og de fremhaver, at evidensbaseret beslut-
ningstagning er sarligt vigtigt nu, hvor vi befinder os i en krise.

FH finder “One-in, One-out”-princippet problematisk, men hilser main-
streamingen af verdensmélene velkomment.

KL fremhaver, at de stotter Kommissionens arbejde med bedre regulering,
da det er en vigtig dagsorden for kommunerne. KL stotter, at meddelelsen
leegger op til en sterre inddragelse af de lokale myndigheder og arbejds-
markedets parter 1 EU’s politikudvikling og opfordrer til, at naerheds- og
proportionalitetsprincippet bliver mere fremtreedende. KL mener, at bedre
reguleringsdagsordenen ikke blot skal handle om ”One-in, One-out” men
om at sikre klare regler, hvilket kan medfere et mindre fortolkningsrum for
EU-Domstolen.

Landbrug og Fedevarer stotter op om meddelelsen.

TANK kan ikke stette "One-in, One-out"-princippet og er generelt betaen-
kelige ved at fokusere ensidigt pd forenkling og pa at lette byrder for er-
hvervslivet.

Specifikke bemaerkninger

Feelles indsats

Dansk Erhveryv stotter, at Europa-Parlamentet og Radet opfordres til at
opgere konsekvenserne af deres @ndringsforslag. Dansk Erhverv pépe-
ger, at de stotter, at erhvervsregulering efterses labende, men at EU-insti-
tutionerne i den sammenhang skal vere opmarksomme pd omstillingsom-
kostningerne.

DI og Dansk Metal ser positivt pd, at Kommissionen vil indlede en dialog
med Europa-Parlamentet og Radet og opfordrer dem til at styrke deres eva-
lueringer og konsekvensanalyser. DI og Dansk Metal anbefaler, at der
fremover er et storre fokus pa transparens i forbindelse med trilogforhand-
linger, samt at der lobende udformes konsekvensvurderinger 1 forbindelse
med @&ndringer til lovforslag.

Implementering og handhcevelse

Dansk Erhverv mener, at hindhevelse er afgerende for et velfungerende
indre marked og fremhaever, at implementering af de eksisterende regler
og forbedring af det indre marked kan medfere skonomiske gevinster pé
op til 7% af EU's BNP. Kommissionen ber ifolge Dansk Erhverv syste-
matisk udfordre medlemslande, som ikke overholder EU-retten, og i hejre
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grad hjelpe medlemslandene med at sikre bedre og mere ensartet imple-
mentering og hadndhavelse, bl.a. ved at gere EU-lovgivningen mindre
kompleks.

DI og Dansk Metal hilser det velkomment, at Kommissionen vil arbejde
proaktivt med medlemsstaterne for at identificere og reducere unedvendig
national overimplementering.

FH understreger, at det er medlemsstaternes forfatningsmaessige ret at gé
videre end minimumsstandarder, ndr EU-direktiver gennemfores i national
lovgivning.

KL finder det positivt, at Kommissionen vil gere mere for at sikre god
implementering og hdndhavelse og hilser det velkomment, at Kommissi-
onen beder medlemslandene om feedback i denne sammenhang. KL op-
fordrer regeringen til at sikre, at kommunerne inddrages i denne proces og
opfordrer regeringen til at bede Kommissionen om at blive mere konkret
omkring, hvilke omrader de vil fokusere pa ift. at styrke handhavelse og
implementering.

Interessentinddragelse

Dansk Erhverv er glade for, at Kommissionen vil gere det nemmere for
interessenter at bidrage. Det er dog uklart for Dansk Erhverv, hvordan den
forsldede tilgang fra Kommissionen skulle gore det lettere for interessen-
terne, og de anbefaler derfor, at den eksisterende heringsstruktur med flere
stadier fastholdes, samt at fornuftige frister sikres. Dansk Erhverv ser der-
udover gerne, at kvaliteten af Kommissionens spergeskemaer bliver adres-
seret, og at konsekvenserne for alle berorte aktorer bliver bedre belyst.

DI og Dansk Metal hilser Kommissionens intentioner om at gere horings-
processen mere enkel, transparent og inkluderende velkommen. De er dog
@rgerlige over, at Kommissionen ikke adresserer udfordringerne med for-
udindtaget heringsmateriale. DI og Dansk Metal savner derudover en for-
pligtigelse fra Kommissionen til at lave kvantitative analyser af de ind-
komne heringssvar og opfordrer til, at respondenternes reprasentativitet
bliver afspejlet 1 veegtningen af svarerne — herunder at svar fra arbejdsmar-
kedets parter far tildelt serlig vaegt.

FH anforer, at Kommissionen skal gore det muligt at skelne imellem for-
skellige typer respondenter 1 Kommissionens heringer, og FH mener lige-
ledes, at svar fra arbejdsmarkedets parter ber tillegges serlig vagt.

KL finder det positivt, at Kommissionen vil arbejde for at udbrede sine
konsultationer i samarbejde med Det Europ®iske Regionsudvalg og ar-
bejdsmarkedets parter. KL fremhaver dog, at det er vigtigt, at der findes



en lesning pé, hvordan heringssvar vagtes, og at Kommissionen ber for-
holde sig territorielt/geografisk til bdde heringssvar og konsekvensanaly-
ser.

TANK er glade for, at Kommissionen udvider typerne af heringer og laeg-
ger op til at forlenge heringsfristerne. TAANK angiver, at de foreslédede
call for evidence” er en god ide men kun kan fungere, hvis rammerne for
afvikling af heringer forbedres. Mange sporgeskemaer er i TANK’s optik
for tekniske, og der legges ofte ensidig vaegt pa, om der kan opnés byrde-
lettelser for virksomheder.

Gennemsigtighed
Dansk Erhverv stotter, at der skabes bedre adgang til den dokumentation,
der ligger bag konsekvensvurderinger og lovforslag fra Kommissionen.

DI og Dansk Metal efterlyser, at Kommissionen i hgjere grad offentligger
deres objektive vurderinger af problemstillinger, som skal lases eventuelt
med lovgivning samt forslag til de bedst egnede verktojer til at lose disse.

KL er positive overfor, at Kommissionen vil arbejde for at fremme gen-
nemsigtigheden ved at @ge adgangen til det baggrundsmateriale og data,
som Kommissionen har lagt til grund for lovforslag.

Principperne om ikke at gore veesentlig skade’ og "digital betjening som
udgangspunkt”

Dansk Erhverv stotter indferelsen af princippet om digitaliseringsklar
lovgivning og princippet om ikke at gore vaesentlig skade, dog ber der ar-
bejdes for et hgjere ambitionsniveau pa det gronne omrade.

DI og Dansk Metal bakker op om, at bedre regulering teenkes sammen
med den grenne og digitale omstilling, som udger to styrkepositioner for
dansk erhvervsliv. DI og Dansk Metal savner dog, at meddelelsen forhol-
der sig til, hvordan EU-regulering kan give plads til nye forretningsmodel-
ler, herunder hvordan regulatoriske sandkasser kan anvendes.

FH hilser det velkomment, at Kommissionen laegger op til at mainstreame
Verdensmalene. FH fremhaver 1 denne sammenhang, at baeredygtighed
ber forstas bredt og inkludere den sociale dimension.

Konsekvensanalyser, SMV-testen og "Evaluer-forst”’-princippet

Dansk Erhverv mener, at der altid ber udarbejdes en grundig konsekvens-
vurdering, inden Kommissionen fremsatter et lovforslag. Corona-pande-
mien har varet et sertilfeelde, men de manglende konsekvensvurderinger
ma4 ikke blive normen. Dansk Erhverv stotter desuden en systematisk an-
vendelse af SMV-testen og hilser Kommissionens intention om at forbedre
evalueringer velkommen.



DI og Dansk Metal finder det positivt, at Kommissionen vil styrke SMV-
testen, da det ofte er SMVer, som bliver mest pavirket af nye byrder. De
ser det ligeledes som positivt, at Kommissionen i hgjere grad vil evaluere
regulering med henblik pé at reducere unedvendige byrder.

TANK understreger ifm. digitaliseringsklar lovgivning, at man skal hu-
ske, at ikke alle forbrugere har digitale ferdigheder. Digitale lasninger skal
derfor ifolge TANK forblive en valgmulighed, og mindre digitale forbru-
gere skal fortsat have mulighed for at fa opfyldt deres behov. TANK stot-
ter desuden en mélsatning om at forpligte alle dele af Kommissionen til at
levere resultater i forhold til FN's verdensmal.

Strategisk fremsyn

Dansk Erhverv stotter, at Kommissionen vil tage hgjde for megatrends og
samfundsudfordringer i sin politikudvikling. Foresight-rapporterne ber
dog ikke introducere nye politiske initiativer uden om den sedvanlige lov-
givningsproces. Dansk Erhverv er desuden fortaler for et sterk og uaf-
hangigt Udvalg for Forskriftskontrol.

FH stotter indforelsen af et strategisk fremsynsperspektiv. Dette vil vare
med til at sikre et langsigtet perspektiv, som er nedvendigt for at imedegi
klimaandringer og den digitale omstilling. FH finder, at dette stdr i kon-
trast til indferelsen af "One-in, One-out"-princippet.

TANK opfordrer til, at der sikres en taet integration imellem EU's Forbru-
ger Agenda og mainstreaming af strategisk fremsyn.

Enind, en ud

Dansk Erhverv er begejstrede for, at Kommissionen indferer en “One-in,
One-out" mekanisme med virkning fra arbejdsprogrammet for 2022. Ser-
ligt stotter Dansk Erhverv, at mekanismen bruges til at sikre et storre fo-
kus p4, hvordan EU-lovgivning implementeres pa den mindst byrdefulde
made. Dansk Erhverv kan derudover stotte, at mekanismen ikke anvendes
mekanisk, men finder det afgerende, at byrder lettes inden for den samme
sektor, sa byrder ikke kan “handles” pa tvars af sektorer. Dansk Erhverv
kan derfor ikke tilslutte sig de foresldede undtagelsesmuligheder og mener
desuden, at mekanismen ber omfatte badde administrative konsekvenser og
s vidt muligt evrige efterlevelsesomkostninger. Dansk Erhverv sa gerne
et storre fokus pd mulighederne som digitalisering bringer ift. at reducere
byrder.

DI og Dansk Metal er tilfredse med, at Kommissionen forpligtiger sig til
at anvende "One-in, One-out"-princippet pd en fleksibel made, som ikke er
mekanisk. De savner dog en mere ambitigs malsatning om at lette regule-
ringsbyrden for borgere og virksomheder.



FH finder “One-in, One-out"-princippet problematisk og mener, at ny lov-
givning skal indferes, hvis det er nedvendigt, uanset om der er mulighed
for at fjerne byrder inden for det samme politikomrdde. FH undrer sig over
Kommissionens positive tilgang til emnet og henviser til den tidligere
Kommissions afvisning af at indfere et "One-in, One-out"-princip samt den
tidligere Kommissions fokus pd omkostningerne ved ikke at indfere ny lov-
givning.

KL peger pa en reekke udfordringer med den praktiske implementering af
”One-in, One-out”-princippet, herunder risikoen for at lovgivning pa et
omrade kan fore til fjernelse af lovgivning pé et andet omrade. KL foretrak
den tidligere Kommissions tanker om at vare stor pa store ting og mindre
pa mindre ting. [ KL’s optik afspejler dette bedre subsidiaritetsprincippet.
KL undrer sig derudover over, at Kommissionen tilsyneladende fokuserer
mere pa "One-in One-out” end pa at {4 subsidiaritets- og proportionalitets-
princippet til at fungere 1 praksis. De ser gerne et storre fokus pé dette.

TANK kan ikke statte “One-in, One-out"-princippet og finder det vigtigt,
at princippet ikke forer til en forringelse af den eksisterende forbrugerbe-
skyttelse.

Fit for Future-platformen

Dansk Erhverv stotter, at man leegger op til en sterkere kobling mellem
interessentgruppen og regeringsgruppen i platformen, og at platformens ar-
bejdsprogram afspejler Kommissionens lovcyklus. Dansk Erhverv mener
dog ikke, at den foresldede struktur i tilstrekkelig grad tager hgjde for
SMV’er og deres bekymringer.

TANK ser Fit for Future-platformen som en forbedring 1 forhold til den
tidligere REFIT-platform, idet der ogsa laegges op til at se pa lovgivningens
virkningsfuldhed. TANK onsker dog, at platformen fremover fér et storre
fokus pa lovgivningens bidrag til den grenne omstilling og FN's verdens-
mal.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er blandt medlemslandene bred opbakning til indsatsen for bedre regule-
ring, hvorfor der forventes at vaere tilfredshed med meddelelsens opfordring
til at styrke dagsordenen fremadrettet. Herunder sarligt i relation til koblin-
gen mellem bedre regulering og byrdereduktion samt Kommissionens fokus
pa sakaldt strategisk fremsyn, digitalisering og gron omstilling pé tvers af
politikomrader. Andre landes specifikke holdning til samtlige punkter i med-
delelsen kendes endnu ikke, men det forventes, at der vil vare generel op-
bakning.
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Serligt forventes det, at de fleste medlemsstater byder Kommissionens “en
ind, en ud”-tilgang velkommen, men at visse medlemsstater ikke vil vare
tilfredse med udlaegningen af ambitionsniveauet for implementering af mo-
dellen. Det forventes, at NL og DE ikke vil synes, at modellen er tilstreekkelig
ambitigs pga. muligheden for undtagelser fra princippet om, at der ved ind-
forelse af ny lovgivning ogsa skal udferes tilsvarende lettelser. FR, BE og LU
forventes at veere mere positivt stemte, da disse lande netop har talt for en
model, hvor Kommissionen ikke skulle vaere underlagt en mekanisk anven-
delse, der ikke ville give mulighed for fleksibilitet i udferelsen. Af denne ar-
sag fremsatte FR, BE og LU ogsa en selvstendig tilfejelse til rddskonklusio-
nerne vedtaget af Radet i fordret 2020", hvor de pointerede netop dette.

10.  Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen hilser meddelelsen om bedre regulering velkommen. Regeringen
finder det positivt, at Kommissionen bygger videre pa de eksisterende til-
gange og principper for bedre regulering og fremadrettet i hgjere grad vil
have fokus p4, at lovgivning skal vare fremtidssikker og digitaliseringsklar
samt understotte den gronne omstilling.

Regeringen stotter introduktionen af en fleksibel model for implementering
af ”en ind, en ud”-tilgangen, der giver rum til undtagelser inden for udvalgte
politiske prioriteter, herunder saerligt i relation til det grenne omrade og digi-
talisering. Regeringen arbejder for, at bade administrative omkostninger og
ovrige efterlevelsesomkostninger indgér i modellen. P4 den made sikres for-
ankring, der fremmer enkel og effektiv regulering og samtidig forer til en reel
reduktion af unedvendige byrder.

Regeringen mener, at byrdelettelser 1 “en ind, en ud”-modellen ber kunne
findes gennem digitaliseringsklar og fremtidssikker regulering. Regeringen
vil i den forbindelse arbejde for, at Kommissionen lebende analyserer digita-
liseringspotentialer i eksisterende regulering, som en del af REFIT-program-
met, og derved identificerer forslag til digital byrdereduktion. Regeringen vil
1 den forbindelse ogsé arbejde for, at ”Fit for future”-platformen inddrages i
Kommissionens arbejde med at identificere digitaliseringspotentialer.

Udarbejdelsen af konsekvensanalyser er et vigtigt redskab, der understotter
medlemslandenes vurdering af de enkelte forslag. Derfor finder regeringen
det vigtigt, at Kommissionen har et stort fokus pé at belyse konsekvenserne
for de enkelte medlemslande (herunder statsfinansielle og erhvervsgkono-
miske), der bl.a. felger af den nationale implementering ved et givent for-
slag. Sarligt er der behov for, at Kommissionen ogsa foretager vurderinger
pa medlemsstatsniveau, s risikoen for at der pd EU-niveau traffes beslut-
ninger om forslag uden at kende konsekvenserne minimeres.
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Det bemarkes, at regeringen er opmarksom pé, at byrdelettelser ikke alene
opnas ved at muliggere digital selvbetjening for virksomheder men ogsa ved,
at Kommissionen sikrer sammenhang mellem krav om dataudveksling i ny
lovgivning og graden af interoperabilitet mellem relevante data og myndig-
hedssystemer 1 overensstemmelse med Berlin-erkleringens mélsaetning om
at styrke EU’s digitale suveranitet og interoperabilitet.

Regeringen hilser det i denne forbindelse yderligere velkomment, at Kom-
missionen vil indfere principper om ikke at gore veesentlig skade” ift. bare-
dygtighed og om at lovgivning skal sikre “’digital selvbetjening som udgangs-
punkt” i bade heringer, konsekvensanalyser og evalueringer. Regeringen vil
arbejde for, at disse principper implementeres i praksis. Regeringen stotter
desuden en styrkelse af SMV-testen og en fortsat anvendelse af “evaluer
forst”-princippet.

Regeringen hilser det i1 forlengelse af dette velkomment, at Kommissionen
saetter fokus pa det sikaldte strategisk fremsyn og langsigtet planleegning i
meddelelsen og fremadrettet vil give Udvalget for Forskriftkontrol en sterre
rolle i relation til dette omrade. Regeringen ser gerne yderligere arbejde pa
denne dagsorden med saerligt fokus pa at fremme den digitale og grenne om-
stilling samt nye forretningsmodeller.

For sa vidt angér Kommissionens forslag om at justere eksisterende metoder
for interessentinddragelse, mener regeringen, at det er vigtigt, at Kommissi-
onen fortsatter en inkluderende og dben tilgang til at inddrage interessenter i
forbindelse med nye lovforslag og giver gode muligheder for, at alle inte-
ressenter kan komme rettidigt til orde pa flere stadier af den indledende
lovgivningsproces.

11.  Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaere forelagt Folketinget Europaudvalg.
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