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Udkast §§ 19-20 i lovforslag om urimelig handelspraksis i relationer mellem virksomheder i
landbrugs- og fedevareforsyningskaeden

Nuvaerende lovtekst:

§ 19. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning kan den keber, der overtreeder de
1§§ 3,4, 5 og 6 nzevnte forbud, eller den keber, der undlader at efterkomme et pdbud meddelt i medfor
af § 14, straffes med bade.

Stk. 2. Ved udmaling af beder efter denne lov skal der tages hensyn til overtreedelsens art, varighed,
gentagne karakter og grovhed samt den juridiske persons globale koncernomsatning.

Stk. 3. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.

Stk. 4. En keber, der har faet en erklering, som omhandlet i § 1, stk. 3, og som har handlet i god
tro og i overensstemmelse med indholdet i erkleringen, kan ikke straffes med bede, hvis det efter
afgivelsen af erklaringen viser sig, at oplysningerne heri ikke var korrekte, medmindre keberen havde
indset eller burde have indset dette.

§ 20. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan efter samtykke fra anklagemyndigheden i sager om
overtraedelse af denne lov, i et badeforelaeg tilkendegive, at sagen kan afgeres uden retssag, hvis den,
der har begdet overtredelsen, erklarer sig skyldig i overtredelsen og erklerer sig rede til inden en
narmere angiven frist at betale en baede som angivet i badeforelegget.

Stk. 2. Retsplejelovens regler om krav til indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke er
forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pa badeforelag efter denne bestemmelse.
Stk. 3. Vedtages baden, bortfalder videre forfalgning.

Forslag til endring:

§ 19. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning kan den keber, der overtreeder de
1§§ 3,4, 5 og 6 nzvnte forbud, eller den keber, der undlader at efterkomme et pdbud meddelt i medfor
af § 14, straffes med bade.

Stk. 2. Ved udmaling af beder efter denne lov skal der tages hensyn til overtreedelsens art, varighed,
gentagne karakter og grovhed samt den juridiske persons globale koncernomsetning.

Stk. 3. Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel.

§ 20. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan i sager om overtreedelse af denne lov, i et
bedeforelaeg tilkendegive, at sagen kan afgeres uden retssag, hvis den, der har begéet overtredelsen,
erkleerer sig skyldig i overtreedelsen og erklerer sig rede til inden en naermere angiven frist at betale
en bede som angivet i badeforelaegget.

Stk. 2. Retsplejelovens regler om krav til indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke er
forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pa bedeforelaeg efter denne bestemmelse.

Offentligt



Stk. 3. Vedtages beden, bortfalder videre forfolgning. Vedtagelsen har samme virkning som en
dom.

Stk. 4. Erhvervsministeren kan fastsette narmere regler for udstedelsen af administrative
bedeforleg.

Forslag til 2ndrede almindelige bemgaerkninger

2.7 Reaktions- og sanktionsmuligheder

2.7.1 Gceldende ret

Som naevnt 1 pkt. 2.2.1. er fodevareforsyningskeden pd nuvarende tidspunkt ikke reguleret serskilt
i Danmark i relation til regler om urimelig handelspraksis. Der er af samme éarsag heller ikke fastsat
regler om danske myndigheders hdndhavelse heraf, herunder om reaktions- og sanktionsmuligheder.

Det er et grundleeggende princip i dansk retspleje, at straf, herunder bedestraf, normalt palegges
under domstolenes medvirken og i strafferetsplejens former ud fra hensynet til den sigtedes
retssikkerhed. I Danmark er det sdledes som udgangspunkt anklagemyndigheden, der rejser tiltale,
og domstolene, der idemmer bedestraf. Hvis den tiltalte erkender sig skyldig og rede til at betale en
foresldet bede, kan anklagemyndigheden eller i visse serlige tilfelde sermyndigheder, som har
hjemmel hertil, dog ogsa udstede et badeforeleeg, som den pageldende kan vedtage udenretligt i
stedet for gennemforelse af en domstolsbehandling.

Pé konkurrenceomrédet kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen efter den geldende
konkurrencelov (jf. lovbekendtgerelse nr. 155 af 1. marts 2018) under visse betingelser udstede et
bedeforelaeg i tilstaelsessager vedrarende overtreedelser af konkurrencereglerne. Det er en
betingelse for, at sagen kan afgeres med et administrativt badeforelag efter § 23 b, at sagen er egnet
hertil, og at Statsadvokaten for Serlig @konomisk og International Kriminalitet giver samtykke til,
at sagen kan afsluttes pa den made. Det er endvidere en betingelse, at den, som bedeforelaegget
retter sig imod, erklaerer sig skyldig i overtraedelsen og erklaerer sig rede til inden en nermere
angiven frist at betale den bade, som er angivet 1 badeforelegget. Endelig er det en betingelse, at
der foreligger fast retspraksis for badeudmalingen, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side
4990.

2.7.2  Direktivet

Det fremgar af direktivets artikel 6, stk. 1, litra d, at den handhavende myndighed ogsé skal have
befojelse til at paleegge eller indlede sager med henblik pa at palaeegge bader og andre lige sé effektive
sanktioner og foreleobige foranstaltninger over for overtredelsens ophavsmand, 1 overensstemmelse
med nationale bestemmelser og procedurer.

Herudover fremgéar det af preeambelbetragtning nr. 34, at afskraekkende midler sésom befojelser til at
palegge eller indlede sager, f.eks. retssager, med henblik pa at palegge beder og andre lige sé
effektive sanktioner samt at offentliggere resultater af undersegelser, herunder offentliggerelse af
oplysninger om kebere, som har begaet lovovertraedelserne, kan tilskynde til adfeerdsendringer og



udenretslige losninger mellem parterne, hvorfor de efter direktivet ber vere omfattet af de
handhavende myndigheders befojelser. Den handhavende myndighed ber dog ifelge direktivet i hver
undersogelse kunne beslutte, hvilken af dens befgjelser den vil udeve, og hvorvidt den vil palegge
eller indlede en sag med henblik pé pilaeggelse af en bede eller anden lige sd effektiv sanktion.

2.7.3 Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Ifolge direktivets artikel 6, stk. 1, litra d), skal den handh@&vende myndighed have befojelse til at
palaegge eller indlede sager med henblik pa at pdleegge beder og andre lige sa effektive sanktioner og
forelobige foranstaltninger, i overensstemmelse med nationale procedurer og foranstaltninger.

At sddanne sanktioner og forelobige foranstaltninger efter direktivets artikel 6, stk. 1, litra d),
imidlertid skal vare i overensstemmelse med nationale procedurer og foranstaltninger, vil efter
dansk ret betyde, at eventuelle straffesager om overtredelser af den foresldede lov er undergivet
offentlig pétale. Det vil 1 praksis normalt betyde, at opgaven med at paleegge beder overdrages til
politiet og anklagemyndigheden med henblik pd indbringelse for domstolene, medmindre den
konkrete sag egner sig til udstedelse af administrativt bedeforeleeg, jf. bemerkningerne til
lovforslagets § 20.

Direktivet foreskriver ikke, hvorndr eller om der skal pdlegges beder, men lader det vere op til
handhavelsesmyndigheden at bestemme dette. Det foreslas pad den baggrund, at indfere en
bestemmelse, som fastslar, at en overtreedelse af de i lovforslaget forbudte former for urimelig
handelspraksis samt en overtraedelse af et allerede meddelt pabud i medfer af lovforslagets § 14, kan
straffes med bede.

Forslaget indeberer, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen efter at have konstateret en simpel eller
groft uagtsom eller forsatlig overtreedelse af forbuddene i lovforslaget 1 videst muligt omfang, inden
for rammerne af ordningen, faerdigbehandler sagen. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil ogsa,
efter at have truffet en administrativ afgerelse, kunne beslutte, at sagen skal oversendes direkte til
politiet og anklagemyndigheden, séfremt sagen ikke egner sig til vedtagelse af administrativt
bodeforleeg. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil ogsé kunne beslutte, at en sddan oversendelse
forst skal ske, sdfremt den pagaeldende ikke efterkommer et forudgaende pébud fra styrelsen.

Det foreslds endvidere, at der indferes en bestemmelse om, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 1
sager om overtredelse af den foresldede lov, 1 et badeforeleg kan tilkendegive, at sagen kan afgeres
uden retssag, hvis den, der har begéet overtraedelsen, erklaerer sig skyldig i overtraedelsen og erklaerer
sig rede til inden en naermere angiven frist at betale en bade som angivet i badeforelegget.

Forslaget har til hensigt at indfere mulighed for en hurtig og enkel afslutning af en strafsanktioneret
sag efter den foreslédede lov. Forslaget giver sdledes Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kompetence
til at afslutte en sag ved udstedelse af et administrativt bedeforeleg 1 lighed med de bedeforeleg, som
anklagemyndigheden kan udstede i medfoer af retsplejelovens § 832, stk. 1. Forslaget retter sig kun
mod sager, hvor den pagaldende tilstar det strafbare forhold og erklerer sig rede til inden en naermere
angivet frist at betale en bede som angivet i bedeforelegget. Yderligere vil bestemmelsen kun finde



anvendelse i1 de tilfelde, hvor der er tale om ukomplicerede sager, og hvor overtreedelserne er
umiddelbart konstaterbare.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at der for sa vidt angar lovforslagets §§ 3-6 ofte vil vare tale
om ensartede overtredelser, idet de alle vedrerer specifikke former for urimelig handelspraksis, som
vil vaere forbudte for en keber at udeve over for sin leverander. Sagerne vurderes generelt at vere
ukomplicerede og som altovervejende hovedregel uden bevismassig tvivl, idet en overtraedelse
umiddelbart vil kunne konstateres ved, at leveranderen i forbindelse med sin klage til Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen fremlegger den pédgeldende kontrakt, hvori der f.eks. kraeves laengere
betalingsfrister end angivet i §§ 3 og 4, eller korrespondance som understotter dette.

Det er saledes forventningen, at overtredelserne 1 mange tilfelde vil vere klare og umiddelbart
konstaterbare, og sagens afgerelse, herunder fastsettelsen af badens sterrelse, vil som udgangspunkt
vaere uden skensmassige elementer af betydning, idet der samtidig foreslds et sanktionsniveau
fastlagt 1 lovbemaerkningerne. I ovrige sager, der ikke opfylder disse kriterier, vil sagerne skulle
oversendes til politiet.

Der henvises til lovforslagets §§ 19 og 20 og de specielle bemarkninger hertil.

Forslag til 2ndrede specielle bemaerkninger

Til § 19

Med den foresldede bestemmelse gennemfores direktivets artikel 6, stk. 1, litra e). Bestemmelsen
fastleegger regler om straf.

Som naevnt i pkt. 2.2.1. er fedevareforsyningskaeden pa nuvarende tidspunkt ikke reguleret serskilt
i Danmark i relation til regler om urimelig handelspraksis. Der er séledes af den arsag heller ikke
fastsat regler om danske myndigheders héandhavelse heraf, herunder om reaktions- og
sanktionsmuligheder.

Det folger af den foreslaede § 19, stk. 1, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning
kan den keber, der overtreder et eller flere af de 1 §§ 3, 4, 5 og 6 nevnte forbud, eller den keber, der
undlader at efterkomme et pdbud meddelt i medfer af § 14, straffes med bade.

Forslaget indeberer, at virksomheder (kebere), som overtraeder et eller flere af de forbud, som er
nevnti §§ 3, 4, 5 og 6, vil kunne straffes med bede. Forslaget indebarer endvidere, at Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen efter at have konstateret en simpel eller groft uagtsom eller forsetlig
overtraedelse af forbuddene i lovforslaget i videst muligt omfang, inden for rammerne af ordningen,
ferdigbehandler sagen. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil, efter at have truffet en administrativ
afgerelse, kunne beslutte, at sagen skal oversendes direkte til politiet og anklagemyndigheden,
sédfremt sagen ikke egner sig til vedtagelse af administrativt bedeforleeg. Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen vil ogsd kunne beslutte, at en sadan oversendelse forst skal ske, safremt den
pageldende ikke efterkommer et forudgdende pabud fra styrelsen.



En keber, der har modtaget en erklering, som omhandlet i lovforslagets § 1, stk. 3, og som har handlet
i god tro og i1 overensstemmelse med indholdet i erkleringen, kan ikke straffes med bede, hvis det
efter afgivelsen af erklaringen viser sig, at oplysningerne heri ikke var korrekte. En sddan keber kan
saledes ikke anses for at have handlet med den uagtsomhed (simpel eller grov), der er en forudsatning
for idemmelse af bedestraf.

Generelt ber badeudmalingen sté i et rimeligt forhold til overtraedelsen. Baderne ber samtidig have
en storrelse, sa de for det forste — sd vidt muligt — afskraekker kebere fra overhovedet at begive sig ud
i at overtreede de forbud, som felger af lovforslagets §§ 3, 4, 5 og 6.

Det folger af den foreslaede § 19, stk. 2, at der ved udmaling af beder efter denne lov skal tages
hensyn til overtredelsens art, varighed, gentagne karakter og grovhed samt den juridiske persons
globale koncernomsatning. Bestemmelsen indebarer, at der vil skulle tages hensyn til en raekke
faktorer ved udmaéling af beder efter den foresldede lov, dvs. overtredelsens art, varighed, gentagne
karakter og grovhed samt den juridiske persons globale koncernomsatning, ligesom der ogsd vil
skulle tages hensyn til skerpende og formildende omstendigheder, jf. straffelovens kap 10. Dette
afspejles 1 nedenstdende bademodel.

Bader pdlegges som udgangspunkt af domstolene i forbindelse med en straffesag, medmindre den
konkrete sag egner sig til udstedelse af administrativt bedeforeleeg, jf. bemerkningerne til
lovforslagets § 20.

Erhvervsministeriet foreslar, at der ved udmaling af beder for overtradelser af lovforslagets §§ 3-6
anvendes nedenstdende model.

Omszetningskategori Grundbgde Tillaeg gentagelse | Tillaeg Fradrag
skeaerpende formildende

(omszetning opgeres i (inden for seneste omstandigheder | omstzendigheder

overensstemmelse 3ar)

med lovforslagets § 1,

stk. 2)

Arlig omsaetning 10.000 kr. 3.000 kr. 3.000-5.000 kr. 3.000-5.000 kr.

<2 mio. euro

2. mio. euro — 350mio. 50.000 kr. 10.000 kr. 10.000-20.000 10.000-20.000 kr.

euro kr.

> 350 mio. euro 100.000 kr. 25.000 kr. 20.000-30.000 20.000-30.000 kr.
kr.

Med modellen tages der udgangspunkt i en grundbede, som fastsattes pa baggrund af virksomhedens
oms&tning, og som kan inddeles i 3 kategorier (virksomheder med en drlig omsatning pd mindre end



2 mio. euro, virksomheder med en arlig omsatning pad mellem 2 mio. euro og 350 mio. euro, og
virksomheder med en arlig omsatning pa mere end 350 mio. euro).

Boden vil kunne forhgjes, hvis virksomheden inden for de seneste tre ar fra udstedelse af det nye
pabud har modtaget en bede for at have overtradt §§ 3-6 i den foreslaede lov. Baden forhgjes med ét
tilleeg uanset antallet af gentagelser.

Baden vil endvidere kunne forhgjes, hvis der foreligger skerpende omstendigheder. Et eksempel pa
en skerpende omstaendighed vil f.eks. kunne vare, at keber inden indgéelse af kontrakten er blevet
gjort opmeerksom pé af leveranderen, at der var tale om en urimelig handelspraksis i strid med loven,
men har undladt at rette ind. Tilsvarende vil det kunne udgere en skerpende omstaendighed, hvis
aftalen indeholder flere former for ulovlig urimelig handelspraksis, som omhandlet i lovforslagets §
3-6.

Tilsvarende vil beden kunne nedsettes, hvis der foreligger formildende omstaendigheder. Et
eksempel pa en formildende omstendighed kan f.eks. vare, at leveranderen selv har bedt om at fa
det pageldende vilkar ind 1 aftalen og oplyst keber, at man ikke vil gere indsigelser/klage over
vilkaret (den forbudte handelspraksis) efterfolgende. En formildende omstandighed kan ogsé veare,
at virksomhedens ledelse har serget for, at relevante medarbejdere har modtaget undervisning 1
reglerne om urimelig handelspraksis med henblik pd at sikre, at reglerne overholdes.

Ved fastsattelse af den pigaeldende bademodel og bedeniveauer har Erhvervsministeriet orienteret
sig 1 andre bedemodeller 1 dansk lovgivning i forhold til principperne for bedeudméling.
Erhvervsministeriet har med den foresldede bedemodel sogt at fastleegge et bedeniveau, der har en
preventiv effekt, hvorfor baderne derfor ogsé foreslds gradueret efter virksomhedens omsa&tning.

Bodeudméling ved domstolene vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering, herunder med
hensyntagen til eventuelle skerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de almindelige
regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10.

Det folger af den foresldede § 19, stk. 3, at der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Strafansvaret omfatter efter straffelovens § 26, stk. 1, enhver juridisk person, herunder aktie-, anparts-
og andelsselskaber, interessentskaber, foreninger, fonde, boer, kommuner og statslige myndigheder.
Endvidere omfatter strafansvaret efter straffelovens § 26, stk. 2, enkeltmandsvirksomheder, for sa
vidt disse navnlig under hensyn til deres storrelse og organisation kan sidestilles med de selskaber,
der er nevnt i stk. 1. Sager mod enkeltmandsvirksomheder vil altid blive anmeldt til politiet.

Til § 20

Som navnt i pkt. 2.2.1. er fedevareforsyningskaden pa nuvarende tidspunkt ikke reguleret sarskilt
1 Danmark 1 relation til regler om urimelig handelspraksis. Der er af samme arsag heller ikke fastsat
regler om danske myndigheders hdndhaevelse heraf, herunder om reaktions- og sanktionsmuligheder.



Det er et grundlaeggende princip i dansk retspleje, at straf, herunder bedestraf, normalt palaegges
under domstolenes medvirken og i strafferetsplejens former ud fra hensynet til den sigtedes
retssikkerhed. I Danmark er det sdledes som udgangspunkt anklagemyndigheden, der rejser tiltale,
og domstolene, der palaegger bader. Hvis den tiltalte erkender sig skyldig og rede til at betale en
foreslaet bede, kan anklagemyndigheden eller i1 visse sarlige tilfelde sermyndigheder, som har
hjemmel hertil, dog ogsa udstede et bedeforeleg, som den pageldende kan vedtage udenretligt i
stedet for gennemforelse af en domstolsbehandling.

Efter den foresldede § 20, stk. 1, kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i sager om overtraedelse af
denne lov, 1 et badeforelag tilkendegive, at sagen kan afgeres uden retssag, hvis den, der har begdet
overtredelsen, erklerer sig skyldig i overtraedelsen og erklarer sig rede til inden en neermere angiven
frist at betale en bade som angivet i badeforeleegget.

Forslaget indebarer, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i visse tilstielsessager fir kompetence
til at udstede administrative badeforeleeg. Kompetencen er begranset til de tilfelde, hvor sagerne er
egnet hertil, dvs. hvor der er tale om ukomplicerede sager, og hvor overtredelserne er umiddelbart
konstaterbare.

Gerningsindholdet 1 lovforslagets §§ 3-6 vurderes generelt at vare klart, og det er forventningen at
overtraedelser heraf i mange tilfzelde vil vere umiddelbart konstaterbare og uden bevismassig tvivl.
Sagens afgerelse, herunder bedens sterrelse, vil ligeledes vare uden skensmaessige elementer af
betydning som folge af det fastlagte bedeniveau, jf. bemarkningerne til § 19.

En betingelse for, at sagen kan afsluttes ved, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udsteder et
administrativt bedeforelaeg, er, at den, der har begéet overtraedelsen, dels erklerer sig skyldig og dels
vedtager sagens udenretlige afgerelse. Safremt den, der har begéet overtreedelsen, ikke ensker at
acceptere et administrativt bedeforelaeg, enten fordi vedkommende ikke ensker at erkende sig skyldig
eller ikke kan erklere sig indforstdet med, at sagen afgeres af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,
overgdr sagen til politiet og anklagemyndigheden med henblik pd en sadvanlig strafferetlig
forfelgning.

Det folger af den foresldede § 20, stk. 2, at retsplejelovens regler om krav til indholdet af et
anklageskrift og om, at en sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pa
bedeforelaeg efter denne bestemmelse.

Efter den foresldede § 20, stk. 3, 1. pkt., bortfalder videre strafforfelgning, hvis baden vedtages. Det
folger videre af 2. pkt., at vedtagelsen har samme virkning som en dom.

Efter lovforslagets § 16, stk. 2, nr. 2, kan der 1 sager, hvor der idemmes eller vedtages en bede, ske
offentliggorelse af dommen, boadevedtagelsen eller et resumé heraf. Dette geelder ogsé i de tilfzlde,
hvor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udsteder et badeforeleg.

Efter den foresldede § 20, stk. 4, kan erhvervsministeren fastsatte naermere regler for udstedelsen af
administrative bedeforlaeg.



