Erhvervsudvalget 2020-21
ERU Alm.del - Bilag 119

Forslag
til

Lov om 2ndring af lov om en garantifond for skadesforsikringsselskaber, lov
om investeringsforeninger m.v., hvidvaskloven og forskellige andre love !

(Dget investorbeskyttelse ved grenseoverskridende markedsforing af investeringer samt styrket tilsyn med akterer pa

det digitale marked for finansielle ydelser m.v.)

§1

I lov om finansiel virksomhed jf. lovbekendtgerelse nr. 1447 af 11. september 2020, som @ndret ved
lov nr. 641 af 19 maj 2020, foretages folgende endringer:

1. 1§ 1 indseettes efter stk. 14 som et nyt stykke:
»Stk. 15. Kapitel 20 a finder anvendelse pa crowdfundingtjenesteudbydere. «
Stk. 15-16 bliver herefter stk. 16-18.

2. 1 § 43 indsattes som stk. 9:

»Stk. 9. Erhvervsministeren fastsaetter naermere regler om procedurer og oplysningsforpligtelser, som
et forsikringsselskab skal iagttage, nér selskabet foretager visse undersogelser, herunder foretager
personobservation af skadelidte.«

3. 1§ 72 b indseettes:

»§ 72 e. § 72 b, stk. 2-4, og regler fastsat i medfer af § 72 a, stk. 3, og § 72 b, stk. 6, gaelder ikke for
virksomhedernes autentifikation af brugere ved anvendelse af MitID-lgsningen, jf. lov om MitID og
NemLog-in.«

4. Efter § 124 a indsettes:

»§ 124 b. Kreditinstitutter skal indfere interne systemer og anvende standardmetoden eller den for-
enklede standardmetode til at identificere, vurdere, styre og afbade de risici, der opstar som falge af
potentielle endringer af rentesatserne, der pavirker bade den gkonomiske veardi af et instituts kapi-
talgrundlag og nettorenteindtagterne fra et instituts ikkehandelsmassige aktiviteter.

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/59/EU af 15.
maj 2014 om et regelsat for genopretning og afvikling af kreditinstitutter og om @ndring af Radets direktiv 82/891/EQF
og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/24/EF, 2002/47/EF, 2004/25/EF, 2005/56/EF, 2007/36/EF, 2011/35/EU,
2012/30/EU og 2013/36/EU samt forordning (EU) nr. 1093/2010 og (EU) nr. 648/2012, EU-Tidende 2014, nr. L 173,
side 190. Herudover er der i loven medtaget visse bestemmelser fra Europa-Parlamentets og Radets forordning
nr.1503/2020/EU af 7. oktober 2020 om europaiske crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet og om a&ndring af
forordning (EU) 2017/1129, EU-Tidende 2020, nr. L 347, side 1. Ifolge artikel 288 i EUF-Traktaten gelder en forordning
umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i loven er séledes udelukkende begrundet i praktiske
hensyn og bergrer ikke forordningens umiddelbare gyldighed i Danmark.
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Stk. 2. Finanstilsynet kan kreeve, at et kreditinstitut anvender den i stk. 1 navnte standardmetode, hvis
Finanstilsynet vurderer, at instituttets interne systemer ikke er tilfredsstillende.

Stk. 3. Finanstilsynet kan kraeve, at et lille og ikke-komplekst kreditinstitut, som defineret i artikel 4,
stk. 1, nr. 145, i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 575/2013/EU af 26. juni 2013 om
tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter skal anvende den i stk. 1 na@vnte standardmetode, hvis Fi-
nanstilsynet finder, at den forenklede standardmetode ikke er tilstraekkelig til at tage heojde for den
renterisiko, der opstar som folge af instituttets ikkehandelsmaessige aktiviteter.«

5. Afsnit X a affattes séaledes:

»Afsnit X a
Crowdfundingtjenesteudbyder

Kapitel 20 a
Crowdfundingtjenesteudbyder

Tilladelse

§ 343 a. Juridiske personer, der udbyder crowdfundingtjenester, skal have tilladelse af Finanstilsynet
som crowdfundingtjenesteudbyder, jf. artikel 12, stk. 1, 1 Buropa-Parlamentets og Radets forordning
nr. 2020/1503/EU af 7. oktober 2020 om europaiske crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervsli-
vet.
Stk. 2. 1 denne lov forstés:

1) Crowdfundingtjenesteudbyder: En juridisk person, der udbyder crowdfundingtjenester.

2) Crowdfundingtjeneste: Aktiviteter i overensstemmelse med artikel 2, stk. 1, litra a i Europa-
Parlamentets og Radets forordning nr. 2020/1503/EU af 7. oktober 2020 om europaiske
crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet.

3) Crowdfundingplatform: Et offentligt tilgeengeligt internetbaseret informationssystem, der
drives eller forvaltes af en crowdfundingtjenesteudbyder.

Inddragelse af tilladelse
§ 343 b. Finanstilsynet kan inddrage en tilladelse til at drive virksomhed som crowdfundingtjeneste-
udbyder, jf. artikel 17 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2020/1503/EU af 7. oktober

2020 om europaiske crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet.

Tilsyn
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§ 343 c. Finanstilsynet paser crowdfundingtjenesteudbyderes overholdelse af Europa-Parlamentets
og Radets forordning nr. 2020/1503/EU af 7. oktober 2020 om europaiske crowdfundingtjenesteud-
bydere for erhvervslivet.

§ 343 d. Finanstilsynet eller, hvor kompetencen til at udeve enkelte befojelser ved lov er tillagt an-
dre danske myndigheder, andre danske myndigheder kan til brug for tilsyn med overholdelsen af
Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 2020/1503/EU af 7. oktober 2020 om europaiske
crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet udeve de befojelser, der folger af forordningens
artikel 30, stk. 1 og 2.

§ 343 e. Kapitel 21 samt regler udstedt i medfer heraf finder med de fornedne tilpasninger tilsva-
rende anvendelse i tilsynet med crowdfundingtjenesteudbydere.«

6. 1§ 361, stk. 1, indsattes som nr. 9:

»9) Crowdfundingtjenesteudbydere, der er meddelt tilladelse af Finanstilsynet i henhold til § 12, stk.
1, 1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning 2020/1503/EU om europaiske crowdfundingtjeneste-
udbydere, og som ikke er pengeinstitutter betaler arligt et grundbeleb til Finanstilsynet pa [ X] kr.«

7. 1§ 372, stk. 1, ®ndres »samt Europa-Parlamentets og Rédets forordning 2019/2088/EU af 27.
november 2019 om baredygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for finansielle tjenesteydel-
ser og regler udstedt i medfer heraf« til: », Europa-Parlamentets og Radets forordning
2019/2088/EU af 27. november 2019 om bzredygtighedsrelaterede oplysninger i1 sektoren for
finansielle tjenesteydelser og regler udstedt 1 medfer heraf samt i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning nr. 2020/1503/EU af 7. oktober 2020 om europ@iske crowdfundingtjenesteudbydere
for erhvervslivet og regler udstedt i medfer heraf«.

8. 1§ 372 asstk. I, ®ndres » og Europa-Parlamentets og Radets forordning 2019/2088/EU af 27. no-
vember 2019 om beredygtighedsrelaterede oplysninger i1 sektoren for finansielle tjenesteydelser«
til: », Europa-Parlamentets og Radets forordning 2019/2088/EU af 27. november 2019 om baere-
dygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for finansielle tjenesteydelser og Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning nr. 2020/1503/EU af 7. oktober 2020 om europaiske crowdfundingtje-
nesteudbydere for erhvervslivet«.

9. 1§ 373, stk. I, indsettes efter »om oprettelse af en specifik ramme for simpel, transparent og
standardiseret securitisering«: » samt artikel 3, stk. 1, 3, 4 og 6, artikel 5, artikel 6, stk. 1-6, artikel
10, artikel 11, artikel 12, stk. 1, artikel 13, stk. 2, artikel 15, stk. 2 og 3, artikel 16, stk. 1, artikel
18, stk. 1 og 4, artikel 20, stk. 1 og 2 og artikel 25 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning
nr. 2020/1503/EU af 7. oktober 2020 om europaiske crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervs-
livet«.
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10. 1§ 373, stk. 2, @ndres »om dokumenter med central information om sammensatte og forsikrings-
baserede investeringsprodukter til detailinvestorer (PRIIP'er),« til: » om dokumenter med central
information om sammensatte og forsikringsbaserede investeringsprodukter til detailinvestorer
(PRIIP'er) samt artikel 4, artikel 8, stk. 1-6, artikel 9, stk. 1 og 2, artikel 19, stk. 1-6, artikel 22,
artikel 23, stk. 2-14 og artikel 24, i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2020/1503/EU
af 7. oktober 2020 om europaiske crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet«.

11.1§ 373, stk. 9, indsattes efter »om dokumenter med central information om sammensatte og for-
sikringsbaserede investeringsprodukter til detailinvestorer (PRIIP’er)«:» samt artikel 12, stk. 1,
og artikel 23 1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 2020/1503/EU af 7. oktober 2020
om europ&iske crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet«

§2

I lov om kapitalmarkeder, jf. lovbekendtgerelse nr. 1767 af 27. november 2020, som @ndret ved lov
nr. 641 af 19. maj, foretages folgende a&ndringer:

1. Efter § 62 indsettes:
»§ 62 a. Regler fastsat i medfor af § 62, stk. 2, geelder ikke for virksomhedernes autentifikation af
brugere ved anvendelse af MitID-losning jf. lov om MitID.og NemLog-in«.

§3

I lov om betalinger, jf. lovbekendtgerelse nr. 1024 af 3. oktober 2019, som @ndret ved § 7 i lov nr.
1374 af 13. december 2019, § 51 lov nr. 1374 af 13. december 2019 og § 4 i lov nr. 641 af 19. maj
2020, foretages folgende @ndring:

1. Efter § 39 indsattes:
»§ 39 a. Regler fastsat i medfer af § 39, stk. 4, gaelder ikke for virksomhedernes autentifikation af
brugere ved anvendelse af MitID-lgsningen, jf. lov om MitID og NemLog-in«

§4

I lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder, jf. lovbekendtgerelse nr. 24
af 4. januar 2019, som andret ved § 2 i lov nr. xx [BRRD II lovforslag] af [dato] december 2020,
foretages folgende @ndringer:

1. 1§21, stk 4, 1. pkt., ®ndres »overdrages« til: »overdrages i medfer af stk. 1, eller som tilfores fra
andre kilder.«.
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2. 1§25, stk. 3, nr. 6, ®@ndres »registrerede systemer, jf. kapitel 32 i lov om kapitalmarkeder« til: »
systemer, som er anmeldt til Den Europziske Veardipapir- og Markedstilsynsmyndighed
(ESMA) af Finanstilsynet, jf. § 171, stk. 1, i lov om kapitalmarkeder eller anmeldt af andre lande
inden for Den Europaiske Union eller i et land, som Unionen har indgaet aftale med pé det
finansielle omrade«.

3. 1§59 stk 1, nr. 4, ®ndres »kapitalindskud« til: »bidrag«.

4. 1§ 59 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. § 26, stk. 2, finder anvendelse i tilfaelde, hvor der ved anvendelse af Afviklingsformuen
efter stk. 1 daekkes tab i virksomheden eller enheden under afvikling.«

5. 1§65, stk. 1, nr. 4, ®ndres »stk. 4« til: »stk. S«

§5
I selskabsskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1084 af 26. juni 2020, foretages folgende endring:

1. § 3, stk. 1, nr. 14, ophaves.

§6

I ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 806 af 8. august 2019, som @ndret senest ved lov nr. 739 af
30. maj 2020, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 7B, stk. 2, 2. pkt., @ndres »§ 59, stk. 1, nr. 1, 6 og 7« til: »§ 59, stk. 1, nr. 1, 4, 6 og 7«.

§7

I lov nr. 1285 af 9. december 2014 om Danmarks Grenne Investeringsfond som andret ved lov nr.
552 af 7. maj 2019 foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 1, stk. 2, indsattes som 2. og 3. pkt.:

»Ved gron omstilling forstés tiltag, som fremmer national og/eller global gron omstilling, herunder
udvikling og udbredelse af nye teknologier, omlagning af energisystemer til vedvarende energi, lag-
ring og effektiv anvendelse af energi mv. og fremme af global eksport af gron teknologi, eksempelvis
inden for vind og energieffektiviseringslosninger. Danmarks Grenne Investeringsfonds finansiering
skal bidrage til opfyldelse af Parisaftalens temperaturmal samt realisering af nationale klimamal og
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skal saledes aktivt finansiere tiltag, der reducerer belastningen for klima, natur og milje, herunder
tiltag rettet mod vandknaphed, fodevaremangel og baredygtig fedevareproduktion.«

2. 1§ 1 indsaettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ved udvelgelsen af projekter og initiativer, der bidrager til den nationale og/eller globale
gronne omstilling, og som kan finansieres af Danmarks Grenne Investeringsfond i medfer af denne
lov, jf. stk. 2, foretager Danmarks Grenne Investeringsfond en samlet vurdering af det kommercielle
og det omstillingsmaessige potentiale af det enkelte projekt eller initiativ. Til brug for denne vurdering
inddrager Danmarks Grenne Investeringsfond dels EU’s klassificeringssystem (taksonomi) for beere-
dygtige skonomiske investeringer og dels andre vurderingsprincipper ogKriterier af relevans for vur-
deringen af projektet eller initiativets potentiale til at bidrage til den grenne omstilling. De n&rmere
kriterier for vurderingen af det omstillingsmaessige potentiale fastlegges ved Politik for finansie-
ring/investering omfattet af Danmarks Gronne Fremtidsfond.«

Stk. 3-4 bliver herefter stk. 4-5.

3. 1§ 1 indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Finansiering i medfor af denne lov sker i overensstemmelse med de for Danmarks Grenne
Investeringsfond til enhver tid geeldende regler og politikker for skattepolitik og social ansvarlighed.
Danmarks Grenne Investeringsfond paser, at investering efter denne lov sker inden for rammerne af
de til enhver tid gaeldende politikker.«

4.1 2, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:
»Fonden kan derudover yde lan og garantier til virksomheder, som tilbyder finansiering af energi- og
miljemaessig renovering, herunder eksempelvis i form af energirenovering af private boliger.«

5. § 2, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Fonden kan mod vederlag, som modsvarer risikoen pa lanet eller garantien, yde bade side-
stillede og efterstillede 1dan samt garantier med eller uden sikkerhed i medfer af § 1, stk. 4. Som ve-
derlag kan fonden blandt andet modtage rettigheder eller finansielle instrumenter, som kan konverte-
res til ejerandele i virksomheder. Fonden kan ligeledes modtage ejerandele i virksomheder som folge
af fondens konvertering af lane- og andre geldsinstrumenter.«

6.1 2, stk. 3, indsettes som 2. pkt.:

»Ved fondens ydelse af 1an og garantier til virksomheder, som tilbyder finansiering af miljomassig
renovering i medfor af § 2, stk. 1, skal det omtalte finansieringsmaksimum pé 60 pct. af omkostnin-
gerne vurderes pa baggrund af omkostninger forbundet med projektfinansieringerne i den virksom-
hed, Danmarks Grenne Investeringsfond yder finansiering til.«

7. 1§ 2, stk. 4, udgar »pa op til 100 mio. kr. til et projekt og«.
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8. Efter § 2 indsettes:
»§ 2 a. Erhvervsministeren kan fastsette regler om oprettelse, organisering, drift, tilsyn m.v. af selv-

steendige ordninger og initiativer, som henlagges til administration i Danmarks Grenne Investerings-
fond.«

9. Efter § 4 indsettes:

»§ 4 a. Danmarks Grenne Investeringsfond kan indhente rad og sparring fra et ridgivende udvalg
nedsat af erhvervsministeren 1 relation til investerings- og finansieringsindsatser inden for gren om-
stilling. Kompetencen til at treeffe konkrete finansierings- eller investeringsbeslutninger i medfer af
denne lov, og ansvaret herfor ligger, uanset radgivningen, hos Danmarks Grenne Investeringsfond.

Stk. 2. Danmarks Grenne Investeringsfond skal lebende samarbejde og bidrage. til koordineringen
vedrerende administrationen af midlerne under Danmarks Grenne Fremtidsfond med Vakstfonden,
EKF Danmarks Eksportkredit, Investeringsfonden for Udviklingslande samt det i stk. 1. n@vnte rad-
givende udvalg.

Stk. 3. Danmarks Grenne Investeringsfond bidrager til finansiering af udgifterne 1 forbindelse med
det rddgivende udvalg, jf. stk. 1.«

10. Efter § 5 indsattes:

»§ 5 a. Lov om offentlighed i forvaltningen, lov om Folketingets Ombudsmand, forvaltningsloven
og arkivloven finder ikke anvendelse for Danmarks Grenne Investeringsfond og dens eventuelle dat-
terselskaber, for sé vidt angar aktiviteter udevet i medfer af lovens §§ 1 og 2.«

11. § 6, stk. 1, affattes saledes:
»Danmarks Grenne Investeringsfonds kapital tilvejebringes ved indskud fra staten i det omfang, der
er etableret bevillingsmaessig hjemmel hertil. «

12. § 6, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Fonden kan optage 1an, herunder statsligt genudlan, til finansiering af fondens aktiviteter
inden for en ramme pa op til 6 mia. kr. 1 2021 og 8 mia. kr. 1 2022 og frem. Rammen kan forhgjes, ,
1 det omfang der er etableret bevillingsmessig hjemmel hertil. «

13. § 6, stk. 4, affattes séledes:
»Stk. 4. Fonden betaler garantiprovision til staten for den del af statsgarantien, der er udnyttet af
fonden, jf. § 2, stk. 3, i lov om bemyndigelse til optagelse af statslan.«

14. 1 § 6 indsattes efter stk. 4 som nye stykker:

»Stk. 5. Fondens samlede udestdende ldn og garantier kan ikke overstige adgangen til 1dnoptag, jf.
stk. 3.
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Stk. 6. Staten indtreeder i fondens rettigheder og forpligtelser, i det omfang fondens egenkapital og
hensattelser ikke er tilstrekkelige.«

15. Efter § 8 indsettes:

»§ 8 a. Personer, som medvirker til aktiviteter i henhold til §§ 1-2, har under ansvar efter straffelovens
§§ 152-152 e tavshedspligt med hensyn til enhver oplysning, som de i den forbindelse far kendskab
til.

§ 8 b. Den, der afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger af betydning
for beslutninger i medfer af §§ 1-2, straffes med bede eller feengsel indtil 4 maneder, medmindre
hgjere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning.

Stk. 2. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel.«

§8

Loven traeder i kraft den 1. juli 2021.

§9

Stk. 1. Loven galder ikke for Fergerne og Grenland, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. §§ 1-4 og 6 kan ved kongelig anordning settes helt eller delvis i kraft for Feereerne med de
@ndringer, som de fereske forhold tilsiger.

Stk. 3. §§ 1-4 og 6 kan ved kongelig anordning settes helt eller delvis i kraft for Grenland med de
@ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.

Side 8 af 77



Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning
2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Ny hjemmel til at fastsatte regler om god skik, nér forsikringsselskaber.anvender efterforsk-
ning, herunder personobservation
2.1.1. Geldende ret
2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser
2.1.3. Den foreslédede ordning
2.2. ZEndringer som folge af crowdfundingforordningen
2.2.1. Geeldende ret
2.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser
2.2.3. Den foreslidede ordning
2.3. Danmarks Grenne Investeringsfonds formal, malgruppe, finansieringssegmenter m.v.
2.3.1. Geeldende ret
2.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser
2.3.3. Den foreslédede ordning
2.4. Radgivende udvalg
2.4.1. Geldende ret
2.4.2. Erhvervsministeriets overvejelser
2.4.3. Den foresldede ordning
2.5. Forholdet til offentlighedsloven, ombudsmandsloven, forvaltningsloven og arkivloven
2.5.1. Geeldende ret
2.5.2.Erhvervsministeriets overvejelser
2.5.3. Den foreslédede ordning
2.6. Outsourcing regler gelder ikke for pengeinstitutter m.fl. ved MitID
2.6:1. Geldende ret
2.6.2. Erhvervsministeriets overvejelser
2.6.3. Den foreslédede ordning
3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
5. Administrative konsekvenser for borgerne
6. Miljomessige konsekvenser
7. Ligestillingsmaessige konsekvenser
8. Forholdet til EU-retten
9. Horing
10. Sammenfattende skema
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1. Indledning

Lovforslagets § 1, nr. 2 indeholder @ndringer, som skal hgjne beskyttelsen af forsikringskunder (ska-
delidte). Det foreslds i lov om finansiel virksomhed at indsatte en hjemmel, som kan blive anvendt
til at udstede en bekendtgerelse, der forpligter forsikringsselskaber til at folge visse procedurer og
palegge selskaberne visse oplysningsforpligtelser, nar de foretager serlige undersogelser, herunder
foretager personobservation i forbindelse med deres sagsbehandling. Reglerne skal understotte en
ordentlig og loyal behandling af skadelidte og sikre, at selskaberne kun benytter undersegelsesmeto-
der, der er rimelige i forhold til sagens omfang, og som pavirker kunden mindst muligt.

Herudover har lovforslaget til formal at sikre tilsynet med Europa-Parlamentets og Ridets forordning
(EU) 2020/1503 af 7. oktober 2020 om europziske crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet
og om @ndring af forordning (EU) 2017/1129 og direktiv (EU) 2019/1937 (crowdfundingforordnin-
gen). Crowdfundingforordningen har til formal at udbrede mulighederne for crowdfunding, der typisk
er baseret pd smd investeringer, som alternativ finansieringskilde, hvilket kan skabe eget adgang til
kapital for danske virksomheder. Det foreslas, at Finanstilsynet udpeges som kompetent myndighed
for tilsyn med crowfundingfordningen med de tilsyns- og undersogelsesbefojelser, der er nedvendige
for at sikre overholdelsen af forordningen, samt et hgjt niveau af investorbeskyttelse.

Klimarelaterede udfordringer udger en vasentlig trussel for hele verden, men reprasenterer samtidig
et stort potentiale for Danmark og danske virksomheder tilat sikre langsigtet vaekst og velstand ved
at gé forrest og pa ambitigs vis at investere i og drive forretning inden for omrader, som bidrager til
gron omstilling. Danmark har viden og trovaerdighed inden for baredygtighed og gren omstilling,
som kun fé& andre lande 1 verden, hvilket gor det muligt for Danmark at indtage en international fo-
rerposition inden for bade udvikling og udrulning af grenne teknologier og lasninger.

En succesfuld og mere vidtgdende gren omstilling vil kreeve savel nytenkning som gentaenkning af
maden, hvorpd vi designer, indkeber, fremstiller, salger, forbruger, genbruger og/eller bortskaffer
produkter. Desuden vil det kreeve en @ndring af maden, hvorpa vi ernarer os, producerer og forbruger
energi, transporterer.os pa osv.

En nedvendig forudsatning for at kunne gennemfere denne grenne transformation bestar i et oget
fokus pé, hvordan vi som samfund hurtigt tiltreekker, udvikler, modner, effektiviserer og udruller
serligt nye, men ogsa eksisterende, teknologier og lgsninger, som er ngdvendige for den grenne om-
stilling.

Med lovforslaget implementeres den del af aftalen om Danmarks Grenne Fremtidsfond, som vedrerer
en udvidelse af bevillingen til Danmarks Grenne Investeringsfond.

Ved finanslovsaftalen for 2020 af 2. december 2019 blev der afsat 25 mia. kr. til etablering af Dan-
marks Grenne Fremtidsfond, som skal bidrage til national og global gren omstilling. For at sikre en
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hurtig igangsettelse og realisering af nedvendige klimaeffekter etableres fonden pa skuldrene af ek-
sisterende og velafprovede ordninger. Af den samlede ramme pa 25 mia. kr. styrkes EKF Danmarks
Eksportkredit saledes med 14 mia. kr., Danmarks Grenne Investeringsfond med 6 mia. kr., Vakst-
fonden med 4 mia. kr. og Investeringsfonden for udviklingslande med 1 mia. kr. Herved vil Danmarks
Gronne Fremtidsfond std pd solide kompetencer inden for finansiering af nye losninger og teknologier
samt udbredelse af kendte gronne losninger, eksport af gronne projekter og baeredygtig udvikling.

Lovforslaget har til formal at udmente dele af finanslovsaftalen 2020.

Herudover foreslés der med lovforslaget en tilpasning af den juridiske ramme for Danmarks Grenne
Investeringsfond i lyset af den betydelige udvidelse af fondens kapacitet, herunder sarligt forslag om
at etablere hjemmel for Danmarks Grenne Investeringsfond til.at tilbyde en raekke mere fleksible
finansieringslesninger med henblik pa at udmente principperne og gnskerne bag Danmarks Grenne
Fremtidsfond bedst muligt.

Danmarks Grenne Investeringsfond spiller en veasentlig rolle 1 forhold til at foretage risikovillig in-
vestering 1 projekter og initiativer, som fremmer den greonne omstilling. Fonden yder i1 dag enkeltsta-
ende 14n og garantier pa op til 100 mio. kr. til projekter med en lebetid pé op til 30 ar, og fonden
finansierer som udgangspunkt op til 60 pct. af de samlede omkostninger ved det enkelte projekt.
Danmarks Grenne Investeringsfonds aktiviteter gor det muligt for virksomheder at opné risikovillig
og tdlmodig kapital i tilfaelde, hvor private investorer og andre akterer ikke normalt vil eller kan stille
kapital til radighed.

Det overordnede formal for.Danmarks Grenne Investeringsfonds indsats som en del af Danmarks
Grenne Fremtidsfond er at bidrage til den grenne omstilling af samfundet, hvilket er en fortsattelse
af Danmarks Grenne Investeringsfonds formal ved etableringen 1 2014.

Som en del af styrkelsen af Danmarks Grenne Investeringsfond med midler fra Danmarks Grenne
Fremtidsfond foreslas det at give Danmarks Grenne Investeringsfond mulighed for at tilbyde mere
fleksible finansieringslgsninger, heriblandt ved at tilbyde 1&n med tilknyttede tegningsretter samt in-
direkte finansieringslosninger.

Med lovforslaget sikres, at Danmarks Grenne Investeringsfond ogsa fremadrettet kan imedekomme
eftersporgslen og tilpasse sig markedets udvikling vedrerende grenne omstillingslesninger og -pro-
jekter. Samlet set giver det Danmarks Grenne Investeringsfond bedre muligheder for, at fonden kan
sammensatte falles finansieringslasninger 1 samarbejde med andre statsejede institutioner, der yder
risikovillig kapital til gavn for den grenne omstilling.
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2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Ny hjemmel til at fastscette regler om god skik, nar forsikringsselskaber anvender visse underso-
gelser, herunder personobservation
2.1.1. Geeldende ret
Forsikringsselskaber kan som en del af deres sagsbehandling undersoge sager (sdkaldt efterforsk-
ning), hvis de vurderer, at der er en begrundet mistanke om forsikringssvindel eller om uberettiget
udbetaling af forsikringsdaekning. Der findes ingen sarlige regler for forsikringsselskabers brug af
disse undersogelser (sékaldt efterforskning), der 1 dette lovforslag betegnes som visse undersogelser,
men der gaelder allerede i dag en del generelle regler, som forsikringsselskaber og andre virksomhe-
der, skal holde sig indenfor, hvis de foretager visse undersggelser, herunder personobservation. Disse
regler bestar af behandlingsbestemmelserne 1 databeskyttelsesreguleringen, straffelovens kapitel 27
om beskyttelse af privatlivets fred samt regler i tv-overvagningsloven. Derudover er forsikringssel-
skaberne ogsé forpligtet til at handle redeligt og loyalt over for kunderne efter reglerne om god skik
1 den finansielle regulering.

Forsikringsselskaber benytter i dag visse undersggelser for at vurdere, om en skadelidt ikke lever op,
eller ikke leengere lever op, til kriterierne i forsikringsaftalen, eller med andre ord, for at vurdere, om
skadelidte er berettiget til udbetaling af en erstatning fra forsikringsselskabet eller ej. Udbetaling af
en erstatning kan vare uberettiget, hvis en skadelidt bevidst opgiver falske oplysninger eller udelader
vigtige oplysninger overfor forsikringsselskabet 1 forbindelse med anmeldelse af en skade. I sddanne
tilfeelde, vil der vaere tale om forsikringssvindel, som ifelge straffelovens § 279 er strafbart. Men
uberettiget erstatning forekommer ogsé 1 situationer, hvor en skadelidt f.eks. er tilkendt berettiget
erstatning som folge af sygdom eller ulykke, men siden er blevet markant mere rask, s vedkommende
ikke laengere opfylde kriterierne for at modtage udbetalingen af erstatningen. I disse tilfelde vil det
bero pa en konkret vurdering, hvorvidt den skadelidte stadig lever op til kriterierne for at fa udbetalt
erstatning. Forsikringsselskaber kan derfor benytte visse undersegelser, herunder benytte skjulte per-
sonobservationer af en skadelidt, f.eks. for at dokumentere skadelidtes fysiske formaen. Dokumenta-
tionen kan forsikringsselskabet bruge til at vurdere, om skadelidtes fysiske formaen er bedre end det
som skadelidte selv.har oplyst. Hvis det er tilfeldet, kan selskabet valge at anmelde den skadelidte
til politiet for forsikringssvindel, hvis selskabet vurderer, at skadelidte bevidst har opgivet falske op-
lysninger eller udeladt vigtige oplysninger, eller selskabet kan treeffe afgerelse om, at den skadelidte
ikke skal eller ikke leengere skal modtage udbetaling af en erstatning.

Efter den geeldende § 43 1 lov om finansiel virksomhed jf. lovbekendtgerelse nr. 1447 af 11. septem-
ber 2020, skal finansielle virksomheder, herunder forsikringsselskaber, drives i overensstemmelse
med redelig forretningsskik og god praksis indenfor virksomhedsomradet.

Efter den geeldende § 4 i bekendtgerelse om god skik for forsikringsdistributerer jf. bekendtgerelse

nr. 1143 af 15. november 2019, skal forsikringsdistributerer handle redeligt og loyalt over for sine
kunder.
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Reglerne om god skik er begrundet i hensynene til forbrugerne, konkurrenterne og andre erhvervs-
drivende samt almene samfundsinteresser. Reglerne skal sikre, at kunder 1 finansielle virksomheder
kan have tillid til markedet og de finansielle virksomheder og bidrager séledes til et velfungerende
finansielt marked. Der er tale om en retlig standard, som skal fortolkes i overensstemmelse med de
til enhver tid geldende samfundsnormer.

For at overholde god skik, ma en personobservation af skadelidte forst indledes, nar der er en begrun-
det mistanke om, at den skadelidte ikke er berettiget til hel eller delvis forsikringsdeekning, og nér
andre mindre indgribende undersggelsesmetoder er anvendt eller ikke kan-antages at belyse sagen,
idet skjulte observationer er af meget indgribende karakter for den enkelte person.

Ifolge databeskyttelsesforordningens artikel 15 har kunden ret til.indsigt i de personoplysninger som
forsikringsselskabet behandler om kunden (egenacces). Selskaberne skal vejlede kunderne om mu-
ligheden for egenacces, for at handle 1 overensstemmelse med reglerne om god skik.

God skik tilsiger yderligere, at forsikringsselskabet ikke kan stoppe udbetalingerne uden at have vars-
let kunderne herom, si kunden i den forbindelse har mulighed for at gere indsigelser og krave alt
dokumentation fremlagt.

Det vil desuden vare i strid med god skik, hvis et forsikringsselskab bevidst truer med et uretmaessigt
krav for at fa kunden til at acceptere forsikringsselskabets afgorelse:

Et krav om tilbagebetaling kraever, at forsikringsselskabet har dokumentation for, at kunden uberet-
tiget har modtaget forsikringsydelser 1 den periode, som kravet stammer fra.

Ifolge den almindelige obligationsretlige (uskrevne) grundsatning om condictio indebiti kan den, der
ved en fejl har betalt en ydelse, som den pageldende ikke var forpligtet til at betale, efter omstaendig-
hederne krave ydelsen tilbagebetalt. Hvorvidt et beleb, der fejlagtigt er blevet betalt, kan kraeves
tilbagebetalt, beror pa en vurdering af, om modtageren af ydelsen har vaeret i ond tro om modtagelsen
af pengene, f.eks. ved at have afgivet urigtige oplysninger for at fa belgbet udbetalt.

God skik tilsiger endvidere, at nar et selskab varsler, at det vil standse en udbetaling, ogsa skal vejlede
kunden om muligheden for indsigt i egne oplysninger, reglerne om condictio indebiti samt mulighe-
den for at klage til ankenaevn eller indbringe sagen for domstolene.

Forsikring & Pension har i september 2020 udarbejdet et nyt kodeks om sarlige undersogelser (sé-
kaldt efterforskning, og herunder personobservation), nemlig "Kodeks for serlig undersogelse af for-
sikringssager — 2020”. I kodekset er der bl.a. krav om, at forsikringsselskaberne skal have en forret-
ningsgang for serlig undersogelse af forsikringssager samt kompetencekrav til bl.a. ansatte, som fo-
retager personobservation.
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2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Det skal vaere trygt at vaere forsikringskunde i Danmark, og man skal som forbruger generelt kunne
stole pd, at man fér den forsikringsdaekning, som man har indgaet aftale om, f.eks. hvis man er udsat
for en ulykke, eller anden forsikringsberettiget begivenhed.

Samtidig er det &benbart, at hvis nogle kunder snyder og bliver tilkendt uberettiget erstatning, sd skal
de andre kunder betale mere end nedvendigt for deres forsikringer. Derfor er visse undersogelser af
mulig forsikringssvindel ikke kun i selskabernes interesse, men ogsa generelt i alle kunders interesse.

Derfor er der behov for at sikre den rigtige balance mellem pa den ene side at forhindre forsikrings-
svindel og pa den anden side at sikre, at hvis et forsikringsselskab skal foretage serlige undersogelser,
sa skal det anvende den mindst indgribende metode og foretage undersegelsen pa et sagligt, objektivt
og korrekt grundlag.

Der findes i dag ingen specifikke regler for forsikringsselskabers brug af visse undersogelser (sékaldt
efterforskning). Selskaberne skal dog holde sig inden for de generelle retlige regler i straffeloven, tv-
overvagningsloven og databeskyttelsesreguleringen; nar de udferer undersogelser, herunder person-
observation. Derudover har forsikringsselskaberne ogsa pligt til at handle redeligt og loyalt over for
kunderne i medfor af reglerne om god skik i den finansielle regulering.

Det vurderes, at det er hensigtsmeessigt, at erhvervsministeren far mulighed for at fastsatte serlige
regler inden for god skik-omradet, som forsikringsselskaberne skal felge, nar de foretager visse un-
dersogelser. Dette skal bidrage til klarthed om, hvordan forsikringsselskaberne skal agere til gavn for
bade selskaberne og skadelidte samtidig med, at Finanstilsynet kan fore tilsyn med selskabernes ge-
nerelle overholdelse af regelsattet.

2.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslés; at der indsattes en bemyndigelse i lov om finansiel virksomhed hvorefter erhvervsmi-
nisteren fastsatter naermere regler om de procedurer og oplysningsforpligtelser, som et forsikrings-
selskab skal iagttage, nar det foretager visse undersggelser, herunder foretager personobservation af
skadelidte. Reglerne vil blive fastlagt i en bekendtgerelse.

Ved et forsikringsselskab forstas bade skadesforsikringsselskaber samt livsforsikringsselskaber, som
ogsé kaldes pensionsselskaber.

Ved visse undersggelser skal forstas undersegelser, hvor der indsamles oplysninger uden den skade-
lidtes viden. Begrebet vil blive defineret i bekendtgerelsen. Det kan f.eks. vere sakaldte “’skrive-
bordsundersggelser”, hvor selskabet indsamler oplysninger fra frit tilgeengelige kilder, herunder in-
ternettet og de sociale medier, samt undersggelser bestdende af personobservation.

Side 14 af 77



Reglerne vil i praksis supplere de generelle regler i straffeloven, databeskyttelsesreguleringen og tv-
overvagningsloven samt de generelle god skik-regler i den finansielle regulering.

Der vil i bekendtgerelsen bl.a. kunne ske en kodificering af fortolkningen af de eksisterende generelle
god skik-regler, sa de pligter, der 1 dag allerede folger af en fortolkning af god skik-reglerne, bliver
specificeret og konkretiseret i bekendtgerelsen.

Formalet med de regler, som kan fasts@ttes 1 bekendtgerelsen, er at oge beskyttelsesniveauet for de
skadelidte. De nye regler skal veere med til at gore det tydeligt for savel selskaberne som de skadelidte,
hvilke pligter og rettigheder der gaelder, nar forsikringsselskaber foretager visse undersogelser i for-
bindelse med deres sagsbehandling af skadeanmeldelser og forsikringssager. Samtidig kan Finanstil-
synet fore tilsyn med forsikringsselskaberne pa nye omréader.

Tilsynet pa omrddet vil indgd som en del af Finanstilsynets generelle og risikobaserede tilsyn pa
forbrugeromradet. Finanstilsynet har ikke kompetence til at afgere konkrete, individuelle klager over
skadesbehandlingen, men Finanstilsynet vil kunne gribe ind i medfer af reglerne om god skik, hvis
et forsikringsselskabs generelle adferd ikke er i overensstemmelse med reglerne.

Ved fastsaettelse af konkrete regler i en bekendtgerelse om forsikringsselskabers foretagelse af visse
undersogelser, vil det vaere muligt at fastsatte, at grove og gentagne overtraedelser af visse regler 1
bekendtgerelsen skal vere forbundet med beadestraf.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 2, samt bemarkningerne hertil.

2.2.£&ndringer som folge af crowdfundingforordningen

2.2.1. Geeldende ret

I dag er der ikke gennemfort seerskilt regulering for udbydere af crowdfundingtjenester. Vurderingen
af, hvorvidt virksomheders udbud af crowdfundingtjenester kraver tilladelse under den finansielle
regulering, beror 1 dag pd en konkret vurdering af, om udbyderens aktiviteter er reguleret i henhold
til den geeldende finansielle lovgivning.

Crowdfundingforordningen har til formdl at udbrede mulighederne for crowdfunding, der typisk er
baseret pa sma investeringer, som alternativ finansieringskilde, hvilket kan skabe oget adgang til ka-
pital for innovative virksomheder, ivaerksattere og smé- og mellemstore virksomheder. Forordningen
soger at realisere dette gennem en harmoniseret EU-tilladelse, der giver ret til at udbyde crowdfun-
dingtjenester pé tvers af EU’s granser.

Crowdfundingplatforme kan ses som et neutralt mellemled bidrage til at forene investorer og virk-

somhedsprojekter med behov for finansiering. En sddan finansiering kan tage form af lan eller er-
hvervelse af vaerdipapirer eller instrumenter. Disse to former for crowdfunding betegnes henholdsvis

Side 15 af 77



lanebaseret crowdfunding og investeringsbaseret crowdfunding og udger sammenlignelige alterna-
tive finansieringskilder, der derfor ber underleegges samme regulering.

Léanebaserede crowdfundingplatforme, hvor platformen alene fungerer som en “opslagstavle”, hvor-
igennem langiver og ldntager kan medes uden 1 gvrigt at formidle nogle betalinger, er som ikke re-
guleret i dansk ret i dag. Séfremt udbyderen af platformen til lanebaseret crowdfunding ligeledes
videreformidler lanbelgb samt renter og afdrag mellem langiver og lantager, skal udbyderen have
tilladelse efter lov om betalinger. Investeringsbaseret crowdfundingplatforme skal have tilladelse som
vardipapirhandler og vil vere reguleret af lov om finansiel virksomhed.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1503 af 7. okteber 2020 om europaiske crow-
dfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet og om a&ndring af forordning (EU) 2017/1129 og direktiv
(EU) 2019/1937 (herefter crowdfundingforordningen) blev vedtaget i oktober 2020. Forordningen
skal finde anvendelse fra den 10. november 2021.

2.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Crowdfundingforordningen finder direkte anvendelse og skal derfor ikke gennemfores 1 national lov-
givning. Det er dog nedvendigt, at der med lovforslaget indferes regler ilov om finansiel virksomhed,
som sikrer, at Finanstilsynet tilleegges kompetence som kompetent myndighed til at pase overholdelse
af crowdfundingforordningen. Dette indebzrer befojelse tiLat meddele og inddrage tilladelse til crow-
dfundingtjenesteudbydere samt underseggelses- og tilsynsbefajelser, sa der kan fores et effektivt tilsyn
med overholdelsen af forordningen.

Crowdfunding er i flere medlemsstater 1 EU blevet til en veletableret praksis for finansiering af fysi-
ske og juridiske personers forretningsaktiviteter, mens udbredelsen i Danmark fortsat er beskeden.
Med crowdfundingforordningen er der sogt etableret harmoniserede tilsynsmaessige rammer og krav
for udbud af crowdfundingtjenester inden for Unionen med henblik pa at fremme granseoverskri-
dende crowdfundingtjenester og lette adgangen til at levere og modtage sddanne tjenester pa det indre
marked under hensyntagen til at sikre et hojt beskyttelsesniveau for investorerne. Crowdfundingfor-
ordningen har séledes til hensigt at bidrage til at skabe et reguleret alternativ til traditionel banklan til
gavn for innovative virksomheder, ivaerksattere samt sma- og mellemstore virksomheder.

Hidtil har udbud af crowdfundingtjenester varet reguleret af nationale regler, hvilket har skabt en
rekke hindringer, som har begranset udbud af graenseoverskridende crowdfunding. Dermed har
crowdfundingtjenester hidtil hovedsagelig veret af national karakter, hvilket har hindret fremkom-
sten af et EU-marked for crowdfunding og dermed afskaret virksomheder fra adgang til crowdfun-
dingtjenester. Formalet med crowdfundingforordningen er at skabe konvergens pa tvaers af lande-
granser, sd det vil fremme grenseoverskridende crowdfundingtjenester og lette adgangen til at levere
og modtage sddanne tjenester pa det indre marked. Det er forventningen, at en samlet regulering pa
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EU-plan vil athjelpe de eksisterende hindringer for et velfungerende indre marked for crowdfunding-
tjenester og sikre investorerne et hgjt beskyttelsesniveau gennem fastsattelse af et regelsaet pd EU-
plan.

For at sikre et effektivt tilsyn med crowdfundingforordningen udpeges Finanstilsynet med lovforsla-
get som kompetent myndighed til at pase overholdelsen af forordningen. Som kompetent myndighed
er Finanstilsynet tillagt befojelse til at meddele og inddrage tilladelse som crowdfundingtjenesteud-
byder, indhente oplysninger og gennemfore inspektioner samt gribe ind over for overtredelse af for-
ordningen. I tilleeg til Finanstilsynets befajelse som kompetent myndighed til at give padbud og pétaler
for overtraedelser af crowdfundingforordningen tilleegges Finanstilsynet befojelser til at gribe ind med
en rekke maélrettede foranstaltninger. Finanstilsynet gives eksempelvis befgjelse til at kraeve, at en
crowdfundingudbyder stiller et crowdfundingudbud i bero i hejst ti pa hinanden felgende arbejdsdage
for hver gang, der er rimelig mistanke om, at crowdfundingfoerordning er blevet overtradt, eller helt
forbyde et crowdfundingudbud, hvis Finanstilsynet finder, at forordningen er blevet overtradt, eller
hvis der er rimelig mistanke om, at den vil blive overtradt.

Erhvervsministeriet vurderer det hensigtsmaessigt, at Finanstilsynet tillegges kompetence som kom-
petent myndighed til at pase overholdelsen af crowdfundingforordningen, der sikrer harmoniserede
tilsynsmaessige rammer og krav for udbud af crowdfundingtjenester inden for Unionen med henblik
pa at styrke markedet for crowdfundingtjenester i Unionen.

2.2.3. Den foresldede ordning
Det foreslés, at Finanstilsynet udpeges som kompetent myndighed til at pdse overholdelsen af crow-
dfundingforordningen.

Det foreslds at affatte stk. 91 § 1 1 lov om finansiel virksomhed pé ny, hvorefter kapitel 20 a finder
anvendelse pa crowdfundingtjenesteudbydere.

Finanstilsynets ansvar som kompetent myndighed for crowdfundingforordningens overholdelse samt
de undersogelses- og tilsynsbefojelser, de kompetente myndigheder er tillagt i forordningen, foreslas
indsat 1 et nyt selvstendigt kapitel 20 a i lov om finansiel virksomhed.

Det foreslas i kapitel 20 a at indsatte § 343 a, hvorefter juridiske personer, der udbyder crowdfun-
dingtjenester, skal have tilladelse af Finanstilsynet som crowdfundingtjenesteudbyder, jf. artikel 12,
stk. 1, 1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 2020/1503/EU af 7. oktober 2020 om europae-
iske crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet.

Det foreslés 1 stk. 2 at indsatte relevante definitioner fra forordningen.

Det foreslas 1 kapitel 20 a at indsatte § 343 b, hvorefter Finanstilsynet kan inddrage tilladelsen til at
drive virksomhed som crowdfundingtjenesteudbyder, jf. artikel 17 i Europa-Parlamentets og Radets
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forordning nr. 2020/1503/EU af 7. oktober 2020 om europaiske crowdfundingtjenesteudbydere for
erhvervslivet

Det foreslas i kapitel 20 a at indsatte § 343 ¢, hvorefter Finanstilsynet paser crowdfundingtjeneste-
udbyderes overholdelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2020/1503/EU af 7. oktober
2020 om europziske crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet.

Det foreslas 1 kapitel 20 a at indsette § 343 d, hvorefter Finanstilsynet eller, hvor kompetencen til at
udeve enkelte befojelser ved lov er tillagt andre danske myndigheder, andre danske myndigheder kan
til brug for tilsyn med overholdelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2020/1503/EU
af 7. oktober 2020 om europziske crowdfundingtjenesteudbydere forerhvervslivet udove de befojel-
ser, der folger af forordningens artikel 30, stk. 1 og 2.

Det foreslds at indsatte en ny § 343 e, hvorefter kapitel 21 samt regler udstedt 1 medfer heraf finder
med de forngdne tilpasninger tilsvarende anvendelse i tilsynet med crowdfundingtjenesteudbydere

Det foresléds i § 361, stk. 1, nr. 9, at fastsatte, bestemmelse om crowdfundingtjenesteudbyderes skal
afgiftsbetaling til Finanstilsynet.

Det foreslas 1 § 372, stk. 1, at fastsatte, at afgorelser truffet 1 medfer af crowdfundingforordningen
vil kunne indbringes for Erhvervsankena@vnet.

Det foreslds i § 372 a, stk. 1, at fastsatte, at erhvervsministeren kan fastsatte regler, som er nedven-
dige for at anvende eller gennemfore de afgerelser eller retsakter, som Kommissionen eventuelt matte
vedtage i medfer af crowdfundingforordningen.

Det foresléas endvidere i § 373, stk. 1 og 2, at fastsatte, at overtreedelser af forordningen kan straffes
med beade eller faengsel indtil 4 maneder, medmindre hejere straf er forskyldt efter den ovrige lovgiv-
ning henholdsvis straffes med bode.

Til sidst foreslas det i § 373, stk. 9, at foraldelsesfristen er 10 ar for overtraedelse af artikel 12, stk. 1
og artikel 23, i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2020/1503/EU af 7. oktober 2020 om
europaiske crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, 5, 6 og 7-11 samt bemarkningerne hertil.

2.3.Danmarks Gronne Investeringsfonds formdl, malgruppe, finansieringssegmenter m.v.

2.3.1. Geeldende ret

Danmarks Grenne Investeringsfond blev ved lov nr. 1285 af' 9. december 2014 om Danmarks Grenne
Investeringsfond etableret med virkning fra den 15. december 2014 som en selvstendig statslig for-
valtningsenhed inden for den offentlige forvaltning under erhvervs- og vakstministeren. Til grund
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for oprettelsen af fonden 14 aftalen ”Et gronnere Danmark”, som blev indgaet mellem den davarende
regering (Socialdemokratiet og Radikale Venstre), SF og Enhedslisten.

Danmarks Grenne Investeringsfond har siden sin etablering haft til formal at yde risikovillig finan-
siering til investeringer, der fremmer den gronne omstilling af samfundet. Fondens aktiviteter er gen-
nemfort inden for rammerne af den hidtidig galdende lovgivning og med sekretariatsbistand fra
Vakstfonden.

Danmarks Grenne Investeringsfonds formaél er ifelge § 1, stk. 2, i lov nr. 1285:af 9. december 2014
om Danmarks Grenne Investeringsfond med senere @ndringer, at medfinansiere investeringer, der
fremmer den grenne omstilling af samfundet.

Fondens formél opnés ved udstedelse af 1an og garantier til investeringer, der fremmer gron omstilling
af samfundet, f.eks. til energibesparelser, vedvarende energianleg og sterre ressourceeffektivitet, jf.
lovens § 1, stk. 2.

Malgruppen for Danmarks Grenne Investeringsfond er efter den geldende bestemmelse i1 lovens § 2,
stk. 1, private virksomheder, almene boligorganisationer, offentlige selskaber og institutioner m.v.,
hvis formue er adskilt fra statens, regionernes og kommunernes formue, og som har mulighed for at
optage lan pa det private marked.

Det folger af lovens § 2, stk. 2, at fonden mod betaling, som modsvarer risikoen pé lanet eller garan-
tien, bade kan yde sidestillede og efterstillede 1dn samt garantier med eller uden sikkerhed.

Finansieringen kan séledes ydes pa forskellige vilkar og til en forskellig rente athangigt af projektets
karakter og risiko. Renten og de ovrige vilkar for lanet fastsattes efter en individuel vurdering af det
konkrete projekt og af ldnets karakter.

Fonden kan yde 14n op til 60 pct. af omkostningerne forbundet med investeringsprojekter mélt pa den
samlede portefolje, mod at den resterende finansiering tilvejebringes af lantager, jf. lovens § 2, stk.
3. Som udgangspunkt skal fonden 1kke bidrage med finansiering af lan for mere end 60 pct. af om-
kostningerne i det konkrete projekt, men det kan imidlertid af hensyn til at opné fondens formal bedst
muligt, og efter en konkret risikovurdering af projektet, vaeere nedvendigt at bidrage til mere end 60
pct. af finansieringen i visse tilfelde, ligesom det 1 andre tilfeelde kan veere tilstraekkeligt at bidrage
med mindre end 60 pct. af den samlede projektfinansiering. Derfor stilles der krav om, at fonden mélt
pa den samlede udlansportefolje ikke ma bidrage med mere end 60 pct. af finansieringen i de projek-
ter, fonden pa et givet tidspunkt yder finansiering til.

Den resterende finansiering i de enkelte projekter tilvejebringes af ldntager selv 1 form af egenkapital
eller ved anden ekstern privat finansiering, f.eks. fra banker eller andre finansieringsinstitutter.
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I medfor af lovens § 2, stk. 4, kan fonden yde enkeltstaende l&n eller garantier pa op til 100 mio. kr.
til et projekt og med en labetid pd op til 30 ar.

Det folger af lovens § 6, stk. 3, at fonden mé optage 14n pé det private marked til finansiering af sine
aktiviteter. Fondens kapital tilvejebringes ved indskud fra staten pa op til 200 mio. kr., jf. § 6, stk. 1,
og staten yder garanti for fondens forpligtelser inden for en ramme pé op til 5 mia. kr., jf. § 6, stk. 4.

2.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser
Formalet med lovforslaget er at implementere Danmarks Grenne Fremtidsfond.som en udvidelse af
den 1 Danmarks Grenne Investeringsfond allerede eksisterende virksomhed.

Med henblik péd at udmente de i finanslovsaftalen 2020 indeholdte principper og ensker bag etable-
ringen af Danmarks Grenne Fremtidsfond finder Erhvervsministeriet det hensigtsmaessigt, at der fo-
retages en nermere kvalificering af, hvilke typer af tiltag og initiativer der 1 hvert fald ses at falde
inden for formélet om gren omstilling og dermed kvalificerer sig-til finansiering fra Danmarks
Gronne Fremtidsfond, herunder via finansieringer fra Danmarks Grenne Investeringsfond.

Herudover er der i de politiske dreftelser om etableringen af Danmarks.Grenne Fremtidsfond identi-
ficeret et behov for at styrke Danmarks Grenne Investeringsfonds muligheder for at tilbyde mere
fleksible finansieringslosninger og flere finansieringsprodukter for pa den made at sikre fonden de
bedst mulige vilkér for at bidrage til den gronne omstilling af samfundet inden for sit formal.

Erhvervsministeriet finder, at det ber praciseres, at fonden kan yde 1an og garantier til virksomheder,
som tilbyder finansiering af energi- og miljgmeessig renovering, herunder eksempelvis i form af ener-
girenovering af private boliger. Herved gores det klart, at fonden kan stille finansiering til radighed
for virksomheder, der tilbyder finansiering af energi- og miljomaessig renovering, og derved uden at
finansieringen stilles direkte til radighed for et konkret initiativ eller projekt.

Som en naturlig konsekvens heraf finder Erhvervsministeriet det samtidig vigtigt, at 1 tilfelde, hvor
fonden yder en sadan finansiering, sa skal den méling, der foretages i relation til lantagers medfinan-
sieringsgrad, ske pa virksomhedsniveau med udgangspunkt i virksomhedens omkostninger forbundet
med den relevante type projektfinansiering og derved ikke ned pé det enkelte projektniveau.

Samtidig er det Erhvervsministeriet vurdering, at den nuvarende grense, hvorefter fonden kan yde
enkeltstdende 14n eller garantier pd op til 100 mio. kr. til et projekt, bar opha@ves. Dette skal ses 1 lyset
af, at erhvervsministeren som folge af udvidelsen af fondens kapacitet, og som folge af den agede
efterspergsel 1 markedet, har udnyttet bemyndigelsen 1 lovens § 2, stk. 5, til at fastlegge regler om en
oget lanestarrelse, jf. bekendtgerelse nr. 1358 af 14. september 2020 om fastsattelse af belobsgranse
for Danmarks Grenne Investeringsfonds ydelse af lan eller garantier.
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Det har vaeret en hindring for Danmarks Grenne Investeringsfond, at fonden ikke kunne modtage
vederlag 1 form af ejerandele. Ved at indfere mulighed for, at fonden kan risikoaflennes i1 form af
tegningsretter, optioner og lignende, som kan konverteres til ejerandele, vurderer Erhvervsministeriet,
at det giver fonden bedre forudsetning for pa markedskonform vis at blive aflennet for den risiko,
der — ogsé i dag — er forbundet med de af fonden foretagne udlan. Tilsvarende gelder for ejerandele,
der udleses som folge af konvertering af l&ne- og gaeldsinstrumenter.

Det foreslas derfor, at fonden gives mulighed for at kunne besidde ejerandele 1 virksomheder modta-
get enten som vederlag for ydelse af finansiering i medfer af loven eller som led i konvertering af
geeld, idet det saerligt i sager med internationale 1&neudbydere har vist-sig uhensigtsmaessigt og til
tider direkte hindrende for en falles finansieringslosning, at ikke alle deltagende parter i f.eks. en
lanesyndikering kan agere pé lige vilkar og modtage samme form for vederlag.

Danmarks Grenne Investeringsfonds kapital tilvejebringes ved indskud fra staten, og staten yder ga-
ranti for fondens forpligtelser. Fondens egenkapital skal til stadighed veere af en sadan sterrelse, at
den udger et forsvarligt grundlag for fondens forpligtelser og aktiviteter. Fondens aktiviteter skal
bidrage til en opbygning af egenkapitalen i fonden.

I modsatning til visse andre statslige enheder, der forestar investering og finansiering til gavn for
samfundet, er der for Danmarks Grenne Investeringsfond ikke tilvejebragt eksplicit hjemmel til, at
staten indtrader, hvis fondens egenkapital og hensettelser ikke er tilstreekkelige, jf. f.eks. § 20 i lov
om Vakstfonden og § 10 i lov om EKF Danmarks Eksportkredit. Det forhold, at der ikke er eksplicit
hjemmel til en sddan subsidier statslig indtreden, vurderes at kunne give fonden ringere vilkér for
finansiering, ligesom kreditinstitutter vil skulle afseatte kapital i relation til engagementer med fonden,
der saledes ikke nulvaegtes. Det vurderes ikke hensigtsmaessigt, at fondens virke kan begranses af en
sadan manglede adgang til subsidiar statslig indtraeden. Tilsvarende er der behov for at signalere, at
staten ogsa i relation til Danmarks Grenne Investeringsfond star fuldt ud bag fondens finansiering.

Det foreslés derfor at sidestille Danmarks Grenne Investeringsfond med Vakstfonden og EKF Dan-
marks Eksportkredit 1 telation til statens eksplicitte pligt til at indtraede 1 fondens rettigheder og for-
pligtelser, hvis fondens egenkapital og hensattelser ikke er tilstraekkelige. Der tilsigtes med forslaget
ingen @ndring i omfanget af Danmarks Grenne Investeringsfonds forpligtelser og aktiviteter, hvorfor
det samtidig foreslas, at fonden ikke kan udstede 14n og garantier mv., der samlet set overstiger fon-
dens adgang til lanoptag.

Endelig finder Erhvervsministeriet det hensigtsmassigt at give fonden adgang til at finansiere sine
aktiviteter gennem statsligt genudlan samt at sikre oget fleksibilitet 1 forhold til at kunne justere de
finansielle rammer for fonden. Det bemarkes i denne forbindelse, at implementeringen af Danmarks
Gronne Fremtidsfond kraever en forhgjelse af de i nuvarende lov om Danmarks Grenne Investerings-
fond fastsatte begransninger for statsligt kapitalindskud og statsgaranti for fondens forpligtelser.
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2.3.3. Den foresldede ordning
Med lovforslaget implementeres Danmarks Grenne Fremtidsfond som en udvidelse af den 1 Dan-
marks Grenne Investeringsfond allerede eksisterende virksomhed.

Det foreslas, at der foretages en nermere kvalificering af, hvilke typer af tiltag og initiativer, der ses
at falde inden for formalet om gren omstilling af samfundet og dermed kvalificerer sig til finansiering
fra Danmarks Grenne Fremtidsfond via Danmarks Grenne Investeringsfond.

Ydermere foreslds det, at der foretages en kvalificering af de vurderingskriterier, som Danmarks
Grenne Investeringsfond tager i betragtning ved udvalgelsen af projekterog initiativer, som kan opna
finansiering fra fonden. Der er med forslaget ikke tilteenkt en @ndring 1 den galdende retstilstand,
hvorefter Danmarks Grenne Investeringsfond foretager en samlet vurdering af et projekts eller initi-
ativs potentiale til at bidrage til den grenne omstilling og samtidig har gje for, om projektet eller
initiativet vurderes at vaere baredygtigt i kommerciel henseende.

De foresldede @ndringer af § 1 vil medfore, at vurderingskriterierne for Danmarks Grenne Investe-
ringsfonds finansieringsaktiviteter fremgar mere praecist af loven og afspejler principperne bag Dan-
marks Grenne Fremtidsfond. Endvidere leegges der op til, at de naermere kriterier for vurderingen
fastseettes ved Politik for finansiering/investering omfattet af Danmarks Gronne Fremtidsfond, som
angiver de overordnede rammer for forvaltningen af midler under Danmarks Grenne Fremtidsfond.
Politikken godkendes af erhvervsministeren.

Det foreslds samtidig, at det praciseres, at fonden kan yde 1dn og garantier til virksomheder, som
tilbyder finansiering af energi- og miljemaessig renovering, herunder eksempelvis i form af energire-
novering af private boliger. Det foreslas herudover, at den nuveerende granse, hvorefter fonden kan
yde enkeltstaende.

Det foreslas‘endvidere, at fonden gives mulighed for at kunne besidde ejerandele i virksomheder
modtaget enten som vederlag for ydelse af finansiering 1 medfer af loven eller som led i konvertering
af geeld.

Det foreslas endvidere at give erhvervsministeren adgang til at henlegge sarlige ordninger til admi-
nistration 1 Danmarks Grenne Investeringsfond samt ved bekendtgerelse eller administrationsaftale
at fastsette regler herfor. Det foreslés, at den bevillingsmassige hjemmel for sddanne ordninger skal
tildeles af Folketinget eller Folketingets Finansudvalg.

De foresldede @ndringer af § 2 vil medfere, at Danmarks Grenne Investeringsfond far adgang til et
storre udvalg af finansieringsinstrumenter, som dermed i hgjere grad kan tilpasses behovet i marke-
det. Samtidig gives der adgang til, at erhvervsministeren kan henlaegge ordninger til administration
under fonden.
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For at sikre Danmarks Grenne Investeringsfond de bedst mulige vilkar for at rejse likviditet, foreslas
det endelig, at fonden, ud over at kunne optage lan i markedet, far mulighed for at optage statslige
genudlan i Danmarks Nationalbank.

Danmarks Grenne Investeringsfonds kapital tilvejebringes ved indskud fra staten., og staten yder ga-
ranti for fondens forpligtelser. Fondens egenkapital skal til stadighed vere af en saddan sterrelse, at
den udger et forsvarligt grundlag for fondens forpligtelser og aktiviteter. Fondens aktiviteter skal
bidrage til en opbygning af egenkapitalen i fonden.

Endelig foreslds det, at de specifikke belgbsgrenser for statsligt kapitalindskud og statsgaranti for
fondens forpligtelser udgar.

De foresldede @ndringer af § 6 vil medfore, at Danmarks Grenne Investeringsfond, foruden den ek-
sisterende adgang til at optage lan i markedet, fremover vil fa adgang til at finansiere sine aktiviteter
ved statsligt genudlan. Samtidig skabes der storre fleksibilitet i de finansielle rammer for fonden, som
saledes kan justeres ved sarskilt bevillingsmessig hjemmel fra enten Folketinget eller Folketingets
Finansudvalg.

2.4.Radgivende udvalg

2.4.1. Geeldende ret

Der findes i geldende ret ingen tegler om, at Danmarks Grenne Investeringsfond kan modtage rad-
givning fra et sa@rligt organ eller udvalg, ligesom der ikke er fastlagt regler om, at Danmarks Grenne
Investeringsfond skal koordinere indsatsen pa det grenne omrade med Veakstfonden, EKF Danmarks
Eksportkredit og Investeringsfonden for udviklingslande. Det skyldes, at de pagaldende selvsteendige
institutioner agereriinden for egne formél og 1 henhold til s@rskilte ordninger og investeringsmanda-
ter.

2.4.2. Erhvervsministeriets overvejelser.

Ved finanslovsaftalen for 2020 af 2..december 2019 blev der afsat 25 mia. kr. til etablering af Dan-
marks Grenne Fremtidsfond. Med efterfolgende aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet), Radi-
kale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet af 14. september 2020 blev det
besluttet at oprette et raidgivende udvalg for indsatsen med henblik pa at sikre de bedst mulige rammer
for arbejdet via hojt kvalificeret radgivning samt sparring mellem de fire underliggende institutioner.

Danmarks Grenne Fremtidsfond implementeres via kendte og allerede etablerede institutioner og
ordninger, idet de afsatte midler allokeres til henholdsvis Vekstfonden, EKF Danmarks Eksportkre-
dit, Investeringsfonden for udviklingslande og Danmarks Grenne Investeringsfond, som derved skal
forestd de konkrete investeringer af midlerne under Danmarks Grenne Fremtidsfond.
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For at sikre den bedst mulige opfyldelse af Danmarks Grenne Fremtidsfonds virke, krav og mandat
vurderes det hensigtsmaessigt at etablere et samlet, radgivende udvalg, der kan yde rad og sparring til
de fire institutioner under Danmarks Grenne Fremtidsfond, rapportere om fremdrift og de samlede
gronne effekter af Danmarks Grenne Fremtidsfonds virke samt at sikre dialog med eksterne interes-
senter og omverdenen. Udvalget ber imidlertid ikke tillegges beslutningskompetence.

Da udvalget skal bidrage til en effektiv implementering af de grenne investeringer, der finansieres
med etableringen af Danmarks Grenne Fremtidsfond, og som bl.a. indeberer en kapacitetsudvidelse
i Danmarks Grenne Investeringsfond pd 6 mia. kr., vurderes det endvidere hensigtsmessigt, at Dan-
marks Grenne Investeringsfond bidrager til finansieringen af det radgivende udvalg.

2.4.3. Den foresldede ordning

For at sikre den bedst mulige opfyldelse af Danmarks Grenne Fremtidsfonds virke, krav og mandat
via Danmarks Grenne Investeringsfond foreslds det, at Danmarks Grenne Investeringsfond kan ind-
hente rad og sparring fra et rddgivende udvalg nedsat af erhvervsministeren i relation til investerings-
og finansieringsindsatser inden for gren omstilling. Det vil imidlertid fortsat vaere Danmarks Grenne
Investeringsfond, der har kompetencen til at treffe konkrete finansierings- eller investeringsbeslut-
ninger. Herudover foreslés det, for at sikre en effektiv implementering af de statslige indsatser for
gron finansiering, at Danmarks Grenne Investeringsfond lebende skal samarbejde og bidrage til ko-
ordineringen vedrerende administrationen af midlerne under Danmarks Grenne Fremtidsfond med
Veakstfonden, EKF Danmarks Eksportkredit, Investeringsfondenfor Udviklingslande samt det
navnte radgivende udvalg. Endelig foreslas det, at Danmarks Grenne Fremtidsfond kan bidrage til
finansiering af udgifterne i forbindelse med det radgivende udvalg.

De foreslaede @ndringer af § 4 vil medfere, at Danmarks Grenne Investeringsfond kan bidrage til
finansieringen af et radgivende organ samt indga i samarbejdet under dette organ som led i udment-
ningen af Danmarks Grenne Fremtidsfond.

2.5.Forholdet til offentlighedsloven, ombudsmandsloven, forvaltningsloven og arkivloven
2.5.1.Geeldende ret

Sekretariatsfunktionen for Danmarks Grenne Investeringsfond varetages i dag af Vakstfondens se-
kretariat, jf. § 5 1 lov om Danmarks Grenne Investeringsfond. Vakstfonden stiller de nedvendige
medarbejdere og @vrige ressourcer til radighed for varetagelse af Danmarks Grenne Investeringsfonds
virksomhed, herunder til udferelse af administrationsopgaver, varetagelse af indgadede samarbejdsaf-
taler og l&neforhold samt formueforvaltning, ligesom Vakstfondens direktion varetager den daglige
ledelse af Danmarks Grenne Investeringsfond.

Direktionen og evrige medarbejdere i Vakstfonden bevarer deres nuvarende ansattelsesforhold 1

Vekstfonden, men i alle forhold vedrerende Danmarks Grenne Investeringsfonds aktiviteter refererer
direktionen 1 Vakstfonden til bestyrelsen 1 Danmarks Grenne Investeringsfond.
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Ved lov nr. 691 af 8. juni 2018 om Vakstfonden blev Vekstfonden, dens datterselskaber og andre
enheder forvaltet af Vakstfonden undtaget fra lov om offentlighed 1 forvaltningen, lov om Folketin-
gets Ombudsmand, forvaltningsloven og arkivloven, for s& vidt angar aktiviteter udevet i medfer af
lovens kapitel 2.

Der findes ikke en tilsvarende undtagelsesbestemmelse i lov om Danmarks Grenne Investeringsfond.

2.5.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at for at undtage Vakstfonden fra lov om offentlighed i for-
valtningen, lov om Folketingets Ombudsmand, forvaltningsloven og arkivloven, for s& vidt angér
Vekstfondens forretningsmeessige aktiviteter, ogsé er relevant i relation til Danmarks Grenne Inve-
steringsfond, der i hovedsagen ligeledes agerer som en finansiel virksomhed, og som derfor har behov
for dyb indsigt i samarbejdspartneres ekonomiske og forretningsmassige forhold. Disse oplysninger
er 1 sagens natur meget folsomme for de virksomheder, der afgiver oplysningerne, hvilket er grunden
til, at der 1 lov om Vakstfonden og tilsvarende i lov om EKE Danmarks Eksportkredit er ydet en
serlig beskyttelse af denne type oplysninger.

Erhvervsministeriet finder, at den nuvarende retsstilling vedrerende Danmarks Grenne Investerings-
fond er uklar og uhensigtsmaessig, navnlig henset til det forhold, at Vekstfonden varetager sekretari-
atsfunktionen for Danmarks Grenne Investeringsfond. De to fondes lovgivning ber séledes ensrettes.

2.5.3. Den foresldede ordning
For at sikre en klar og ensartet retsstilling foreslds det, at der indferes samme beskyttelse af folsomme
oplysninger i lov om Danmarks Grenne Investeringsfond som aktuelt galder i lov om Vakstfonden.

Den foresldede @ndring af § 5 vil medfere, at Danmarks Grenne Investeringsfond pé linje med sam-
menlignelige statslige selskaber far mulighed for at sikre beskyttelse af virksomhedernes oplysninger,
saledes at aktiviteter udovet i medfer af lovens §§ 1 og 2 undtages fra lov om offentlighed i forvalt-
ningen, lov om Folketingets Ombudsmand, forvaltningsloven og arkivloven.

2.6.0utsourcingregler geelder ikke for pengeinstitutter m.fl. ved MitID

2.6.1. Geeldende ret

Der er pa det finansielle omrade fastsat serlige regler for finansielle virksomheders outsourcing. Out-
sourcing er ifelge § 5, stk. 1, nr. 27, i lov om finansiel virksomhed enhver form for ordning mellem
en finansiel virksomhed og en leverander, 1 henhold til hvilken leveranderen udferer en proces, en
tjenesteydelse eller en aktivitet, som den finansielle virksomhed ellers selv ville udfere. For forsik-
ringsselskaber defineres outsourcing som et arrangement af en hvilken som helst art mellem et for-
sikringsselskab og en tjenesteyder, hvor tjenesteyderen enten direkte eller gennem videreoutsourcing
udferer en proces, en tjeneste eller en aktivitet, som forsikringsselskabet ellers selv ville have udfert.
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For pengeinstitutter, sparevirksomheder, realkreditinstitutter, fondsmaglerselskaber og investerings-
forvaltningsselskaber er erhvervsministerens hjemmel 1 § 72 a, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed
til at fastsaette nermere regler om outsourcing udnyttet ved udstedelsen af bekendtgerelse nr. 877 af
12. juni 2020 om outsourcing for kreditinstitutter m.v. Bekendtgerelsen omfatter ogsé operaterer af
regulerede markeder, e-pengeinstitutter og betalingsinstitutter, der gor brug af outsourcing, jf. hjem-
lerne 1 § 62 1 lov om kapitalmarkeder og i § 39, stk. 3, i lov om betalinger.

For forsikringsselskaber er erhvervsministerens hjemmel 1 § 72 b, stk. 6, i lov om finansiel virksom-
hed til at udstede naermere regler om outsourcing udnyttet ved udstedelsen af bekendtgerelse nr. 723
af 28. maj 2020 om outsourcing for gruppe 2-forsikringsselskaber, Arbejdsmarkedets Tillegspension
og Lenmodtagernes Dyrtidsfond.

Med den geeldende NemlID -losning til finansielle virksomheder er det eksempelvis outsourcing, nar
pengeinstitutterne fér leveret en reekke funktioner i NemlID, sdsom lesningen der muliggor, at kun-
derne kan logge pé netbank.

2.6.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Der pagér et arbejde i regi af Finansministeriet, som har til. hensigt at skabe rammen for, at NemID i
den narmeste fremtid bliver erstattet med MitID, som skal skabe rammen for de naste generationer
af den danske nationale elektroniske identifikationsordning til brug for offentlige og private digitale
selvbetjeningslesninger.

Der pagér et arbejde i regi af Finansministeriet, som har til hensigt at skabe rammen for, at NemlID i
den narmeste fremtid bliver erstattet med MitlD, som skal skabe rammen for de naste generationer
af den danske nationale elektroniske identifikationsordning til brug for offentlige og private digitale
selvbetjeningslosninger.

Med NemID-lgsningen kan en tjenesteudbyder henvende sig til leveranderen af NemID-lgsningen og
blive tilsluttet lasningen. MitID-lgsningen vil fungere anderledes, idet en tjenesteudbyder i stedet skal
anvende en broker, der fungerer som bindeled mellem tjenesteudbyderen og MitID-lgsningen. MitID-
losningen vil saledes vere baseret pa et brokerkoncept, som indeberer, at tjenesteudbydere i stedet
for at tilgd MitID-lesningen direkte, tilgér losningen gennem en broker.

Forholdet mellem en finansiel virksomhed og en broker vil vaere omfattet af regler i outsourcingbe-
kendtgarelsen, safremt betingelser herfor 1 ovrigt er opfyldt. Der vil imidlertid kunne opsta usikker-
hed om, hvorvidt forholdet mellem den finansielle virksomhed, brokeren og MitID-lgsningen vil
kunne anses for outsourcing eller videreoutsourcing. Uanset om aktiviteterne, der udferes af MitID-
losningen, kan anses for outsourcing eller videreoutsourcing, er det ikke hensigten, at finansielle virk-
somheders brug af MitID-lgsningen til autentifikation af en bruger skal omfattes af outsourcingreg-
lerne. Forholdet mellem parterne er reguleret af Digitaliseringsstyrelsen og den kommende lov om
MitID og NemLog-in.
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For at sikre klarhed om finansielle virksomheders brug af MitID til autentifikation af brugere, sa de
finansielle virksomheder vil kunne anvende MitID pa lige fod med andre virksomheder, ber det derfor
fremga tydeligt af den finansielle lovgivning, at sddan autentifikation ikke er omfattet af de serlige
outsourcingregler. Formélet er at sikre, at finansielle virksomheder ikke palaegges pligter 1 henhold
til brug af MitID-lgsningen, som ikke vil kunne opfyldes, da det alene er Digitaliseringsstyrelsen som
ansvarlig myndighed, der sikrer udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af lesningen.

2.6.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at outsourcingreglerne ikke skal galde for pengeinstitutters, sparevirksomheders, real-
kreditinstitutters, forsikringsselskabers, fondsmaglerselskabers, investeringsforvaltningsselskabers,
operatarer af regulerede markeders, e-pengeinstitutters og betalingsinstitutters autentifikation af bru-
gere ved anvendelse af MitID-lgsningen. Det er séledes reglerne 1 lov om MitID og NemLog-in, og
regler udstedt 1 medfer heraf, der fasts@tter rammerne for juridiske enheders og erhvervsbrugeres
anvendelse af MitID.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3, § 2, nr. 1 0g§ 3, nr. 1.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslagets § 7 medforer, at afgreensningen af Danmarks Gronne Investeringsfonds egenkapital og
den mulige statslige garantistillelse til fonden fjernes. Imidlertid vil det veere en forudsatning for
udvidelse af statens ekonomiske forpligtelser over for fonden, at der er skaffet bevillingsmaessig
hjemmel hertil. Denne del af lovforslaget vil dermed ikke i sig selv have ekonomiske konsekvenser
for det offentlige. En forhgjelse af rammen for fondens egenkapital og l&noptag, som tillades med
lovforslaget, vil imidlertid potentielt have negative skonomiske konsekvenser for staten, idet staten
stiller en statsgaranti, som ldngivere kan fa sikkerhed i ved ydelse af 14n til fonden.

Lovforslaget'vurderes at have positive skonomiske konsekvenser for staten, idet finansiering via gen-
udlédn vurderes generelt at vaere billigere for Danmarks Grenne Investeringsfond end at udstede
geeldsbreve med statsgaranti, da likviditeten er betydeligt hejere i statens obligationsserier. Danmarks
Gronne Investeringsfond, som er ejet af staten, sparer derfor den likviditetspreemie, som kebere af
geldsbreve ellers ville kraeve 1 form af hejere rente.

Lovforslaget vil have administrative konsekvenser for det offentlige, idet Danmarks Nationalbank
administrerer finansiering via genudléan.

Den del af lovforslaget, som vedrerer @ndring af ligningslovens § 7 B, hvorefter ethvert bidrag fra
Afviklingsformuen til et broinstitut eller portefoljeadministrationsselskab vil vare skattefrit for mod-
tageren, selv om der ikke er tale om et indskud ved kapitaludvidelse, vurderes ikke af have prove-
numessige konsekvenser for det offentlige. Det skal ses 1 lyset af, at der ved alle tidligere bidrag fra
Afviklingsformuen til et broinstitut eller portefoljeadministrationsselskab har veret tale om indskud
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af kapital i forbindelse med etablering af broinstituttet og en efterfelgende kapitaludvidelse, som al-
lerede er skattefritaget efter geeldende regler. Selvom lovforslaget oger fleksibiliteten ift. at yde andre
former for tilskud, sa vurderes det ikke, at forslaget vil have provenumaessige konsekvenser i praksis.

Lovforslagets § 1, nr. 1 og 5, der supplerer crowdfundingforordningen, vurderes, at have positive
konsekvenser for de regioner og kommuner i dele af landet, hvor der er udfordringer med at opna lan.
Resten af lovforslaget vurderet ikke at have regionale konsekvenser, herunder for landdistrikter.
Tilsyn med crowdfundingforordningen, som foresldet ved lovforslagets § 1, nr. 5 vil medfere ogede
udgifter for Finanstilsynet, som vil holdes indenfor Finanstilsynets egen ramme.

Lovforslaget vurderes at efterleve principperne om digitaliseringsklarlovgivning. Lovforslaget inde-
holder enkle og klare regler, som bidrager til administrative byrdelettelser for erhvervslivet. Der er
ved lovforslagets udarbejdelse lagt vagt pa en sikker og tryg datahéndtering. Derfor vil enhver vide-
regivelse af personoplysninger efterleve de galdende regler om databeskyttelse. Behandling af per-
sonoplysninger vil altid ske under iagttagelse af gaeldende lovgivning, herunder Europa-Parlamentets
og Rédets forordning 2016/679/EU af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttel-
sesforordningen) og databeskyttelsesloven.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes at have positive gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, idet lovforslaget
vil indebare, at erhvervslivet far mulighed for at fa finansieret flere gronne investeringer, som f.eks.
kan medfere varige energibesparelser.i de padgeldende virksomheder, der gennemforer investerin-
gerne, eller pa anden vis indebare positiv udvikling i de virksomheder, der modtager finansiering.

Lovforslaget vurdetes endvidere at have positive skonomiske konsekvenser for erhvervslivet, idet
lavere finansieringsomkostninger for Danmarks Grenne Investeringsfond kan understette mere risi-
kovillig finansiering til virksomheder med perspektivrige projekter, som har vanskeligt ved at rejse
fuld finansiering 1 markedet. En overgang til genudlén vil dog medfere, at de finansielle virksomhe-
der, som i dag administrerer Danmarks Grenne Investeringsfonds udstedelse af gaeldsbreve, mister
en indtaegt. Sterrelsen pa den mistede indtaegt vil athaenge af omfanget af Danmarks Grenne Investe-
ringsfonds brug af genudlin.

Lovforslaget som helhed vurderes at efterleve de fem principper for agil lovgivning. Lovforslaget
muligger anvendelse af nye forretningsmodeller, idet lovforslaget ikke forventes at opstille hindringer
for f.eks. brug af nye teknologier mv. Lovforslaget er enkelt og formalsbestemt, idet lovforslaget ikke
forventes at opstille deltaljerede krav, der gor det vanskeligt for virksomhederne at anvende nye tek-
nologier og forretningsmodeller. Lovforslaget er helhedstaenkende, idet virksomhederne forventes at
kunne anvende allerede eksisterende systemer. Princippet om brugervenlig digitalisering er ikke re-
levant for lovforslaget, da lovforslaget ikke retter sig mod det offentliges implementering af regule-
ring gennem erhvervsrettede digitale losninger.
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5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget medferer ingen konsekvenser for borgerne.

6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslagets § 7 vurderes at have positive, miljgmaessige konsekvenser i form af bl.a. energibespa-
relser, gget produktion af vedvarende energi, mere ressourceeffektiv brug af vand og materialer samt
bedre recirkulation af ressourcerne 1 affaldet.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget supplerer Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/1503 af 7. oktober 2020
om europziske crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet.og om @ndring af forordning (EU)
2017/1129 og direktiv (EU) 2019/1937 ved at udpege Finanstilsynet som kompetent myndighed til
at pase overholdelsen af forordningen. Dette indebarer ogsa befojelse til at meddele tilladelse og
inddrage tilladelse til crowdfundingtjenesteudbydere.

Loven indeholder derudover bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2014/59/EU af 15. maj 2014 om et regelsat for genopretning og afvikling af kreditinstitutter
(BRRD).

8. Horte myndigheder og organisationer mv.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... veeret sendt i hering hos felgende myndig-

heder og organisationer m.v.:

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter| Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an- |(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

for »lngen«) for »Ingen«)
(Jkonomiske Finansiering via genudlan vurderes  [Potentielle negative konsekvenser,
konsekvenser forlgenerelt at veere billigere for Dan-  [idet der gives mulighed for, at Dan-
stat, kommunerjmarks Gronne Investeringsfond end [marks Grenne Investeringsfonds
og regioner at udstede gaeldsbreve med statsga- [egenkapital og adgang til ldnoptag
ranti. kan forhgjes.

Implemente- Ingen Danmarks Nationalbank administre-
ringskonsekven- rer Danmarks Grenne Investerings-
ser for stat, kom- fonds finansiering via genudlén.

muner og regio-

ner
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Okonomiske Erhvervslivet far bedre mulighed for [Finansielle virksomheder, som i dag
konsekvenser forjat fi medfinansieret gronne investe- [administrerer Danmarks Grenne In-
erhvervslivet  [ringer. vesteringsfonds udstedelse af gaelds-
breve, mister en indtaegt.

Lavere finansieringsomkostninger for
Danmarks Grenne Investeringsfond
kan understatte mere risikovillig fi-

nansiering.
Administrative Ingen
konsekvenser for|
erhvervslivet
Administrative Ingen

konsekvenser for
borgerne

Miljomaessige [Flere energieffektiviseringer og ener-|Ingen
konsekvenser |gibesparelser, mere effektiv, ressour-
ceanvendelse o.1.

Forholdet til EU-{Lovforslaget supplerer Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
retten 2020/1503 af 7. oktober 2020 om europziske crowdfundingtjenesteudby-
dere for erhvervslivet og om @ndring af forordning (EU) 2017/1129 og di-
rektiv (EU).2019/1937.

Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2014/59/EU af 15. maj 2014 om et regelsat for gen-
opretning og afvikling af kreditinstitutter og om @ndring af Radets direktiv
82/891/EQF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/24/EF,
2002/47/EF, 2004/25/EF, 2005/56/EF, 2007/36/EF, 2011/35/EU,
2012/30/EU og 2013/36/EU samt forordning (EU) nr. 1093/2010 og (EU)
nr. 648/2012.

Er 1 strid med de Ja Nej
fem principper|
for implemente- X

ring af erhvervs-
rettet EU-regule-

ring

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1 (§ 1, stk. 9, i lov om finansiel virksomhed)
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Den geldende lov om finansiel virksomhed finder ikke anvendelse pa crowdfundingtjenesteudbydere
efter § 1 1 lov om finansiel virksomhed.

Det foreslés i stk. 9, at lovens anvendelsesomrade udvides til ogsa at omfatte crowdfundingtjeneste-
udbydere, som er reguleret i det foreslaede kapitel 20 a.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1503 af 7. oktober 2020 om europaiske crow-
dfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet og om @ndring af forordning (EU) 2017/1129 og direktiv
(EU) 2019/1937 (herefter crowdfundingforordningen) finder anvendelse i Danmark fra den 10. no-
vember 2021.

Den foresldede bestemmelse fastlaegger, hvilke bestemmelser i lov om finansiel virksomhed der skal
finde anvendelse pé crowdfundingtjenesteudbydere. Det foreslds samtidig at gennemfore Finanstil-
synets ansvar som kompetent myndighed for crowdfundingforordningens overholdelse, herunder de
undersogelses- og tilsynsbefojelser og sanktionsforanstaltninger, de kompetente myndigheder er til-
lagt 1 forordningen, i et sarskilt kapitel i lov om finansiel virksomhed. Det foreslds desuden i det
serskilte kapitel at fastsatte, at lovens kapitel 21 om det generelle tilsyn finder tilsvarende anvendelse
pa crowdfundingtjenesteudbydere med de nedvendige tilpasninger.

De tilsynsmassige krav og rammer for.crowdfundingtjenesteudbydere i ovrigt er fastsat i crowdfun-
dingforordningen og finder direkte anvendelse. Sdledes fremgér det bl.a. af artikel 12, stk. 10, i crow-
dfundingforordningen, at den kompetente myndighed i en medlemsstat kan give juridiske personer,
der har til hensigt at udbyde crowdfundingtjenester, tilladelse som crowdfundingtjenesteudbyder.

Der henvises i gvrigt til det foreslaede kapitel 20 a og de indsatte bestemmelser om crowdfundingtje-
nesteudbydere 1 §§343a-343e, jf. lovforslagets nr. 3.

Der henvises'1 gvrig til pkt. 2.2.

Til nri 2.(§ 43, stk. 9, i lov om finansiel virksomhed)

Forsikringsselskaber kan som en del af deres sagsbehandling undersgge sager (sékaldt efterforsk-
ning), hvis de vurderer, at der er en begrundet mistanke om forsikringssvindel eller om uberettiget
udbetaling af forsikringsdakning. Det kan f.eks. vere, hvis der i forbindelse med skadesanmeldelsen
eller sagens behandling opstar mistanke om forsikringssvindel, eller hvis der opstar mistanke om at
en tidligere udbetalt forsikringsdekning er uberettiget. Forsikringsselskaber kan som en del af disse
undersggelser, der 1 dette lovforslag betegnes visse undersaggelser, bl.a. benytte skjulte personobser-
vationer af en skadelidt, f.eks. for at dokumentere skadelidtes fysiske formaen. Dokumentationen kan
forsikringsselskabet bruge til at vurdere, om skadelidtes fysiske forméen er bedre end det som skade-
lidte selv har oplyst. Hvis det er tilfaeldet, kan selskabet valge at anmelde den skadelidte til politiet
for forsikringssvindel, hvis selskabet vurderer, at skadelidte bevidst har opgivet falske oplysninger
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eller udeladt vigtige oplysninger, eller selskabet kan traeffe afgerelse om, at den skadelidte ikke skal
eller ikke leengere skal modtage udbetaling af en erstatning.

Forsikringsselskaber skal, som alle andre virksomheder, holde sig inden for de generelle retlige ram-
mer, ndr de udferer disse undersggelser, herunder personobservation. De eksisterende regler bestar af
behandlingsbestemmelserne i databeskyttelsesreguleringen, straffelovens kapitel 27 om beskyttelse
af privatlivets fred samt regler i tv-overvdgningsloven. Derudover folger det af reglerne om god skik
for finansielle virksomheder, at forsikringsselskaberne ogsa en retlig pligt til at handle redeligt og
loyalt over for kunderne.

Efter den geldende § 43 i lov om finansiel virksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 1447 af 11. septem-
ber 2020, skal forsikringsselskaber drives i overensstemmelse med redelig forretningsskik og god
praksis inden for virksomhedsomradet.

Efter den geeldende § 4 i bekendtgerelse om god skik for forsikringsdistributerer jf. bekendtgerelse
nr. 1143 af 15. november 2019, skal forsikringsdistributerer handle redeligt og loyalt over for sine
kunder.

Reglerne om god skik er begrundet i hensynene til forbrugerne, konkurrenterne og andre erhvervs-
drivende samt almene samfundsinteresser. Reglerne skal sikre, at kunder 1 finansielle virksomheder
kan have tillid til markedet og de finansielle virksomheder og bidrager siledes til et velfungerende
finansielt marked. Der er tale om en retlig standard, som skal fortolkes i overensstemmelse med de
til enhver tid geldende samfundsnormer.

God skik tilsiger dermed bl.a., at en personobservation af skadelidte forst ma indledes, nér der er en
begrundet mistanke om, at den skadelidte ikke er berettiget til hel eller delvis forsikringsdekning, og
nar andre mindre indgribende undersagelsesmetoder er anvendt eller ikke antages at kunne belyse
sagen, idet skjulte observationer er af meget indgribende karakter for den enkelte person.

Ifolge databeskyttelsesforordningens-artikel 15 har kunden ret til indsigt i de personoplysninger, som
forsikringsselskabet behandler om kunden (egenacces). Selskaberne skal vejlede kunderne om mu-
ligheden for egenacces for at handle i overensstemmelse med reglerne om god skik.

God skik tilsiger endvidere, at forsikringsselskabet ikke kan stoppe udbetalingerne uden at have vars-
let kunderne herom, sd kunden i den forbindelse har mulighed for at gere indsigelser og krave alt

dokumentation fremlagt.

Det vil desuden vare i strid med god skik, hvis et forsikringsselskab bevidst truer med et uretmaessigt
krav for at fa kunden til at acceptere forsikringsselskabets afgorelse.
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Et krav om tilbagebetaling kraever, at forsikringsselskabet har dokumentation for, at kunden uberet-
tiget har modtaget forsikringsydelser 1 den periode, som kravet stammer fra. Ifolge den almindelige
obligationsretlige (uskrevne) grundsatning om condictio indebiti kan den, der ved en fejl har betalt
en ydelse, som den pagaldende ikke var forpligtet til at betale, efter omsteendighederne kraeve ydelsen
tilbagebetalt. Hvorvidt et beleb, der fejlagtigt er blevet betalt kan kraves tilbagebetalt, beror pa en
vurdering af, om modtageren af ydelsen har varet i ond tro, om modtagelsen af pengene, f.eks. ved
at have afgivet urigtige oplysninger for at fa belebet udbetalt.

God skik tilsiger endvidere, at nar et selskab varsler, at det vil standse en udbetaling, ogsa skal vejlede
kunden om muligheden for indsigt i egne oplysninger, reglerne om condictio indebiti samt mulighe-
den for at klage til ankenavn eller indbringe sagen for domstolene.

Det foreslas at indsette et stk. 9 1 § 43, hvorefter erhvervsministeren fastsetter naermere regler om de
procedurer og oplysningsforpligtelser, som et forsikringsselskab skal iagttage, nar selskabet foretager
visse undersggelser, herunder foretager personobservation af skadelidte: Formalet med de nye regler
vil veere at oge beskyttelsen af de skadelidte, ved at tydeliggere de pligter og rettigheder, der gaelder,
ndr forsikringsselskaber benytter visse underseogelser i forbindelse med deres sagsbehandling af ska-
deanmeldelser og forsikringssager. Samtidig far Finanstilsynet mulighed for-at fere tilsyn med for-
sikringsselskaberne, nar de foretager visse undersogelser efter de nye regler.

Ved et forsikringsselskab forstas bade skadesforsikringsselskaber samt livsforsikringsselskaber, som
ogsé kaldes pensionsselskaber.

Ved visse undersogelser skal forstas undersegelser hvor der indsamles oplysninger uden den skade-
lidtes viden. Begrebet vil blive defineret 1 bekendtgarelsen. Det kan f.eks. vere sakaldte “’skrive-
bordsundersggelser”, hvor selskabet indsamler oplysninger fra frit tilgeengelige kilder, herunder in-
ternettet og de sociale medier, samt undersegelser bestadende af personobservation.

Ved skadelidte forstas bade en kunde i et forsikringsselskab, der har lidt en skade, som umiddelbart
er deKkningsberettiget, og en person, der har lidt en skade, som umiddelbart skal dekkes af en tredje-
parts forsikringsselskab. Sidstnavnte situation opstér f.eks., hvis en person bliver pakert af et motor-
koretaj og paferes tab eller personskade. Her vil skadevolders forsikringsselskab, hvor skadevolder
har tegnet den lovpligtige ansvarsforsikring for sit motorkeretej, skulle udbetale erstatningen for tabet
og/eller skaden til skadelidte.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at erhvervsministeren fastsatter naermere regler ved ud-
stedelse af en bekendtgerelse som skal geelde for danske forsikringsselskaber og udenlandske for-
sikringsselskaber, som driver virksomhed her i landet, herunder gennem filialetablering eller gran-
seoverskridende tjenesteydelsesvirksomhed.
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Bekendtgorelsen vil fastsatte de god skik-regler forsikringsselskaber skal efterleve, ndr de foretager
visse undersoggelser, herunder regler om forsikringsselskabernes procedurer og oplysningsforpligtel-
ser. Denne bekendtgerelse vil sdledes sammen med de generelle regler i straffeloven, databeskyttel-
sesreguleringen, tv-overvagningsloven og de generelle god skik-regler i den finansielle regulering
fastsette rammerne for forsikringsselskaber, nar de foretager visse underseggelser (sékaldt efterforsk-
ning).

Der vil kunne fastsattes regler i bekendtgerelsen, som udger en kodificering af fortolkningen af de
eksisterende generelle god skik-regler. Pa den méde vil pligter, der i dag allerede folger af en for-
tolkning af god skik-reglerne, kunne specificeres og konkretiseres i bekendtgerelsen. Der henvises til
beskrivelsen af gaeeldende ret ovenfor i afsnit 2.1.1.

Der vil desuden kunne fastsettes nye krav i bekendtgerelsen, herunder krav til s&rlige beslutnings-
processer for forsikringsselskaberne, nar de ensker at foretage visse undersegelser, herunder nér sel-
skabet pa baggrund af undersegelsen vil afvise forsikringsdeekning helt eller delvist, standse en lo-
bende udbetaling, nedsatte en lgbende udbetaling eller fremsaette krav om tilbagebetaling. Der kan
ligeledes fastsattes regler, som sikrer, at en skadelidt far indsigt 1 det indsamlede dokumentations-
materiale og mulighed for at kommentere pa materialet. Herudover vil'erhvervsministen ogsi kunne
fastsette en pligt for forsikringsselskaberne til at informere den skadelidte om mulighederne for at fa
provet selskabets afgorelse om afvisning af dekning ved Ankenavnet for Forsikring eller ved dom-
stolene.

Det vil desuden vere muligt at fasts@tte s@rlige krav for brugen af personobservation, herunder ser-
lige godkendelsesprocedure, da en sadan undersggelsesmetode kan opleves som sardeles indgri-
bende.

Forsikring & Pensions branchekodeks, ’Kodeks for serlig undersegelse af forsikringssager — 2020,
vil kunne indga som inspiration ved udarbejdelsen af reglerne.

Tilsynet pa omradet vil indgd som en del af Finanstilsynets generelle og risikobaserede tilsyn pé
forbrugeromradet. At Finanstilsynets tilsyn péa forbrugeromradet er risikobaseret betyder, at Finans-
tilsynet lobende vurderer, hvilke problemstillinger Finanstilsynet ber tage op.

Finanstilsynet har ikke og far heller ikke kompetence til at afgere konkrete, individuelle klager over
skadesbehandlingen. Finanstilsynet kan derfor heller ikke tage stilling til enkeltsager om efterforsk-
ning, herunder personobservation, men Finanstilsynet vil fore tilsyn med, at forsikringsselskaberne
generelt overholder reglerne 1 bekendtgerelsen. Som en del af tilsynet vil Finanstilsynet have mulig-
hed for at pabyde forsikringsselskaber at @ndre eller ophere med en bestemt adfeerd, som ikke er i
overensstemmelse med reglerne i bekendtgerelsen.
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Det vil endvidere vare muligt at fastsette, at grove og gentagne overtraedelser af visse regler i be-
kendtgerelsen skal vere forbundet med bedestraf, jf. § 373, stk. 4, 1 lov om finansiel virksomhed.

Til nr. 3 (§ 72 c i lov om finansiel virksomhed)

Efter § 72 a, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed kan pengeinstitutter, sparevirksomheder, realkre-
ditinstitutter, fondsmaeglerselskaber og investeringsforvaltningsselskaber outsource en proces, en tje-
nesteydelse eller en aktivitet, som virksomheden ellers selv ville udfere, til en leverander. § 72 a, stk.
1, gelder ogsa for feelles datacentraler, jf. § 343 1, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed og for Dan-
marks Skibskredit, jf. § 7 1 bekendtgerelse om et skibsfinansieringsinstitut.

Efter § 72 b, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed kan forsikringsselskaber outsource en proces, en
tjenesteydelse eller en aktivitet, som selskaberne ellers selv ville udfore, til en tjenesteyder. Efter stk.
2-4 har forsikringsselskaberne pligt til bl.a. at sikre, at outsourcing af kritiske eller vigtige operatio-
nelle funktioner eller aktiviteter ikke foregar pa en méde, der kan medfere en vesentlig forringelse
af kvaliteten af ledelsessystemet i forsikringsselskabet, og til at underrette Finanstilsynet om foresta-
ende outsourcing, og selskaberne er ansvarlige for samtlige outsourcede funktioner og aktiviteter.
Efter stk. 5 kan Finanstilsynet treeffe afgerelse om, at forsikringsselskabers outsourcing skal bringes
til opher inden for en af Finanstilsynet nermere fastsat frist, hvis outsourcingkontrakten eller dennes
parter ikke opfylder reglerne 1 denne bestemmelse eller regler fastsat i medfor af stk. 6.

Efter § 72 a, stk. 3, kan erhvervsministeren fastsatte neermere regler om bl.a. outsourcingvirksomhe-
ders ledelsesordninger, ansvar, risikostyring, overvigning, kontrol og rapportering i tilknytning til
outsourcing til en leverander, herunder leveranderens videreoutsourcing, og interne retningslinjer.
Tilsvarende regler kanefter § 72 b, stk. 6, fastsettes for forsikringsselskabers brug af om outsourcing.
Bestemmelserne erudnyttet til at udstede bekendtgerelse nr. 723 af 28. maj 2020 om outsourcing for
gruppe 2-forsikringsselskaber, Arbejdsmarkedets Tilleegspension og Lenmodtagernes Dyrtidsfond
og bekendtgerelse nr. 877 af 12. juni 2020 om outsourcing for kreditinstitutter m.v. Sidstnavnte fin-
der dog ikke anvendelse for gruppe 1-forsikringselskaber, der er omfattet af reglerne om outsourcing
i Solvens II-forordningen, jf. artikel 274 i Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/35 af
10. oktober 2014 om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/138/EF om
adgang til og udevelse af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (Solvens II).

Det folger af den kommende lov om MitID og NemLog-in, at MitID-lgsningen defineres som den
danske nationale elektroniske identifikationsordning, som vil blive anmeldt i henhold til eIDAS-for-
ordningen. MitID-lgsningen kan ogsa betegnes som en eID-ordning eller eID-lgsning. Med lgsningen
kan der foretages elektronisk identifikation. Lesningen fungerer derved som en autentifikationstjene-
ste af privatpersoners digitale identiteter. MitID-lgsningen er den nationale identitetsgarant for iden-
titeter udstedt til privatpersoner.
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Ved overgangen fra NemlID til MitID sker der en rekke e@ndringer i den fallesoffentlige digitale
infrastruktur. En central @ndring medferer, at MitID-lgsningen fremadrettet alene vil udgere en au-
tentifikationslesning, hvor NemID-lgsningen ogsé indeholdt digital signatur. Dette medferer, at hvor
der tidligere var lighed mellem NemID og digital signatur, vil der fremadrettet skulle anvendes ser-
viceomradet Digital Signatur i NemLog-in til den offentlige digitale underskrift baseret pa autentifi-
kation med MitID.

Det folger af den kommende lov om MitID og NemLog-in, at autentifikation defineres som en digital
proces, som genkender og verificerer en digital identitet gennem anvendelse af et elektronisk identi-
fikationsmiddel, der er koblet til identiteten.

Med NemID-lgsningen kunne en tjenesteudbyder henvende sig til leveranderen af NemID-lgsningen
og blive tilsluttet lasningen. MitID-lgsningen vil fungere anderledes pé dette punkt, idet en tjeneste-
udbyder i stedet skal anvende en broker, der fungerer som bindeled mellem tjenesteudbyderen og
MitID-lgsningen, hvor autentifikationen sker. I NSIS-standarden, som-lagges til grund for den of-
fentlige digitale infrastruktur, defineres en identitetsbroker som formidler af en autentificeret digital
identitet til tredjeparter pa baggrund af en autentifikation verificeret af brokeren selv eller eventuelt
af en anden tredjepart. MitID-lgsningen vil sdledes vare baseret pa et brokerkoncept, som indebarer,
at tjenesteudbydere i stedet for at tilgd MitID-lgsningen direkte, tilgar losningen gennem en broker.
MitID brokere skal vere certificerede i henhold til foruddefinerede krav for at kunne tilslutte sig
MitID. Der stilles dog kun krav om NSIS-anmeldelse for brokere, der ensker at indgé i den offentlige
digitale infrastruktur.

Autentifikationen, som genkender og verificerer en digital identitet sker i MitID-lgsningen. Den di-
gitale signatur vil derimod skulle udvikles af den individuelle broker eller kan tilkebes som en service
fra den offentlige broker i NemLog-in eller fra andre brokere i markedet.

Det foreslasd § 72 ¢, at § 72 b, stk. 2-5, og regler fastsat i medfor af § 72 a, stk. 3, og § 72 b, stk. 6,
ikke gaelder for virksomhedernes autentifikation af brugere ved anvendelse af MitID-lgsningen, jf.
lov om MitID og NemLog-in.

Det foreslaede indebarer, at reglerne om forsikringsselskabers outsourcing i § 72 b, stk. 2-5, samt
reglerne i de bekendtgerelser, der er udstedt i medfer af § 72 a, stk. 3, og § 72 b, stk. 6, i lov om
finansiel virksomhed ikke skal finde anvendelse for finansielle virksomheder, nar de anvender MitID-
losningen til at foretage autentifikation af en bruger.

Det foreslaede skal ses i sammenhang med § 3, stk. 2, 1 den kommende lov om MitID og NemLog-
in, hvorefter Digitaliseringsstyrelsen stiller MitID til rddighed for privatpersoner og erhvervsbrugere,
hvis privatpersoner og erhvervsbrugere opfylder reglerne om udstedelse af MitID, som fastsat i med-
for af § 4, stk. 2. Der vil sdledes 1 medfer af samme lovs § 4, stk. 2, blive fastsat regler om udstedelse
af MitID, som bl.a. finansielle virksomheder vil skulle overholde ved anvendelsen af MitID.
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For at undga en uhensigtsmassig forskelsbehandling af virksomheders brug af MitID, herunder at
finansielle virksomheder vil skulle opfylde bade de aftaler, der indgas for at overholde den kommende
lov om MitID og NemLog-in, og reglerne om outsourcing, herunder reglerne i outsourcingbekendt-
garelserne, pa det finansielle omrade, foreslds det, at § 72 b, stk. 2-5, og outsourcingbekendtgerel-
serne ikke skal kunne finde anvendelse.

Finansielle virksomheder vil sdledes kunne anvende MitID-lgsningen til autentifikationen af deres
kunder, altsé til at genkende og verificere en kundes digitale identitet. Finansielle virksomheder vil
dog stadig have behov for at udvikle en lgsning til digitale signaturer og log-in lgsninger til eksem-
pelvis netbank. En finansiel virksomhed vil skulle anvende en broker; som kan formidle en autentifi-
ceret digital identitet pa baggrund af autentifikationen. For pengeinstitutter vil broker-rollen eksem-
pelvis kunne varetages af en felles datacentral.

Forholdet mellem den finansielle virksomhed og brokeren vil stadig vaere omfattet af regler i outsour-
cingbekendtgearelsen, safremt betingelser herfor 1 gvrigt er opfyldt. Der vil imidlertid kunne opsta
usikkerhed om, hvorvidt forholdet mellem en finansiel virksomhed, en broker og MitID-lesningen
vil kunne anses for outsourcing eller videreoutsourcing. Uanset om aktiviteterne, der udferes af Mi-
tID-lesningen kan anses for outsourcing eller videreoutsourcing; er det ikke hensigten, at finansielle
virksomheders brug af MitID-lesningen til autentifikation af en bruger skal omfattes af outsourcing-
reglerne. Det foresldede har derfor til formal at skabe entydig klarhed om, at anvendelse af MitID til
autentifikation af brugere ikke vil skulle vaere omfattet af reglerne om outsourcing udstedt i medfor
af de nevnte bestemmelser.

Der er herved ikke taget stilling til, hvorvidt aktiviteterne, der udferes af MitID-lgsningen, ville kunne
anses for outsourcing eller videreoutsourcing fra en finansiel virksomhed.

Der henvises'til de almindelige bemerkninger, pkt. 2.6.

Til nri4.(§ 124 b i lovom finansiel virksomhed)

Finanstilsynet har i bilag 2 om markedsrisiko i forslag til bekendtgerelse om ledelse og styring af
pengeinstitutter m.fl. (ledelsesbekendtgerelsen), som forventes at treede 1 kraft den 1. januar 2021,
fastsat styringsmaessige krav, som Finanstilsynet skal sikre, at virksomhederne overholder. Bekendt-
gorelsens bilag 2 implementerer artikel 84, stk. 2, i kapitalkravsdirektivet, som @ndret ved Europa-
Parlamentet og Rédets direktiv nr. 2019/878 af 20. maj 2019 (CRD V) fuldt ud. Bekendtgerelsens
bilag 2 er desuden en delvis implementering af artikel 84, stk. 1, 1 CRD V, idet der angives 1 bilaget,
at der skal etableres procedurer, men ikke at disse procedurer skal besté af interne systemer, standard-
metoden eller den forenklede standardmetode.
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Artikel 84, stk. 1, og 2, fastsatter krav om, at de kompetente myndigheder sikrer, at institutter skal
indfere interne systemer, anvender standardmetoden eller den forenklede standardmetode til at iden-
tificere, styre og afbede risici som folge af potentielle @ndringer af rentesatserne, der pavirker bade
den gkonomiske verdi af kapitalgrundlaget og nettorenteindtegterne fra de ikke-handelsmassige ak-
tiviteter. Hertil kommer krav om, at instituttet skal indfere systemer til at vurdere og overvige de
risici, der opstar som felge af potentielle @ndringer af kreditspaend, som pavirker bade den ekonomi-
ske veerdi af kapitalgrundlaget og nettorenteindtaegterne fra ikke-handelsmeessige aktiviteter.

Finanstilsynet har hidtil vurderet kreditinstitutters opgerelse af renterisiko.uden for handelsbehold-
ningen, som led i vurderingen af virksomhedernes solvensbehov. Det ersket i henhold til § 124, stk.
1, 1 lov om finansiel virksomhed og afsnit 6 1 vejledning om tilstraekkeligt kapitalgrundlag og sol-
vensbehov for kreditinstitutter.

Der har ikke tidligere varet s@rskilte krav til kreditinstitutters opgerelse af pavirkningen pa kapital-
grundlaget af nettorenteindtaegterne fra et instituts ikkehandelsmaessige aktiviteter. Opgorelsen har
hidtidigt indgéet i institutternes vurdering af solvensbehovet opgjort 1 henhold til § 124, stk. 1.

Det foreslas i stk. 1, at kreditinstitutter skal indfere interne systemer og anvende standardmetoden
eller den forenklede standardmetode til at identificere, vurdere, styre og afbede de risici, der opstar
som folge af potentielle @ndringer af rentesatserne, der pavirker bade den ekonomiske vaerdi af et
instituts kapitalgrundlag og nettorenteindteegterne fra et instituts ikkehandelsmassige aktiviteter.

Forslaget implementerer artikel 84, stk. 1,1 CRD V.

Forslaget medferer, at kreditinstitutter skal indfere systemer til at identificere, vurdere, styre og af-
bederenterisiko pdikkehandelsmaessige aktiviteter..Ikkehandelsmassige aktiviteter er f.eks. behold-
ninger, som ikke har handel til hensigt og dermed er placeret uden for instituttets handelsbeholdning.
Virksomheden kan enten udvikle egne interne systemer til at hdndtere disse risici eller anvende stan-
dardmetoden eller den forenklede standardmetode, som bliver fastlagt af den Europaiske Banktil-
synsmyndighed (EBA).

Det foreslds i.stk. 2, at Finanstilsynet kan kraeve, at et kreditinstitut anvender den i stk. 1 navnte
standardmetode, hvis Finanstilsynet vurderer, at virksomhedens interne systemer ikke er tilfredsstil-

lende.

Forslaget implementerer artikel 84, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/878
af 20. maj 2019 (CRD V).

Som udgangspunkt kan en virksomhed anvende egne interne systemer til at identificere, vurdere og
styre renterisikoen fra et instituts ikkehandelsmessige aktiviteter. Forslaget giver Finanstilsynet be-
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fojelser til at kunne kraeve, at virksomheden anvender standardmetoden. Finanstilsynet vil kunne an-
vende befojelsen, hvis Finanstilsynet konstaterer, at de interne systemer ikke er tilstrekkeligt retvi-
sende og dermed ikke i tilstreekkelig grad opger de i artikel 84, stk. 1, omtalte risici, f.eks. hvis det
konstateres, at der er en reekke mangler i systemet.

Det foreslds i stk. 3, at Finanstilsynet kan krave, at et lille og ikke-komplekst kreditinstitut, som
defineret i artikel 4, stk. 1, nr. 145, litra a) til 1), i Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr.
575/2013/EU af 26. juni 2013 om tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter skal anvende den 1 stk. 1
navnte standardmetode, hvis Finanstilsynet finder, at den forenklede standardmetode ikke er tilstraek-
kelig til at tage hejde for den renterisiko, der opstar som felge af instituttets ikkehandelsmaessige
aktiviteter.

Forslaget implementerer artikel 84, stk. 4,1 CRD V.

Bestemmelsen indebzrer, at Finanstilsynet kan krave, at standardmetoden anvendes af et lille og
ikke-komplekst kreditinstitut frem for den forenklede standardmetode, hvis Finanstilsynet vurderer,
at den forenklede standardmetode ikke er tilstreekkelig til at tage hejde for den renterisiko, der opstér
som folge af virksomhedens ikkehandelsmaessige aktiviteter. Det kan fieks. vaere tilfaelde, hvor virk-
somhedens ikkehandelsmessige aktiviteter er mere komplekse eller omfattende end forudsat i den
forenklede standardmetode.

AfCRD V artikel 84 stk. 5, fremgar, at EBA udarbejder udkast til reguleringsmaessige tekniske stan-
darder (RTS), der fastsetter en standardmetode, som kreditinstitutter kan anvende til at vurdere de i
CRD V artikel 84, stk. 1, omhandlede risici, herunder en forenklet standardmetode for sma og ikke-
komplekse kreditinstitutter. Den forenklede standardmetode skal veere mindst lige s konservativ som
standardmetoden. Den tekniske standard skulle i henhold til CRD V have veret forelagt kommissio-
nen inden den 28. juni 2020. EBA har meldt ud, at de ikke forventer, at have en endelig RTS klar til
foreleeggelse for Kommissionen for marts 2022.

Handhavelse af Finanstilsynets bemyndigelser vil dermed ikke vaere aktuelt for efter vedtagelse af
den delegerede forordning, som fastleegger standardmetoden og den forenklede standardmetode. Det
er vurderingen, at det er hensigtsmassigt, at bemyndigelsen implementeres inden standardmetoden
og den forenklede standardmetode er fastlagt, siledes at bemyndigelsen kan handhaves umiddelbart
efter ikrafttreeden af Kommissionens delegerede forordning.

Indtil der foreligger en delegeret forordning, som fastleegger standardmetoden og den forenklede stan-
dardmetode, vil Finanstilsynet fore et proportionalt tilsyn med kreditinstitutternes interne systemer
for opgerelse af renterisiko ved virksomhedens ikkehandelsmaessige aktiviteter. Finanstilsynets for-
ventninger til opgerelsen fremgér af afsnit 6 1 vejledning nr. 9093 af 17. februar 2020 om tilstraekke-
ligt kapitalgrundlag og solvensbehov for kreditinstitutter.
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Til nr. 5 (afsnit X a, i lov om finansiel virksomhed)
Til § 343 a

Den foresladede bestemmelse er ny og foreslds som en konsekvens af, at crowdfundingforordningen
finder anvendelse fra den 10. november 2021, hvorefter udbydere af crowdfundingtjenester skal have
tilladelse som crowdfundingtjenesteudbyder af Finanstilsynet og vere underlagt Finanstilsynets til-
syn 1 henhold til crowdfundingforordningen.

Der gives i1 henhold til geeldende dansk ret ikke selvstendig tilladelse som crowdfundingtjenesteud-
byder, men udbydere af crowdfundingtjenester kan vaere omfattet af krav om tilladelse som enten
udbyder af betalingstjenester, udsteder af e-penge, pengeinstitut eller fondsmaglerselskab athengig
af den konkrete forretningsmodel. Med crowdfundingforordningen gives der mulighed for at sege en
selvstendig tilladelse som crowdfundingudbyder under de tilsynsmassige krav og rammer i forord-
ningen. Nogle typer af crowdfunding vil fortsat vere ureguleret i henhold til geeldende dansk ret, da
crowdfundingforordningen alene finder anvendelse pa specifikke typer af crowdfunding.

De crowdfundingtjenester, der kraver tilladelse 1 henhold til crowdfundingforordningen, involverer
formidling af 1dngivning — sakaldt l&nebaseret crowdfunding — eller placering af vaerdipapirer og in-
strumenter, der efter forordningen er godkendt til crowdfunding, uden fast forpligtelse og modtagelse
og formidling af ordrer vedrerende de pageldende vaerdipapirer og instrumenter, der er godkendt til
crowdfunding — sakaldt investeringsbaseret crowdfunding. Andre former for crowdfunding sdsom
donationsbaseret crowdfunding, hvor investor ikke far noget retur, eller rewardbaseret crowdfunding,
hvor investor eksempelvis far en fysisk vare retur; er ikke omfattet af crowdfundingforordningen.

Med den foreslaede § 343 a gennemferes artikel 29, stk. 1, i crowdfundingforordningen.

Det foreslas i.stk. 1, der udbyder crowdfundingtjenester, skal have tilladelse af Finanstilsynet som
crowdfundingtjenesteudbyder, jf. artikel 12, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.
2020/1503/EU af 7. oktober 2020 om europziske crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet.

Af artikel 12, stk. 1, folger det, at en juridisk person, der har til hensigt at udbyde crowdfundingtje-
nester, skal ansege den kompetente myndighed 1 den medlemsstat, hvor den juridiske person er etab-
leret, om tilladelse som crowdfundingtjenesteudbyder.

Det foreslaede stk. 1 fastleegger, at Finanstilsynet er kompetent tilsynsmyndighed til at give tilladelse
som crowdfundingtjenesterudbyder efter artikel 12, stk. 10, i crowdfundingforordningen.

Tilladelse som crowdfundingtjenesteudbyder kan meddeles til juridiske personer, der alene har til
hensigt at udbyde crowdfundingtjenester, men kan ogsa meddeles til pengeinstitutter, fondsmaegler-
selskaber, udbydere af betalingstjenester eller udsteder af e-penge, der har til hensigt at udbyde crow-
dfundingtjenester, i det omfang det falder inden for disse virksomhedstypers tilladte aktivitetsomrade.
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Meddeles der inden for disse virksomhedstypers tilladte aktivitetsomrade tilladelse som crowdfun-
dingtjenesteudbyder, vil disse virksomhedstyper ogsa vaere underlagt tilsyn i henhold til crowdfun-
dingforordningen.

Det foreslas i stk. 2, nr. 1, at ved crowdfundingtjenesteudbyder forstas en juridisk person, der udbyder
crowdfundingtjenester.

Med den foreslaede bestemmelse vil en crowdfundingtjenesteudbyder vaere defineret som en juridisk
person, der udbyder crowdfundingtjenester som defineret i det foreslédede stk. 2;.nr. 2.

Definitionen af crowdfundingtjenesteudbyder svarer til definitionen i artikel 2, stk. 1, litra e, i crow-
dfundingforordningen.

Det foreslas i stk. 2, nr. 2, at ved crowdfundingtjeneste forstas aktiviteter i overensstemmelse med
artikel 2, stk. 1, litra a, i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr..2020/1503/EU af 7. oktober
2020 om europziske crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet.

Af artikel 2, stk. 1, litra a, i crowdfundingforordningen fremgéar det, at crowdfundingtjenester deekker
over matchning af investorers og projektejeres erhvervsfinansieringsinteresser ved anvendelse af en
crowdfundingplatform, og som bestér af en af folgende aktiviteter: 1) formidling af 1dngivning eller
i1) placering uden fast forpligtelse, jf. afsnit A, punkt 7, i bilag I til direktiv 2014/65/EU, af verdipa-
pirer og instrumenter, der er godkendt til crowdfunding, som er udstedt af projektejere eller et special
purpose vehicle, og modtagelse og formidling af kundeordrer, jf. afsnit A, punkt 1, 1 bilag I til direktiv
2014/65/EU vedrerende de pageldende vardipapirer og instrumenter, der er godkendst til crowdfun-
ding.

Instrumenter, der er godkendt til crowdfunding, omfatter kapitalandele i et selskab med begranset
ansvar, der ikke er underlagt restriktioner, der reelt forhindrer dem i at blive omsat, herunder restrik-
tioner med hensyn til den made, hvorpad de pagzldende kapitalandele udbydes til eller prasenteres
for offentligheden, jf. artikel 2, stk. 15 litra n, i crowdfundingforordningen.

Udbud af crowdfundingtjenester omfatter saledes generelt tre typer aktorer: 1) projektejeren, der fo-
reslar det projekt, der skal finansieres, 2) investorer, der finansierer det foresldede projekt, og 3) en
formidlingsorganisation i form af en crowdfundingtjenesteudbyder, der bringer projektejere og inve-
storer sammen gennem en onlineplatform.

Det foreslas 1 stk. 2, nr. 3, at ved en crowdfundingplatform forstas et offentligt tilgengeligt internet-
baseret informationssystem, der drives eller forvaltes af en crowdfundingtjenesteudbyder.
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Med den foresldede bestemmelse vil en crowdfundingplatform vare defineret som et offentligt til-

gangeligt internetbaseret informationssystem, der drives eller forvaltes af en crowdfundingtjeneste-
udbyder.

Den foresldede definition af en crowdfundingplatform svarer til definitionen 1 artikel 2, stk. 1, litra d,
i crowdfundingforordningen.

Til § 343 b

Bestemmelsen foreslds som en konsekvens af, at crowdfundingforordningen finder anvendelse fra
den 10. november 2021, hvorefter udbydere af crowdfundingtjenester skal have tilladelse som crow-
dfundingtjenesteudbyder af Finanstilsynet og vare underlagt Finanstilsynets tilsyn 1 henhold til crow-
dfundingforordningen. Dette indebaerer, at Finanstilsynet ogsa har befojelse til at inddrage en tidligere
givet tilladelse som crowdfundingtjenesteudbyder.

Det foreslds i § 343 b, at Finanstilsynet kan inddrage tilladelsen til at drive vitksomhed som crowd-
fundingtjenesteudbyder, jf. artikel 17 1 Europa-Patlamentets og Radets forordning nr. 2020/1503/EU
af 7. oktober 2020 om europ@iske crowdfundingtjenesteudbydere for-erhvervslivet.

Den foreslaede bestemmelse fastsetter Finanstilsynets befgjelse til at kunne inddrage en tidligere
givet tilladelse som crowdfundingtjenesteudbydere efter artikel 12, stk. 10, i crowdfundingforordnin-
gen.

Dette indeberer, at Finanstilsynet er ansvarlig for-at inddrage tilladelse som crowdfundingtjeneste-
udbyder efter artikel 171 crowdfundingforordningen. Finanstilsynet kan bl.a. inddrage tilladelsen,
hvis crowdfundingtjenesteudbyderen ikke lengere opfylder de betingelser, hvorpa tilladelsen blev
givet, eller hvis crowdfundingtjenesteudbyderen har begéet alvorlige overtredelser af crowdfunding-
forordningen.

Til §'343 ¢

Bestemmelsen foreslds som en konsekvens af, at crowdfundingforordningen finder anvendelse fra
den 10. november 2021, hvorefter udbydere af crowdfundingtjenester skal have tilladelse af Finans-
tilsynet som crowdfundingtjenesteudbyder og vare underlagt Finanstilsynets tilsyn i henhold til
crowdfundingforordningen. Dette indebarer befojelse til at pase overholdelsen af crowdfundingfor-
ordningen, herunder give pdbud og pataler og evt. politianmelde for overtraedelse heraf.

Det foreslas i § 343 ¢, stk. 1, at Finanstilsynet paser crowdfundingtjenesteudbyderes overholdelse af

Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 2020/1503/EU af 7. oktober 2020 om europziske
crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet.
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Det foreslaede stk. 1 fastlaegger, at Finanstilsynet er kompetent tilsynsmyndighed til at pase overhol-
delsen af crowdfundingtjenesterudbyderes overholdelse af crowdfundingforordningen.

Dette indebarer, at Finanstilsynet er ansvarlig for at give tilladelse til og inddrage tidligere givne
tilladelser til crowdfundingudbydere, hvis crowdfundingtjenesteudbyderen bl.a. ikke leengere opfyl-
der de betingelser, hvorpa tilladelsen blev givet, samt pase crowdfundingudbydernes overholdelse af
forordningen i ovrigt.

Den foreslaede bestemmelse giver Finanstilsynet befojelse til at give pabud og pétale og evt. politi-
anmelde overtreedelse af crowdfundingforordningen. Finanstilsynet kan sdledes pabyde en crowdfun-
dingtjenesteudbyder, der overtreder crowdfundingfordningen, at bringe den adfaerd, der udger en
overtredelse, til opher og at atholde sig fra at gentage en sddan adfzerd. En sadan afgerelse folger
Finanstilsynets almindelige befojelser til at kunne give pdbud eller patale til en virksomhed under
tilsyn, som overtreeder den finansielle lovgivning geeldende for virksomheden.

Til § 343 d

Den foreslédede bestemmelse er ny og foreslds som en konsekvens af}.at crowdfundingforordningen
finder anvendelse fra den 10. november 2021, hvorefter Finanstilsynet som den kompetente myndig-
hed vil pase overholdelsen af crowdfundingforordningen og udbydere af crowdfundingtjenester vil
vare underlagt Finanstilsynets tilsyn 1 henhold til crowdfundingforordningen.

Artikel 30, stk. 1, i crowdfundingforordningen fastsatter, at de Kompetente myndigheder for at kunne
varetage deres opgaver i henhold til forordningen mindst skal have de underseggelsesbefojelser i over-
ensstemmelse med national ret, der fremgar af bestemmelsens litra a-c. Eksempelvis skal den kom-
petente myndighed efter litra c have adgang til at gennemfore kontrolbesog og underseagelser pd stedet
pa andre steder end 1 fysiske personers private boliger og med henblik herpa skaffe sig adgang til
lokaler for at fd adgang til dokumenter og andre oplysninger i enhver form, nar der er rimelig mistanke
om, at dokumenter og andre oplysninger vedrerende genstanden for kontrollen eller undersegelsen
kan vare relevant som bevis for en overtredelse af crowdfundingforordningen.

Efter artikel 30, stk. 2, skal de kompetente myndigheder for at kunne varetage deres opgaver i henhold
til crowdfundingforordningen mindst have de tilsynsbefojelser i overensstemmelse med national ret,
der folger af bestemmelsens litra a-1. Eksempelvis skal den kompetente myndighed efter litra e kunne
forbyde udbud af crowdfundingtjenester, hvis myndigheden finder, at forordningen er blevet over-
tradt. Det vil i1 praksis give den kompetente myndighed adgang til over for en juridisk person, der har
overtradt bestemmelser 1 forordningen adgang til at treeffe afgerelse om, at den pageldende virksom-
hed ikke mé udbyde crowdfundingtjenester.

Efter artikel 30, stk. 5, udever de kompetente myndigheder deres funktioner og befojelser efter stk. 1
og 2 direkte, i samarbejde med andre myndigheder, pa eget ansvar ved delegation til sddanne myn-
digheder eller ved anmodning til kompetente judicielle myndigheder.
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Det foreslas i § 343 d, at Finanstilsynet eller, hvor kompetencen til at udeve enkelte befojelser ved
lov er tillagt andre danske myndigheder, andre danske myndigheder kan til brug for tilsyn med over-
holdelsen af Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 2020/1503/EU af 7. oktober 2020 om
europeiske crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet udeve de befojelser, der folger af for-
ordningens artikel 30, stk. 1 og 2.

Den foresldede bestemmelse har til formal at fastsatte i dansk ret, hvem der er den kompetente til-
synsmyndighed for at pase overholdelsen af crowdfundingforordningen.

Den foresldede bestemmelse skal samtidig ses i lyset af, at Danmark efter crowdfundingforordnin-
gens artikel 29 har pligt til at underrette European Securities and Markets Authority (ESMA) om,
hvem der er udpeget som kompetent myndighed til at varetage de funktioner og opgaver, der er fastsat
i forordningen. Dette vil dog ikke fremga af den danske finansielle lovgivning, medmindre det ek-
splicit fastsattes 1 den finansielle lovgivning.

Med forslaget om, at andre danske myndigheder vil kunne udeve de befejelse; der fremgar af artikel
30, stk. 1 og 2, hvor kompetencen til at udeve de enkelte befojelser ved lov er tillagt andre danske
myndigheder, sigtes til befojelser, der efter dansk ret ikke kan udferes.af Finanstilsynet. Et eksempel
herpé er befojelsen i artikel 30, stk. 1, litra ¢, om at den kompetente myndighed skal have adgang til
at gennemfore kontrolbesog og undersogelser pa stedet pd andre steder end 1 fysiske personers private
boliger og med henblik herpa skaffe sig adgang til lokaler for at fa adgang til dokumenter og andre
oplysninger i enhver form, nar der er rimelig mistanke om, at dokumenter og andre oplysninger ved-
rorende genstanden for kontrollen eller undersogelsen kan vaere relevant som bevis for en overtra-
delse af denne forordning. Denne befgjelse vil som det klare udgangspunkt skulle udeves af Finans-
tilsynet. Vedrerer mistanken imidlertid en overtreedelse af en af de artikler, der efter den foreslaede
@ndring i § 373, stki' 1 og 2, jf. lovforslagets nr. 910 og 10, vil vere forbundet med strafansvar, vil
en sddan befojelse have karakter af ransagning og dermed et straffeprocessuelt tvangsindgreb, der
efter reglerned § 9, stk. 1, i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1121 af 12. november 2019, vil skulle gennemfores efter
reglerne i retsplejeloven om strafferetsplejen og dermed i praksis af Statsadvokaten for Serlig Qko-
nomisk og International Kriminalitet eller den stedlige politikreds.

Den foreslaede bestemmelser supplerer saledes artikel 29 og 30 i forordningen, idet den lovfastsetter,
hvem der som udgangspunkt vil vaere den kompetente myndighed i Danmark til at udeve de befojel-
ser, som artikel 29 og 30 giver adgang til.

Til § 343 e

Den foresldede bestemmelse er ny og foreslds som en konsekvens af, at crowdfundingforordningen
finder anvendelse fra den 10. november 2021, hvorefter Finanstilsynet som den kompetente myndig-
hed vil pase overholdelsen af crowdfundingforordningen og udbydere af crowdfundingtjenester vil
vare underlagt Finanstilsynets tilsyn 1 henhold til crowdfundingforordningen.
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Det foreslés i § 343 e, at kapitel 21 samt regler udstedt i medfer heraf finder med de fornedne tilpas-
ninger tilsvarende anvendelse i tilsynet med crowdfundingtjenesteudbydere.

Den forslaede bestemmelse fastsetter, at de generelle regler om tilsyn i kapitel 21 samt regler udstedt
1 medfor heraf med de fornedne tilpasninger finder tilsvarende anvendelse i tilsynet med crowdfun-
dingtjenesteudbydere.

Bestemmelsen indeberer bl.a., at tilsynet med crowdfundingtjenesteudbydere, jf. lovforslagets § 343
c, indgér i Finanstilsynets tilretteleggelse af sin tilsynsvirksomhed 1 henhold til §.344, stk. 2 og 3, og
at Finanstilsynets bestyrelse indgar i tilsynet med den kompetence, som bestyrelsen er tillagt i medfer
af § 345. Det indeberer ogsé, at den tavshedspligt, Finanstilsynet et palagt 1 medfor af artikel 35 i
crowdfundingforordningen, skal iagttages i overensstemmelse med tavshedspligten i § 354, der ogsa
under visse betingelser giver mulighed for videregivelse af fortrolige oplysninger til angivne myn-
digheder og organer m.v. Tilsvarende finder forbuddet for Finanstilsynet om at videregive oplysnin-
ger 1 § 354 g tilsvarende anvendelse, jf. ogsa artikel 38 i crowdfundingforordningen. Reglerne for
offentliggorelse af afgorelse 1 §§ 347 a og 354 a finder tilsvarende anvendelse pé afgerelser truffet
over for crowdfundingudbydere i medfer af lovforslagets §§ 343 c og 343 d tilsvarende anvendelse,
jf. ogsa artikel 39, stk. 2, litra a, og artikel 42 i crowdfundingforordningen. Tilsvarende gaelder parts-
begrebet i § 355.

Til nr. 6 (§ 361, stk. 1, nr. 9, i lov.om finansiel virksomhed)
Den geldende § 361 i lov om finansiel virksomhed fastleegger storrelsen pé den afgift, som virksom-
heder med tilladelse efter den finansielle regulering palaegges at betale til Finanstilsynet.

Det foreslas i stk. 1, ar. 9, at crowdfundingtjenesteudbydere, der er meddelt tilladelse af Finanstilsy-
net, jf. artikel 12,stk. 10, i crowdfundingforordningen, og som ikke er pengeinstitutter betaler arligt
et grundbelob til Finanstilsynet pa [x kr.]. Beregning af afgiften udestér pa tidspunktet for den offent-
lige horing af naerverende lovforslag.

Medlovforslagets § 1, nt. 5 udpeges Finanstilsynet som kompetent myndighed til at pise overholdel-
sen af crowdfundingforordningen. Som kompetent myndighed er Finanstilsynet som noget nyt tillagt
befojelse til at meddele og inddrage tilladelse som crowdfundingtjenesteudbyder, indhente oplysnin-
ger og gennemfore inspektioner hos crowdfundingtjenesteudbydere samt gribe ind over for overtree-
delse af crowdfundingforordningen. Afgiftsbetalingerne til Finanstilsynet har til formal at deekke om-
kostningerne til Finanstilsynets virksomhed.

Tilladelse som crowdfundingtjenesteudbyder, jf. artikel 12, stk. 10, i crowdfundingforordningen, kan
meddeles til juridiske personer, der alene har til hensigt at udbyde crowdfundingtjenester, men kan
ogsé meddeles til pengeinstitutter, fondsmeglerselskaber, udbydere af betalingstjenester eller udste-
der af e-penge, der har til hensigt at udbyde crowdfundingtjenester, i det omfang det falder inden for
disse virksomhedstypers tilladte aktivitetsomrade. Meddeles der inden for disse virksomhedstypers
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tilladte aktivitetsomrdde tilladelse som crowdfundingtjenesteudbyder, vil disse virksomhedstyper
ogsa vere underlagt tilsyn 1 henhold til crowdfundingforordningen.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at sdvel crowdfundingtjenesteudbydere, der alene har tilla-
delse som crowdfundingtjenesteudbyder 1 henhold til crowdfundingforordningen, som fondsmaegler-
selskaber, udbydere af betalingstjenester eller udsteder af e-penge, der i tilleeg til deres tilladelse som
hhv. fondsmaeglerselskab, udbydere af betalingstjenester eller udsteder af e-penge har tilladelse som
crowdfundingtjenesteudbyder i henhold til crowdfundingforordningen, jf. ovenfor, skal betale en ar-
lig afgift til Finanstilsynet til dekning af Finanstilsynets omkostninger forbundet med at pdse crow-
dfundingforordningens overholdelse. Pengeinstitutter, der i tilleeg til deres tilladelse som pengeinsti-
tut har tilladelse som crowdfundingtjenesteudbyder i henhold til crowdfundingforordningen, jf. oven-
for, er i den foresldede bestemmelse undtaget fra at skulle betale en yderligere afgift for tilladelsen
som som crowdfundingtjenesteudbyder. Pengeinstitutter opkraves i modsatning til de gvrige omfat-
tede virksomheder en afgift, der under § 363 beregnes som et residual af alle afgifterne beregnet under
§§ 361-362. Pa den baggrund er det sdledes unedvendigt ogsa at omfatte pengeinstitutter af den til-
fojede § 361, stk. 1, nr. 9.

Til nr. 7 (§ 372, stk. 1 i lov om finansiel virksomhed)

Den geeldende § 372, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed indeholder en klageadgang til Erhvervs-
ankenavnet for den, som en afgerelsetruffet af Finanstilsynet retter sig til. Bestemmelsen nevner
bl.a. afgerelser truffet af Finanstilsynet i medfer af lov om finansiel virksomhed og en raekke EU-
retsakter pa det finansielle omrade.

Det foreslas i § 372, stk. I, at indsatte en henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning
nr. 2020/1503/EU af 7. oktober 2020 om europziske crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet
og regler udstedt i medfer heraf.

Det foresldede medforer, at afgerelser truffet af Finanstilsynet i medfer heraf kan indbringes for Er-
hvervsanken@vnet senest 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den pdgaldende, som afgerelsen retter
sig tils

Til nr. 8 (§ 372 a, stk. 1 i lov om finansiel virksomhed)

Den geldende, § 372 a, stk. 1, 1 lov om finansiel virksomhed er en generel bemyndigelsesbestem-
melse, der giver erhvervsministeren bemyndigelse til at fastsaette regler, som er nedvendige for at
anvende eller gennemfore de afgerelser eller retsakter, som vedtages af Europa-Kommissionen i med-
for af en reekke direktiver og forordninger.

Artikel 44 i1 crowdfundingforordningen vil medfere, at Europa-Kommissionen udsteder en raekke de-
legerede retsakter.

Side 46 af 77



Det foreslés 1 stk. 1, at erhvervsministeren skal kunne fastsatte regler, som er nedvendige for at an-
vende eller gennemfore de afgerelser eller retsakter, som vedtages af Europa-Kommissionen i med-
for af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1503 af 7. oktober 2020 om europzei-
ske crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet.

Bestemmelsen foreslds som en konsekvens af, at crowdfundingforordningen finder anvendelse fra
den 10. november 2021, hvorefter der er behov for, at erhvervsministeren er bemyndiget til at kunne
fastsette regler, som er nedvendige for at anvende eller gennemfore de afgerelser eller retsakter, som
vedtages af Europa-Kommissionen i medfer af crowdfundingforordningen.

Til nr. 9 (§ 373, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed)

Det folger af § 373, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at overtraedelse af en reekke naermere an-
givne bestemmelser straffes med bede eller feengsel indtil 4 méneder, medmindre hgjere straf er for-
skyldt efter den evrige lovgivning.

Det foreslds med @&ndringen af § 373 stk. 1, at overtraedelse af en raekke artikler i crowdfundingfor-
ordningen bliver omfattet af strafbestemmelsen.

Bestemmelsen indebearer, at grov eller gentagen overtraedelse af kravene 1 de angivne artikler i crow-
dfundingforordningen eller manglende ansegning om tilladelse som crowdfundingtjenesteudbyder
samt manglende opfyldelse af gvrige krav forbundet med crowdfundingforordningen kan straffes
med bade eller fangsel indtil fire méneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den evrige lov-
givning.

Artikel 3, stk. 1, 3, 4 og 6, 1 crowdfundingforordningen omhandler crowdfundingtjenesteudbyderens
udbud af crowdfundingtjenester.

Det foreslds med lovforslagets § 1 nr. 9 at strafbelaegge overtraedelse af artikel 3, stk. 1, 3, 4 og 6, 1
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1503. Ansvarssubjektet for overtreedelse af
bestemmelsen er crowdfundingtjenesteudbydere, som udbyder crowdfundingtjenester 1 strid med ind-
holdet af artikel 3, stk. 1, 3, 4 og 6, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1503.
Den strafbare handling bestar eksempelvis 1 at udbyde crowdfundingtjenester, jf. artikel 2, stk. 1, litra
a, 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1503 uden den fornedne tilladelse hertil,
jf. artikel 12, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1503.

Det fremgér af artikel 5 1 crowdfundingforordningen, at en crowdfundingtjenesteudbyder skal udfere
due diligence af en projektejer, som ensker at udbyde sit projekt gennem crowdfundingtjenesteudby-
derens crowdfundingplatform.

Det foreslds med lovforslagets § 1 nr. 9 at strafbeleegge overtredelse af artikel 5 1 Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning (EU) 2020/1503. Ansvarssubjektet for overtraedelse af bestemmelsen er en
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crowdfundingtjenesteudbyder, som ikke udferer den pdlagte due diligence i artikel 5 i Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU) 2020/1503 af en projektejer, som ensker at udbyde et projekt
gennem crowdfundingplatformen. Den strafbare handling bestdr eksempelvis i, at en crowdfunding-
tjenesteudbyder ikke underseger, om projektejeren tidligere har veret palagt strafansvar efter national
lovgivning inden for relevante retsomrader.

Udbyder crowdfundingtjenesteudbyderen individuel portefaljepleje af 14n, skal kriterierne i artikel 6,
stk. 1-6, 1 crowdfundingforordningen overholdes.

Det foreslas med lovforslagets § 1 nr. 9 at strafbelaegge overtradelse af artikel 6, stk. 1-6, 1 Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1503. Ansvarssubjektet for overtraedelse af bestem-
melsen er en crowdfundingtjenesteudbyder, som udferer individuel portefeljepleje af lan pa vegne af
en investor. Den strafbare handling bestar eksempelvis i at en crowdfundingtjenesteudbyder ikke
indhenter et fyldestgerende mandat eller ikke handler inden for det givne mandat til at udfere indivi-
duel portefoeljepleje pa vegne af investoren.

Artikel 10 1 crowdfundingforordningen omhandler udbud af tjenester vedrerende opbevaring af akti-
ver og betalingstjenester.

Det foreslas med lovforslagets § 1 nr. 9 at stratbeleegge overtradelse af artikel 10 1 Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning (EU) 2020/1503. Ansvarssubjektet for overtraedelse af bestemmelsen er en
crowdfundingtjenesteudbyder, som udbyder tjenester vedrerende opbevaring af aktiver og betalings-
tjenester. Den strafbare handling bestar eksempelvis 1, at en crowdfundingtjenesteudbyder ikke oply-
ser dens kunder om de angivne forhold i artikel 10 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2020/1503.

Efter artikel 11 i crowdfundingforordningen skal crowdfundingtjenesteudbydere til enhver tid op-
fylde de tilsynsmeessige krav i artiklen.

Det foreslés med lovforslagets nr. 9 at strafbelegge overtredelse af artikel 11 1 Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2020/1503. Ansvarssubjektet for overtredelse af bestemmelsen er en
crowdfundingtjenesteudbyder, som ikke opfylder de tilsynsmassige krav 1 artikel 11 1 Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU) 2020/1503, herunder eksempelvis ikke har tilsynsmeessige sik-
kerhedsforanstaltninger svarende til det hgjeste af 25.000 EUR og en fjerdel af det foregdende ars
faste omkostninger.

Udbydere af crowdfundingtjenester kan fa tilladelse som crowdfundingtjenesteudbydere efter artikel
12, stk. 1, og artikel 13, stk. 2, i crowdfundingforordningen.
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Det foreslas med lovforslagets § 1 nr. 9 at strafbeleegge overtreedelse af artikel 12, stk. 1 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1503. Ansvarssubjektet for overtraedelse af bestem-
melsen er en crowdfundingtjenesteudbyder, som ikke har den fornedne tilladelse som crowdfunding-
tjienesteudbyder efter artikel 12, stk. 1 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/1503.

Crowdfundingtjenesteudbydere er underlagt tilsyn af de kompetente myndigheder, der har meddelt
tilladelse, jf. artikel 15, stk. 3, i crowdfundingforordningen.

Det foreslas med lovforslagets § 1 nr. 9 at strafbeleegge overtraedelse af artikel 15 1 Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning (EU) 2020/1503. Ansvarssubjektet for overtraedelse af bestemmelsen er en
crowdfundingtjenesteudbyder, som eksempelvis ikke underretter den kompetente myndighed om vae-
sentlige @ndringer i betingelserne for den givne tilladelse som crowdfundingtjenesteudbyder.

Finanstilsynet skal hvert ar modtage en raekke indberetninger fra crowdfundingtjenesteudbyderen ef-
ter artikel 16, stk. 1, i crowdfundingforordningen.

Det foreslas med lovforslagets § 1 nr. 9 at strafbeleegge overtraedelse af artikel 16, stk. 1, i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1503. Ansvarssubjektet for overtreedelse af bestem-
melsen er en crowdfundingtjenesteudbyder, som ikke arligt indberetter de oplistede oplysninger i
artikel 16 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 202071503 til Finanstilsynet, herunder
eksempelvis oplysninger om projektejeren og det rejste belob.

Artikel 18, stk. 1 og 4, i crowdfundingforordningen omhandler crowdfundingtjenesterudbyderes mu-
ligheder for at udeve graenseoverskridende udbud af crowdfundingtjenester.

Det foreslds med lovforslagets § 1 nr. 9 at strafbeleegge overtreedelse af artikel 18, stk. 1 og 4, i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1503. Ansvarssubjektet for overtredelse af
bestemmelsen er en crowdfundingtjenesteudbyder med tilladelse fra Finanstilsynet, jf. artikel 12, stk.
10, som har udbudt sine crowdfundingtjenester i en anden medlemsstat uden forinden at have meddelt
dette til Finanstilsynet.

Efter artikel 20, stk. 1 og 2, i crowdfundingforordningen skal crowdfundingtjenesteudbydere offent-
liggore misligholdelsesrater.

Det foreslds med lovforslagets § 1 nr. 9 at strafbeleegge overtredelse af artikel 20, stk. 1 og 2, 1
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1503. Ansvarssubjektet for overtreedelse af
bestemmelsen er en crowdfundingtjenesteudbyder, som udbyder formidling af langivning og ikke
offentliggere dets misligholdelsesrater efter artikel 20, stk. 1 og 2, i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2020/1503.

Artikel 25 1 crowdfundingforordningen regulerer brugen af en ”opslagstavle”.
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Det foreslas med lovforslagets § 1 nr. 9 at stratbeleegge overtraedelse af artikel 25 1 Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning (EU) 2020/1503. Ansvarssubjektet for overtraedelse af bestemmelsen er en
crowdfundingtjenesteudbyder, som driver en opslagstavle i strid med artikel 15 i Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EU) 2020/1503, herunder eksempelvis ved brug af et internt matchnings-
system, der udferer kundeordrer pa et multilateralt grundlag.

Den foresldede @ndring gennemforer artikel 39, stk. 1, litra a, i crowdfundingforordningen.

Til nr. 10 (§ 373, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed)
Det folger af § 373, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed, at overtraedelse af en reekke nermere an-
givne bestemmelser straffes med bede.

Det foreslads med @ndringen af § 373, stk. 2, at overtraedelse af en raekke artikler 1 crowdfundingfor-
ordningen bliver omfattet af stratbestemmelsen.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at grov eller gentagen overtredelse af kravene i de angivne
artikler i crowdfundingforordningen eller for manglende ansegning i henhold til artikel 12 i crowd-
fundingforordningen om tilladelse som crowdfundingtjenesteudbyder samt manglende opfyldelse af
ovrige krav forbundet med crowdfundingforordningen straffes med bade.

Artikel 4 1 crowdfundingforordningen omhandler krav til effektiv og forsigtig ledelse.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 12 at strafbeleegge overtradelse af artikel 4 i Europa-Parla-
mentets og Rédets forordning (EU) 2020/1503. Ansvarssubjektet for overtraedelse af bestemmelsen
er en crowdfundingtjenesteudbyders ledelsesorgan, som ikke opfylder kravene til effektiv og forsigtig
ledelse i artikel 4 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1503, herunder eksempelvis
ikke har indfert passende systemer og kontrolforanstaltninger i forhold til de udbudte aktiviteter.

Artikel 8, stk. 1-6, 1 crowdfundingforordningen omhandler interessekonflikter for crowdfundingtje-
nesteudbydere.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 12 at strafbeleegge overtradelse af artikel 8, stk. 1-6, 1 Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/1503. Ansvarssubjektet for overtraedelse af bestem-
melsen er en crowdfundingtjenesteudbyder, som ikke héndterer interessekonflikter efter artikel 8 i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1503. Den strafbare handling bestér eksem-
pelvis 1, at en crowdfundingtjenesteudbyder har en sarlig interesse 1 et crowdfundingudbud pa crow-
dfundingplatformen, der ikke er handteret.

Crowdfundingtjenesteudbydere kan outsource operationelle funktioner efter artikel 9, stk. 1 og 2, i
crowdfundingforordningen.
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Det foreslds med lovforslagets § 1, nr. 12 at stratbelaegge overtraedelse af artikel 9, stk. 1 og 2, i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/1503. Ansvarssubjektet for overtraedelse af
bestemmelsen er en crowdfundingtjenesteudbyder, som ger brug af en tredjepart til udferelse af ope-
rationelle funktioner, uden eksempelvis at tage alle rimelige skridt for at undgé yderligere operationel
risiko.

Efter artikel 19, stk. 1-6, i crowdfundingforordningen skal crowdfundingtjenesteudbyderen stille en
raekke oplysninger til radighed for kunder.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 12 at strafbelaegge overtraedelse af artikel 19, stk. 1-6, i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1503. Ansvarssubjektet for overtraedelse af bestem-
melsen er en crowdfundingtjenesteudbyder, som ikke giver kunderne de oplysninger omfattet af ar-
tikel 19, 1 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2020/1503, herunder eksempelvis alle
oplysninger, om omkostninger, finansielle risici og gebyrer i forbindelse med crowdfundingtjenester
eller investeringer.

Artikel 22 1 crowdfundingforordningen regulerer aftaleindgéelsen for crowdfundingtjenesteudbyde-
ren og projektejeren.

Det foreslads med lovforslagets § 1, nr. 12 at strafbelaegge overtraedelse af artikel 22 i Europa-Parla-
mentets og Rédets forordning (EU) 2020/1503. Ansvarssubjektet for overtraedelse af bestemmelsen
er en crowdfundingtjenesteudbyder, som overtraeder artikel 22 i Europa-Parlamentets og Rédets for-
ordning (EU) 2020/1503.

Artikel 23, stk. 2-14; og artikel 24 i crowdfundingforordningen regulerer dokument med central in-
vestorinformation.

Det foresléds med lovforslagets § 1, nr. 12 at strafbeleegge overtraedelse af artikel 23, stk. 2-14, og
artikel 24 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1503. Ansvarssubjektet for over-
treedelse af bestemmelsen er en crowdfundingtjenesteudbyder, som ikke opfylder kravene til doku-
menter med central investorinformation efter artikel 23, stk. 2-14, og artikel 24 i Europa-Parlamentets
og Réadets forordning (EU) 2020/1503. Den strafbare handling bestir eksempelvis i, at en crowdfun-
dingtjenesteudbyder ikke giver potentielle investorer alle de oplysninger, der er omhandlet 1 artikel
23 eller 24 i1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/1503.

Den foresldede @ndring gennemforer artikel 39, stk. 1, litra a, 1 crowdfundingforordningen.
Til nr. 11 (§ 373, stk. 9, i lov om finansiel virksomhed)

Det folger af § 373, stk. 9, i lov om finansiel virksomhed, at foraeldelsesfristen er 10 ar for overtrae-
delse af de oplistede bestemmelser.
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Det foreslas i § 373 stk. 9, at indse@tte henvisning til artikel 12, stk. 1 og artikel 23 i Europa-Parla-
mentets og Rédets forordning nr. 2020/1503/EU af 7. oktober 2020 om europaiske crowdfundingtje-
nesteudbydere for erhvervslivet.

Artikel 12, stk. 1 i crowdfundingforordningen fastsetter, at udbydere af crowdfundingtjenester skal
have tilladelse som crowdfundingtjenesteudbyder. Artikel 23 i crowdfundingforordningen fastsetter
blandt andet krav om udarbejdelse af et dokument med central investorinformation.

Felles for de anferte bestemmelser i lov om finansiel virksomheder er, at de enten er grove derved,
at deres overtradelse kan have alvorlige ekonomiske konsekvenser for en virksomhed, indskyderne,
investorerne m.v., eller bestemmelserne kan vare karakteristeret ved, at de er alvorlige og vanskelige
for Finanstilsynet at fore et effektivt tilsyn med. Dette kan skyldes, at en konstatering af en overtrae-
delse ofte vil kreve gennemgang af omfattende materiale og lengerevarende undersegelser. Som
eksempel pa overtredelse, der er serligt grov, kan navnes manglende tilladelse som eksempelvis
crowdfundingtjenesteudbyder.

Det er hensigten med den foresldede forlaengede foreldelsesfrist at sikre en eget og styrket handhee-
velses- og sanktioneringsmulighed over for bade grove overtraedelser, men ogséd overtraedelser, som
isoleret set ikke nedvendigvis er meget alvorlige, men som kan vare vanskelige for Finanstilsynet at
fore et effektivt tilsyn med.

Til§ 2
Til nr. 1 (§ 62 a i lov om kapitalmarkeder)

Efter § 62, stk. 1, 1 lov.om kapitalmarkeder, jf. lovbekendtgerelse nr. 1767 af 27. november 2020, kan
erhvervsministeren fasts@tte nermere regler om outsourcing af drift af et reguleret marked. Bestem-
melsen er udnyttet til at udstede bekendtgerelse nr. 877 af 12. juni 2020 om outsourcing for kreditin-
stitutter m.v.

Det folger af den kommende lov om MitID og NemLog-in, at MitID-lgsningen defineres som den
danske nationale elektroniske identifikationsordning, som vil blive anmeldt i henhold til eIDAS-for-
ordningen. MitID-lgsningen kan ogsa betegnes som en elD-ordning eller eID-lgsning. Med lgsningen
kan der foretages elektronisk identifikation. Lesningen fungerer derved som en autentifikationstjene-
ste af privatpersoners digitale identiteter. MitID-lgsningen er den nationale identitetsgarant for iden-
titeter udstedt til privatpersoner.

Ved overgangen fra NemlID til MitID sker der en raekke @ndringer 1 den fallesoffentlige digitale

infrastruktur. En central @ndring medferer, at MitID-lgsningen fremadrettet alene vil udgere en au-
tentifikationslesning, hvor NemID-lgsningen ogsé indeholdt digital signatur. Dette medferer, at hvor

Side 52 af 77



der tidligere var lighed mellem NemID og digital signatur, vil der fremadrettet skulle anvendes ser-
viceomradet Digital Signatur i NemLog-in til den offentlige digitale underskrift baseret pa autentifi-
kation med MitID.

Det folger af den kommende lov om MitID og NemLog-in, at autentifikation defineres som en digital
proces, som genkender og verificerer en digital identitet gennem anvendelse af et elektronisk identi-
fikationsmiddel, der er koblet til identiteten.

Med NemID-lgsningen kunne en tjenesteudbyder henvende sig til leverandgren.af NemID-lgsningen
og blive tilsluttet losningen. MitID-lgsningen vil fungere anderledes pé dette punkt, idet en tjeneste-
udbyder 1 stedet skal anvende en broker, der fungerer som bindeled mellem tjenesteudbyderen og
MitID-lgsningen, hvor autentifikationen sker. I NSIS-standarden, som lagges til grund for den of-
fentlige digitale infrastruktur, defineres en identitetsbroker som formidler af en autentificeret digital
identitet til tredjeparter pa baggrund af en autentifikation verificeret af brokeren selv eller eventuelt
af en anden tredjepart. MitID-lgsningen vil sdledes vare baseret pa et brokerkoncept, som indebarer,
at tjenesteudbydere i stedet for at tilgd MitID-lgsningen direkte, tilgar losningen gennem en broker.
MitID brokere skal vere certificerede 1 henhold til foruddefinerede krav for at kunne tilslutte sig
MitID. Der stilles dog kun krav om NSIS-anmeldelse for brokere, der onsker at indgé i den offentlige
digitale infrastruktur.

Autentifikationen, som genkender og verificerer en digital identitetsker i MitID-lgsningen. Den di-
gitale signatur vil derimod skulle udvikles af den individuelle broker eller kan tilkebes som en service
fra den offentlige broker i NemLog-in eller fra andre brokere 1 markedet.

Det foreslas i § 62 a, atregler fastsat i medfer af § 62, stk. 2, ikke gaelder for virksomhedernes auten-
tifikation af brugere ved anvendelse af MitID-lgsningen, jf. lov om MitID og NemLog-in.

Det foresldede indeberer, at reglerne i bekendtgerelsen, der er udstedt i medfer af § 62, stk. 1, 1 lov
om kapitalmarkeder ikke skal finde anvendelse for et reguleret marked, ndr de anvender MitID-los-
ningen til at foretage autentifikation af en bruger.

Det foreslaede skal ses i sammenhang med § 3, stk. 2, i den kommende lov om MitID og NemLog-
in, hvorefter Digitaliseringsstyrelsen stiller MitID til radighed for privatpersoner og erhvervsbrugere,
hvis privatpersoner og erhvervsbrugere opfylder reglerne om udstedelse af MitID, som fastsat i med-
for af § 4, stk. 2. Der vil saledes i medfer af samme lovforslags § 4, stk. 2, blive fastsat regler om
udstedelse af MitID, som bl.a. et reguleret marked vil skulle overholde ved anvendelsen af MitID.

For at undgé en uhensigtsmassig forskelsbehandling af virksomheders brug af MitID, herunder at et
reguleret marked vil skulle opfylde béde de aftaler, der indgds for at overholde den kommende lov
om MitID og NemLog-in, og regler 1 outsourcingbekendtgerelserne pd det finansielle omrade foreslas
det, at outsourcingbekendtgerelserne ikke skal kunne finde anvendelse.
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Et reguleret marked vil sdledes kunne anvende MitID-lgsningen til autentifikationen af dets kunder,
altsa til at genkende og verificere en kundes digitale identitet. Et reguleret marked vil dog stadig have
behov for at udvikle en losning til digitale signaturer og log-in lesninger til eksempelvis netbank. Et
reguleret marked vil skulle anvende en broker, som kan formidle en autentificeret digital identitet pa
baggrund af autentifikationen. For et reguleret marked vil broker-rollen eksempelvis kunne varetages
af en IT-virksomhed, der har specialiseret sig i at udbyde digitale identitetstjenester.

Forholdet mellem det regulerede marked og brokeren vil stadig vaere omfattet af regler i outsourcing-
bekendtgerelsen, safremt betingelser herfor i ovrigt er opfyldt. Der vil imidlertid kunne opsté usik-
kerhed om, hvorvidt forholdet mellem et reguleret marked, en broker og MitID-lgsningen vil kunne
anses for outsourcing eller videreoutsourcing. Uanset om aktiviteterne, der udferes af MitID-lgsnin-
gen kan anses for outsourcing eller videreoutsourcing, er det.ikke hensigten, at et reguleret markeds
brug af MitID-lesningen til autentifikation af en bruger skal omfattes af outsourcingreglerne. Det
foreslaede har derfor til formal at skabe entydig klarhed om, at anvendelse af MitID til autentifikation
af brugere ikke vil skulle veere omfattet af reglerne om outsourcing udstedt i medfor af de nevnte
bestemmelser.

Der er herved ikke taget stilling til, hvorvidt aktiviteterne, der udferes af MitID-lgsningen, ville kunne
anses for outsourcing eller videreoutsourcing fra et reguleret marked.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, pkt. 2.6.

Til § 3

Til nr. 1 (§ 39 a’i lov om betalinger)

Efter § 39, stk. 3, i lov om betalinger kan erhvervsministeren fastsatte nermere regler vedrerende e-
pengeinstitutters og betalingsinstitutters outsourcing af veesentlige driftsmessige funktioner. Bestem-
melsen er udnyttet til at udstede bekendtgerelse nr. 877 af 12. juni 2020 om outsourcing for kreditin-
stitutter m.v.

Det folger af i den kommende lov om MitID og NemLog-in, at MitID-lgsningen defineres som den
danske nationale elektroniske identifikationsordning, som vil blive anmeldt i henhold til eIDAS-for-
ordningen. MitID-lgsningen kan ogsa betegnes som en elD-ordning eller eID-lgsning. Med lgsningen
kan der foretages elektronisk identifikation. Lesningen fungerer derved som en autentifikationstjene-
ste af privatpersoners digitale identiteter. MitID-lgsningen er den nationale identitetsgarant for iden-
titeter udstedt til privatpersoner.
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Ved overgangen fra NemlID til MitID sker der en rekke e@ndringer i den fallesoffentlige digitale
infrastruktur. En central @ndring medferer, at MitID-lgsningen fremadrettet alene vil udgere en au-
tentifikationslesning, hvor NemID-lgsningen ogsa indeholdt digital signatur. Dette medferer, at hvor
der tidligere var lighed mellem NemID og digital signatur, vil der fremadrettet skulle anvendes ser-
viceomradet Digital Signatur i NemLog-in til den offentlige digitale underskrift baseret pa autentifi-
kation med MitID.

Det folger af den kommende lov om MitID og NemLog-in, at autentifikation defineres som en digital
proces, som genkender og verificerer en digital identitet gennem anvendelse af et elektronisk identi-
fikationsmiddel, der er koblet til identiteten.

Med NemID-lgsningen kunne en tjenesteudbyder henvende sig til leveranderen af NemID-lgsningen
og blive tilsluttet lasningen. MitID-lgsningen vil fungere anderledes pé dette punkt, idet en tjeneste-
udbyder i stedet skal anvende en broker, der fungerer som bindeled mellem tjenesteudbyderen og
MitID-lgsningen, hvor autentifikationen sker. I NSIS-standarden, som-lagges til grund for den of-
fentlige digitale infrastruktur, defineres en identitetsbroker som formidler af en autentificeret digital
identitet til tredjeparter pa baggrund af en autentifikation verificeret af brokeren selv eller eventuelt
af en anden tredjepart. MitID-lgsningen vil sdledes vare baseret pa et brokerkoncept, som indebarer,
at tjenesteudbydere i stedet for at tilgd MitID-lgsningen direkte, tilgar losningen gennem en broker.
MitID brokere skal vere certificerede i henhold til foruddefinerede krav for at kunne tilslutte sig
MitID. Der stilles dog kun krav om NSIS-anmeldelse for brokere, der ensker at indgé i den offentlige
digitale infrastruktur.

Autentifikationen, som genkender og verificerer en digital identitet sker i MitID-lgsningen. Den di-
gitale signatur vil derimod skulle udvikles af den individuelle broker eller kan tilkebes som en service
fra den offentlige broker i NemLog-in eller fra andre brokere i markedet.

Det foreslasd § 39, stk. 4, at regler fastsat i medfor af stk. 3 ikke gaelder for virksomhedernes auten-
tifikation af brugere ved anvendelse af MitID-lgsningen, jf. lov om MitID og NemLog-in.

Det foreslédede indeberer, at reglerne i bekendtgerelsen, der er udstedt i medfer af § 39, stk. 3, i lov
om betalinger ikke skal finde anvendelse for et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut, nér de anvender
MitID-lesningen til at foretage autentifikation af en bruger.

Det foreslédede skal ses i sammenhang med § 3, stk. 2, i forslag til lov om MitID og NemLog-in,
hvorefter Digitaliseringsstyrelsen stiller MitID til radighed for privatpersoner og erhvervsbrugere,
hvis privatpersoner og erhvervsbrugere opfylder reglerne om udstedelse af MitID, som fastsat i med-
for af § 4, stk. 2. Der vil sdledes 1 medfer af samme lovforslags § 4, stk. 2, blive fastsat regler om
udstedelse af MitID, som bl.a. e-pengeinstitutter eller betalingsinstitutter vil skulle overholde ved
anvendelsen af MitID.
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For at undgé en uhensigtsmaessig forskelsbehandling af virksomheders brug af MitID, herunder at et
e-pengeinstitut eller betalingsinstitut vil skulle opfylde bade de aftaler, der indgés for at overholde
den kommende lov om MitID og NemLog-in, og regler i outsourcingbekendtgerelserne pd det finan-
sielle omrade, foreslas det, at outsourcingbekendtgerelserne ikke skal kunne finde anvendelse.

E-pengeinstitutter eller betalingsinstitutter vil sdledes kunne anvende MitID-lgsningen til autentifi-
kationen af deres kunder, altsa til at genkende og verificere en kundes digitale identitet. E-pengein-
stitutter og betalingsinstitutter vil dog stadig have behov for at udvikle en losning til digitale signatu-
rer og log-in lesninger til eksempelvis netbank. Et e-pengeinstitut og et betalingsinstitut vil skulle
anvende en broker, som kan formidle en autentificeret digital identitet pa baggrund af autentifikatio-
nen. For e-pengeinstitutter og betalingsinstitutter vil broker-rollen eksempelvis kunne varetages af
IT-virksomhed, der har specialiseret sig i at udbyde digitale identitetstjenester.

Forholdet mellem e-pengeinstituttet eller betalingsinstituttet og brokeren vil stadig vere omfattet af
regler 1 outsourcingbekendtgerelsen, safremt betingelser herfor i gvrigt-er opfyldt. Der vil imidlertid
kunne opsta usikkerhed om, hvorvidt forholdet mellem et e-pengeinstitutt eller betalingsinstitut, en
broker og MitID-lgsningen vil kunne anses for outsourcing eller videreoutsourcing. Uanset om akti-
viteterne, der udferes af MitID-lesningen kan anses for outsourcing eller videreoutsourcing, er det
ikke hensigten, at et e-pengeinstituts eller betalingsinstituts brug af MitID-lgsningen til autentifika-
tion af en bruger skal omfattes af outsourcingreglerne. Det foresldede har derfor til formal at skabe
entydig klarhed om, at anvendelse af MitID til autentifikation af brugere ikke vil skulle vaere omfattet
af reglerne om outsourcing udstedt i medfer af de nevnte bestemmelser.

Der er ikke herved taget stilling til, hvorvidt aktiviteterne, der udferes af MitID-lgsningen, ville kunne
anses for outsourcing eller videreoutsourcing fra et e-pengeinstitutter eller betalingsinstitutter.

Der henvises til'de almindelige bemerkninger, pkt. 2.6.
Til § 4

Til nr. I'(§ 21, stk. 4, 1. pkt., i lov.om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder)
Finansiel Stabilitet kan i forbindelse med restrukturering eller afvikling af en virksomhed eller enhed
omfattet af lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder anvende en raekke
afviklingsvaerktejer, herunder kan Finansiel Stabilitet oprette et sdkaldt broinstitut.

Et broinstitut ejes og kontrolleres helt eller delvist af Finansiel Stabilitet eller Afviklingsformuen.
Broinstituttet er oprettet med henblik pa at modtage dele af en virksomhed eller enhed under restruk-
turering eller afvikling, jf. § 21 i lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder.
De dele, som kan overdrages til et broinstitut, er ejerskabsinstrumenter udstedt af virksomheden eller
enheden under restrukturering eller afvikling samt aktiver, rettigheder og forpligtelser fra virksom-
heden eller enheden under restrukturering eller afvikling.
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Finansiel Stabilitet kan séledes i forbindelse med afvikling eller restrukturering af en virksomhed
eller enhed overdrage de ovennavnte dele til et broinstitut.

Det folger af § 21, stk. 4, 1 lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder, at
den samlede verdi af de forpligtelser, som overdrages til et broinstitut, ikke ma overstige den samlede
veardi af rettigheder og aktiver, der overdrages. Bestemmelsen sikrer, at der ved en overdragelse til et
broinstitut tilferes mindst lige s& mange aktiver som forpligtelser, og sikrer derved, at der ikke over-
fores en negativ egenkapital til broinstituttet.

Med lovforslaget foreslas det at udvide den del af bestemmelsen, dervedrorer rettigheder og aktiver,
til ogsa at omfatte rettigheder og aktiver, der tilfores fra andre kilder. Forslaget indebzrer, at den
samlede verdi af forpligtelser, der overdrages til et broinstitut; ikke.mé overstige den samlede verdi
af rettigheder og aktiver, der overdrages fra virksomheden eller enheden under afvikling, eller som
tilfores fra andre kilder.

Zndringen indebarer, at der kan overfores flere forpligtelser fra virksomheden eller enheden under
restrukturering eller afvikling til et broinstitut, end der ville kunne efter de‘galdende regler, i de
tilfzelde, hvor broinstituttet tilfores rettigheder eller aktiver fra andre kilder. I disse tilfzelde vil Finan-
siel Stabilitet kunne overfore forpligtelser for samme varditil broinstituttet fra den padgaeldende virk-
somhed eller enhed under restrukturering eller afvikling.

Med andre kilder forstas andre end den virksomhed eller enhed, som er under restrukturering eller
afvikling. Det kunne f.eks. vare fra den private sektor eller fra Afviklingsformuen, jf. § 59 i lov om
restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder, f.eks. i form af en garanti.

Bestemmelsen sikrer fortsat, at der ved overdragelse til et broinstitut ikke overfores en negativ egen-
kapital til broinstituttet.

Med lovforslaget implementeres artikel 40, stk. 3, 1 BRRD. Der er tale om en direktivnar implemen-
tering.

Til nr. 2 (§ 25, stk. 3, nr. 6, i lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder)
Lovens § 25 fastsatter for hvilke forpligtelser, bail-in kan anvendes. Det folger af § 25, stk. 1, 1 lov
om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder, at bail-in kan anvendes pa alle den
pageldende virksomheds eller enheds ikkeefterstillede forpligtelser samt efterstillede galdsforplig-
telser, der ikke er nedskrevet eller konverteret i medfer af §§ 17 og 18, og skal ske i overensstemmelse
med konkursordenen, jf. denne lovs § 13 og konkurslovens kapitel 10, jf. dog stk. 3 og 4.

Bliver lov nr. L 109 om 10v om @&ndring af lov om finansiel virksomhed, lov om restrukturering og
afvikling af visse finansielle virksomheder og lov om kapitalmarkeder og om ophavelse af lov om
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finansiel stabilitet (£ndringer som folge af revisioner af kapitalkravsdirektivet (CRD V) og krise-
hdndteringsdirektivet (BRRD II) mv.) som fremsat den 19. november 2020, vedtaget og stadfzstet,
vil det folge af § 25, stk. 3, at der er en reekke forpligtelser, hvor bail-in ikke kan finde anvendelse,
herunder overfor forpligtelser med en resterende lgbetid pa mindre end 7 dage over for registrerede
systemer, jf. kapitel 32 1 lov om kapitalmarkeder, eller operaterer af sddanne systemer eller deres
deltagere, som er en folge af deltagelse i et sddant system eller centrale modparter (CCP’er) eller
tredjelandes centrale modparter, der er anerkendt af Den Europ@iske Vardipapir og Markedstil-
synsmyndighed i henhold til artikel 25 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater, centrale modparter og transaktionsregistre, jf. § 25, stk.
3, nr. 6.

§ 25 1 lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder implementerer dele af
artikel 44, 1 direktiv 2014/59/EU om et regelset for genopretning og afvikling af kreditinstitutter og
investeringsselskaber (BRRD).

Af direktivets artikel 44, nr. 2, litra f, folger det, at passiver med en resterende lgbetid pa4 mindre end
syv dage, over for systemer eller operatorer af systemer, der er betegnet som sadanne i henhold til
direktiv 98/26/EF, eller deres deltagere og som folge af deltagelse i et sddant system eller over for
CCP'er, der er meddelt tilladelse i Unionen i henhold til artikel 14 i forordning (EU) nr. 648/2012, og
tredjelands-CCP'er, der er anerkendt af Den Europ@iske Veardipapir- og Markedstilsynsmyndighed
(ESMA)i henhold til artikel 25 i na&vnte forordning.

Med henvisningen til direktiv 98/26/EF forstés alle systemer eller operatorer af systemer i lande in-
den for Den Europ@iske Union, eller lande som Unionen har indgéet aftale med pa det finansielle
omréde. I § 25, stk. 3, nr. 6, henvises der til registrerede systemer, jf. kapitel 32 i lov om kapital-
markeder, hvilket forstds som indenlandske danske registrerede betalingssystemer.

Det foreslas at &endre § 25, stk. 3, nr. 6, séledes at der ikke foretages bail-in i forhold til forpligtelser
med en resterende lobetid pd mindre end 7 dage over for systemer, som er anmeldt til Den Europzi-
ske'Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA) af Finanstilsynet, jf. § 171, stk. 1, i lov om
kapitalmarkeder eller anmeldt af andre lande inden for Den Europaiske Union eller lande, som Uni-
onen har indgaet aftale med pa det finansielle omréde.

Det folger af § 171, stk. 1, i lov om kapitalmarkeder, at Finanstilsynet anmelder de verdipapirafvik-
lingssystemer og registrerede betalingssystemer eller tilsvarende virksomhed udevet af Danmarks
Nationalbank, med hvilke der kan indgas aftaler med retsvirkning 1 henhold til §§ 163, 167 og 168,
til Den Europ@iske Vardipapir- og Markeds-tilsynsmyndighed (ESMA).

Henvisningen til § 171, stk. 1, i lov om kapitalmarkeder, skal sikre at bail-in ikke foretages over for
systemer, som der henvises til 1 direktiv 98/26/EF. Andringen af bestemmelsen skal ligeledes sikre,
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at bail-in ikke sker over for systemer, der er anmeldt af andre lande inden for Den Europiske Union
eller lande, som Unionen har indgaet aftale med pa det finansielle omrade.

Den foreslaede @&ndring af § 25, stk. 3, nr. 6, er sdledes en justering af lovteksten med henblik pa at
foretage en korrekt implementering af artikel 44, nr. 2, litra f, i BRRD.

Til nr. 3 (§ 59, stk. 1, nr. 4, i lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder)
Finansiel Stabilitet administrerer Afviklingsformuen, som er en finansieringsordning, der kan anven-
des, nar Finansiel Stabilitet forestér restrukturering eller afvikling af virksomheder eller enheder efter
lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder. Afviklingsformuen er finansie-
ret ved arlige bidrag fra de virksomheder, som er omfattet af den navnte lov.

Det folger af § 59, stk. 1, i lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder, at
Finansiel Stabilitet kan anvende Afviklingsformuen til en reekke nermere angivne handlinger, nar det
er nedvendigt for at sikre en effektiv anvendelse af afviklingsvarkstojerne.

Afviklingsformuen kan bl.a. anvendes til at yde kapitalindskud til et broinstitut' og et portefoljeadmi-
nistrationsselskab, jf. § 59, stk. 1, nr. 4, i lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle
virksomheder.

Det foreslés at @ndre ordlyden af § 59, stk. 1, nr. 4, siledes, at det fremgér heraf, at Afviklingsformuen
vil kunne anvendes til at yde bidrag til et broinstitut og et portefoljeadministrationsselskab.

Den foreslaede andring af ordlyden af § 59, stk. 1, nr. 4, har til formal at sikre, at der ikke kan opsté
tvivl om, at Afviklingsformuen kan yde et skonomisk bidrag til et broinstitut og et portefeljeadmini-
strationsselskab i.medfer af bestemmelsen.

Den nuvarende ordlyd af § 59, stk. 1, nr. 4, og sarligt betegnelsen kapitalindskud kan vere egnet til
at medfere tvivl om, hvorvidt bidrag ydet i medfer af bestemmelsen forudsatter en modydelse, f.eks.
i forbindelse med gennemforelse af en kapitalforhgjelse. Det er ikke tilfaeldet.

Med @&ndringen praciseres dette forhold i1 lovteksten.

§ 59, stk. 1, nr. 4, 1 lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder implemen-
terer artikel 101, stk. 1, litra d, 1 BRRD. Det folger af direktivbestemmelsen, at en afviklingsfinansie-
ringsordning skal kunne yde kapitalbidrag til et broinstitut og et portefoljeadministrationsselskab.
Den @ndrede ordlyd foreslds pa baggrund heraf.

Den @ndrede ordlyd foreslds ogsé pa baggrund af den engelske sprogversion af direktivet, som 1

artikel 101, stk. 1, litra d, anvender betegnelsen ’contributions’. P4 den baggrund vurderes ’bidrag’
samlet set at vaere en mere korrekt betegnelse for den handling, som bestemmelsen vedrerer.
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Den foreslaede @ndring af ordlyden af § 59, stk. 1, nr. 4, har sédledes til forméal at sikre en mere
direktivner implementering af bestemmelsen.

Med bidrag forstas alle former for bidrag. Afviklingsformuen kan i medfer af bestemmelsen eksem-
pelvis yde et bidrag til et broinstitut i forbindelse med overdragelse af forpligtelser til broinstituttet
fra en virksomhed eller enhed under restrukturering eller afvikling, jf. § 21 i lov om restrukturering
og afvikling af visse finansielle virksomheder.

Et bidrag fra Afviklingsformuen til et broinstitut eller portefoljeadministrationsselskab i medfer af §
59, stk. 1, nr. 4, vil 1 medfer af dette lovforslags § 5, nr. 1, veere skattefrit for modtageren.

Hvis der ved anvendelse af Afviklingsformuen efter § 59, stk. 1, sker dekning af'tab.i virksomheden
eller enheden under restrukturering eller afvikling, finder § 26, stk. 2, i lov om restrukturering og
afvikling af visse finansielle virksomheder anvendelse. Der henvises. til lovforslagets § 4, nr. 4 og
bemarkningerne hertil. At § 26, stk. 2, finder anvendelse indebzrer, at anvendelsen af Afviklingsfor-
muen forudsatter, at mindst 8 pct. af de samlede passiver i virksomheden eller enheden er nedskrevet
eller konverteret, og at bidraget ikke overstiger 5 pct. af de samlede passiver.

Til nr. 4 (§ 59, stk. 2, i lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder)
Finansiel Stabilitet administrerer Afviklingsformuen, som er en finansieringsordning, der kan anven-
des, nar Finansiel Stabilitet forestar restrukturering eller afvikling af virksomheder eller enheder efter
lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder. Afviklingsformuen er finansie-
ret ved arlige bidrag fra de virksomheder, som er omfattet af den navnte lov.

§ 59 1 lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder vedrerer anvendelsen af
Afviklingsformuen. Bestemmelsen angiver bl.a., til hvilke formal Afviklingsformuen kan anvendes,
jf. § 59, stk.41, 1 lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder.

Det fremgér af bemarkningerne til bestemmelsen og den direktivbestemmelse (artikel 101 i BRRD),
som bestemmelsen implementerer, at Afviklingsformuen ikke mé anvendes direkte til at absorbere
tab, som en virksomhed eller enhed under restrukturering eller afvikling har lidt, eller til direkte at
rekapitalisere denne virksomhed eller enhed.

Det fremgér endvidere, at hvis der i forbindelse med anvendelsen af Afviklingsformuen til de formél,
som er nevnt i § 59, stk. 1, indirekte absorberes tab, som en virksomhed eller enhed under restruktu-
rering eller afvikling har lidt, sa skal principperne for anvendelse af Afviklingsformuen til bail-in
overholdes. De navnte principper folger af artikel 44 1 BRRD og er implementeret i § 26, stk. 2, i lov
om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder.
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Der kunne f.eks. opsté en situation med indirekte tabsabsorbering i forbindelse med, at Afviklings-
formuen yder et bidrag til et broinstitut, hvortil Finansiel Stabilitet overdrager forpligtelser fra virk-
somheden eller enheden under restrukturering eller afvikling.

Det foreslas, at den ovennavnte begraensning i relation til anvendelse af Afviklingsformuen fremover
skal folge af § 59 1 lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder.

Det foreslas saledes at indsatte et nyt stk. 2 1 § 59, der angiver, at § 26, stk. 2, finder anvendelse 1
tilfeelde, hvor der ved anvendelse af Afviklingsformuen efter stk. 1 dekkestab'i virksomheden eller
enheden under afvikling.

§ 26 1 lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder omhandler anvendelse af
Afviklingsformuen i de tilfeelde, hvor Finansiel Stabilitet har udelukket forpligtelser fra bail-in.

I disse tilfzelde forudsetter anvendelse af Afviklingsformuen, at mindst-8 pct. af de samlede passiver
er nedskrevet eller konverteret, jf. § 26, stk. 2, nr. 1, i lov om restrukturering og afvikling af visse
finansielle virksomheder. Endvidere mé bidraget fra Afviklingsformuen ikke overstige 5 pct. af de
samlede passiver, jf. § 26, stk. 2, nr. 2, 1 lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virk-
somheder.

Med den foresldede bestemmelse praciseres det, at der i de tilfeelde; hvor anvendelse af Afviklings-
formuen efter § 59, stk. 1, i lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder
medforer, at der dekkes tab 1 virksomheden eller enheden under restrukturering eller afvikling, for-
udsatter anvendelsen af Afviklingsformuen, at 8 pct. af de samlede passiver i1 virksomheden eller
enheden er nedskrevet eller konverteret, og bidraget fra Afviklingsformuen ma ikke overstige 5 pct.
af de samlede passiver i virksomheden eller enheden.

Med @ndringen gennemferes artikel 101, stk. 2, i BRRD. Begransningen for Finansiel Stabilitets
anvendelse af Afviklingsformuen er i dag alene beskrevet i lovbemarkningerne til § 59 1 lov om
restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder. Andringen er saledes udtryk for en
precisering i lovteksten.

BRRD fastslar, at nir Finansiel Stabilitet har udelukket forpligtelser fra bail-in, kan Afviklingsfor-
muen anvendes til tabsabsorbering, hvis de navnte principper er overholdt, jf. artikel 44 og artikel
101 i BRRD. Anvendelse af Afviklingsformuen til dette forméal er naevnt i § 59, stk. 1, nr. 7, 1 lov om
restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder. Den foreslédede § 59, stk. 2, er formu-
leret pa den baggrund, at de evrige handlinger, som Afviklingsformuen kan anvendes til i medfer af
§ 59, stk. 1, alene vil kunne medfere en indirekte daekning af tab i virksomheden eller enheden.
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Henvisningen til § 26, stk. 2, i lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder
indeberer alene, at de i bestemmelsen indeholdte begraensninger finder anvendelse i relation til an-
vendelse af Afviklingsformuen efter § 59. Det har séledes ingen betydning i relation til anvendelse af
Afviklingsformuen efter § 59, om den pagaldende virksomhed eller enhed under restrukturering eller
afvikling er omfattet af Finansiel Stabilitets befgjelse til at gennemfore bail-in.

Bail-in kan f.eks. ikke anvendes ved restrukturering eller afvikling af et realkreditinstitut. Anvendelse
af Afviklingsformuen i relation til et realkreditinstitut under restrukturering eller afvikling forudseet-
ter 1 de tilfeelde, hvor der herved sker dekning af tab, at 8 pct. af realkreditinstituttets passiver er
nedskrevet eller konverteret, og bidraget fra Afviklingsformuen vil ikke kunne overstige 5 pct. af
realkreditinstituttets passiver.

Til nr. 5 (§ 65, stk. 1, nr. 4, i lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder)
Efter § 65 1 lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder treffer erhvervsmi-
nisteren beslutning om en raekke naermere angivne forhold efter indstilling fra Finansiel Stabilitets
bestyrelse.

§ 65, stk. 1, nr. 4, indeholder en henvisning til § 59, stk. 4, i lov om restrukturering og afvikling af
visse finansielle virksomheder.

Lovforslagets § 4, nr. 4, medferer, at § 59, stk. 4, bliver til § 59, stk.’5. Det foreslas at &ndre henvis-
ningen i § 65, stk. 1, nr. 4, som folge heraf.

Til§ 5

Efter selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 14, er det1 lov om finansiel stabilitet nevnte Finansiel Sta-
bilitet A/S fritaget for beskatning.

Finansiel Stabilitet A/S blev stiftet i oktober 2008 som led i en aftale mellem den danske stat og
pengeinstitutsektoren i:Danmark (Det Private Beredskab) om sikring af den finansielle stabilitet, jf.
lov nr. 1003 af 10. oktober 2008. Som led 1 vedtagelsen af lov om restrukturering og afvikling af visse

finansielle virksomheder, der tridte i kraft den 1. juni 2015, blev Finansiel Stabilitet omdannet til en
selvsteendig offentlig virksomhed (SOV), jf. lov nr. 333 af 31. marts 2015.

Finansiel Stabilitet er efter omdannelsen en selvstendig offentlig virksomhed omfattet af skattefri-
tagelsen af staten, jf. selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 1. Skattefritagelsen for Finansiel Stabilitet
A/S er dermed uden indhold. Pa den baggrund foreslas det, at bestemmelsen 1 selskabsskattelovens §

3, stk. 1, nr. 14, ophaeves.

Til§ 6
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Tilnr. 1 (§ 7 B, stk. 2, 2. pkt., i ligningsloven)

Det folger af ligningslovens § 7 B, stk. 2, 2. pkt., at beleb, der udbetales 1 medfor af § 59, stk. 1, nr.
1, 6 og 7, 1 lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder, ikke medregnes til
den skattepligtige indkomst.

Bestemmelsen indebarer, at de neevnte udbetalinger fra Afviklingsformuen i forbindelse med restruk-
turering eller afvikling af en virksomhed eller enhed ikke skal medregnes i den skattepligtige ind-
komst.

Det foreslés at a&endre henvisningen i § 7 B, stk. 2, 2. pkt., til ogsé at omfatte § 59, stk. 1, nr. 4, i lov
om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder.

§ 59 1 lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder vedrerer anvendelsen af
Afviklingsformuen. § 59, stk. 1, angiver, til hvilke formal Afviklingsformuen kan anvendes.

Efter §7 B, stk. 2, 2. pkt., i ligningsloven skal belgb modtaget fra Afviklingsformuen i forbindelse
med en rekke nermere angivne handlinger ikke medregnes 1 den skattepligtige indkomst hos mod-
tageren. Bestemmelsen i ligningsloven om skattefritagelse henviser alene til § 59, stk. 1, nr. 1, 6 og
7, 1 lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder, Udbetalinger efter § 59,
stk. 1, nr. 4, er efter geldende regler ligeledes skattefri, i‘det omfang der er tale om indskud ved
kapitaludvidelse, jf. selskabsskattelovens § 13, stk. 1, nr.'1.

Efter § 59, stk. 1, nr. 4, som foreslds @ndret med dette lovforslags § 3, nr. 3, hvortil der henvises, vil
Afviklingsformuen kunne anvendes til at yde bidrag til et broinstitut eller et portefeljeadministrati-
onsselskab.

Som folge af den foresldede andring af § 59, stk. 1, nr. 4, foreslas det at &ndre ligningslovens § 7 B,
stk. 2, 2. pkt:, s& bestemmelsen ogsa henviser til § 59, stk. 1, nr. 4, i lov om restrukturering og afvik-
ling af visse finansielle virksomheder. Herefter vil ethvert bidrag fra Afviklingsformuen til et broin-
stitut eller portefoljeadministrationsselskab vare skattefrit for modtageren, selv om der ikke er tale
om et indskud ved kapitaludvidelse.

Der er tale om en @ndring af indholdsmassig karakter. /ndringen indeberer, at bidrag ydet af Af-
viklingsformuen til et broinstitut eller et portefoljeadministrationsselskab i medfer af § 59, stk. 1, nr.
4, 1 lov om restrukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder ikke medregnes til broinsti-
tuttets eller portefoljeadministrationsselskabets skattepligtige indkomst.

Med @&ndringen vil ligningslovens § 7 B, stk. 2, 2. pkt., omfatte samtlige udbetalinger fra Afviklings-
formuen.
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§ 7 B, stk. 2, 3. pkt., og § 7 B, stk. 3, i ligningsloven henviser til bl.a. belab omfattet af § 7 B, stk. 2,
2. pkt. Med den foresldede @ndring vil disse henvisninger ogsa omfatte bidrag udbetalt af Afviklings-
formuen til et broinstitut eller portefoljeadministrationsselskab efter § 59, stk. 1, nr. 4, i lov om re-
strukturering og afvikling af visse finansielle virksomheder.

Efter § 7 B, stk. 2, 3. pkt., kan den del af overtagne forpligtelser, der er deekket af beleb efter § 7 B,
stk. 2, 2. pkt., ikke anses for en del af anskaffelsessummen for de overtagne aktiver fra det nedlidende
institut.

§ 7 B, stk. 3, begraenser fradrag for underskud i tilfzelde, hvor der bl.a. erudbetalt belab omfattet af §
7 B, stk. 2.

Til § 7

Tilnr. 1 (5 1, stk. 2, 2. og 3. pkt., i lov om Danmarks Gronne Investeringsfond)

Det fremgar af § 1, stk. 2, i lov om Danmarks Grenne Investeringsfond, at fonden har til formal at
medfinansiere investeringer, der fremmer den gronne omstilling af samfundet. Begrebet “gron om-
stilling” er ikke naermere defineret i det gaeeldende lovgrundlag for Danmarks Grenne Investerings-
fond. I bemerkningerne til den gaeldende bestemmelse i § 1, stk. 3, 1. pkt., er der dog givet en raekke
eksempler, idet det heraf folger, at "gren omstilling” ikke er et fast defineret begreb, men at det 1
forhold til fondens aktiviteter f.eks. vedrarer investeringer i energibesparelser, storre ressourceeffek-
tivitet og vedvarende energianlaeg.

Med den foreslédede bestemmelse i § 7, stk. 2, 2. og 3. pkt., fastsaettes det, at der ved gron omstilling
forstas tiltag, som fremmer national og/eller global gren omstilling, herunder udvikling og udbredelse
af nye teknologier, omlegning af energisystemer til vedvarende energi, lagring og effektiv anven-
delse af energi.mv. og fremme af global eksport af gren teknologi, eksempelvis inden for vind og
energieffektiviseringslosninger. Det fastseettes samtidig, at Danmarks Grenne Investeringsfonds fi-
nansiering skal bidrage til opfyldelse af Parisaftalens temperaturmal samt realisering af nationale kli-
mamal og séledes aktivt skal finansiere tiltag, der reducerer belastningen for klima, natur og milje,
herunder tiltag rettet mod vandknaphed, fodevaremangel og baredygtig fadevareproduktion.

Formalet med bestemmelsen er at udmente de i finanslovsaftalen 2020 indeholdte principper og on-
sker bag etableringen af Danmarks Grenne Fremtidsfond. Derfor foreslds det at indsatte en neermere
kvalificering i lovteksten af, hvilke typer af tiltag og initiativer, der i hvert fald ses at falde inden for
de overordnede formal, som Danmarks Grenne Investeringsfond i medfor af loven skal forfolge.

Af finanslovsaftalen 2020 fremgar, at midlerne allokeret til Danmarks Grenne Fremtidsfond skal bi-
drage til den grenne omstilling, herunder udvikling og udbredelse af nye teknologier, omlegning af
energisystemer til vedvarende energi, lagring og effektiv anvendelse af energi m.v. og fremme af
global eksport af gren teknologi, saerligt inden for vind. Det folger endvidere, at fondens investeringer
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skal have til formal at bidrage til opfyldelse af Parisaftalens temperaturmal, og at investeringer vil
blive prioriteret mod projekter med klimaeffekter og drivhusgasreduktioner samt lgsninger rettet mod
vandknaphed og fodevaremangel, séledes at fonden aktivt investerer i tiltag, der reducerer belastnin-
gen for klima, natur og milje.

Pa nogle omrader, f.eks. i dele af transportsektoren, er der ikke kommercielle og skalerbare, fuldt
fossilfrie losninger tilgaengelige. Pa disse omrader er der derfor behov for at igangsatte en transition,
hvis der skal opnas en fornuftig transitionssti frem mod et klimaneutralt samfund. Imidlertid har
mange transitionsteknologier endnu ikke opnaet tilstreekkelig udbredelse i markedet til at udgere
kendte produkter for investorer og projektfolk.

Der legges derfor op til, at Danmarks Grenne Fremtidsfond kan understotte de virksomheder og
projekter, hvor den grenne omstilling sker gradvist og ikke via'en gjeblikkelig omstilling til en “end-
game”- teknologi, sdfremt folgende krav er opfyldt:

¢ Finansieringen understetter gron transformation.

e Der sker en signifikant reduktion af klimabelastningen og af fossil athangighed i forbindelse
med finansieringen.

e Der mi ikke vare tale om projekter baseret pa veletablerede teknologier, som ber kunne
finde finansiering pa det private marked.

o Transitionsteknologien ma ikke sta i vejen for, eller vaesentligt fordyre, en senere implemen-
tering af grennere end-game-teknologier.

I Danmarks Grenne Investeringsfonds nuvarende portefolje ses f.eks. virksomheder, der historisk
har haft en hej athengighed af fossile brendstoffer, men som ensker at omstille til gronnere losninger
og ikke har kunnet-opna privat finansiering til dette formal. Derimod vil Danmarks Grenne Investe-
ringsfond som udgangspunkt vaere afskaret fra at yde finansiering til projekter baseret pa naturgas i
landfaste installationer, da f.eks. vind- og solenergi vurderes at udgere konkurrencedygtige, gronnere
alternatiyer.

Den i stk. 2, 2. pkt., foreslaede oplistning er ikke udtemmende, og med den foresldede bestemmelse
kan Danmarks Grenne Investeringsfond saledes fortsat, i takt med at der opstar nye og endrede behov
inden for det klima-, miljo-, og naturmessige omrade, imgdekomme sddanne behov og tilbyde finan-
siering heraf i relevant omfang. Formélet hermed er at sikre, at Danmarks Grenne Investeringsfonds
handlemuligheder til enhver tid felger udviklingen inden for de overordnede formal, som fonden er
sat til at udmente.

Tilnr. 2 (§ 1, stk. 3, i lov om Danmarks Gronne Investeringsfond)

De na&rmere udvalgelseskriterier for finansiering gennem Danmarks Grenne Investeringsfond er ikke
narmere defineret i geeldende ret.
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Med den foresldede bestemmelse i § 1, stk. 3, fastsettes det, at Danmarks Grenne Investeringsfond
ved udvealgelsen af projekter og initiativer foretager en samlet vurdering af det kommercielle og det
omstillingsmaessige potentiale af det enkelte projekt eller initiativ, og at de til brug for denne vurde-
ring inddrager dels EU’s klassificeringssystem (taksonomi) for baeredygtige ekonomiske investerin-
ger og dels andre vurderingsprincipper og kriterier af relevans for vurderingen af projektet eller ini-
tiativets potentiale til at bidrage til den gronne omstilling. De nermere kriterier for vurderingen af det
omstillingsmaessige potentiale fastlegges ved Politik for finansiering/investering omfattet af Dan-
marks Gronne Fremtidsfond.

Der er med indholdet ikke tilteenkt en vaesentlig @ndring i den nuvaerende retstilstand, hvorefter Dan-
marks Grenne Investeringsfond foretager en samlet vurdering af et projekts eller initiativs potentiale
pa baggrund af dets bidrag til den grenne omstilling, men ligeledes med gje for hvorvidt projektet
eller initiativet vurderes at veere baeredygtigt i kommerciel henseende.

Med udgangspunkt i finanslovsaftalen for 2020 leegges der op til, at institutionerne under Danmarks
Gronne Fremtidsfond, herunder Danmarks Grenne Investeringsfond, tager udgangspunkt i en rakke
definerede falles vurderingskriterier, nr det skal vurderes, om et projekt eller initiativ falder inden
for institutionens formal.

Kriterierne skal sikre, at projektet eller initiativet pa finansieringstidspunktet understetter eller har
tydeligt potentiale til i forlengelse af finansieringen at understette den grenne omstilling bedst muligt
og efterlever den til enhver tid gaeldende lovgivning samt god praksis fra lignende institutioner.

De narmere kriterier for vurderingen af det omstillingsmaessige potentiale fastleegges ved Politik for
finansiering/investering omfattet af Danmarks Gronne Fremtidsfond, som udarbejdes af institutio-
nerne under Danmarks Gronne Fremtidsfond og godkendes af erhvervsministeren.

Danmarks Greonne Investeringsfond har ansvaret for at vurdere, om det konkrete projekt eller den
konkrete virksomhed findes at falde inden for definitionen af gron omstilling og dermed kan udvalges
til at modtage finansiering.

Finansiering fra fonden skal fortsat — ud over et ufravigeligt krav om bidrag til gren omstilling — ogsé
ske med gje for innovationskraft, samfundsafkast og ansvarlighed. Det er desuden en forudsaetning,
at projekterne eller initiativerne, der finansieres, er kommercielt baeredygtige.

Til nr. 3 (§ 1, stk. 6, i lov om Danmarks Gronne Investeringsfond)
Kravene til skattepolitik og social ansvarlighed for finansiering gennem Danmarks Grenne Investe-

ringsfond er ikke nermere defineret i det geeldende lovgrundlag.

Med den foresldede bestemmelse 1 § 1, stk. 6, foreslds det, at Danmarks Grenne Investeringsfonds
ydelse af finansiering sker i overensstemmelse med de for fonden til enhver tid geldende regler og
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politikker for skattepolitik og social ansvarlighed, og at fonden péser, at finansiering ydet af fonden
sker inden for rammerne af sadanne politikker.

Bestemmelsen udmenter blandt andet et politisk enske udtrykt i forbindelse med finanslovsaftalen
2020 om, at det som led 1 ydelse af finansiering fra institutionerne under Danmarks Grenne Frem-
tidsfond, herunder Danmarks Grenne Investeringsfond, skal sikres, at de virksomheder, der investeres
1, betaler den skat, de er forpligtede til i henhold til internationale aftaler og nationale regler, og at
investeringer lever op til FN’s retningslinjer for menneskerettigheder og erhverv.

Danmarks Grenne Investeringsfonds ydelse af finansiering sker alleredei dag med afsat 1 for fonden
geldende regler og politikker inden for sével skattepolitik og social ansvarlighed, ligesom fonden
forud for enhver investering foretager en due diligence-undersggelse af sdvel skattemaessige som
CSR-relaterede forhold. Der er med den foresldede bestemmelse ikke tilteenkt en @ndring i forhold
til de procedurer, som fonden allerede i1 dag iagttager forud for ydelse af finansiering.

Til nr. 4 (Til § 2, stk. 1, i lov om Danmarks Gronne Investeringsfond)

I medfer af geldende ret kan Danmarks Grenne Investeringsfond stille finansiering til radighed for
projekter eller initiativer. Fonden har imidlertid ikke en klar lovhjemmel til at deltage i indirekte
finansieringslesninger, idet det ikke fremgar om kravet om privat medfinansiering kan monitoreres
pa virksomhedsniveau for projektudbydere eller skal ske pd det enkelt projekt.

Det foreslés derfor i § 2, stk. 1; 2. pkt., at fonden kan yde lan og garantier til virksomheder, som
tilbyder finansiering af energi- og miljomassig renovering, herunder eksempelvis i form af energire-
novering af private boliger.

Bestemmelsen foreslas med henblik pa at give fonden mulighed for at kunne stille finansiering til
radighed for virksomheder, der tilbyder finansiering af energi- og miljgmeessig renovering, f.eks. ud-
bydere af energisparelasninger til private boligejere, og derved uden at finansieringen stilles til ra-
dighed for et konkret initiativ eller projekt. Det muligger deltagelse i storre finansieringer pa virk-
somhedsniveau, hvor der via finansieringen sker en finansiering af mange sma projekter, f.eks. ener-
gispareprojekter 1 private boliger.

Som udbydere af sddanne projekter kan eksempelvis nevnes de virksomheder, der i dag tilbyder fuldt
finansierede losninger til opferelse af solceller, installering af varmepumper eller jordvarmeanleaeg i
private boliger, og hvor tilbagebetalingen sker med et belab, der kan rummes inden for besparelsen,
og med mulighed for, at en eventuel overskydende fortjeneste tilgar boligejeren.

Med den foreslaede bestemmelse fir Danmarks Grenne Investeringsfond et klart mandat til at finan-
siere sddanne virksomheder og male den private medfinansieringsandel pa virksomhedsniveauet,
hvilket vurderes at kunne muliggere storre projekter med flere underliggende finansieringer og der-
med en gget udbredelse af gronne losninger.
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Til nr. 5 (Til § 2, stk. 2, i lov om Danmarks Gronne Investeringsfond)

Efter geeldende ret kan Danmarks Grenne Investeringsfond ikke — som et alternativ til eksisterende
risikoaflenning i form af rentebetaling og exit/performancebetaling — modtage anden risikoaflenning,
safremt en sddan aflenning vil resultere i1 en ejerandel i en virksomhed.

Med den foresldede @ndring af bestemmelsen i § 2, stk. 2, foreslas det at give Danmarks Grenne
Investeringsfond mulighed for at kunne opna og fastholde ejerandele i virksomheder modtaget enten
som vederlag for ydelse af finansiering i medfer af loven eller som led i konvertering af geld eller
andre konvertible instrumenter.

Danmarks Grenne Investeringsfond yder i dag blandt andet 14n til virksomheder, hvor virksomheder-
nes eneste reelle finansieringsalternativ kan vise sig at vare tilforsel af egenkapital. Det gelder ser-
ligt virksomheder 1 den tidlige kommercielle fase, hvor risikoen er hejere end ved de mere modne
virksomheder. Lanefinansieringen fra fonden bygger i disse tilfaelde sdledes bro mellem egenkapital-
finansiering og almindelig geeldsfinansiering. Det betyder ogsa, at fonden finansierer virksomheder
pa samme tid og med samme risikoprofil som traditionelle egenkapitalinvesteringer.

For at patage sig denne risiko vederlegges fonden i dag ved en exit- og/eller performancebonus, der
reelt fungerer som en form for udskudt rente, der udleses ved en péd forhénd fastlagt begivenhed,
herunder eksempelvis ved en omsatning af en vis sterrelse eller ved levering af et ekstraordineert godt
resultat. Denne struktur for risikoaflonning vurderes imidlertid ikke optimal, herunder ud fra hensynet
til og mulighederne for at syndikere med andre danske eller udenlandske kapitaludbydere.

For at sikre den optimale galdsstruktur for en virksomhed kan det vaere nedvendigt at syndikere eller
pa anden médde indga i et partnerskab med andre kapitaludbydere, som ofte vil soge at opnd ejerandele
som et led i vederlaget for finansieringen af virksomheden. Ud over at mindske fondens kreditrisiko
pa det pagaeeldende engagement kan en syndikering — nar det sker med udenlandske kapitalpartnere —
bidrage til at tiltrekke udenlandsk kapital, ressourcer og netvark til de danske virksomheder og eko-
systemet mere generelt.

Instrumenter som tegningsretter (warrants), optioner og lignende er blandt bide nationale og interna-
tionale investorer og ldngivere de mest traditionelle og kendte risikoaflenningsinstrumenter. I sager
med internationale laneudbydere vil det derfor ofte vaere uhensigtsmassigt og direkte kunne hindre
en falles finansieringslosning, hvis ikke parterne i1 syndikeringen kan agere pd lige vilkér og séledes
opnad samme form for kvalitativt vederlag for samme slags finansiering.

Ved at indfere mulighed for at fonden kan risikoaflennes i form af tegningsretter, optioner og lig-
nende, giver det fonden bedre mulighed for pd markedskonform vis at blive aflennet for den risiko,
der — ogsa 1 dag — er forbundet med de af fonden foretagne udlin. Der er sdledes ikke tale om ret-
tigheder eller instrumenter, der har til hensigt at &ndre fondens samlede risikoprofil, ligesom det ikke
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er hensigten, at fonden skal benytte sddanne rettigheder eller instrumenter med henblik pé at besidde
ejerandele 1 selskaber over lengere tid. Ligeledes forventes disse rettigheder og instrumenter 1 ud-
gangspunktet alene anvendt i tilfaelde, hvor fonden foretager finansiering i samarbejde med andre
kapitaludbydere, og hvor der séledes opereres under en forventning om, at fonden kan agere pa lige
vilkdr med ovrige kapitaludbydere.

Det foreslés i stk. 2, 2. pkt., at modtagelsen af rettigheder eller finansielle instrumenter, som kan
konverteres til ejerandele, skal vaere ydet som vederlag for fondens ydelse af et 1&n eller en garanti.
Heraf folger forudsetningsvist, at retten til at modtage sadanne rettigheder eller instrumenter skal
vare afledt af den finansieringsaftale, der er er indgaet mellem fonden og den part, der modtager
finansieringen. Det er séledes ikke hensigten, at fonden efterfolgende skal kunne indga aftaler om
anden risikoaflenning, end hvad der er aftalt i forbindelse med indgéelse af finansieringsaftalen.

Istk. 2, 3. pkt., foreslas det endvidere, at Danmarks Gronne Investeringsfond kan modtage ejerandele
som folge af konvertering af geld, som en virksomhed har oparbejdet som led i fondens ydelse af
enten et lan eller en garanti. Med den foresldede bestemmelse gives fonden eller virksomheden mu-
lighed for at kunne konvertere geld til ejerandele og siledes aktivt deltage ved re-kapitalisering af
virksomheder, som er tat pa eller har mistet deres egenkapital, ligesom fonden samtidig gives opti-
merede muligheder for at beskytte sin egen eksponering.

Muligheden vurderes relevant, idet det kan understotte virksomhedens mulighed for at kunne til-
traekke nye investorer, ved at hele eller dele af de af Danmarks Grenne Investeringsfonds lan konver-
teres til egenkapital. Dette vil ligeledes give fonden bedre muligheder for at kunne deltage i en samlet
losning for en virksomhed, der har det gkonomisk svert, og hvor den rette finansielle losning inde-
barer et krav om yderligere soliditet. Det vil betyde, at fonden ikke — som det er gaeldende i dag — i
stedet ma akkordere hele eller dele af sit tilgodehavende.

Til nr. 6 (§ 2, stk. 4, i lov em Danmarks Gronne Investeringsfond)

Det fremgér af § 2, stk. 3, i lov.om Danmarks Grenne Investeringsfond, at fonden kan yde lan pa op
til 60-pct. af omkostningerne forbundet med investeringsprojekter mélt pa den samlede portefolje af
lan.

Det foreslas i stk. 3, 2. pkt., at det gaeldende finansieringsmaksimum pa 60 pct. af omkostningerne,
jf. stk. 3, 1. pkt., ved fondens ydelse af 14n og garantier til virksomheder, som tilbyder finansiering af
miljomaessig renovering, i medfor af den foresldede bestemmelse stk. I, 2. pkt., skal vurderes pd bag-
grund af omkostninger forbundet med projektfinansieringerne i den virksomhed, Danmarks Grenne
Investeringsfond yder finansiering til.

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 8, nr. 4,

hvorefter fonden gives mulighed for at yde 14n og garantier til virksomheder, som tilbyder finansie-
ring af energi- og miljemassig renovering.
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Af den geeldende bestemmelse 1 § 2, stk. 3, 1. pkt., folger et krav om mindst 40 pct. egenfinansiering
fra lantager 1 de konkrete investeringsprojekter, som Danmarks Grenne Investeringsfond gar ind i,
maélt pa portefoljeniveau.

I de tilfeelde hvor fonden foretager indirekte finansiering i medfer af den forslaede bestemmelse i
lovforslagets § 8, nr. 4, vil det i praksis betyde, at fonden vil skulle monitorere medfinansieringsgra-
den i den enkelte energirenovering. Det vil vaere endog meget omkostningstungt, da der kan vere tale
om op til flere hundrede enkeltprojekter under den finansierede virksomhed, som ville skulle moni-
toreres enkeltvist.

Det foreslas derfor, at i tilfeelde hvor fonden yder finansiering i medfor af den forsldede bestemmelse
i lovforslagets § 8, nr. 4, sikres medfinansieringsgraden pa de 60 pct. pa virksomhedsniveau siledes,
at der tages udgangspunkt i ldntagers (finansieringsvirksomhedens) omkostninger forbundet med den
samlede projektfinansiering.

Til nr. 7 (§ 2, stk. 4, i lov om Danmarks Gronne Investeringsfond)
Det fremgér af § 2, stk. 4, i lov om Danmarks Grenne Investeringsfond, at fonden kan yde enkeltsta-
ende 1an pa op til 100 mio. kr. og med en lgbetid pé op til 30 ar.

Det foreslas at ophaeve den del af den geeldende bestemmelse i § 2, stk. 4, hvorefter Danmarks Grenne
Investeringsfond kan yde enkeltstaende 1an eller garantier pa op til 100 mio. kr. til et projekt.

Danmarks Grenne Investeringsfond modtager i dag flere henvendelser fra store etablerede virksom-
heder, der eftersporger finansiering, der ligger over fondens maksimale lanegrense pr. projekt. Efter-
sporgslen er typiskiinden for vedvarende energi og den cirkulere ekonomi. Anlegsinvesteringerne
inden for disseto omrader er ofte ganske omfattende, og virksomhederne har typisk enske om at
indhegne risikoen i projektselskaber uden haftelse fra den gvrige koncern. Det betyder, at selskaberne
har vanskeligt ved at opné den tilstrekkelige finansiering fra bank- og realkreditsektoren, da sikker-
hederne i det konkrete anlag ofte er tvivlsomme i en nedbrudssituation.

For at kunne understotte og 1 nedvendig grad opfylde det eksisterende finansieringsbehov foreslas
det derfor at give fonden mulighed for fremadrettet at yde 1&n ud over den eksisterende granse pa
100 mio. kr. under en fortsat hensyntagen til diversificering og spredning af risiko i den samlede
portefolje. Sidstnavnte skal endvidere ses i lyset af, at Danmarks Grenne Investeringsfond via etab-
leringen af Danmarks Grenne Fremtidsfond far foraget sin kapacitet betydeligt, hvilket skaber bedre
mulighed for at sikre en passende spredning af risiko selv med en hgjere ldnegraense. Endvidere skal
justeringen ses i lyset af, at erhvervsministeren som folge af udvidelsen af fondens kapacitet og som
folge af den ogede efterspergsel i markedet har udnyttet bemyndigelsen i lovens §2, stk. 5, til at
fastleegge regler om en oget lanestorrelse.
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Til nr. 8 (§ 2 a i lov om Danmarks Gronne Investeringsfond)
Det folger af geeldende ret, at erhvervsministeren ikke kan henlaegge ordninger til administration 1
Danmarks Grenne Investeringsfond.

Med bestemmelsen 1 § 2 a foreslas det, at erhvervsministeren kan fastsatte regler om oprettelse, or-
ganisering, drift, tilsyn mv. af selvstendige ordninger og -initiativer, som henlagges til administra-
tion i Danmarks Grenne Investeringsfond.

Formalet med bestemmelsen er at give erhvervsministeren en samlet og generel.mulighed for at fast-
leegge regler om oprettelse, organisering, drift, tilsyn m.v. af selvstendige ordninger og initiativer i
forbindelse med, at disse henlegges til administration 1 Danmarks Grenne Investeringsfond. En til-
svarende bestemmelse er indeholdt i § 9 i lov om Vakstfonden.

Denne generelle adgang er indsat med henblik pa at sikre at der hurtigt kan fastleegges regler om
oprettelse, organisering og drift af ordninger og -initiativer, sdledes at adgangen hertil ikke skal ske
ved optagelse af tekstanmerkninger pé finansloven, idet denne fremgangsmade er juridisk uhensigts-
massig og medforer et komplekst og svart overskueligt hjemmelsgrundlag for fondens virke.

Med den foreslaede bestemmelse far erhvervsministeren mulighed for at fastsette de materielle regler
vedrerende ordninger eller -initiativer.alt athengig af, hvordan den konkrete ordning eller initiativ
fra politisk side er udformet samtidig med, at disse henlagges til administration i Danmarks Grenne
Investeringsfond.

Det er i den forbindelse en forudsatning, at den konkrete ordning eller det konkrete initiativ falder
under Danmarks Grenne Investeringsfonds overordnede formél og retter sig mod fondens overord-
nede mélgruppe.

Det er hensigten, at der i forbindelse med, at den juridiske ramme for ordningerne eller initiativerne
tilvejebringes pd baggrund af den foreslaede bestemmelse samtidig tilvejebringes en selvstaendig be-
villingsmeessig ramme pé finansloven, 1 det omfang det er relevant.

Til nr. 9 (§ 4 ailovom Danmarks Gronne Investeringsfond)
Lov om Danmarks Grenne Investeringsfond indeholder i dag ikke bestemmelser om et radgivende
organ.

Det foreslas derfor at indsatte en bestemmelse i loven herom. Det foreslas i § 4 a, stk. 1, at Danmarks
Grenne Investeringsfond kan indhente rdd og sparring fra et radgivende udvalg nedsat af erhvervs-
ministeren i relation til investerings- og finansieringsindsatser inden for gron omstilling. Kompeten-
cen til at treeffe konkrete finansierings- eller investeringsbeslutninger i medfer af denne lov, og an-
svaret herfor ligger, uanset rddgivningen, hos Danmarks Grenne Investeringsfond.
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Den foresldede bestemmelse er ny og indfert med henblik pa at skabe de nedvendige rammer for
udmentningen af den politiske aftale bag etablering af Danmarks Grenne Fremtidsfond, hvor der
forventes etablering af et sdkaldt Advisory Board, der kan raddgive og koordinere indsatsen inden for
rammerne af Danmarks Grenne Fremtidsfond.

I stk. 2 foreslas det, at Danmarks Grenne Investeringsfond lebende skal samarbejde og bidrage til
koordineringen vedrerende administrationen af midlerne under Danmarks Grenne Fremtidsfond med
Veakstfonden, EKF Danmarks Eksportkredit, Investeringsfonden for Udviklingslande samt det 1 stk.
I nevnte radgivende udvalg. Bestemmelsen skal bidrage til at sikre koordination og vidensdeling
mellem centrale statslige akterer inden for gren finansiering.

Endelig foreslds det i stk. 3, at Danmarks Grenne Investeringsfond bidrager til finansiering af udgif-
terne i1 forbindelse med det rddgivende udvalg, jf. stk. 1.

Til nr. 10 (§ 5a i lov om Danmarks Gronne Investeringsfond)

Efter geldende ret er fondens aktiviteter i medfer af §§ 1 og 2 ikke undtaget fra lov om offentlig i
forvaltningen, lov om Folketingets Ombudsmand, forvaltningsloven og arkivloven.

Det foreslasi § 5 a, stk. 1, at lov om offentlighed i forvaltningen, lov om Folketingets Ombudsmand,
forvaltningsloven og arkivloven ikke finder anvendelse for Danmarks Grenne Investeringsfond og
dens eventuelle nuverende og kommende datterselskaber, for sa vidt angér disses forretningsmaessige
aktiviteter udevet i medfor af lovens §§ 1 og 2.

Sekretariatsfunktionen for Danmarks Gronne Investeringsfond varetages 1 dag af Vakstfondens se-
kretariat, jf. § 6 i lov om Danmarks Grenne Investeringsfond. Vakstfonden stiller de nedvendige
medarbejdere og evrige ressourcer til radighed for varetagelse af Danmarks Grenne Investeringsfonds
virksomhed, herunder til udforelse af administrationsopgaver, varetagelse af indgadede samarbejdsaf-
taler og laneforhold samt formueforvaltning, ligesom Veakstfondens direktion varetager den daglige
ledelse af Danmarks Gronne Investeringsfond.

Direktionen og evrige medarbejdere i Vakstfonden bevarer deres nuvarende ansattelsesforhold i
Vakstfonden, men i alle forhold vedrerende Danmarks Grenne Investeringsfonds aktiviteter refererer
direktionen 1 Vakstfonden til bestyrelsen i Danmarks Grenne Investeringsfond.

Ved lov nr. 691 af 8. juni 2018 om Vakstfonden blev Vekstfonden, dens datterselskaber og andre
enheder forvaltet af Vaekstfonden undtaget fra lov om offentlighed i forvaltningen, lov om Folketin-
gets Ombudsmand, forvaltningsloven og arkivloven, for s& vidt angar aktiviteter udevet i medfer af
lovens kapitel 2.

En tilsvarende undtagelse er imidlertid ikke indskrevet direkte i lov om Danmarks Grenne Investe-
ringsfond.
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Begrundelsen for at undtage Vakstfonden fra lov om offentlighed i forvaltningen, lov om Folketin-
gets Ombudsmand, forvaltningsloven og arkivloven, for sa vidt angar Vakstfondens forretningsmaes-
sige aktiviteter, er ogsd relevant i relation til Danmarks Grenne Investeringsfond, der i hovedsagen
ligeledes agerer som en finansiel virksomhed, og som derfor har behov for dyb indsigt i samarbejds-
partneres okonomiske og forretningsmaessige forhold. Disse oplysninger er 1 sagens natur meget fol-
somme for de virksomheder, der afgiver oplysningerne, hvilket er grunden til, at der i lov om Vakst-
fonden og tilsvarende i lov om EKF Danmarks Eksportkredit er ydet en serlig beskyttelse af denne
type oplysninger.

Idet den foreslaede undtagelse kun omfatter forretningsmaessige aktiviteter, vil lov om offentlighed i
forvaltningen, lov om Folketingets Ombudsmand, forvaltningsloven.og arkivloven finde anvendelse
i forbindelse med fondens aktiviteter i medfer af de evrige bestemmelser 1 loven, herunder f.eks.
personalesager eller organisatoriske spergsmal. Fondens ansatte vil fortsat veere underlagt tavsheds-
pligt 1 medfer af straffelovens § 152.

Med den foresldede undtagelse fra forvaltningsloven praciseres det endvidere, at reglerne om sags-
behandling m.v. hos offentlige myndigheder ikke finder anvendelse for fondens udevelse af sine ak-
tiviteter efter lovens §§ 1 og 2. Reglerne er udformet med henblik pa. at fastsette en raekke mini-
mumskrav i forbindelse med offentlige myndigheders sagsbehandling. I forbindelse med sin virk-
somhed treffer fonden beslutninger om at indgd kontrakter med en eller flere parter om ydelsen af
finansiering ud fra en reekke kommercielle overvejelser. Der er dermed tale om, at fonden indgar i
gensidigt bebyrdende, finansielle aftaler, og fonden treffer saledes ikke afgerelser i forvaltningsmaes-
sig forstand. Reglerne er dermed heller ikke egnede til at danne rammen om fondens virksomhed,
herunder den i hovedsagen forretningsmaessige stillingtagen til nye forretninger, som finder sted i
fonden.

Den foreslaede bestemmelse svarer til den regulering, der geelder for Vakstfonden, jf. § 13 1 lov om
Veakstfonden.

Til nri 11 (S 6, stk. 3, ilov om Danmarks Gronne Investeringsfond
Det fremgér af § 6, stk. 1, i lov om Danmarks Grenne Investeringsfond, at fondens kapital tilveje-
bringes ved indskud fra staten pé op til 200 mio. kr.

Det foreslas i § 6, stk. 1, at Danmarks Grenne Investeringsfonds kapital tilvejebringes ved indskud
fra staten, 1 det omfang der er etableret bevillingsmassig hjemmel hertil.

Bestemmelsen indebarer, at lov om Danmarks Grenne Investeringsfond ikke fastseatter en fast gvre
ramme for fondens sterrelse, men at dette kan fastsattes ved selvsteendig bevillingsmessig hjem-
mel, 1 det omfang der findes finansiering hertil. Denne hjemmel kan tildeles af Folketinget eller Fol-
ketingets Finansudvalg.
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Andringen vil tillade den forhejelse af det statslige kapitalindskud i fonden, som felger af de mid-
ler, der allokeres til Danmarks Grenne Investeringsfond 1 medfor af etableringen af Danmarks
Gronne Fremtidsfond.

Det nuvarende kapitalindskud er pa 80 mio. kr. med en mulighed for forhgjelse til 200 mio. kr. Ved
etableringen af Danmarks Grenne Fremtidsfond far Danmarks Grenne Investeringsfond tilfert yder-
ligere 240 mio. kr., hvorved det samlede kapitalindskud haves til 320 mio. kr.

Til nr. 12 (§ 6, stk. 3, i lov om Danmarks Gronne Investeringsfond)
Det fremgér af § 6, stk. 3, i lov om Danmarks Grenne Investeringsfond, at fonden kan optage lan til
finansiering af sine aktiviteter.

Det foreslas i § 6, stk. 3, at Danmarks Grenne Investeringsfond kan optage lan, herunder statsligt
genudlan, til finansiering af sine aktiviteter inden for en ramme pa op til 6 mia. kr. 12021 og 8 mia.
kr. 1 2022 og frem. Rammen kan forhgjes, i det omfang der er etableret bevillingsmaessig hjemmel
hertil.

Bestemmelsen etablerer som noget nyt mulighed for, at Danmarks Grenne Investeringsfond ud over
laneoptag 1 markedet kan finansiere sig ved statsligt genudlan. Det skal sikre Danmarks Grenne In-
vesteringsfond adgang til likviditet pa de bedst mulige vilkar. Danmarks Grenne Investeringsfond
kan endvidere fortsat optage lan i det private marked.

Bestemmelsen preciserer endvidere som noget nyt, at, at Danmarks Grenne Investeringsfond som
udgangspunkt kun kan optage lan, herunder genudlan, inden for en ramme pa op til 6 mia. kr. 1 2021
og 8 mia. kr. 1 2022 og frem. Rammen kan imidlertid forhejes, i det omfang der af Folketinget eller
Folketingets Finansudvalg er etableret bevillingsmassig hjemmel hertil.

Bestemmelsen skal ses 1 lyset af, at det samtidig foreslas, staten indtraeder i fondens rettigheder og
forpligtelser, 1 det omfang fondens egenkapital og hensettelser ikke er tilstraekkelige, jf. lovforslagets
§ 8, nr. 14.

Den gzldende statsgaranterede 1dneramme er pd 2 mia. kr. med en mulighed for forhgjelse til 5 mia.
kr. Ved etableringen af Danmarks Grenne Fremtidsfond far Danmarks Grenne Investeringsfond til-
fort en laneramme pa yderligere 6 mia. kr., som indfases gradvidst, sa den samlede statsgaranterede
laneramme maksimalt kan udgere 6 mia. kr. 1 2021 og 8 mia. kr. 1 2022 og frem.

Til nr. 13 (§ 6, stk. 4, i lov om Danmarks Gronne Investeringsfond)
Det fremgér af § 6, stk. 4, i lov om Danmarks Grenne Investeringsfond, at staten yder garanti for
fondens forpligtelser inden for en ramme pa op til 5 mia. kr.
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Det foreslas i § 6, stk. 4, at fonden betaler garantiprovision til staten for den del af statsgarantien, der
er udnyttet af fonden, jf. § 2, stk. 3, 1 lov om bemyndigelse til optagelse af statslan.

Bestemmelsens affattelse er med forslaget @ndret, siledes at lov om Danmarks Grenne Investe-
ringsfond ikke fastsatter en gvre ramme for den statsgaranterede laneramme til Danmarks Grenne
Investeringsfond, men at denne kan fastsattes ved selvstendig bevillingsmassig hjemmel i det om-
fang, der findes finansiering hertil. Denne hjemmel kan tildeles af Folketinget eller Folketingets Fi-
nansudvalg.

Andringen vil tillade den forhgjelse af fondens lanoptag, som folger af de midler, der allokeres til
Danmarks Grenne Investeringsfond i medfer af etableringen af Danmarks Grenne Fremtidsfond.

Den nuvarende statsgaranterede ldneramme er pd 2 mia. kr. med en mulighed for forhgjelse-til 5 mia.
kr. Ved etableringen af Danmarks Grenne Fremtidsfond far Danmarks-Grenne Investeringsfond til-
fort en 1dneramme pa yderligere 6 mia. kr., hvorved den samlede statsgaranterede l&neramme haeves
til 8 mia. kr.

Lanerammen kan anvendes bade til ldneoptag i markedet og ved anvendelse af statsligt genudlén, jf.
stk. 3.

Til nr. 14 (§ 6, stk. 5, i lov om Danmarks Gronne Investeringsfond)
Der findes i1 lov om Danmarks Grenne Investeringsfond i dag ikke bestemmelser, der eksplicit regu-
lerer en situation, hvor fondens egenkapital og hensattelser ikke métte vare tilstraekkelige.

Det foreslas i g 6, stk. 5, at fondens samlede udestidende 1an og garantier ikke kan overstige adgangen
til lanoptag, jf. stk. 3. De udestdende lan og garantier omfatter ogsa ejerandele i1 virksomheder mod-
taget enten som vederlag for ydelse af finansiering i medfor af loven eller som led i konvertering af
geld eller andre konvertible instrumenter, jf. § 2, stk. 2. De udestdende lan og garantier omfatter
samtidig bindende tilsagn om lan eller garantier.

Dermed fasts@ttes en ovre granse for fondens forpligtelser og aktiviteter, hvilket begreenser mulig-
heden for en situation, hvor fondens egenkapital og hensattelser ikke métte vaere tilstraekkelige til at
dekke disse. Denne begransning skal ses i lyset af, at fondens egenkapital til stadighed skal vaere af
en sddan sterrelse, at den udger et forsvarligt grundlag for fondens forpligtelser og aktiviteter, samt
at fondens aktiviteter skal bidrage til en opbygning af egenkapitalen i fonden, jf. § 6, stk. 2.

Det foreslas i § 6, stk. 6, at det ekspliciteres, at staten indtraeder 1 fondens rettigheder og forpligtelser,
1 det omfang fondens egenkapital og hensettelser ikke er tilstreekkelige. Det folger samtidig af den
foresldede bestemmelse, at staten, 1 givet fald, kan indtraede 1 samtlige rettigheder og forpligtelser i et
eller flere kontraktforhold, hvis det métte blive nedvendigt.
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Med den foresldede bestemmelse sikres det samtidig, at Danmarks Grenne Investeringsfond omfattes
af art. 201 1 Europa-Parlamentets og Rédets Forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om til-
synsmassige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber og om @ndring af forordning (EU) nr.
648/2012 (kapitalkravsforordningen), da staten med den foreslaede bestemmelse stiller en passende
sikkerhed for fondens virksomhed.

Der tilsigtes med bestemmelserne i § 6, stk. 5 og 6, ingen @ndring i omfanget af Danmarks Grenne
Investeringsfonds forpligtelser og aktiviteter.

Tilnr. 15 (§ 8 a og b i lov om Danmarks Gronne Investeringsfond)
Der findes i dag i lov om Danmarks Grenne Investeringsfond ikke bestemmelser om sarlig tavsheds-
pligt for personer, som medvirker til fondens virksomhed, jf. herved lovens §§ 1-2.

Det foreslas saledes i § 8 a, at personer, som medvirker til aktiviteter 1 henhold til loven §§ 1-2, under
ansvar efter straffelovens §§ 152-152 e, har tavshedspligt med hensyn til enhver oplysning, som de i
den forbindelse far kendskab til. En tilsvarende bestemmelse er vedtaget for Vaekstfonden.

Bestemmelsens sarlige tavshedspligt for de omhandlede personer skal ses pa baggrund af karakteren
af de oplysninger, som vil blive tilvejebragt i forbindelse med Danmarks Grenne Investeringsfonds
virksomhed, jf. herved lovens §§1-2. Der vil sdledes vare tale om virksomhedsfelsomme oplysninger
om f.eks. tekniske indretninger eller fremgangsméder og oplysninger om drifts- eller forretningsfor-
hold eller lignende med en vasentlig okonomisk betydning for virksomhederne, der stiller oplysnin-
gerne til radighed for Danmarks Grenne Investeringsfond.

Tavshedspligten vil ikke kun galde for personer ansat i fonden, eller for personer ansat i Vakstfon-
den, der som'led i administrationen af Danmarks Grenne Investeringsfond arbejder for fonden, men
ogsa ansatte 1 banker, venturefonde eller lignende, som medvirker til fondens virksomhed.

Omfattet af tavshedspligtsbestemmelsen vil endvidere blandt andet vere personer, der som serlige
eksterne sagkyndige m.v. yder rddgivning og anden form for bistand i forbindelse med fondens virk-
somhed i henhold til loven:

Tavshedspligten vil ogsa gelde efter et eventuelt ansettelses- eller kontraktforholds opher, jf. straf-
felovens §§ 152-152 e.

Den foresldede sarlige tavshedspligtsbestemmelse vil 1 gvrigt have den virkning, at der under alle
omstendigheder ikke vil vare aktindsigt efter offentlighedsloven i de af bestemmelsen omfattede
oplysninger, jf. lovforslagets § 8, nr. 10.
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Det foreslas i § 8 b, at den, der afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger
af betydning for beslutninger, 1 medfer af denne lovs §§ 1-2 straffes med bade eller feengsel indtil 4
méneder, medmindre hojere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning.

Bestemmelsen har til hensigt at sikre overensstemmelse mellem vilkérene i Lov om Vakstfonden og
Lov om Danmarks Grenne Investeringsfond.

Det foreslés 1 bestemmelsens stk. 2, at der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafan-
svar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel. En tilsvarende bestemmelse gelder.for Vakstfonden, jf.
lov om Vakstfonden § 23, stk. 2.

Til§ 8
Det foreslés, at loven treeder i kraft 1. juli 2021.

Til'§.9

Lovforslagets § 9 angiver lovforslagets territoriale gyldighedsomrade.

Det foreslas i stk. 1, at loven ikke skal galde for Feregerne og Grenland jf. dog de foreslaede stk. 2
og 3.

Det foreslas i stk. 2, atlovforslagets §§ 1-4 og 6 ved kongelig anordning kan sattes helt eller delvis i
kraft for Fereoerne med de @ndringer, som de feraske forhold tilsiger.

Det foreslas stk. 3, at lovforslagets §§ 1-4 og 6 ved kongelig anordning kan sattes helt eller delvis i
kraft for Grenland med de @ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger.
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