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Til: Laura Brogaard Poulsen (Ibpo@sim.dk), Handicap (p-handicap@sim.dk)

Fra: Henriette Fagerberg Erichsen (hfe@advokatsamfundet.dk)

Titel: Sv: Hering over forslag til lov om @ndring af lov om forbud mod forskelsbehandling pé grund af handicap
(Tydeliggerelse af retten til rimelig individuel tilpasning i forhold til dagtilbud til bern og i forhold til folkeskolen}
(Sagsnr.: 2020 - 3)

Sendt: 21-01-2020 15:48

Tak for henvendelsen.

Advokatradet har besfuttet ikke at afgive heringssvar.

Med venlig hilsen

E ADVOKATSAMFUNDET

Henriette Fagerberg Erichsen
Sekretzr

Advokalsamfundet, Kronprinsessegade 28 1306 Kebenhavn K
D +45339697 28
hle@advokatsamiundet.dk - www.advokatsamiundet.dk

Til: Udsendelse fra Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forho (dpudsend@sm.dk)

Cc: Ibpo@sim.dk (Ibpo@sim.dk}, Elsebeth Jensen (eje@sim.dk)

Fra: Lovekspeditionen (publikationer@sim.dk})

Titel: Hering over forslag til lov om &ndring af lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af handicap
{Tydeliggorelse af retten til rimelig individuel tilpasning i forhold til dagtillbud til bern og i forhold til folkeskolen)

Sendt: 20-01-2020 10:36

Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

TIf. 3392 9300

Fax. 3383 2518

E-malil sim@sim.dk

J.or. 2019 - 6379

Dato 20.01.2020



uasuar Yeaas|gy

uasy Biuan papy

(uatoysoyjo}
113 ploy1oj t S0 uaaq [n pnqudep (1 proyaoj t Surused|y Popurpus SgawL |0 uonal Je aspIeSSPpAL)
deaypuey ye punad pd Surjpueyaqsiaysioy pour pnqioy wo Ao| Je SULIPUXE UIO AO| 0 Sejsaoj aoa0 Surisy

Is1s8utiey 9)3epoa gd suwrosyredsSuriey i1,
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@ Ankestyrelsen

Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kegbenhavn K

Hering over forslag til lov om =ndring af lov om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af handicap, sags.nr. 2019-6379

Ankestyrelsen har modtaget Social- og Indenrigsministeriets hgring over
forslag til lov om zndring af lov om forbud mod forskelsbehandling pa
grund af handicap (Tydeligggrelse af retten til rimelig individuel
tilpasning i forhold til dagtilbud til bern og i forhold tH folkeskolen).

Der er i svaret alene Ankestyrelsens faglige bemeerkninger til heringen.

Andringens reekkevidde

Ankestyrelsen noterer sig, at det pd forskellige mader fremgdr af udkastet,
at den foresldede bestemmelse hverken vil udvide efler begranse
geeldende ret efter sektorlovgivningen. Samtidig fremgar der i de specielle
bemarkninger under "Til nr. 2" en raakke bemezerkninger af materiel
karakter.

Ankestyrelsen forstar det sadan, at disse bemaerkninger tiltzenkes at vaere
en beskrivelse af geeldende ret efter de efter sektorlovgivningen herom
seerligt gaeldende regler, og at bemaerkningerne séledes tkke har betydning
for sektormyndighedernes sagsbehandling, fx hos Klagenzevnet for
Specialundervisning (folkeskoleomradet) og Ankestyrelsen
(daginstitutionsomradet).

Myndighedsinhabilitet

Som ved brev af 11. novemnber 2019 opfordrer Ankestyrelsen Social- og
Indenrigsministeriet til at afklare, om Ankestyrelsen vil vaere
myndighedsinhabil i forhold til at yde sekretariatsbistand til
Ligebehandlingsnaevnet | sager, hvor Ankestyrelsen tidligere har veeret
involveret.

11. februar 2020

J.nr. 20-3485

Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Tel +45 3341 1200

EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

Abningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00



uasuUISlIYD dniisjol aups

uas|iy BijuaA

~19bul|IRswajqo.ds)ayiqeyu Jeisdo Jauoenyis assip | Jap wo
‘196€|510JA0| | S313PINA 19P 1€ ‘JO) AOYD(] JD ISP JB ‘I3I1BPINA UBS|DIAISBNUY

Jauazeusbu) pueyaqabin 104 sabuligpu

apuabipliaye uey usbes ass|q rapuassed jalseA Jey pnqgjn

susunwwoy wo “JspunJay tasapina 6o japeiwo ed iasjaiobe
oY1) uas[RIAISUY “JappJWwosuonnsuibep-jenads gd sebes v

‘Joua=eusbupueysqgably 1oy Bulpueyaqs|exslo) wo 19|ewsbugds
abupgpu) auuny 1aa4aYy (1A uauabiog "BessuAs|)) ua aslal
12 113 Sujupajue Byaxaa.s))3 49A16 uas|BpUaAURY WO “J9)IN|saq
1BUAs|LL U3s|aIAIsUY Je sabejaiea Jap ‘1auoibal 6O Jaunwiwoy
paw 32uis| |3 Bis spusAuay auuny ustabiog (A - Ju3adWoy

49 Pyt 126BS BPUIRISUBAO | UBS[RIAISNUY SINY - 248PIA '€

Isuazeusbulpueyaqably 10 sabuligpu)

uey aspJgbje suabes paw 3sj3puUIgIo) | UCRUILLIIYSIP WO

18jewsbuads Je ‘ax)1 Bop Jaxpinjapn anaq ‘Jabuused|n a|PnNpIAIPUI

wo |ewsbieds 13 Bujns abey &1 JlewIou 1A UaSRIAIS

‘apeiwo anap ed iabesabe)y | sesRL86)e 1oy} UasRIAISUY
‘Japgiwofeldads 104 uspn Jeppiwosuonniisuibep gd sabes 'z

‘uas|lAysajuy

1 J8yoanjue 1@ pueulioy apusseanu usp HBo ‘uas|aaAisaduy

ely Buyj|aspul 199 ualsysiujwsbulusiatapun je sabadpn

pueulloj sypuauabely “eseJobje Bo Bujpueyaq siabes a3ja)ua
ap paA uas|pilisjuy 6o uauisiupwsbujusialapun Je 3616useyen
43 Buusiatepunienads J10) Jauazeuabepy ‘6ujusiaiapuniepads
104 JauAzeuabe(y |13 puels|gsieelaLas JAPA uas|aIAIsaUY

“Jeuazeusbulpueyaqeabn Joy sabuuqpuy apuabjgliaya uey uabes
Bo ‘Bujusiuspuniepads a0y Jpuaeuabely Je sajpueysq apesuwio
ayep gd uabesabe|y ‘buiusiAtapunienads wo pngyn wo 1abes

:opj=Ry|i3 apuabley wo Bis Jafalp j2q ‘Bujusispun|epads 10y Jpuaeusbe)y
10j jeiRIaNES Wos J3|i8 paybipuAwsasjpigbie wos uajua uasEIAISUY
e 13|pueyaq 49A||q apaddedipuey |3 pnqg|n wo Jas2iebie ayyel ug



=AKT;209529% BIUAG]52: [ Barnesog|Kulturchefforenjngen | --

-]
%" Barne-
og Kulturchefforeningen

Til:
Social og Indenrigsministeriet

Dato: 17.02.2020

Heringssvar fra Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) over forslag til lov om
2ndring af lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af handicap.

Borne- og Kulturchef foreningen (BKF) takker for muligheden for at afgive heringssvar
vedrerende ®ndring af lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af handicap
(Tydeliggorelse af retten til rimelig individuel tilpasning i forhold til dagtilbud til bern
og i forhold til folkeskolen)

Med udkastet til lovforslag bliver der foreslaet, at der inds®ttes en ny bestemmelse i lov om
forbud mod forskelsbehandling p grund af handicap, som tydeligger barns ret til rimelig
individuel tilpasning i dagtilbud og folkeskolen. Bestemmelsen skaber mulighed for
klageadgang til Ligebehandlingsnavnet over manglende iagttagelse af retten til rimelig
individuel tilpasning og mulighed for nzvnet til at tilkende den forurettede en godtgerelse.

BKEF finder at forslaget, som alene skal medfere, at eksisterende ligebehandlingsrettigheder
skal tilpasses individuelt i den aktuelt opstaede konkrete situation for, at barm og unge med
handicap kan opna lige muligheder og ligebehandling, er en precisering af geldende lov.
Bestemmelsen vil altsa hverken udvide eller begrense gzldende ret efter
sektorlovgivningen. (Punkt 3.3 i de almindelige bemarkninger.)

Helt konkret vil BKF gerne foresl4, at §9a. ®ndres fra "Bern med handicap har ret til rimelig
individuel tilpasning af ydelser i offentlige dagtilbud og i folkeskolen, sdledes at de kan opna
samme udbytte af ydelserne som andre born. Til ”"Born med handicap har ret til rimelig
individuel tilpasning af ydelser i offentlige dagtilbud og i folkeskolen, siledes at de kan opna
samme muligheder for deltagelse”. Forslaget til &ndringen bunder i, at alle barn far lidt
forskelligt udbytte af vores tilbud.

Der bliver i lovforslaget desuden indfert en bestemmelse om, at manglende iagttagelse af
retten til rimelig individuel tilpasning betragtes som forskelsbehandling, og at der herefter
indfores klageadgang til Ligebehandlingsnavnet, over manglende iagttagelse af denne ret, og
mulighed for at nzvnet kan tilkende forurettede en godtgerelse.

BKF har en bekymring for, at denne klageadgang kan have udgifisdrivende effekter i form af
en oget sagsbehandling. Det skyldes, at et vigtigt og centralt punkt er, at der i kommunerne i
de enkelte tilfelde er foretaget en konkret og individuel vurdering af, om der skal vare ret til
en rimelig individuel tilpasning - og at det er tilstrzzkkeligt beskrevet og dokumenteret, at der

el

Sekretariat: Balterup Radhus, Hold-An vej 7, 2750 Ballerup, TIf:: 4175 0660, E-mail: bk fizdbkchefer.dk
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s
Berneradet
Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn ¥
18.02.2020

J.nr. 3.5.10/amc

Tydeligggrelse af retten til rimelig individuel tilpasning for bgrn i dagtilbud og folkeskole

Borneradet ser det som meget positivt, at der nu bliver indfert ret til rimelig individuel
tilpasning pa dagtilbuds- og folkeskoleomradet, da det er omrider med stor betydning for
barns hverdag. Det er i den forbindelse passende, at bgrn far klageadgang, sa de kan fa
anerkendt eventuelle kraznkelser.

Anvendelsesomrddet

Radet er ikke tilfreds med, at anvendelsesomradet udelukkende omfatter offentlige dagtilbud
og skoler. Bgrneridet mener, at bgrn med handicap skal beskyttes ens af myndigheder og
arganisationer- vanset om de befinder sig inden for det offentlige eller private omrade. Det
ber derfor vaere udgangspunktet for bestemmelsens anvendelsesomrade, at retten og pligten
til rimelig individuel tilpasning gaelder for alle omrader.

Til sammenligning er al offentlig og privat virksomhed omfattet af forbuddet mod
diskrimination i forskelsbehandlingslovens § 2, og Danmark har forpligtet sig til at forhindre
diskrimination af personer med handicap pa alle samfundsomrader efter FN's
Handicapkonvention. Det er badde uhensigtsmaessigt og stridende mod formalet med
beskyttelsen mod diskrimination, at bgrn med handicap ikke far lige muligheder for inklusion
og ligebehandling i hele samfundet. Det efterlader en gruppe bgrn med handicap uden
beskyttelse.

Pligt til rimelig individuel tilpasning

8grneradet mener, at en tydeligggrelse af en ret bar modsvares af en tydelig pligt. Det fremgar
ikke tydeligt nok af bemzrkningerne, hvem pligten til rimelig individuel tilpasning og den deraf
felgende betaling af godtgerelse pahviler. Pligten til rimelig individuel tilpasning bar pahvile
kommunen og ikke veere afhangig af det enkelte dagtilbud eller den enkelte skoles ressourcer.
Kommunen er ansvarlig for folkeskolens mal og rammer. Kommunen star desuden for
pladsanvisning, rammer og afgerelser om seerlig st@tte i dagtilbud og er pd den made
rammeszettende for begge omrader. Nar pligten til rimelig individuel tilpasning ber pahvile
kommunen, vil en eventuel godtgerelse naturligt ogsa skulle palaegges kommunen. Pa den
made ender udgiften til godtgerelse det rigtige sted og belaster ikke et tilbud eller en skole
uforholdsmaessigt hardt.

Hovedgaden 12, 1D-E » 7190 Billunds TIf. 3378 33 00 ¢ brd@brd.dk ¢ www.brd.dk « EAN: 5798000985827 = CVR: 25966376
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Danmarks Private Skoler

grundskaler & gymnasier

Kpbenhavn d. 18. februar 2020

Til

Social og indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

fremsendt som e-post ti Ibpo@sim.dk med cc til handicap@sim.dk med felgende angivelse | emnefeltet:
"Heringssvar - forslag til 2ndring af lov om forbud mod forskelsbehandling pga. handicap. Danmarks Private Skolar”,

Hpringssvar vedrgrende sendring af lov om forbud mod forskelshehandling

I hgringsbrev af 20. januar 2020 anmoder Social- og Indenrigsministeriet om eventuelle bemaarkninger ved-
rgrende cvenstdende. Foreningen Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier takker for mulighe-
den til at give vores synspunkter til kende.

Foreningen har ingen konkrete bemzrkninger til forslaget, men gnsker dog at tilkendegive, at foreningen
generelt bakker op om, at opmaerksomheden skzerpes, sa der tages stilling til rimelige individuelle tilpasnin-
ger for bgrn med handicap.

Pa foreningens vegne,
Karsten Suhr, formand
ks@privateskoler.dk

&> QS

Danmarks Private Skoler
Ny Kongensgade 15, 3.
1472 Kebenhavn K

Vi er organisationen for frie og private grundskoler og gymnasiale uddannelser fordelt over hele Danmark. P& vores skoler har godt 70.000 elever
deres daglige gang oe undervisning, Vi udvikler muligheden for at drive skoler, der uddanner og danner barn og unge til nutidens og fremtidens
fallesskaber.

www.privateskoler.dk
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DANSK IZERAINNCN FORENING

Det er dog vigtigt at medtage, at klageadgangen ogsa kan have en razkke utilsigtede negative konsekven-
ser. En klageadgang kan skabe konflikter — og dermed darligere samarbejde — mellem frustrerede forzael-
dre og dagtilbud/skole. Det er afggrende for indsatsen over for bgrnene, at forzeldre og personale i dagtil-
bud og skoler har et godt samarbejde. Hvis forzeldre for hurtigt i processen omkring etablering af stgtte til
deres barn vzlger at klage, kan det vanskeliggare processen frem mod et godt samarbejde. Det er desu-
den vigtigt at overveje, hvorvidt lovforslaget kan skabe en ulighed i klageadgangen, da det ikke er alle fa-
milier, der har mulighed for og ressourcer til at klage. Der kan herved veere en risiko for, at dagtilbud og

skoler kommer til at favorisere de bgrn, hvar forzeldre har ressourcerne til at klage.

Dansk Psykolog Forening oplever desuden, at dagtilbud og skoler har en stor velvilje til at sikre den ngd-
vendige stgtte, men der er mange bern og unge, som har brug for szerlig og betydelig stgtte, hvis de skal
inkluderes i almen regi, og de gkonomiske midler hertil er begraznsede. Lovforslaget kan insinuere, at dag-
tilbud og skoler bevidst veelger ikke at statte b@rnene tilstraekkeligt, hvilket er misvisende, da erfaringer

viser, at den store udfordring er manglende ressourcer til tilpasning og inklusion,

Med venlig hilsen

Eva Secher Mathiasen

Formand, Dansk Psykolog Forening

ru-

Stockhoimagade 27 » 2100 Kebnnhavn £

Tif.: 35 26 99 55 ¢+ www.dp.dk ¢ dp@dp.dk
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< #|ERHVERVSSKOLER
® 0G -GYMNASIER

Social og indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Den 17.02 2020

Vedrerende sagsnr.; 2019 - 6379

Hering over forslag til lov om andring af lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af
handicap (Tydeligggrelse af retten til rimelig individuel tilpasning i forhold til dagtilbud til bgrn og i

forhold til folkeskalen)

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier har ingen bemarkninger til ovenstaende hgring.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier

Dorte Skovgaard Wihre
Projekt- og udviklingskonsulent
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| § 3 star der: "Loven indebaerer ikke pligt til rimelig tilpasning......"

Denne undtagelse i § 3 er problematisk. lkke mindst fordi den strider mod FN's Handicapkonvention. |
konventionens artikel 2 slas fast, at naegtelse af nimelig tilpasning er diskrimination.

Og i Handicapkonventionens artikel 5 om Lighed og ikke-diskrimination star der:

"3. Med henblik pa at fremme lighed og afskaffe disknmination skal deltagerstaterne tage alle passende
skndt til at sikre, at der ulvejebringes rnmelig tilpasning.”

Danmark har phgt til at rette sin lovgivning til og forbyde diskrimination af mennesker med handicap. Da
naegtelse af rimelig tilpasning er diskrimination, skal det ogsa omfattes af lovgivningen.

Pligten til at forbyde diskrimination er umiddelbar, dvs. det skal ske med det samme, her og nu.

Retten til rimelig tilpasning er ikke indskrzenket til bestemte omrader af samfundet. Den geelder universelt,
dvs. pa alle samfundsomrader: uddannelse, sundhed, socialomradet mv., og i forhold til alle rettigheder i
Handicapkonventionen (lige ret til uddannelse, sundhed, politisk deltagelse, familieliv, beskyttelse mod vold,
til at bestemme over eget liv mv.).

Nar en stat har ratificeret Handicapkonventionen, sa har de offentlige myndigheder pligt til at efterleve
Handicapkonventionen. De har dermed pligt til at sikre rimelig tilpasning over for borgere med handicap -
fx nar de treeffer afgerelser.

Det er en udbredt misforstdelse, at rimelig tilpasning indebzrer starre krav om ombygninger eller
installation af elevatorer eller lignende. Ofte sker der en forveksling med generelie krav om tilgaengelighed.
Rimelig tilpasning er konkret, rettet mod en enkeltperson i en given situation. Rimelig tilpasning behaver
ikke veere dyr, hvilket ogsa er forudsatningen for lovforslaget.

Indferelse af pligt til rimelig tilpasning kan ses i sammenhaeng med FN's Verdensmal. Mal 10 handler om at
mindske uligheden 1 - og mellem - verdens lande. Det skal geres bl.a. ved at fierne diskriminerende
lovgivning over for personer med handicap (se mal 10.2 og 10.3). Indferelse af en bredt daskkende pligt til
rimelig tilpasning vil vaere et vigogt bidrag til opfyldelsen af FN's Verdensmaél fra dansk side,

mener;

Danmark har pligt ul at indfare pligt til rimelig tilpasning, der gaelder bredt og ikke er begranset til
bestemte sektorer af samfundet.

Lovens anvendeisesomrade: Offentlige myndigheder ber vaere omfattet

DH mener, at lovforslaget skal omfatte alle omrader af samfundet. Hwis ikke der er politisk vilje til det, ber
lovforslaget i hvert fald omfatte offentlige myndigheder. Offentlige myndigheder - statslige, kommunale og
regionale - har pligt til at efterleve Handicapkonventionen. De har dermed pligt til at foretage rimelig
individuel tilpasning 1 den virksomhed, de udever. Det kan fx vaere, nar de treeffer afgarelser i en sag, der
angar en borger med handicap.
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Bemarkningerne laegger op til, at vurderingen af, om en udgift er uforholdsmeessig stor, skal ske i forhold
det enkelte dagtilbuds eller den enkelte skoles budget.

Det finder DH uhensigtsmaessigt. Der er meget stor forskel pa, i hvilken grad kommunerne har udlagt
ekonomien til de enkefte institutioner og skoler. Dermed vil der ogsa veere stor forskel pa den enkelte
institution eller skoles mulighed for at leve op til forpligtelsen til rimelig individuel tilpasning

Afheengigt af et barns handicap kan rimelig individuel tilpasning i nogle tilfzlde blive en uforholdsmaessig
stor byrde, hvis man vurderer den nedvendige statte til et barn ud fra det enkelte dagtilbud eller skoles
ekonomi og ikke ud fra de samlede ressourcer til omradet i en kommune.

DH mener, at der bar ske en videre vurdering, der szetter udgiften i forhold til en bredere pulje af
ressourcer. Eksempelvis kommunalbestyrelsens samlede budget for folkeskole elier dagtilbud.

Det finder stette i General Comment nr. 4 fra FN's Handicapkomité om "Article 24; The Right to Inclusive
Education”. Her hedder det:

“30. The definition of what is proportionate will necessarily vary according to context. The availability of ac-
commodations shouid be considered with respect to a larger pool of educational resources available in the
education system and not limited to resources available at the academic institution in question, transfer of
resources within the system should be possible. There is no "one size fits all’ formula to reasonable ac-
commedation, as different students with the same impairment may require different accommaodations.”
(side 9’

Det fremgar klart, at vurderingen ikke skal knyttes snaevert op pa den enkelte institutions budget

DH mener, at der, hvor der er mulighed for det - eksempelvis inden for folkeskolens omrade - ber
vurderingen ske i forhold til samlede kommunale budget for folkeskolen,

Det ber fremga, at kommunalbestyrelsen har det overordnede ansvar for at sikre rimelig individuel
tilpasning inden for sit ansvarsomrade.

Der vil vaere omrader - fx det private skole- og dagtilbudsomrade, som vi foreslar daekket af lovforslaget -
hvor det er vanskeligere at saette vurderingen i relation et starre budget. Men under alle omstazndigheder
er bemaerkningerne uhensigtsmasssige og misvisende for det offentlige omrade.

DH mener:

Bemazrkningerne skal rettes til. Den skonomiske vurdering skal ikke knyttes snavert op pa den enkelte
institutions budget. Derimod skal der ske en videre vurdering, der szetter udgiften i forhold til en
bredere pulje af ressourcer, hvor det er muligt. Eksempelvis kommunalbestyrelsens samlede budget for
folkeskole eller dagulbud

Side 4af 7
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Iingen forpligtelse for bern og unge med handicap til at undersege kompensation

Rimelig individuel tilpasning forudszetter dialog og samarbejde mellem den, som tilpasser og den
tilpasningen sker for. | dialogen bidrager personen med handicap naturligvis med information om, hvad der
vil vaare effektivt for at sikre rimelig individuel tilpasning.

Men under de specielle bemarkninger til § 9 a, til nr. 2, hedder det:

"Ligeledes har personen med handicap pligt tit at undersege mulighederne for kompensation for
funktionsnedsaattelsen pé forskellige sektoromrader.” (side 13).

DH mener ikke, at der kan udledes en sadan pligt af princippet om rimelig tilpasning, 2

Da dette lovforslag omhandler barn i dagtilbud og i skoler, dvs. bern unge i aldersgruppen 0-16 ar, kan det
ikke forventes, at det enkelte barn - eller dennes familie - er i stand til at leve op til ovennavnte forpligtelse.

Desuden rejser bemaerkningerne en hel raekke tvivisspargsmal. Hvilke konsekvenser for barnets ret til
rimelig individuel tilpasning forestiller man sig eksempelvis, at det skal fa, hvis et barn i folkeskolen ikke
skannes at opfylde sin pligt til at bidrage med information om muligheder for kompensation?

H ner:

Pligten til at sikre rimelig tilpasning ligger ikke hos borgeren, men hos eksempelvis dagtilbuddet, skolen
eller uddannelsesinstitutionen, samt kemmunalbestyrelsen, der har det overordnede ekonomiske
ansvar. Formuleringerne om borgerens pligt til at undersege mulighederne for kompensation i
bemarkningerne skal &ndres.

Pligt til rimelig tilpasning skal ikke begraenses til eksisterende ligebehandlingsrettigheder
| de almindelige bemaarkninger (3.3) star der:

"Retten til rimelig individuel tilpasning foreslas alene at medfere, at eksisterende ligebehandlingsrettigheder
skal tilpasses individuelt i den aktuelt opstéede konkrete situation for, at barn og unge med handicap kan
opna lige muligheder og ligebehandling. Saledes vil bestemmelsen hverken udvide eller begraense
g®ldende ret efter sektorlovgivningen.”

Formuleringen ser ud til at indskraenke anvendelsen af rimelig tilpasning til "eksisterende
ligebehandlingsrettigheder”. Det er ikke helt klart, hvordan det naermere skal forstas, men formuleringen er
meget bekymrende. DH mener ikke, denne indskraenkning er i overenssternmelse med
Handicapkonventionen.

Efter DH's opfattelse er pligten tll rimelig tilpasming knyttet til en konkret situation, hvor et behav for
tilpasning kan opsta. Uanset om situationerne er daekket af eksisterende rettigheder efter eksempelvis
sektorlovgivning om hjaelpemidler, stette eller lignende.

2 Hverken i General Comment nr. 4 eller nr. & (Equality and non-disckrimination, afsnit D) findes en sidan pligt beskrevat
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SAKT; 209529 F2BIUAG 1 325 [iDe)Rrivate:SocialejTilbud (L'OS) ] --

o Landsorganisationen
for sociale tilbud

Social- og indenrigsministeriet
Frederiksholms Kanal 22
1220 Kgbenhavn K
Taastrup den 14. februar 2020

Haring over forslag til lov om aandring af lov om forbud mod forskelsbe-
handling pa grund af handicap

LOS - Landsorganisation for sociale tilbud takker for muligheden for at afgive
hgringssvartil ovenstaende haring. LOS stgtter op om alle tiftag, som er med til
at sikre at handicappedefar de samme muligheder, som alle andre.

LOS har ingen yderligere kommentarer til denne hgring.

Med venlig hilsen
Jesper Gravesen
Juridisk konsulent, LOS

LOS

Blekinge Boulevard 2
2630 Taastrup
Danmark

T: +45 7023 3400
E: los@los.dk

www.los.dk
Cwr. Nr.:1520 69 87
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Venlig hilsen

Lone Thomasen
Direktionssekretzer

M 72217629 | t@stardk
I
a

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A | 2300 Kebenhavn S

T 72 21 74 00 | star@star.dk | www.star.dk

Danish Agency for Labour Market and Recruitment
Njalsgade 72A | 2300 Copenhagen

T +45 72 21 74 00 | star@star.dk | www,stardk

Eolg_os pd LinkedIn
Laes pd star.dk om styrelsens handtering_af dine_personoplysninger
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= AKTI209529 =2 BILAGH 6= [IEarbrugerombudsmanden’] -

Til: l.aura Brogaard Poulsen (lbpo@sim.dk)
Fra: Danielle Brisson Berggreen {(dabr@forbrugerombudsmanden.dk)
Titel: E-mail fra Forbrugerombudsmanden

Sendt: 05-02-2020 16:23

Vedrgrende Forbrugerombudsmandens sag med nr, 20/01431

Kzere Laura Brogaard Poulsen

Vi har modtaget haring over forslag til lov om zndring af lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af
handicap (Tydeliggprelse af retten til rimelig individuel tilpasning i forhold til dagtilbud til bern og i forhold til

folkeskolen) af 20. januar 2020.

Forbrugerombudsmanden har ingen bemasrkninger til den fremsendte lovaendring.

Med venlig hilsen
Pd Forbrugerombudsmandens vegne

Danielle Brisson Berggreen
Specialkonsulent, cand.jur,

Direkte tIf.: 417150 76

E-mail: dabr@forbrugerombudsmanden.dk

o
\\\llnlllllull.l.ll’r
FORBRUGEROMBUDSMANDEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5151

Se vores privatiivspolittk pd
Sforbrugerombudsmanden.dk
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FORZLDRE

Social- og Indenrigsministeriet

Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

specialkonsulent lLaura Brogaard Poulsen
Ibpo@sim.dk

p-handicap@sim.dk

[{Roreldrecrganisationen]SkolelogiForzldre)] =
e ey e Sl st 0

Skole og Foraldre
Valdemarsgade 8, 2. sal
1665 Kabenhawn vV

Tif. 3326 1721

posi@skole-foraeldre.dk
www.skole-foraeldre. dk

Dato: 17. februar 2020

Heringssvar til forslag til lov om @ndring af lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af
handicap (Tydeliggerelse af retten til rimelig individuel tilpasning i forhold til dagtilbud til bern

og i forhold til folkeskolen)

Forzeldreorganisationen Skole og Forasldre takker for invitationen til at afgive heringssvar til det
forelagte forslag til lov om aendring af lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af handicap.

Det er oplagt rigtigt, at dagtilbud og skoler skal foretage rimelig individue! tilpasning, og det er
gleadeligt, at forzeldre gives lovbestemt kiageadgang, nar de oplever, at dagtilbud og skoler ikke gear,
hvad de skal. Skole og Forzeldre statter derfor lovforslagets intentioner og konkrete tiltag.

Med venlig hilsen

Rasmus Edelberg
Formand for Skole og Forzeldre
Dir. iif 2327 0538

kole-f dk

LANDSORGANISATION FOR FORZLDRE | FOLKESKOLEN

Morten Kruse
Sekretariatschef for Skole og Forzeldre
Dir. tif 3063 0807







Risskov, d 20. februar 2020

Heringssvar fra Frie Skolers Larerforening (FSL)

Vedr.

Horing over forslag til lov om ®&ndring af lov om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af handicap (Tydeliggerelse af retten til
rimelig individuel tilpasning i forhold til dagtilbud til bern og i forhold
til folkeskolen)

Frie Skolers Leererforening takker for muligheden for at afgive heringssvar
og fremsender hermed svar til lovforslaget.

Frie Skolers Larerforening finder det positivt, at der skabes mest mulig
klarhed om alle berns rettigheder i forhold til deres skolegang og
udbyttet heraf.

Vi er meget tilfredse med, at det preeciseres, at handicappede barn har ret til
individuel tilpasning, sa deres mulighed for at opleve en god skolegang
bliver prioriteret. Det er efter Frie Skolers Larerforenings opfattelse helt
afgorende, at der tages de nedvendige individuelle hensyn til alle bern, der
gar i den danske grundskole.

Frie Skolers Larerforening tager den nye mulighed for at indklage
forskelsbehandling i forhold til handicappede elever til
ligebehandlingsnavnet til efterretning.

I forslaget laegges op til, at foraeldre til elever i folkeskolen kan indbringe en
sag for ligebehandlingsnaevnet med pastand om forskelsbehandling, og at
ligebehandlingsnaevnet kan palagge skolen at betale en godtgerelse, hvis
skolen ikke har foretaget en individuel tilpasning, som er rimelig og som
dermed ikke indebaerer en uforholdsmaessig byrde for skolen, Det pahviler
altsa ligebehandlingsnavnet at vurdere, hvad der er rimeligt bade i forhold
til eleven og til den pageeldende skoles ekonomi. Det bliver efter vores
opfattelse interessant at se, hvor graensen for rimelighed vil blive trukket i
evt. kommende sager.

De frie skoler skal ogsa overholde "Lov om forbud mod
forskelsbehandling”, og selv om den foresliede klageadgang ikke gaelder
frie skoler, vil denne sandsynligvis have afsmittende effekt i form af eget
opmarksomhed pa handicappede elevers rettigheder.

I forhold til de frie skoler er Frie Skolers Larerforening af den opfattelse, at
alle skoler naturligvis skal overholde gzldende ligebehandlingslovgivning

nvAIO LE b.u.

%ch.

<
.ﬁamﬂmo

RAVNS@VE] 6
8240 RISSKOV
FSL@FSL.DK
+45 87 46 9110
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niMenneskerettigheder,] -

INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Social- og Indenrigsministeriet WILDERS PLADS BK
Holmens Kanal 22 1403 K@BENHAVN K
1060 Kpbenhavn K TELEFON 3269 8888
MOBIL 9132 5718
Sendt via e-mail til Ibpo@sim.dk med kopi til p-han-dicap@sim.dk MVE@HUMANRIGHTS.DK

MENNESKERET.DK
DOK. NR. 20/00295-2

17. FEBRUAR 2020

HORING OVER FORSLAG TIL LOV OM ZNDRING AF
LOV OM FORBUD MOD FORSKELSBEHANDLING PA
GRUND AF HANDICAP

Social- og Indenrigsministeriet har ved e-mail af 20. januar 2020
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til forslag til lov om andring af lov om forbud
mod forskelsbehandling pa grund af handicap (Tydeligggrelse af retten
til rimelig individuel tilpasning i forhold til dagtilbud til bern og i forhold
til folkeskolen).

{nstituttet har fglgende bemaerkninger til udkastet:

1. SAMMENFATNING
Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at regeringen vil
indfgre en pligt til rimelig tilpasning i forhold til offentlige dagtilbud til
bgrn og i forhold til folkeskolen. Udkastet til lovforslag udger et vigtigt
skridt i retningen af at sikre lige muligheder for mennesker med
handicap.

Samtidig finder instituttet det kritisabelt, at anvendelsesomradet for
pligten til rimelig tilpasning er begraenset til offentlige dagtilbud og
folkeskolen. Danmark er i medfgr af FN’s Handicapkonvention retligt
forpligtet til at forhindre, at der sker diskrimination af personer med
handicap pa alle samfundsomrader, herunder den diskrimination som
bestar i naegtelse af rimelig tilpasning. Forpligtelsen til at yde tilpasning
i rimeligt omfang udger en del af kernen af beskyttelsen mod
diskrimination pa grund af handicap, fordi det ofte er i form af
manglende rimelig tilpasning, at personer med handicap bliver
forskelsbehandlet.
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Endelig anbefaler Institut for Menneskerettigheder:

* At Social- og Indenrigsministeriet reviderer lovbemarkninger, sa
det klart fremgar, at der ikke med udkastet er tilsigtet nogen
a&ndring i forhold til Ligebehandlingsnavnets eksisterende
kompetence.

» At Social- og Indenrigsministeriet lader stningen "Der er tale
om en beslutning og ikke en afggrelse i forvaltningslovens
forstand” udga af lovforslaget.

2. UDKASTETS INDHOLD
Udkastet til lovforslag udmgnter den del af aftalen mellem regeringen
og KL om kommunernes gkonomi for 2020, som omhandler
tydeligggrelse af retten til rimelig tilpasning i lov om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af handicap.

Med udkastet foreslas det, at der indsattes en ny bestemmelse i lov
om forbud mod forskelsbehandling pa grund af handicap, som indfgrer
en ret til rimelig tilpasning pa folkeskoleomradet og i forhold til
offentlige dagtilbud til bgrn, jf. udkastets § 9 a.

Med udkastet indfgres der desuden klageadgang til
Ligebehandlingsnavnet over tilsideszettelse af pligten til rimelig
tilpasning og mulighed for, at navnet kan tilkende en godtggrelse ved
manglende iagttagelse af tilpasningsforpligtelsen.

3. DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

3.1. Beskyttelsen efter FN’s Handicapkonvention
FN’s Konvention om Rettigheder for Personer med Handicap
(handicapkonventionen) fastslar i artikel 5, stk. 2, at der skal gzlde et
generelt forbud mod diskrimination pa grund af handicap.
Bestemmelsen suppleres af artikel 5, stk. 3, som angiver, at
deltagerstaterne skal sikre, at der tilvejebringes rimelig tilpasning.

Rimelig tilpasning defineres i handicapkonventionens artikel 2 som
"npdvendige og passende @&ndringer og justeringer, der ikke indebzerer
en uforholdsmaessig stor eller ungdvendig byrde, nar dette er
npdvendigt i et konkret tilfalde for at sikre, at personer med handicap
kan nyde eller udgve alle menneskerettigheder og grundlzeggende
frihedsrettigheder pa lige fod med andre.”

Det praciseres endvidere i artikel 2, at diskrimination pa grund af
handicap "omfatter alle former for diskrimination, herunder nagtelse
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fandt pa den baggrund, at pigen var blevet diskrimineret i strid med
artikel 14 sammenholdt med artikel 2 i tillzegsprotokol 1 {retten til
uddannelse).

Menneskerettighedsdomstolen har dermed fastslaet, at rimelig
tilpasning er et krav under diskriminationsforbuddet i EMRK artikel 14 i
forhold til retten til uddannelse; og der er ikke noget grundlag for at
antage, at dette ikke ogsa skulle vaere gaeldende pa andre centrale
rettighedsomrader som retten til retfaerdig rettergang, demokratisk
deltagelse mv.

3.3. EU-retten
At rimelig tilpasning udggr en del af kernen af beskyttelsen mod
diskrimination pa grund af handicap understpttes endvidere af, at der
efter lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v.
(forskelsbehandlingsloven) og det bagvedliggende EU-direktiv om
generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til
beskaftigelse og erhverv (beskaftigelsesdirektivet)® gaelder en
tilpasningsforpligtelse for arbejdsgivere.

Herudover kan fremhazves, at EU-Kommissionen har fremiagt et forslag
til et direktiv, som vil forpligte medlemsstaterne til at indfgre et forbud
mod diskrimination pa grund af handicap uden for arbejdsmarkedet
(det horisontale direktiv).® Direktivforslaget laegger op til, at manglende
tilpasning i rimeligt omfang skal anses for forskelsbehandling pa grund
af handicap, jf. forslagets artikel 2, stk. S, og at tilpasningsforpligtelsen
skal gzelde for bade den offentlige og den private sektor med hensyn til:

e social beskyttelse, herunder social sikring og sundhedsydelser

¢ sociale goder

e uddannelse

¢ adgang varer og tjenesteydelser, herunder bolig, som er

tilgeengelige for offentligheden, jf. forslagets artikef 3.

| relation til direktivforslagets bestemmelser om rimelig tilpasning
henvises gentagne gange til beskyttelsen efter FN's

4 Radets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle
rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til besk=zftigelse
Og erhverv.

5 Forslag til Ridet for Den Europaiske Unions direktiv om
gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af alle uanset religion
eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering {KOM {2008) 426).
Tilgengelig pa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?0075ri=CELEX:52008PC0426

5/16



oat/9

wo Ao| 13y Bujusedny Siawi 1 ualdd je ‘asjaieydo syENNMISUL
Bip1wes 13p 42 43s5]2181dI0) 3jRUOIIBLIDILL SHIBWUEQ |1} ployuay |

‘8 "s 1915e)pn 4l 1, Jas|2181duoy

3jeucjeus3iul ssJewIUR( J1313B1SIapun 188e(S10JA0| 18 ‘Buliapina
[s1913151uIW] 42 UB|0YSAN|0Y | PloyJ0y | Ho wigq |13 pngndep |
PloyJoy | Bulused|iy ]anpiaipul Sijawie |1} uallas ye as|a1p83iapA) pafw],,
19p 1e “taigjue ‘p "Pid Jasuiuewagao) 38)jsputwie ap | 1831AsIUIW
Jeu Qauadisiuiwsdiiuapu; 30 -je1Dos paw Siua sapajes 42 131In11su|

‘Buipueyagsi|aysio} Jissawiain

Jo} sapi=espn dedipuey paw Jauosiad je ‘Sujused))) S)awu ed j98uew
e ap|&})i 1 43 2140 13p Je ‘Bijwau 1apAlaq ‘1 Bis Japuyaq dedpuey

paw Jauosiad wos ‘voien)is aljees uaQ ‘UOIIBUILLLINSIP 21Y34IPUl

g0 apjanp paw aful ed senAysaq |exs Suiused|n Syawn je as|918=2u

4B w0} | uoneulwILSIP 1B ‘S9P3|eS J3)1RSPNI0) uauonuasuoydedpuey

"uapaydijuayo Joy a8y 38ued)y 4o

wos ‘JasjppAaisauafy So paypuns ‘@sjauueppn |13 pjoy.oy | siajedwasya
“J9punjwes je sapeawo 3)|e gd ap|=e8d |eys as)211A)53q auuap

1€ ‘UBU01UBAUDY JB 2U3PIAP U JaTe) 120 “Bulused)) Syawy Je asja39=u
11€153Q J3p ‘UohEUIWILINSIP J0) W0} uap Japunsay ‘dedipuey je punid
ed uopeulwISIP PO 3s|NANsaq B33 ua a1Bypul 1B N 191811d10)

‘T 191e Yl g |3ynue suauonuasuoydedlpuey je 1@jpaut | 13 yiewueq

‘pnandep adijuayo
'} POy} | 30 13PEIW0a]0%53%|0; £d apjeed J2 uny |13 19su=iSaq
Ja duiused)n Sipwi |13 ua3B)d 18 ‘T *)Is ‘e 6 § S19I5RYPN Je 1a8|¢) 13g
Japejwospunjwes
9||e ed ap|e8 12q uas|a1dydioysSulused|il "1 T'¥

duiused)ny
f)owna )13 ua3dyd Joy JapeIWOSAS|ApPUBAUY ‘Tt

'€ Nusje Jojuapau *yf ‘a3ualadwoy sypuausiulpueyaqaln (g
Tt Nusye
Jojuapau “§f JaBuiuniAsial 8o ploypu) suas|218diossSujused)) (z
“T' Nusje Jojuapau
“§l ‘Bujused)y Sydwn |1 ualBid 10y 1apeIWIOSASIBPUBAUY (T
:12eL3) 3paupJolano 343 Jedue JaduluyiEwaq 5191IN135U)
HIONINNYIINTG SLILLNLILSN] b

‘6T 8ulnysesiaq syadejsio) Ho (asAleuesuanyasuoy)
€ "d 138eisio) 10} uasiapuniBaq 1apue Jpuelq *yf ‘uojjuasuoydedipuey



forbud mod forskelshehandling pa grund af handicap begr gelde inden
for hele lovens anvendelsesomrade, det vil sige for al offentlig og privat
virksomhed pa alle omrader i samfundet, jf. lov om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af handicap § 2.

4.1.2. Tilpasningsforpligtelsen galder allerede for
offentlige myndigheder, men der mangler effektiv
hédndhavelse

Offentlige myndigheder er allerede i kraft af EMRK og
handicapkonventionen forpligtede til at yde rimelig tilpasning. Hvis lov
om forbud mod forskelsbehandling pa grund af handicap kommer til at
omfatte en forpligtelse til rimelig tilpasning for offentlige myndigheder,
vil det dermed ikke betyde en udvidelse af de krav, der i forvejen
gelder efter de to konventioner,

Indfgrelsen af en pligt til rimelig tilpasning for offentlige myndigheder
vil derfor ikke vaere udgiftsdrivende, da der alene vil vaere tale om at
sikre en effektiv handhaevelse af allerede eksisterende forpligtelser i
form af klageadgang til Ligebehandlingsnavnet og mulighed for
tilkendelse af en godtgagrelse. Pa nuvarende tidspunkt eksisterer der
ingen effektiv mulighed for handhaevelse af pligten til rimelig tilpasning
og ingen mulighed for at fa anerkendt en kraenkelse.

4.1.3. Private skoler og dagtilbud bgr som minimum
vare omfattet
Efter instituttets opfattelse bgr pligten til rimelig tilpasning efter
udkastets § 9 a som minimum udvides til at galde for frie grundskoler
og private dagtilbud.

Frie grundskoler og private dagtilbud vil saledes ikke efter det
nuvarende udkast vaere forpligtet til at sikre rimelig tilpasning i
konkrete situationer, hvor et barn med handicap anmoder om
tilpasninger for at have lige muligheder for at deltage i dagtilbuddet,
undervisningen eller skolens liv i det hele taget. Et vasentligt formal
ved at indfgre pligten til rimelig tilpasning i lov om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af handicap bestar i anerkendelsen af, at
et afslag pa rimelig tilpasning udggr en kraenkelse af retten til
ligebehandling for den enkelte person med handicap. Nar frie
grundskoler og private dagtilbud undtages fra anvendelsesomradet, sa
betyder det, at bgrn, der gar pa et privat tilbud, bliver efterladt med en
vasentligt ringere beskyttelse mod diskrimination end bgrn i offentlige
skoler og pasningstilbud. Dermed bliver anerkendelsen af, at et afslag
pa rimelig tilpasning udggr diskrimination udhulet, idet private tilbud er
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tilsidesatter barnets ret til inkluderende uddannelse uden
diskrimination. | modszatning til folkeskoleelever er elever pa frie
grundskoler ikke beskyttet af folkeskolelovens regler om klageadgang
samt forvaltningslovens processuelle retssikkerhedsgarantier.

Pa samme made er der et forstzerket behov for, at
tilpasningsforpligtelsen skal gelde for private dagtilbud. Ifgige en
undersggelse af FOA fra 2016 er andelen af bgrn i private dagtilbud 9,5
%. En stigende tendens siden 2007. Da Folketinget i 2017 tog initiativ til
indfgrelsen af et generelt forbud mod diskrimination pa grund af
handicap, var en vaesentlig del af beveeggrunden herfor et eksempel fra
en privat barnehave, hvor personalet afviste at bista et barn med
diabetes i forbindelse med barnets insulinbehandling.®

e At pligten til rimelig tilpasning udvides til at glde pa alle
omrader i samfundet, herunder ogsa for alle offentlige
myndigheder, jf. lov om forbud mod forskelsbehandling pa
grund af handicap & 2, og som minimum for private grundskoler
og private dagtilbud.

4.2. Rimelig tilpasning — indhold og retsvirkninger

4.2.1. Forpligtelsen ber fortolkes i overensstemmelse
med det generelle princip om rimelig tilpasning
Rimelig tilpasning er et menneskeretligt princip, som er defineret i
handicapkonventionen og EU-retten, jf. ovenfor afsnit 3.1. og 3.3. |
dansk lovgivning er forpligtelsen reguleret i forskelsbehandlingslovens §
2 a, der har givet anledning til en righoldig praksis fra bade
ligebehandlingsnzvnet og domstolene.

Rimelig tilpasning er en retlig forpligtelse til at foretage tilpasninger
over for en person, der pa grund af sit handicap er stillet ringere end
andre personer. Tilpasningsforpligtelsen angar saledes en individuel
tilpasning me@ntet pa den enkelte persons specifikke
kompensationsbehov i en konkret situation. Det ligger i selve begrebet
rimelig tilpasning, at forpligtelsen ikke omfatter foranstaltninger, som
medfgrer en uforholdsmazessig stor byrde for den, som pligten galder
for.

8 Forhandling i Folketinget den 21. februar 2017 i forbindelse med
forespgrgsel nr. F 13 om diskrimination af personer med handicap,
samling 2016-17, tilgzngelig her:
https://www.ft.dk/samling/20161/forespoergsel/F13/BEH1-
60/forhandling.htm
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2 anfprer, at " [det havde] vist sig vanskeligt at vurdere arbejdets
genstandsfelt, idet sektorlovgivningen pa visse omrader, herunder
dagtilbud og folkeskole allerede indeholder en ret til rimelig individuel
tilpasning”, jf. udkastet s. 4.

Ligeledes finder instituttet det upraecist, nar ministeriet i de almindelige
bemaerkningerne pkt. 3.2. angiver, at der pa dagtilbudsomradet for
bgrn og pa folkeskoleomradet allerede i dag findes krav om, at
eksisterende ydelser og tilbud skal tilpasses til det enkelte barn med
handicap, og at “[d]et er bestemmelser, som i vidt omfang kan
sammenlignes med rimelig individuel tilpasning”, jf. udkastet s. 7.

Instituttet stiller sig endvidere kritisk over for det i de almindelige
bemaerkninger pkt. 3.3. anfgrte om, at "[ijndfgrelse af en bestemmelse
om ret til rimelig individuel tilpasning medferer ikke, at der skal ske en
skzerpet proportionalitetsvurdering eller et retskrav ud over, hvad der
er reguleret i sektorlovgivningen. Der er saledes alene tale om en
tydeliggorelse af geldende ret”, jf. udkastet s. 8. Denne bema@rkning
korresponderer ikke med beskyttelsen efter forskelsbehandlingsloven.
Her fremgar felgende af lovbemarkningerne:

"Henvisningen [til § 2 a i bestemmelsen om indirekte
forskelsbehandling i § 1, stk. 3] indebaerer, at en arbejdsgiver, i de
tilfelde hvor et kriterium kan vise sig at veere saglig indirekte
forskelsbehandling af personer med handicap, skal undersgge om
en passende foranstaltning vil kunne give personer med handicap
adgang til beskaeftigelsen alligevel. Der er séledes tale om en
skaerpet proporticnalitetsvurdering i forhold til personer med
handicap. Samspillet mellem de 2 bestemmelser er centralt for
vurderingen af, hvorvidt der er tale om saglig indirekte
forskelsbehandling af en person med handicap.”?

Der bestar saledes en nzer sammenhang mellem beskyttelsen mod
direkte og indirekte forskelsbehandling pa grund af handicap og
forpligtelsen til rimelig tilpasning, som indebaerer en skaerpet
proportionalitetsvurdering i sager, hvor der bade er tale om direkte
eller indirekte forskelsbehandling og nagtelse af rimelig tilpasning.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Social- og
Indenrigsministeriet reviderer lovbemaerkningerne, sa

2 if. Forslag til lov om zndring af lov om forbud mod forskelsbehandling
pa arbejdsmarkedet m.v.

(Indseettelse af alder og handicap som kriterier i loven), 2004/1 L 92,
lovforslag som fremsat, bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 5
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uforholdsmaessig stor, hvis den ikke kan rummes inden for
dagtilbuddets eller folkeskolens eksisterende arlige driftsbudget, eller
hvis den forarsager, at andre udgiftsposter inden for det arlige
eksisterende budget vil skulle nedprioriteres i veesentlig grad”, jf.
udkastet s. 14.

I overensstemmelse med den menneskeretlige forstaelse af begrebet
rimelig tilpasning bar det altid bero pa en konkret vurdering om pligten
til rimelig tilpasning er opfyldt, herunder om en foranstaltning ma anses
for uforholdsmazessig byrdefuld. Efter instituttets opfattelse bgr der
derfor ikke i lovbemarkningerne veere opstillet regler, som pa forhand
afskzrer denne konkrete vurdering og dermed adgangen til rimelig
tilpasning.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Social- og
Indenrigsministeriet reviderer lovbemarkningerne, sa det klart
fremgar, at spgrgsmalet om en foranstaltnings rimelighed altid
beror pa en konkret vurdering.

4.2.4. Bemarkningerne om bevisbyrde bgr revideres
Det fplger af den gldende § 10 i lov om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af handicap, at hvis en person, der anser
sig for kranket, jf. lovens §§ 5 og 5, paviser faktiske omstandigheder,
som giver anledning til at formode, at der er udgvet forskelsbehandling,
pahviler det modparten at bevise, at der ikke er sket ulovlig
forskelshehandling.

Med udkastet til lovforslag foreslas det, at indsatte et stk. 2i § 10ilov
om forbud mod forskelsbehandling pa grund af handicap, hvorefter
reglen om delt bevisbyrde tillige skal galde i sager vedrprende rimelig
tilpasning.

Det er instituttets opfattelse, at spprgsmalet om bevisbyrde i sager om
rimelig tilpasning efter lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund
af handicap bgr handteres pa samme made som i sager vedrgrende
rimelig tilpasning efter forskelsbehandlingslovens & 2 a. Instituttet
finder endvidere, at det med den foresldede bestemmelse til § 10, stk.
2, og bemazrkningerne hertil er uklart, om dette er hensigten.

For det fgrste undrer det instituttet, at ministeriet foreslar en sarskilt
bestemmelse om bevisbyrde i sager om rimelig tilpasning, fremfor blot
at indsaette en henvisning til udkastets &§ 9 a i den nugzeldende & 10.
Dette ville sdledes ogsa vaere overensstemmende med
bevisbyrdereglen i forskelsbehandlingslovens § 7 a.
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anden lovgivning end ligebehandlingslovgivningen er overholdt, ligesom
navnet ikke fungerer som rekursinstans.

Instituttet finder, at det anfgrte under udkastets almindelige
bemarkninger pkt. 3.3. bidrager til at skabe uklarhed om
Ligebehandlingsnzevnets kompetence i sager om rimelig tilpasning efter
udkastets § 9 a.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Social- og
Indenrigsministeriet reviderer lovbemaerkninger, sa det klart
fremgar, at der ikke er tilsigtet nogen aendring i forhold til
Ligebehandlingsnavnets eksisterende kompetence.

4.3.2. Ligebehandlingsnavnet treffer afgprelseri
forvaltningslovens forstand

| de specielle bemaerkninger til udkastets § 9 a, stk. 3, naevner Social- og
Indenrigsministeriet, at Ligebehandlingsnzevnet kan tage stilling til, om
der er sket ulovlig forskelsbehandling i form af manglende rimelig
tilpasning, og at naevnet i givet fald har mulighed for at tilkende den
forurettede en godtggrelse. Herom anfgrer ministeriet: “Der er tale om
en beslutning og ikke en afggrelse i forvaltningslovens forstand”, jf.
udkastet s. 14. Denne bemazerkning er ikke n2rmere begrundet.

Instituttet er ikke enig i, at den pagaldende beslutning ikke vil vaere en
afgerelse i forvaltningslovens forstand. Ministeriets synspunkt
harmonerer da heller ikke med, hvad der i gvrigt gaelder for
Ligebehandlingsnavnet behandling af klagesager. Saledes fglger det af
bemaerkningerne til lov om Ligebehandlingsnavnet, at
"Ligebehandlingsnavnet er en del af den offentlige forvaltning og er
dermed et forvaltningsorgan, som udover reglerne i lovforslaget
omfattes af de almindelige forvaltningsretlige regler, herunder
forvaltningsloven. Det indebzerer blandt andet, at
Ligebehandlingsnaevnet har pligt til at begrunde sine afggrelser, ligesom
Ligebehandlingsnavnet under sin sagsbehandling skal foretage
partshering. Ligebehandlingsnaevnet bliver ogsa underlagt det sakaldte
officialprincip, hvilket indebaerer, at Ligebehandlingsnaevnet har pligt til
at oplyse sagen i fornpdent omfang, for det traeffer afggrelse i en
sag.”10

o Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Social- og
Indenrigsministeriet lader sztningen "Der er tale om en

10 ). Forslag til lov om ligebehandlingsnasvnet, FT 2007/2 L 41,
lovforslag som fremsat, bemzerkninger til lovforslagets § 1
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5 AKT:2095297 BIUAGI20ENIKLY]

Social- og Indenrigsministeriet

Hering over forslag tit lov vedr. tydeliggerelse af retten til rimelig

individuel tilpasning i dagtilbud og folkeskole Dato 18 februar 2020
Sags ID 5AG-2020-30508
Social- og Indenrigsministeriet har den 20. januar 2020 sendt udkast til Dok ID. 2878217
forslag til lov om zendring af lov om forbud mod forskelsbehandling pa E-mail  HBE@K dk
grund af handicap (Tydeliggarelse af retten til rimelig individuel tilpasning Direkte 3370 3480

i forhold til dagtilbud til bern og i forhold til folkeskolen) i hering. s 16
(=al-]

Postbeks 3370

KL's bemeerkninger afgives med forbehold for efterfelgende politisk be- 2300 Kobenhavn S
handling i KL, da det ikke har varet muligt at fa heringssvaret behandlet
inden haringsfristen. vyl

KL tager forbehold for de skonomiske konsekvenser.

KL takker for muligheden for at afgive haringssvar. Kommunerne arbej-
der for lzering og trivsel for alle barn i dagtilbud og skole, og KL er opta-
get af, at handicappede sikres mod forskelsbehandling. Barn med et han-
dicap skal have kvalitet i deres dagtilbud og en skolegang, der giver de
bedste muligheder for videre uddannelse og arbejde.

Det er samtidig efter KL's opfattelse afgerende, at der falger finansiering
med til de udgifter som en lovgivning matte medfere. | @konomiaftaien
for 2020 forudsattes det, at tydeliggerelse af rette til rimelig individuel til-
pasning skulle ligge inden for de eksisterende ekonomiske rammer. Det
er imidlertid KL's vurdering, at denne preemis ikke ngdvendigvis kommer
til at holde i forhold til det fremsatte lovforslag, som pa flere punkter gar
le=ngere end at tydeliggere eksisterende rettigheder og praksis.:

Samme udbytte

| § 9 a. star at bern med handicap har ret til rimelig individuel tilpasning
af ydelser i offentlige dagtilbud og i folkeskolen, séledes at de kan opna
samme udbytte af ydelserne som andre bem.

Dagtilbudsloven og folkeskoleloven rummer inden for nuvaerende lovgiv-
ning mulighed for tilpasning til bern med behov for ekstra stette eller for-
anstaltninger. Det fremgar ikke med nuvazrende lovgivning, at udbyttet
skal ligestilles, men at det enkelte barns trivsel og lasring skal stettes og
tilgodeses.

Efter KL's opfattelse giver det ikke mening, at skoler og dagtilbud skal
sikre det samme udbytte. Ogsa bern uden handicap opnar forskelligt ud-
bytte af det samme tilbud. Alternativt kunne der std samme muligheder
for deltagelse som andre born.



¢eZaps
LN R

§ vAByuSq@y 00EZ

ClLg s e

ot apefsdwesapiapy

0BYE DLEC SM82Q
AR @3gH  ew-3

LLZ9LBT Q1 Meg
80500-0Z0Z-9vS QI sbeg

020z serugay gi oleg

s@puepy uapop

Ve e
\ pieebsapiy eje
e

uas)y Bijuaa papy

‘as|a12b6)pob auuap asaisueuy [exys Jap wany ‘jabe|siojno) je axy
asepiapua sebwayy) jaq "abjey 1) Jeybpniaw aJojs paw sabuupusesisyeld
sjuesew aysueb Bopua |1} do sabbee) wos ‘1asie106)e abe) uey suesuieb
=By ua e ‘piJs|piw) JasiA uas|aiflsayuy xj wos Jasuejsuiabe)y alpue el
Jasisiebje paw sabuneps eybpnisw ajjenuasjod aubaiaq 1e BN ayy
lousp 12 12Qq ‘abispnio) 12 Gijoysuea piuapiw 18 asj21e61pob 1oy neaa
-lu ywes 1abesabepy je joj2)ue Jabe|siojao| y& Buiuyjolioy axsipunl sjau
-AzeN ‘uasebdoaulay ed pi Joj wayy uonensiuitpe ed py asabiepk sop
-uaAue Jap Je ‘aigpalu |ia 12 “BiBpnisw aigjpaw Buuapina s,y JoYys
lin asja105ipob us apajainio) usp apuayji Je Joj payBiinw spuAseusBe)y
jwes jauazeusbulipueyaqabiy 1 Buebpeabey ye asisiepul wo jabe(sioy
asfaseb)pob ue 10) uspeybynuw 6o Buebpesaber)

"AO| apuap|eeb Jano

pn 1ab66)| 1ap ‘saBuiuinisaq ayjiay as 18 MeeAS J2 18 “JBYy uIaq Sjje wos
‘noyaq abipjoBuew ap |1y pjoyioy 1 2aBuitayond axyyaes Bue| i} Bulns sbey
1e 1eAsue sa||auaissajosd ap Bo uasapa) 18 Jop Joay ‘BuiuaiBaojswwE)

je sais|nbal ajoysayjo) Bo pngmbep | sisyeid ‘BuuaiBaol uapue | J9|6al
Je Bujuyjonioy Bo asjapusaue “1pan Jas|aiebje ayeel) je |1} aousiedwoy
Jgj @y JauaseusBulpueyaqabi e juwes ‘uabuluniBaojiopias | jaseinbal
1o Jap peAy ‘13A0 pn AeyS]a) J8 Jarepas axy Bulused)y [enpiaipul Braw
-1 |} 13) Wo as[awwalsaq ua Je as|aJepul Je ‘1obe|sioo| 1} JeBuiuyiew
-aq abiispuiwije ap | :ebwayy 12q Buuinisaq abe) uey Jauaseusbulpuey
-aqabi7 |ewsBiads axyay | Bo Jeusoay 161aph) eyl Jobe|siomo) | 12 150
ébununisaq abe} jsuneeusbupueyaqabi] uey JguionH

"Buiused|) |anplAIpul J0y JoA0YSq BIIISSPAJYI 1A 13p PeAYy

‘wo uoljeunoju paw abeipiq e |y 161\d Jey ‘Buiused|y ajenpiapu; uap
9AEY |B)S Wos ‘aualpleelo} Bo afun uap ‘Jauleq je sapajes ‘Jasjpwwa)s
-8q suaAQ| | pui saauys Bojeip |1} asje)6ijdio) abipisual uap e ‘19)sus Ty

‘aplaqiewes Go sebuiuse) aipaq | sabespiq Bojeip Ay

=jnasuoy Bo pob ua je 'Buieys ssuseunwwoy 19 Jog sasepob|l uey Aoy
-aq abiiees uepiony 'wo uabojeip | 1aBe)ap APfe 103 Wayy '1ayo mssed
wos uoyisod ua apayusesy uap, Jaalb Bo ypaiq 1ebaw sayjouo) uey ssiab
-epbe; apus|Bueyy "auaspiseio) paw Gojelp 1 e |1} assed)r je Joy uey ap
peay “1e6 s|lauoissajoid ap Bo ‘uiaq a)je o) 18 uajoysey|o) Bo pnqubeq
A abawpn jjay aiaize| Go Jebobepeed ‘aiaps|ajoys ‘asapa|spnqinbep
1816 Bsjawwsisaq auuaq ‘Gupueyags|aysio) wos seybeliaq Bujused))
[@npiput Byyaws |1y uapal je asiebeybel spuajbuew je Jejs ‘¢ s eg§ |
astabenber epusibueyy



£ AKTI1209520F5BIUAG 21/=iLiigebehandiingsnasvnet |

YN

@ Ligebehandlingsnavnet

Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Att. Laura Brogaard Poulsen

Svar pa hpring over forslag til lov om zndring af lov om forbud
mod forskelsbehandling pa grund af handicap - jeres sagsnr.
2019-6379

Ligebehandlingsnavnets indledende bemaerkninger

Det fremgar af bemaerkningerne til lov nr. 688 af 8. juni 2018 om forbud
mod forskelsbehandling p8 grund af handicap, at Ligebehandlingsnaavnet
alene kan tage stilling til spgrgsmal om anvendelse og fortolkning af den
lovgivning, som er omfattet af naavnets kompetenceomrade, jf. § 1 i lov
om Ligebehandlingsnaevnet. Nazvnet kan derimod ikke tage stilling til
anvendelse og fortolkning af regler i anden lovgivning.

Afgraesningen af Ligebehandlingsneevnets kompetence betyder, at
klager, der alene angar anvendelse og fortolkning af regler i anden
lovgivning, afvises af neevnet, Nz=vnet kan som eksempel henvise til
sagsnr. 18-49732 og sagsnr. 18-63470. Som det fremgar af disse
afggrelser, ma Ligebehandlingsnaevnet for s3 vidt angar klager over
afgerelser, som er truffet af den offentlige forvaltning, tage stilling til,
om klagen reelt vedrarer forskelsbehandling, eller om klagen alene
drejer sig om anvendelse og fortolkning af regler i anden lovgivning.

1 andringsforslaget foreslds der med bestemmelsen i § 9 a

Iindfgrt en ret til rimelig individuel tilpasning af ydelser i offentlige
dagtilbud og | folkeskolen, ligesom det foresl3s, at klager over
manglende iagttagelse af retten til rimelig individuel tilpasning skal
kunne behandles af Ligebehandlingsnaevnet, if. forslagets § 2.

Det fremgar af bemaerkningerne, s. 7-8 og s. 13, at retten til rimelig
individuel tilpasning foreslas alene at medfgre, at eksisterende

11. februar 2020
J.nr. 20-3485
Ankestyrelsen
Sekretariatet for

Ligebehandlingsnavnet

Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

EAN-nr:
57 98 000 3548 21

Abningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00
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Neavnet bemaerker, at det med fordel kan uddybes i bemasrkningerne,
hvordan naavnet skal kunne foretage en sddan vurdering af, om en
daginstitution eller skole har gjort tilstraekkeligt for at tilpasse ydelsen,
uden samtidig at foretage en vurdering af, om den pagaidende
daginstitution eller skole burde have anvendt andre konkrete
tilpasningsforanstaltninger, herunder andre foranstaitninger, som er
reguleret i sektorlovgivningen.

Ligebehandlingsnavnets bemarkninger til de enkelte dele af
udkastet til 2=ndringsforslag

1. Indledning

Det fremgar af det sidste afsnit | indledningen til de almindelige
bemaerkninger til lovforslaget, at forslaget supplerer
forskelsbehandlingslovens § 2 a om tilpasningsforpligtelsen, som bl.a.
omfatter adgangen til uddannelse for personer med handicap.

Nezevnet bemaerker, at det ber overvejes at preacisere, at
forskelsbehandlingsloven alene omfatter uddannelse med henblik pa
lennet beskeeftigelse.

Det fremgar af s. 13, andet sidste afsnit, at formalet med retten til
rimelig individuel tilpasning i forhold til dagtilbud til bgrn er at sikre, at
barn i almindelige dagtilbud, som f.eks. far konstateret en sygdom, som
medfarer en funktionsnedszsttelse, har mulighed for at blive i det
dagtilbud, som de kender, og hvor deres venner er, sdfremt der sker
rimelig individuel tilpasning.

Nzevnet bemezerker hertlil, at det ber preeciseres, at tilpasningspligten
alene gaelder i forhold til bern med varige eller langvarige
funktionsbegraensninger som fplge af skade eller sygdom. Denne
formulering svarer til handicapbegrebet i loven i gvrigt.

Af s. 14, andet sidste afsnit, fremgar det, at der vil vaere klageadgang til
Ligebehandlingsneevnet, som vil kunne traffe beslutning om, hvorvidt
retten til rimelig individuel tilpasning ikke er iagttaget, og om klager skal
tilkendes en godtgerelse. Det fremg3r i forlzengelse heraf, at “Der er tale
om en beslutning og ikke en afggrelse i forvaltningslovens forstand”.
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Forslagets § 9 a omfatter bern med handicap i offentlige dagtilbud og
folkeskolen.

Da rettighedssubjekterne efter bestemmelsen derfor er umyndige
personer under 18 &r, vil en klage som udgangspunkt skulle indgives af
en forzeldremyndighedsindehaver for barnet.

Lov om forbud mod forskelsbehandling pd grund af handicap omfatter
efter § 6 ogsa tilknytningshandicap. Bestemmelsen om
tilknytningshandicap er ikke foresldet zndret i forbindelse med
2ndringsforslaget.

Efter naevnets opfattelse bar det overvejes at praecisere i forarbejderne,
om reglen om tilknytningshandicap finder anvendelse | relation til den
foresldede § 9 a.

Det bemzerkes | den forbindelse, at det ma antages, at
tilpasningsforpligtelsen | forskelsbehandlingslovens § 2 a kun vedrarer
personer med handicap, og at bestemmelsen sdledes ftkke finder
anvendelse ved tilknytningshandicap. Der henvises herved til Hojesterets
preamisser i U.2016.2530H.

Venlig hilsen

Rikke Foersom
Formand for Ligebehandlingsnaevnet
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Til heringsparterne pa vedlagte heringsliste

Hering over forslag til lov om andring af lov om forbud mod forskelsbehandling pi grund af handicap
(Tydeliggarelse af retten til rimelig individuel tilpasning i forhold til dagtilbud til bern og i forhold til
folkeskolen)

Med venlig hilsen

Elsebeth Jensen
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Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K
TIf. 3392 9300
Fax. 3393 2518
E-mail sim@sim.dk

J.nr. 2019 - 6379

Dato 20.01.2020

Til heringsparterne pa vedlagte horingsliste

Haring over forslag til lov om @ndring af lov om forbud mod forskelsbehandling pi grund af handicap
(Tydeliggorelse af retten til rimelig individuel tilpasning i forhold til dagtilbud til bern og i forhold til
folkeskolen)

Med venlig hilsen

Elsebeth Jensen
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Til heringsparterne pé vedlagte heringsliste

Hpring over forslag til lov om @ndring af lov om forbud mod forskelshehandling p& grund af handicap
(Tydeliggorelse af retten til rimelig individuel tilpasning i forhold til dagtilbud til barn og i forheld til
folkeskolen)

Med venlig hilsen

Elsebeth Jensen



O W1 MMM GaAA Aqiea 0052
FOTEEIOET (pew 6€ @A suasqooer pen
00 ¥Z bl 2L uojeel JelejHoU| BYs|INT Jo) 1epRY J0j JeleuBlenies

Je19)OUlW 3YSIUIT 1O} JOPEY 10} SPUIAYIOS

isseqy |3 ewley

uas|iy Hiuaa papy

"2)puaspn 1ap | tebumnyicewaq uabur Jey Jeelouy aysiulg 1o jopey

(uejoxysexjoy 1 ployioy |
Bo weq |n pnqmbep |n ployioy | Bujusedin jenprapu) Bewy |y uensels se esjatabbjlepA]) deajpuey
Je punub gd Bujpueyeqsieysio} pow pngioj wo Ao] je Buppues wo Ao [ Bejsio} Jeassbuuan

SN 'yegsbeg
19lEUBjANAS [OJUONM
0Z0Z seruge) *£ :ojeq

HYASSDNIYGH
jsuaisnwsBuuapu) Bo -jeinog i)

HILIIIHONIW INSINLI HOZ4 L3ayd

e T — g o ——

— [18)a1uouiENsiu o fiepell e 2o viI8 52625602

v




