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Inklusion — om mellemformer i Aarhus

Til: Bgrne- og undervisningsminister, Pernille Rosenkrantz-Theil & Social- og Zldreminister,
Astrid Krag med et konkret forslag om at styrke inklusionen i Danmark.

Tak for debatten om inklusion i gar i Bgrne- og socialudvalget.

Mit forslag er, at skolepolitik og socialpolitik bgr sammentankes i langt hgjere grad, end det
er tilfeeldet i dag - det vil nemlig styrke inklusionen og ggr indsatsen billigere.

Nedbryd de harde skel imellem kommunens forvaltninger, sa indsatsen kan koordineres i et
samarbejde imellem fagpersonale og forzeldre. Specialviden skal direkte ud til skolerne og
fungere i praksis.

[ den sammenhaeng vil jeg anbefale udvalget at besgge Marslet Skole i Aarhus Kommune.

Vedlagte evaluering af PPR i Aarhus Kommune viser, at det er lykkes for Aarhus Kommune at
inkludere 20 bgrn med autisme, som er i specialeskole-malgruppen.

[ sig selv en ekstraordineer indsats.

Bgrnene giver selv udtryk for, at de trives og udvikles i deres skolegang. Bgrnene deltager i de
sociale feellesskaber og har flyttet sig fagligt. Foraeldre, peedagoger, leerere, supervisorer og
skoleledere evaluerer projektet meget positivt. Trivslen i en klasse med et barn i denne
mellemform er desuden hgjere end bade kommunens gennemsnit og parallelklassens, og
bgrnene har meget lavt fraveer.

Successen har bl.a. rod i projektets udvidede form for skole-hjem-samarbejde med fokus pa
dialog og tillid og pa at udvikle bgrnene til gradvist at blive mere selvhjulpne og selvstzendige.

Jeg kunne gnske mig at rejse den landspolitiske pointe, at skolepolitik og socialpolitik bgr
samtaenkes. At forene de to politikomrader er nemlig et helt centralt administrativt element i
etableringen af den her type mellemformer i Aarhus Kommune - og det element kunne med
fordel indteenkes i regeringens varslede revision af handicapomradet til gavn for inklusion af
bgrn og unge med psykisk funktionsnedseettelse i hele Danmark.

Medlemmer rundt omkring i landet oplever at skulle slas med forvaltninger, som ikke taler
sammen - og det er ikke en uvasentlig grund til, at deres barn mistrives i deres dagtilbud
eller skole. Foraeldrene modtager én type ydelse af Socialforvaltningen, men ydelsen er ikke
koordineret med skolen eller daginstitutionen.



Af gode gkonomiske og administrative grunde. Det er nemlig ikke juridisk muligt at overfgre
ressourcer fra én forvaltning til en anden.

Med hab om, at den pointe kunng blive taget med til de kommende forhandlinger om
handicapomradet.

Venlig hilsen )/\_/

Tomas Bjgrn Pedersen

Lektor, cand.mag, Master i mediefagsdidaktik
Landsformand for ABA-foreningen

Intensiv paedagogisk indsats for bgrn med autisme

Ablehegnet 7
8320 Marslet
22154132 /861908 26

formand@abaforeningen.dk
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Evaluering af ABA-investeringsprojektet
| Aarhus kommune

Indledning

D. 23. september 2015 besluttede byradet i Aarhus kommune ABA-investeringsprojektet med 15 pladser.
Byradet besluttede desuden, at ABA-investeringsprojektet havde en varighed af fem ar og skulle starte d. 1.
januar 2016.

Med budgetforliget i 2017 besluttede byradet at udvide ABA-investeringsprojektet til 20 pladser.
Efterfglgende besluttede byradet i forbindelse med budgetforhandlingerne i 2019, at fremrykke ABA-
investeringsprojektets evaluering, sa evalueringen kunne indga i budgetforhandlingerne i 2020.

ABA-investeringsprojektet blev etableret i et samarbejde mellem Magistraten for Sociale forhold og
Beskeeftigelse (MSB) og Magistraten for Barn og Unge (MBU). ABA-investeringsprojektet blev forankret i
MBU, der forestar den daglige drift af projektet.

Malgruppen for investeringsprojektet var og er barn med autisme spektrum forstyrrelse, der inden for den
gkonomiske ramme for projektet kan inkluderes og udvikle sig socialt og fagligt i kommunens almene
dagtilbud og skoler. Kendetegnede for malgruppen i ABA-investeringsprojektet er, at barnene dels skal veere
berettigede til et § 32 tilbud i MBU, og dels skal vaere inden for malgruppen af bgrn, der kunne modtage
hjemmetraening fra MSB efter serviceloven § 32.

ABA er en forkortelse af Applied Behaviour Analysis eller pa dansk 'Anvendt adfeerdsanalyse’. Metoden
bygger pa, at b@rnene gennem traening med foreeldre, treener, psedagoger og leerere samt andre barn i
almenomradet, skal tilegne sig de faerdigheder, de i deres dagligdag ser hos andre bgrn i tilbuddet.

ABA er ligeledes kendetegnet ved en hgj grad af foreeldreinvolvering. Idet udvaelgelsen af udviklingsomrader
for barnet, ggres ved supervisionsforlgb, hvor traenere og foreeldre i et taet samarbejde med supervisor,
prioriterer og koordinere arbejdet med barnets udviklingsomrader. Samarbejdet mellem foraeldre og traenere
fra barnets tilbudt helt centralt i ABA, da barnets udviklingsomrader bade traenes i barnets hjem og i barnets
tilbud.

Baggrunden for byradsbeslutningen om ABA-investeringsprojektet tog afseet i, at en reekke barn modtog
hjemmetraening fra MSB efter serviceloven § 32. Hjemmetraeningstilbuddene for ABA-bgrnene i kommunen
havde overvejende to udfordringer. For det fgrste var det sveert at fastholde et helhedssyn pa barnets
udviklingspotentiale, da hjemmetreening jf. lovgivningen blev bevilget til treening i hjemmet, og ikke til traening
eller indsats i barnets dagtilbud eller skole. For det andet var hjemmetraeningsforlgbene forholdsvis
omkostningstunge idet barnet bade modtog hjemmetraening fra MSB og samtidig modtog et
specialpaedagogisk tilbud fra MBU.

Med ABA-investeringsprojektet skulle det overordnet set undersgges:
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1. Om der i MBU kunne etableres et inkluderende tilbud i almene dagtilbud og skoler, der inden for den
gkonomiske ramme, kunne sikre et helhedssyn pa barnets udviklingsmuligheder bade i hjemmet og i
barnets tilbud. Et tilbud der samtidig skulle understgtte, at barnene udviklede sig positivt og trives i
deres respektive tilbud

2. Om de ressourcer MSB og MBU brugte pa henholdsvis hjemmetraeningsforlab og specialtilbud
kunne anvendes mere fleksibelt til gavn for det enkelte barn og den enkelte familie, ved at se pa
tvaers af magistratsafdelinger og samle ressourcerne i ABA-investeringsprojektet i MBU.

Den feelles medfinansiering fra MSB og MBU skulle i ABA-investeringsprojektet give en gkonomisk
ramme, der dels skulle sikre en bedre ressourceanvendelse og dels sikre, at de enkelte ABA-forlgb
ikke blev dyrere for kommunen end sammenlignelige tilbud til malgruppen.

Det er ovenstaende to malsaetninger, der er gennemgaende i evalueringen.

Indledningsvis kan det opsummeres, at i forhold til de to overordnede malsaetninger for ABA-
investeringsprojektet opfylder projektet malene.

Det er lykkes at skabe et inkluderende tilbud til barnene, hvor bagrnene trives og udvikler sig. Et tilbud hvor
der samtidig er et helhedssyn mellem barnets tilbud og barnets hjem med en hgj grad af foraeldreinvolvering.

ABA-investeringsprojektet business case opfyldes ligeledes. ABA-investeringsprojektet har ikke vaeret
forbundet med en ekstra udgift for kommunes samlede gkonomi sammenlignet med, hvad kommunen ellers
ville have brugt pa sammenlignelige tilbud til malgruppen. Tveertimod peger evalueringen pa, at den tidlige
investering i barnenes liv, og det at se pa tvaers mellem de to magistratsafdelinger, har en positiv gkonomisk
effekt for kommunens samlede gkonomi.

1. Barnenes trivsel og udvikling i ABA-investeringsprojektet

En grundleeggende forudseetning i ABA-investeringsprojektet har vaeret, at bgrnene skulle udvikle sig og
trives i almene dagtilbud og skoler.

Gennem projektet er bgrnenes udvikling og trivsel lgbende blevet fulgt. Dette er blandt andet gjort ved arlige
re-visitationer af hvert enkelt barn for at sikre, at ABA-investeringsprojektet stadig var det rette tilbud for det
enkelte barn. | den forbindelse er der 4 bgrn ud af de 22 bgrn, der i har veeret i projektperioden og som
indgar i evalueringen, der er blevet visiteret til et andet tilbud, da deres udvikling og behov bedst ville
tilgodeses i mere specialiserede tilbud i kommunen. Da ABA-investeringsprojektet blev designet var der et
fokus pa, at bgrnene af den ene eller andet grund kunne udvikle sig i en retning, hvor ABA-tilbuddet ikke
lzengere var det rette for dem. Derfor blev der indregnet en gkonomisk vaegtning i forhold til, om der ville
veere bgrn, der havde behov for et andet tilbud. Begrundelsen var, at det ikke skulle vaere gkonomiske
hensyn, der la til grund for om et barn skulle stoppe eller fortseette i projektet. Men alene barnets udvikling,
trivsel og behov. Denne veegtning svare til det der er oplevet i praksis idet det ved projektets start blev
estimeret, at 2 ud af 10 bgrn gennem projektet eventuelt skulle visiteres til andet tilbud i kommunen.

Udover den arlige re-visitation fglges bernenes udvikling lsbende i projektet gennem supervisionsforigbene
med deltagelse af foraeldre, fagprofessionelle og PPR’s ABA-supervisor. Den faglige udvikling fglges af de
fagprofessionelle pa skolen.

Derudover falges barnenes trivsel gennem trivselsdata og fraveersregistrering, da begge datatyper kan veaere
indikatorer pa, hvordan barnenes trives i deres respektive tilbud.

Trivselsdata fra 2018 viser, at bgrnene generelt trives godt. Bagrnene er glade for deres skole, klasse og
deres lzrere. Trivselsdata viser ogsa, at barnene oplever de kan fa den hjzelp de har brug for i skolen, at de
andre bern kan lide dem og de er gode til at hjaelpe hinanden i deres klasse.
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Ses der samlet pa trivselsindikatorerne for det feellesskab og de klasser, som bgrnene i ABA-
investeringsprojektet er en del af, sa viser det sig, at i de klasser, hvor der er ABA-forlgb ligger trivslen en
lille smule over gennemsnittet i forhold til andre skoler og klasser i kommunen pa de fire trivselsindikatorer;
Faglig trivsel i klassen, Ro og orden i klassen, Social trivsel i klassen og Inspiration og stotte i klassen. Det
samme meanster gor sig geeldende for trivselsindikatorerne sammenlignet med parallelklasserne pa de
skoler, hvor der er ABA-forlgb idet klasserne med ABA-forlgb ligger en lille smule over gennemsnittet inden
for Ro og orden i klassen, Social trivsel i klassen og Inspiration og stgtte i klassen og en lille smule under
gennemsnittet for Faglig trivsel i klassen.

| forhold til fravaersdage fra skolen viser fravaersopgerelserne for skoledrene 2016/17, 2017/18 og 2018/19,
at bgrnene i ABA-forlgb i gennemsnit har 3 dages mindre fravaer om aret end gvrige elever i kommunens
almene skoler pa deres klassetrin. Hvis der sammenlignes, med de specialiserede skoletilbud bgrnene i
ABA-investeringsprojektet ellers ville vaere blevet visiteret til, sa har barnene med ABA-forlgb cirka 16 dages
mindre fravaer om aret.

1.1 Den afsluttende evaluering af barnenes trivsel og udvikling

| forbindelse med evalueringen er der i foraret 2020 udsendt spargeskemaer til de deltagere, der var i
projektet ved afslutningen af 2019 og som samtidig havde veeret i projektet minimum 5 maneder, for at
belyse bagrnenes udvikling og trivsel. Der er sendt skemaer til:

e 9 barn, hvor bgrnene grundet deres alder kunne svare pa et spgrgeskema og hvor alle barn har
besvaret skemaet

o 18 foreeldrepar, der alle har besvaret skemaet

e 18 treeningsledere, der alle har besvaret skemaet

e 18 skemaer sendt til gvrige laerere/psedagoger i klasser og dagtilbud med ABA-forlgb, hvoraf 13 har
svaret pa disse skemaer

e 18 skemaer til de respektive ledere med ABA-forlgb svarende til 9 skoler og 1 dagtilbud, hvoraf der
er kommet 8 besvarelser

o 18 skemaer til supervisorerne for de enkelte forlgb og barn, hvor alle skemaer er besvaret
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1.1.1 Bernenes oplevelse af ABA-investeringsprojektet
Som tidligere beskrevet viser trivselsdata at barnene generelt trives godt i projektet. | evalueringens
spgrgeskema svare eleverne fglgende om deres konkrete ABA-tilbud.

I

Diagram 1: Elevernes oplevelse af ABA-tilbuddet
Antal elever

Oplever du, at du kan fa den hjzelp i skolen, du har brug for?

Er der nogen fag i skolen, du synes er sarligt svaere

Synes du, at du laerer noget ved at ga i skole?

Har du venner i din klasse eller pa skolen?
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Derudover oplever 6 elever ud af de 9 adspurgte elever, at det er godt eller meget godt, at have en
traeningsleder, der fglger en i undervisningen. 2 elever oplever, at det nogle gange er godt at have en
traeningsleder taet pa sig og en oplever det decideret er skidt. For den elev der oplever, at det er skidt at
have en traeningsleder taet pa sig i klassen, er der gennem skolearet 2019/20 aendret fokus i indsatsen, sa
treeningslederen i mindre grad er pa det konkrete barn og i stedet fokusere mere pa hele
undervisningsmiljget i klassen, da barnets udvikling muligger dette.

Direkte adspurgt om barnenes oplever, at de er glade for at ga i deres klasse oplyser 4 af bgrnene, at de er
meget glade for at ga i deres klasse mens 5 bgrn sige, at de er nogenlunde glade for at ga i deres klasse.

1.1.2 Foreeldre, fagprofessionelle, ledere og ABA-supervisorers oplevelse af ABA-investeringsprojektet
Foraeldre og de forskellige fagprofessionelle der er i og omkring barnet er i evalueringen blevet spurgt ind til
en raekke forhold om det enkelte barns trivsel og faglige og sociale udvikling. Derudover er der blevet spurgt
ind til en raekke forhold af mere organisatorisk karakter i forhold til ABA-investeringsprojektets statteniveau,
supervisionsudbytte og gvrigt samarbejde.

| forleengelse af bernenes oplevelse af deres trivsel i projektet kan i diagram 2 pa neeste side ses de gvrige
deltageres vurdering af barnenes trivsel
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Diagram 2: | hvilken grad vurderer du, at barnet trives i ABA-tilbuddet?
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H 5. I meget hgjgrad ™m4.1hgjgrad m3.1nogen grad 2.1ringe grad M 1.1 megetringegrad ™M Ved ikke

Som det ses i diagram 2, vurderes det generelt, at bagrnene trives godt i deres respektive tilbud. Iszer
foraeldrene vurderer, at deres barn trives i hgj eller meget hgj grad idet 95,7 % af besvarelser er inden for
disse kategorier. Supervisorerne er den respondentgruppe, der har den starste spredning i deres vurdering
idet de vurderer, at 65 % af bgrnene trives i hgj eller meget haj grad mens 30 % i nogen grad og endda et
enkelt barn vurderes pa det adspurgte tidspunkt til ikke at trives sa godt i tilbuddet af supervisorerne.

| forhold til barnets trivsel ses det i diagram 1, at bgrnene selv oplever de har venner i tilbuddet.
Sammenholdt med det vurderer de voksne i og omkring barnet i ABA-tilbuddet, at 53 % af bernene i ABA-
forlebene i hgj grad eller i meget hagj grad er en del af bagrnefaellesskabet i tilbuddet og 40 % af bgrnene i
nogen grad. Samme mgnster ses i supervisorernes besvarelser om, hvorvidt barnet i ABA-forlgbet er en del
af bgrnefaellesskabet dog med den nuance, at supervisorerne vurderer, at der er et enkelt barn, der kun i
ringe grad er en fast del af det samlede bgrnefaellesskab ved evalueringstidspunktet.

| kommentarerne til spgrgsmalet om bgrnenes trivsel i ABA-investeringsprojektet pointeres det, at det
primeert er dét, at barnet er i almenmiljget og at der er en koordineret indsats hele vejen rundt om barnet,
som det centrale i at sikre barnets trivsel.

| forhold til barnenes trivsel er foraeldrene og supervisorerne ogsa spurgt ind til, om de vurderer at barnene
trives i fritiden. Her vurderer over 95 % af foraeldrene, at deres barn trives i hgj eller meget hgj grad i fritiden
mens supervisorerne vurderer, at 60 % af barnenes ger dette og at 40 % i nogen grad.

Foreeldrenes oplevelse af barnenes trivsel beskrives blandt andet med, at bgrnene har sociale relationer og
venner i fritiden og gar il fritidsaktiviteter. Direkte adspurgt oplyser foreeldrene, at 16 af de 18 barn i
evalueringen gar til fritidsaktiviteter.
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En steerk indikator for om bgrnene trives er, at barnene er i nogle miljger, hvor de socialt og fagligt kan
udvikle sig. | diagram 3 nedenfor ses foreeldre, traenere, lzerere og paedagoger ansat i barnets tilbud og
supervisorers vurdering af, i hvilken grad bgrnene har udvikling sig socialt i ABA-investeringsprojektet.

Diagram 3: | hvilken grad vurderer du, at barnet har udviklet sig socialt i ABA-forlabet?
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Opggrelsen i diagram 3 viser, at det generelt vurderes, at bgrnene i hgj eller meget hgj grad har udviklet sig
socialt gennem ABA-forlgbene, og isaer foraeldre vurderer, at deres barn har udviklet sig meget socialt. |
foraeldrenes argumentation for, hvorfor deres barn udvikler sig social i ABA-investeringsprojektet gar det
igen, at de ved opstarten af projektet oplevede bgrn, der ikke udviste social interesse for andre. Hvorimod
foreeldrene nu oplever, at deres bern spejler sig og imitere den andre bgrn og voksne. Derudover papeger
foreeldrene, at det at ABA-tilbuddet foregar i almenomradet ger, at det giver deres barn ggede muligheder
for at treene deres sproglige og sociale faerdigheder.

Treenerne tilkendegiver, at for mange af bgrnene er den stgrste udfordring det sociale samspil med andre.
Men at det er her, at bgrnene har udviklet sig mest. Traenerne vurderer ligeledes, at det almene miljg i
dagtilbud og skoler understgtter barnenes udvikling og at de som traener far en psedagogisk kontekst, hvor
de dels kan skabe nogle gode sociale laeringsmiljger og samtidig, som traener, har en god mulighed for at
guide bgrnene i de forskellige sociale kontekster i almenomradet. Supervisorerne fremfgrer en raekke af de
samme argumenter som forzeldre, treenere og @vrige ansatte i barnets tilbud. Derudover fokuserer
supervisorerne pa, at der seerligt er inden for social motivation, at bagrnene har udviklet sig markant
undervejs i projektet.
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| forhold barnenes faglige udvikling er foreeldrene, treenerne, ansatte i barnets tilbud og supervisorerne i de
ABA-forlab i skolen blevet spurgt om, i hvilken grad de mener det enkelte barn har udviklet sig fagligt.
Opggrelsen af disse spargsmal ses i diagram 4 nedenfor.

Diagram 4: | hvilken grad vurderer du, at barnet har udviklet sig fagligt i ABA-investeringsprojektet

| procent
Forzeldre
Traenere | s
Purige ansatte | 40 07
Supervisorer |
samie | s o
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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Som det ses i diagram 4, vurderes det, at bgrnene generelt har udviklet sig fagligt. Det er dog veerd at
bemazerke, at der i opgerelsen ikke er sammenlignet om barnene ligger fagligt over eller under de @vrige
elever i deres klasse. Men alene en opggrelse over i hvilket grad bgrnene har udviklet sig fagligt.

Bgrnene i ABA-investeringsprojektet fordeler sig for evalueringsarene fra 0 til 8. klassetrin og det har deraf
ikke veeret muligt at inddrage afsluttende karakterer eller nationale test i evalueringen. For at kompensere for
dette er traenerne og de gvrige ansatte i barnets laeringsmiljg spurgt ind til det enkelte barns faglige niveau
og om barnet kan bega sig fagligt i klassen.

Leerere og paedagoger i laeringsmiljgerne for barn med ABA-forlgb vurderer, at 57 % af bernene med ABA-
forlab kan bega sig fagligt i hgj eller i meget haj grad i deres klasse og 36 % af barnene i nogen grad. |
forleengelse af dette tilkendegiver traenerne i de enkelte forlab, at cirka 80 % af b@rnene har enkelte fag de
er rigtigt dygtige til og omvendt, at cirka 60 % af bgrnene har enkelte fag de har det sveert ved.

Leerere og paedagoger i laeringsmiljgerne papeger desuden, at det ikke ABA som metode, der har sikret den
faglige udvikling. Den faglige udvikling er derimod sikret gennem leeringsmiljget med de andre elever og den
undervisning der tilbydes i klassen suppleret med muligheden for at traene fagligt stof alene med traeneren.

Ved forespargsel til de sagsbehandlerne, der i MSB betjener de konkrete bagrn og deres familier fra ABA-
investeringsprojektet, er der ligeledes spurgt ind til, om de havde en vurdering af, hvordan de vurderer
barnene har udviklet sig fagligt og socialt. Tilbagemelding fra sagsbehandlerne i MSB har veeret, at de har
sveert ved at udtale sig om de enkelte barns udvikling, da de pa grund af ABA-investeringsprojektet ikke i
samme omfang som tidligere har en teet kontakt til barnene og familierne, hvilket i denne sammenhaeng ma
tolkes som en positiv ting, da det var en preemis for deltagelse i ABA-investeringsprojektet.
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Opsummerende i forhold til de deltagendes barns trivsel ma de siges, at med ABA-investeringsprojektet er
det lykkes at skabe et inkluderende miljg i barnenes lokale dagtilbud og skoler, hvor bgrnene trives og
udvikler sig socialt og fagligt. Barnenes trivsel og positive udvikling understottes af ABA tilgangen i projektet.
Men den positive udvikling for bgrnene understettes ogsa af den ggede foraeldreinvolvering med lgbende
supervision, af organiseringen i og omkring det konkrete barn og stattetildelingen i ABA-forlgbene samt helt
centralt, at ABA-forlgbene for de konkrete barn praktiseres i almenomradet, hvilket giver det
fagprofessionelle personale ggede muligheder for at skabe et udviklende leeringsmiljg for barnene i ABA-
forlabene.

2. Samarbejde og organisatoriske forhold i ABA-
investeringsprojektet

Centralt for et godt ABA-forlgb er, at der er et godt og konstruktivt samarbejde mellem de voksne i barnets
miljg samt at der er en balance mellem det behov barnet har for treening og stette, og det der tildeles i
projektet. Derfor er der i evalueringen fokuseret pa samarbejdet mellem deltagerne og oplevelsen at de
tildelte stetteressourcer i de enkelte ABA-forlgb.

2.1 Samarbejde i ABA-investeringsprojektet

For at den tidlige investering i ABA-projektet skal lykkes (bade fagligt og akonomisk), sa er det vigtigt, at de
forskellige voksne i og omkring barnet med ABA arbejder godt og konstruktivt sammen. | diagram 5 nedenfor
er der spurgt ind til, hvordan de forskellige grupper oplever samarbejdet med de andre.

Diagram 5: | hvilken grad vurderer du, at samarbejdet har varet godt og konstruktivt med?

| procent

= Foraeldre (1) | s, 5
= Treenere (2) | O o 2 e
=> @urige ansatte (3) | 27 @2

= Ledelse (4) | 28 07"

Samarbejde med

= supervisorer () | S s

0 20 40 60 80 100
W 5. | meget hgj grad H 4. | hgjgrad 3.1 nogen grad
2.l ringe grad B 1. | meget ringe grad M Ved ikke/Ikke noget samarbejde

(1) Besvaret af treenere og supervisorer. (2) Besvaret af foreeldre, gvrige ansatte i barnets tilbud og supervisorer. (3) Besvaret af
foraeldre, treenere og supervisorer. (4) Besvaret af foreeldre, traenere og supervisorer. (5) Besvaret af foraeldre, traeenere og ledelse
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ABA-investeringsprojektet er kendetegnet ved et taet samarbejde mellem alle voksne i barnets dagligdag og
heri en meget hgj grad af foreeldreinvolvering, hvor foraeldrene pa lige fod med fagpersonale deltager i
supervision og forestar relevante treeningsopgaver i hjemmet. Generelt vurderes samarbejdet godt og
konstruktivt i de forskellige samarbejdskonstellationer. Og isaer de tre aktgrer (foreeldre, treenere og
supervisorer), der deltager Igbende i supervisionsforlgbene vurderer samarbejdet med hinanden positivt.

| forleengelse af dette er det positivt at treenere og supervisorer, som de naermeste samarbejdspartnere til
foraeldrene, vurderer, at i 95 % af tilfeeldene er samarbejdet med foraeldrene i hgj eller i meget hgj grad godt
og konstruktivt.

Det er ligeledes positivt, at den fagligt centrale og koordinerende funktion ABA-supervisorernes har vurderes
i hej eller i meget hgj grad, som god og konstruktiv i 90 % af samarbejdstilfaeldene. Det er blandt andet
oplevelsen af, at man gennem supervision far konkrete redskaber i forhold barnets udviklingspotentiale og
behov, at supervisorerne er gode til at veksle mellem barnets behov og perspektiv, og den gvrige
barnegruppe i tilbuddet, at supervisorerne er gode til at binde tradene sammen i forhold til det der sker i
hjemmet, og det der sker i dagtilbuddet eller skolen samt at supervisorerne er fagligt kompetente.

ABA-investeringsprojektet er opbygget med supervisionsdeltagelse af foreeldre og traenere m.fl. | forhold til
ABA-supervisionens sammenseetning af deltagere efterspgrges fra de fagprofessionelle, at der en gang
imellem er mulighed for supervision alene for de fagprofessionelle, da det ville give starre mulighed for at
fokusere pa bgrnegruppens muligheder og begraensninger i forhold til barnet med ABA deltagelsesbaner ind
i feellesskabet. En supervision givet kun til de fagprofessionelle kunne samtidig @ge fokusset pa yderligere
udvikling af de fagprofessionelle kompetencer og kvalifikationer inden for omradet.

Det gode samarbejde sikre dels en ensartet og koordineret indsats, der fremmer barnets trivsel og udvikling i
et mere langsigtet perspektiv. Men det sikre ogsa, at de uforudsete ting, der naturligt vil opsta (fx barnets
dagsform, sociale andringer i barnegruppen, vikarer i tilbuddet, ting fra hjemmefronten mm) kan opfanges
og handteres i det daglige.

Samarbejdet mellem foraeldre, treenere og supervisorer er som vist i diagram 5 generelt konstruktivt og
beskrives af deltagerne som fyldt med abenhed, tillid og med meget aktive foreeldre. | langt de fleste tilfeelde
er der ligeledes en god balance mellem det der sker i tilbuddet, og hvem der har ansvaret for tiltagene i
dagtilbud og skolen, og det der foregar i hjemmet. | enkelte tilfeelde opleves det dog, at det kraever ekstra
dialog at fa belyst og aftalt snitfladerne i forhold til, hvor langt foraeldreinvolveringen gar i forbindelse med
den daglige planlaegning af det paedagogiske eller didaktiske tilbud i dagtilbud eller skole. | forleengelse af
dette opleves det ogsa i enkelte forlgb, at snitfladen mellem traenerens opgave og den didaktiske opgave,
der er for gvrige ansatte i tilbuddet, nogle gange kan vaere sveer at fa rammesat. Det er et fokuspunkt, der
har vaeret gennem hele ABA-investeringsprojektet, og i traenernes og de gvrige ansattes besvarelser spores
ogsa, at snitfladen er blevet mere tydelig i slutningen af projektet samt at det er blevet mere tydeligt for de
fagprofessionelle, hvordan de kan supplere hinanden i deres daglige praksis.

Behovet for ekstra til dialog og koordineringstid opleves ogsa hos ledelsen af tilbud med ABA, hvor flere
ledere vurderer, at foraeldresamarbejdet er konstruktivt, men at det ogsa er forbundet med ekstra
medeaktivitet mm end dét, der er afsat af ressourcer i ABA-investeringsprojektet. Generelt ma denne
problematik siges at vaere hidhgrende under alle samarbejdskonstellationerne i ABA-investeringsprojektet,
da det kraever en ekstra koordinering mellem alle partnere at gennemfgre et godt ABA-tilbud, der
understgtter det enkelte barns trivsel og udvikling.

2.2 Vurdering af statteforanstaltninger i ABA-investeringsprojektet

Forudsaetningen for at barnets dels kan have et tilbud, der understegtter barnets behov, trivsel og udvikling,
og samtidig danner rammen for det konstruktive samarbejde mellem deltagerne i projektet, er de
stotteforanstaltninger og den ramme, der er forbundet med ABA-investeringsprojektet.

143




AARHUS
KOMMUNE

BoTh OE nle
Aarhus Kommune
Sociale Forhold og
Beskeeftigelse

I den gkonomiske analyse vil overholdelsen af stgtteforanstaltningerne blive gennemgaet. Kort beskrevet
tildeles dagtilbud, skoler, SFO og klub ressourcer til at deltage i supervision og ressourcerne til det enkelte
barn inden for en ABA-investeringsprojektets ramme. Rammen for tildeling af stetteressourcer er afspejlet i,
at ABA-investeringsprojektet er en tidlig indsats, hvor der investeres massivt i de fgrste ar og i de senere
faser reduceres i stattetildelingen. Konkret er rammen:

I

o Fase 1: Dagtilbud og 0. klasse med en ramme pa 30 stattetimer om ugen (32 stgttetimer for 0.
klasse) plus ressourcer til supervision hver 14. dag

e Fase 2: Fra 1. til 3. klasse med en ramme pa 32 stgttetimer om ugen plus ressourcer til supervision
én gang om maneden

e Fase 3: Fra 4. til 6. klasse med en ramme pa 29,5 stattetime faldende til 26 stgttetimer om ugen plus
ressourcer til supervision én gang om maneden

e Fase4: Fra7.til 9. klasse med en ramme pa 23,5 stattetime faldende til 13,5 stgttetimer om ugen
plus ressourcer til supervision hvert kvartal

| diagrad 6 kan ses foreeldre, treenere, gvrige ansatte og lederes vurdering af, om den tildelte statte er
passende i forhold til barnets behov

Diagram 6: | hvilken grad vurderer du, at den tildelte stotte har vaeret passende til barnets behov

| procent

Forzedre | o

Traenere | G e omGa
@vrige ansatte | 20 7 NN

Lede!se | G
supervisorer | S —— 3 0

Samlet | e —

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B 5. | meget hgjgrad m4. | hgjgrad 3.l nogen grad 2.lringegrad M1.|Imegetringe grad mVed ikke

Som det ses i diagram 6, er den generelle vurdering, at den tildelte statte har veeret passende i forhold til
barnets behov. Det er iseer foraeldrene, treenerne og den lokale ledelse, der tilkendegiver at stgtten i hgj eller
i meget hgj grad har veeret passende til barnets behov idet 91 % af forseldrene vurdere dette og henholdsvis
89 % og 100 % af treenerne og lederne i ABA-forlgbene. De gvrige ansatte i barnets tilbud og ABA-
supervisorerne vurderer generelt, at stgtte har veeret passende dog med lidt flere, der vurderer at stgtten kun
i nogen grad har veeret passende til barnets behov.

Selvom stgtteniveauet generelt opleves som passende, sa er der et par opmeerksomhedspunkter i
besvarelserne. For det fgrste er vurderingen af statteniveauet athaengig af, om der er andre forhold i
dagtilbuddet eller pa skolen, der influerer pa ABA-forlgbet.
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For det andet, s& udmgntes stgttetildelingen i ABA-investeringsprojektet ved, at der tildeles stattetimer i
dagtilbuddet og senere adskilte tildelinger til skolen, SFO og klub. | skoleregi eftersparges om
stettetildelingen kunne gares mere fleksibel og i endnu hgjere grad folge barnets hverdag og anvendes, hvor
barnet har sterst behov for stetten. For eksempel gar hovedparten af barnene med ABA-forlgb bade i skole
og SFO eller klub. Men i perioder opleves det, at der er starre behov for stgtte det ene sted end i det andet,
og at dette stettebehov kan variere gennem aret. | den forbindelse kan det opleves som bureaukratisk, at
stotteressourcerne tildeles ud fra de konteringsmuligheder, der er i Bgrn og Unge i forbindelse med den
arlige re-visitering i tilbuddet. Det decentrale gnske er derimod, at rammen for stgtte er den samme som nu i
projektet, men at fordelingen i hgjere grad bliver foretaget i et samarbejde mellem for eksempel skole og
klub med henblik pa, hvordan de konkrete stattetimer til barnet kan anvendes bedst muligt.

For det tredje er der et fortigbende fokus pa statteressourcerne i forhold til, hvordan den tildelte statte dels
kan tilgodese det enkelte barns behov, og herunder barnets deltagelsesbaner ind i faellesskabet. Og
samtidig hvordan stgtteressourcerne, og treenerens kompetencer, kan understgtte det paedagogiske og
didaktiske miljg i dagtilbuddet og klassen. | starten af projektet spores ikke den store gevinst for det
generelle paedagogiske eller didaktiske miljg, men gennem projektet er denne del udviklet, sa det i langt
hgjere grad (og mest i skoleregi) opleves som en ekstra styrke, at der gennem ABA-traeneren er sikret, at
der hovedparten af tiden er to voksne i klassen, der kan understatte det generelle lzeringsmilja i klassen.

Opsamlende i forhold til samarbejde og statteressourcer i ABA-investeringsprojektet, sa vurderer de
forskellige deltagere, at samarbejdet mellem dem er godt og konstruktivt. Men at der fortsat er brug for en
yderligere tydeligggrelse af snitfladerne mellem hjemmet og tilbuddet. En tydeliggerelse der ogsa ses behov
for internt i tilbuddene i forhold treenerens og de gvrige ansatte roller. Generelt opleves statteniveauet i ABA-
investeringsprojektet som passende til barnets behov. Men at der er brug for at videreudvikle en mere
fleksibel anvendelse af stgtteressourcerne.

3. ABA-investeringsprojektets business case

Da byradet tilbage i 2015 besluttede at oprette et ABA-investeringsprojekt, var det med det klare sigte at fa
undersggt om de ressourcer kommunen i forvejen brugte pa de konkrete bgrn i hjemmetraeningsforlgb i
MSB, og pa sammenlignelige malgrupper i specialbgrnehaver eller pa specialskoler i MBU, kunne anvendes
bedre til gavn for det enkelte barn og den enkelte familie, ved at samle gkonomien fra MSB og MBU i et
samlet ABA-tilbud i MBU.

Derfor blev der ved projektets opstart opsat en reekke gkonomiske kriterier, der 13 til grund for ABA-
investeringsprojektet etablering:

o MSB skulle opleve en tilsvarende reduktion i deres udgiftsniveau svarende til deres medfinansiering
(ved projektstart i 2016 var MSB medfinansiering 1.4 mio. kr. Med udvidelse af ABA-
investeringsprojektet med 5 pladser blev MSB medfinansiering tilsvarende gget til 1.9 mio. kr. om
aret)

MBU’s medfinansiering skulle svare til udgiftsniveauet for sammenlignelige tilbud til malgruppen,
hvilket svare til udgiftsniveauet til en plads i specialbgrnehave eller pa Langagerskolen

o Bgrnene i ABA-investeringsprojektet skulle trives og udvikle sig inden for den gkonomiske ramme,
der var opsat for projektet med afsset i MSB og MBU’s medfinansiering

e ABA-investeringsprojektet matte samlet set i et dagtilbud og skole perspektiv ikke blive dyrere, end
de udgifter kommunen i gvrigt anvendte til sammenlignelige malgrupper af barn
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3.1 MSB og MBU’s medfinansiering til ABA-investeringsprojektet

Ved projektets opstart var der 11 bgrn og familier, der modtog hjemmetraening efter serviceloven § 32a fra
MSB, og dermed var inden for malgruppen af ABA-investeringsprojektet. Det var med i afseet i disse 11 barn
og familier, at MSB og MBU’s medfinansiering til projektet blev udregnet.

I

Gennemsnitsudgiften i MSB til de 11 hjemmetraeningsforlgb var i 2015 pa cirka 155.000 kr. Ud fra en faglig
vurdering i MSB blev det estimeret, at en raekke af de tildelinger foreeldrene modtog i forbindelse med
hjemmetraeningsforlgb, ville foraeldrene ligeledes have modtaget uden hjemmetraening. Disse ydelser blev
derfor ikke medregnet i MSB’s medfinansiering. MSB’s medfinansiering tog deraf kun afsaet i de poster, der
var direkte forbundet med tildeling til hjemmetraening (serviceloven § 32a for hjiemmetreening og §42 for tabt
arbejdsfortjeneste givet til foreeldrene i forbindelse med deres hjemmetraeningsforigb).

For de 11 konkrete bgrn i 2015 svarede det til, at MSB medfinansierede med cirka 127.000 kr. om aret pr.
barn svarende til en samlet medfinansiering til ABA-investeringsprojektet pa 1.4 mio. kr. om aret i 2016.
Hvilket med udvidelsen af ABA-investeringsprojektet i 2017 blev forhgjet til 1.9 mio. kr. om aret.

MBU’s medfinansiering til projektet tog afsaet i udgiftsniveauet for sammenlignelige tilbud til malgruppen.
Den gennemsnitlige udgift for barn i specialbgrnehave eller specialskole var i 2015 pa cirka 466.000 kr. om
aret inklusive befordringsudagifter. Dertil var der i MBU afsat 10.000 kr. om aret pr barn til tilsyn af
hjemmetraeningsforlgb. Samlet medfinansierede MBU for de 11 konkrete barn ved projektets opstart med
cirka 476.000 kr. pr barn om aret svarende til en samlet medfinansiering til ABA-investeringsprojektet pa
cirka 7.1 mio. kr. om aret.

Ud fra de faglige kriterier for, hvilket statteniveau et ABA-forlgb kraevede, gav den samlende medfinansiering
fra MSB og MBU pa cirka 8.5 mio. kr. om aret reelt mulighed for, at der kunne oprettes 15 pladser i ABA-
investeringsprojektet i stedet for de 11, der tilbage i 2015 modtog hjemmetraening i MSB. Budgettet blev
tilsvarende foragget i forbindelse med udvidelsen af ABA-investeringsprojektet i 2017 til 20 pladser.

Tabel 1: MSB og MBU’s budgetterede medfinansiering af ABA-investeringsprojektet om aret

1.400.000 7.100.000 8.500.000

_ 1.900.000 9.500.000 11.400.000

* 1 2018 blev ABA-investeringsprojektet udvidet til 20 pladser
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3.2 Den gkonomiske ramme for ABA-investeringsprojektet i de enkelte ABA-forlgb
ABA-investeringsprojektet er en tidlig indsats, hvor der tildeles forholdsvis mange statteressourcer i barnets
forste ar, og senere i de aeldre klassetrin sker en reduktion i barnets stgttetildeling

Tabel 2: Decentral ramme for stotteressourcer til det paedagogiske miljo i de enkelte ABA-forleb

kl.
Lkl
kl.
kl.
kl.
kl.
kl.
kl.
kl.
kl.

E2l o O =Y e ©

Dagtilbud

Skole

Undervisning

22
22
22
22
22
22
21
20
15
10

SFO

10
10
10
10
7,5
7,5
5
3,5
3,5
3,5

Samlet

32
32
32
32
29,5
29,5
26
23,5
18,5
13,5

7 timer hver 14 dag

7 timer hver 14 dag
7 timer hver mdr.

7 timer hver mdr.

7 timer hver mdr.
4,7 time hver mdr.
4,7 time hver mdr.
4,7 time hver mdr.
3,3 timer pr. kvartal
3,3 timer pr. kvartal

3,3 timer pr. kvartal

18 timer om aret

18 timer om aret
18 timer om aret
18 timer om aret
18 timer om aret
12 timer om aret
12 timer om aret
12 timer om aret
6 timer om aret

6 timer om aret

6 timer om aret

3.000
3.000
3.000
3.000
3.000
3.000
3.000
3.000
3.000
3.000

Udover den konkrete stattetildeling til det enkelte ABA-forlgb illustreret i tabel 2, tildeles de enkelte dagtilbud,
skoler, SFO’er og klubber med ABA-forlgb den almindelige grundtildeling om aret, som en institution

modtager, nar de har et barn er indskrevet’

Udover den decentrale ramme i projektet blev der i projektet afsat ressourcer til:

e Loan til ABA-supervisorer i de enkelte forlgb varierende fra cirka 8.000 kr. til 78.000 kr. om aret
afthaengig af, hvilken fase barnet var i (2019-priser).
e Befordringsudgifter svarende til gennemsnittet for sammenlignelige malgrupper i 2015 svarende i
2019-priser til mellem cirka 52.000 kr. til 68.000 kr. om aret afhaengig af barnets alder
e En gkonomisk buffer pa 30 timer om aret pr barn (svarende til cirka 10.000 kr. om aret i 2019-
priser). Den gkonomiske buffer skulle aktiveres fra dag til dag, hvis seerlige forhold opstod i de

enkelte ABA-forlgb

Tabel 3: Samlet budget pr ABA-forlgb i investeringsprojektet om aret

Dagtilbud

0. Klasse

1.-3. Klasse
4.-5. Klasse

677.963
653.105
597.900
542.347

6. Klasse
7. Klasse
8. Klasse
9. Klasse

497.970
495.164 |
428.094 |
361.024 |

Sammenligneligt tilbud

Dagtilbud

0.-3. klasse
4.-9, klasse

492.716
490.241
500.447

112019 priser svarende til: dagtilbud (65.513 kr.), 1-3 k. (37.838 kr.), 4-6 kl. (41.922 kr.), 7-9 KI. (45.546 kr.), SFO 0-3 k. (25.000 kr.),
SFO 4 Kl. (17.131 kr.) og klub (7.727 kr.)
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Som det ses i tabel 3, er ABA-forlgbene budgetteret dyrere i hovedparten af arene i forhold til
sammenlignelige tilbud. Konkret svare det til, at et barn, der gennemfarer et fuldt ABA-forlab med 2 ar i
dagtilbud og gar i ABA-forlgbet til og med 9. klasse gennemsnitlig har udgiftsposter pa ca. 6.7 mio. kr.
gennem forlgbet. Hvis det samme barn i stedet havde gaet i et af de sammenlignelige tilbud i MBU ville
gennemsnitsudgiften have veeret ca. 5.9 mio. kr. Den negative difference i MBU’s ABA-budget pa ca.
830.000 kr. finansieres af den besparelse, der er i MSB for udgifter, der ellers var forbundet med
hjemmetraening til barnene og deres familier.

Nar medfinansieringen fra MSB medregnes kan i diagram 7 ses den reelle investeringsmodel i budgettet for
et helt ABA-forlgb startende med 2 ar i barnehaven og 10 ars skolegang.

Diagram 7: Den tidlige investering i ét helt ABA-forlgb i ABA-investeringsprojektet

Difference til sammenlignelige tilbud medregnet MSB med-finansiering

90.247 90.247
100.000 67.864

50.000 I I I 12.659 12.659 12.659
_ |
0. ki 1.kl 2.kl 3.kl .I ll I

)

) (53.100) (53.100)

) (97 477) (1oo 283)
)
)

(167.353)

(234.423)

Som det ses i diagram 7, er den i budgettet for et helt ABA-forlgb en ekstra investering i den tidlige indsats i
de fgrste 6 ar sammenholdt med udgiftsniveauet til sammenlignelige tilbud til malgruppen.

Den budgetterede investering de fgrste 6 ar svare til ca. 286.000 kr. pr barn, der starter med at ga i
bernehaven i 2 ar og derefter har de obligatoriske 10 ars skolegang.

Fra barnets 7. ar i ABA-investeringsprojektet begynder investeringen i den tidlige indsats af forrente sig.
Reduktionen i udgifter fra barnets 4. klassetrin tager afszet i en reduktion af stgttetimer og
supervisionsintensitet. Samlet over et helt ABA-forlgb blev der ved projektstart budgetteret med besparelse
pa ca. 419.000 kr. Begrundelse for at budgettere med en budgetbesparelse tog afseet i det forhold, at der
ikke var empirisk belaeg for, at den gkonomiske ramme med dertilhgrende reduktions i stattetildeling jo
laengere tid barnet havde gaet i ABA-forlgbet reelt kunne indfries for alle bern i ABA-investeringsprojektet, og
dermed var budgettet forbundet med en vis risici og usikkerhed, som budgetbesparelsen gerne skulle tage
hgjde for. | 2019-2020 skolearet, hvor evalueringen er gennemfart, gar de eeldste elever i ABA-
investeringsprojektet i 8. kl. og deraf vides det endnu ikke med sikkerhed, om den gkonomiske besparelse
helt kan indfries for de seldste klassetrin.
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4. Evaluering af de skonomiske forhold for de konkrete born i
ABA-investeringsprojektet

Som det blev beskrevet i det foregaende afsnit om den gkonomiske ramme for ABA-investeringsprojektet, sa
er projektets gkonomi bygget op om en tidlig indsats med afsaet i ABA-metoden i det enkelte barns naermilja.
@konomien i en helt ABA-forlgb skulle gerne pa sigt spare kommunens for en reekke udgifter i MSB og MBU.

&

| de fglgende afsnit gennemgas de konkrete udgiftsposter for de visiterede barn i ABA-investeringsprojektet
fra 2016 til 2019.

4.1 MSB’s medfinansiering i ABA-investeringsprojektet

ABA-investeringsprojektet er udover den tidlige indsats gkonomisk progressivt og nyskabende, da det er
etableret ud fra tanken om, at pengene skulle falge det enkelte barn. Hvilket indebar, at man sa pa tvaers af
magistratsafdelingerne MSB og MBU. Konkret medfgrte dette, at udgiftsposter til hjemmetraening og tabt
arbejdsfortjeneste i MSB blev overfgrt til MBU ved budgetforliget i 2015.

Som vist i tabel 1 pa side 12 er MSB’s medfinansiering til ABA-investeringsprojektet pa 1.4 mio. kr. om aret
for arene 2016 og 2017, og 1.9 mio. kr. om aret efter udvidelse til 20 pladser i 2018.

Forudsaetningen for MSB’s medfinansiering var, at posterne skulle veere udgiftsneutrale for de
medfinansierende poster § 32a Hjemmetraening og § 42 Tabt arbejdsfortjeneste. Mens posterne § 41 og §
44 Aflastning skulle fglges undervejs i projektet for at sikre, at udgiftsniveauet ikke udviklede sig negativt for
disse poster.

| tabel 4 nedenfor vises det faktiske forbrug MSB har haft for de deltagende barn pa de medfinansierende
poster.

Tabel 4: MSB’s forbrug pa medfinansierende poster

§ 32a Hjemmetrzening 46.722 22.332 17.263

§ 42 Tabt
arbejdsfortjeneste

315.507 7.108 96.406 19.299 109.580

Gen.snit pr
2016 2017 2018 2019 projekt &r
§ 32a Hjemmetraening 3.115 1.489 0 0 1.151
§ 42 Tabt
arbejdsfortjeneste 21.034 474 4.820 965 6.823

* 2019 priser

** MSB medfinansiering var 1.4 mio. kr. i 2016 og 2017 og 1.9 mio. kr. i 2018 og 2019
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| tabel 4 ses, at der i 2016 blev brugt 46.722 kr. pa hjemmetraeningsforlgb for de deltagende bgrn i ABA-
investeringsprojektet. | opgaerelsen er der tale om forholdsvis fa engangsbelgb udmentet i starten af 2016,
der samlet giver de 46.722 kr. For arene 2018 og 2019 har der som forudsat ikke veeret udgifter forbundet
med § 32a Hjemmetreening i MSB

| forhold til § 42 Tabt arbejdsfortjeneste er det lykkes at reducere udgiften til 109.580 kr. i gennemsnit
gennem de 4 ar. Den starste udgift til tabt arbejdsfortjeneste ligger i projektets ferste ar og det ma formodes,
at en del af dette belgb er forbundet med overgangen til ABA-investeringsprojektet. Derudover er der en
stigning i 2018, som dog kan relateres til et enkelt barn, der kom ind i projektet.

MSB’s medfinansiering tog afseet i 11 konkrete bgrn, der modtog hjemmetraening i 2015 fra MSB. De 11
bgrns udgiftsniveau fer projektstarten 1 til grund for MSB medfinansiering pa 1.4 mio. kr. i 2016. Hvis der
ses pa de 15 konkrete barn, der blev visiteret til ABA-investeringsprojektet, var deres udgiftsniveau i 2015 for
MSB sterre end de 1.4 mio. kr. Det eendrer dog ikke ved, at de medfinansierende poster i MSB skulle veere
udgiftsneutrale gennem ABA-investeringsprojektet.

| 2018 blev ABA-investeringsprojektet udvidet fra 15 til 20 pladser. Hvilket yder indflydelse pa den totale sum
i forhold til de medfinansierende poster. Hvis der tages hgjde for projektudvidelsen, s viser tabel 4, at den
gennemsnitlige udgift pr barn for de medfinansierende poster har vaeret 8.000 kr. om aret.

Den anden forudseetning for MSB’s medfinansiering var, at deltagelsen i ABA-investeringsprojektet, og
medfinansiering fra § 32a Hjemmetraening og § 42 Tabt arbejdsfortjeneste, ikke matte resultere i, at der blev
registreret et foraget udgiftsniveau i forhold til Aflastning - § 41, § 44 og § 52.3.5. Derfor er disse poster fulgt
gennem projektets farste 4 ar.

Tabel 5: MSB’s forbrug pa ikke-medfinansierede poster

Totalt 740.573 594.267 487.920 564.249 | 596.752 |

Gen.snit pr barn 49.372 39.618 24.396 28.212 | 35.399 |

Ved ABA-investeringsprojektets start havde MSB et gennemsnitligt udgiftsniveau for de deltagende barn pa
52.402 kr. om aret for de poster, der ikke var medfinansierende, men som blev fulgt undervejs i projektet
(posterne § 41 Aflastning og § 44 Aflastning). Tabel 5 viser, at for disse poster er udgiftsniveauet
gennemsnitlig blevet reduceret med ca. 17.000 kr. om aret.

For at sikre, at der ikke er gvrige udgiftsposter i MSB, som er blevet pavirket ved barnene og familiernes
deltagelse i ABA-investeringsprojektet, er der foretaget en gkonomisk analyse af udgiftsniveauet for de
samlede udgifter i MSB for bgrnene i ABA-projektet og for bgrn i sammenlignelige tilbud i MBU.

Barnene i ABA-investeringsprojektet har for alle udgiftsposter i MSB i gennemsnit kostet ca. 49.000 kr. om
aret imens bgrnene har veeret en del af ABA-investeringsprojektet. Til sammenligning har barnene i
sammenlignelige tilbud (fratrukket barn med anbringelse ud fra § 32.3.7 i serviceloven) kostet MSB omkring
118.000 kr. om aret. Der kan dog veere andre forhold, der spiller ind i udgiftsniveauet mellem de to tilbud, for
eksempel viser opgarelser over de 3 bgrn, der har forladt ABA-investeringsprojektet og derefter modtager
ydelser fra MSB, at deres udgiftsniveau stiger til gennemsnitlig 158.000 kr. om aret efter deres deltagelse i
ABA-investeringsprojektet. Samlet viser opggrelsen, at mens bagrnene og deres familier er i ABA-
investeringsprojektet, har de ikke belastet MSB udgifter pa andre poster end de opsatte ved projektets start.

Tveertimod kan der spores en positiv udvikling mens bgrnene og deres familier er en del af ABA-
investeringsprojektet. Dette kunne indikere, at det at foraeldrene i ABA-investeringsprojektet far intensiv
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supervision i forhold til deres barns trivsel og udvikling kan have en afsmittende gkonomisk effekt i forhold til
et mindre behov for yderligere foranstaltninger fra MSB.

I

Den samlede konklusion af MSB’s medfinansiering til projektet er, at MSB pr. barn mangler en reduktion pa
ca. 8.000 kr. om aret for de to medfinansierede poster §32a Hjemmetraening og § 42 Tabt arbejdsfortjeneste.
Med det nuvaerende deltagerantal pa 20 bgrn i ABA-investeringsprojektet svare det en arlig merudgift pa
160.000 kr. for MSB.

Derudover er det vaerd at bemeerke, at da ABA-investeringsprojektets gkonomiske ramme, og dermed
MSB’s medfinansiering, blev rammesat, var det under den forudsaetning, at barnene og deres familier
fremadrettet ville have modtaget den samme ydelse, og dermed udgiftsniveau, fra MSB. Familierne der
modtog hjemmetraening tilbage i 2015, havde pa davaerende tidspunkt haft hjemmetraening i kortere eller
lzengere tid, og det kan ikke med sikkerhed siges, at de ville have modtaget den samme ydelse fra MSB de
kommende ar, da der ikke er erfaringer med, hvordan udgiftsniveauet udvikler sig over en 10 arig periode.

4.2 ABA-investeringsprojektet gkonomiske udvikling i MBU
Da ABA-investeringsprojektet blev besluttet, og dermed den gkonomiske ramme for projektet, var det ud fra
en forestilling om, at barnene ville fordele sig jeevnt over de forskellige faser i projektet.

Ved den faktiske visitering til ABA-investeringsprojektet blev der dog visitereret flere af de yngste barn, og
dermed de mere omkostningstunge faser og ar i ABA-investeringsprojektet.

Som det tidligere er vist i diagram 7 pa side 14, har det i et langsigtet perspektiv over et helt dagtilbud- og
skoleliv ingen gkonomisk konsekvens for det enkelte ABA-forlgb. Men i forhold til projektperioden har det
betydet, at MBU har opereret med starre risikovillighed i forhold til investeringen i den tidlige indsats end
ABA-investeringsprojektet oprindeligt havde budgetteret med. Tabel 1 pa side 12 illustreres det, at MBU i en
teoretisk fordeling af bgrnene skulle medfinansiere ABA-investeringsprojektet med 7.1 mio. kr. om aret. Men
ved visiteringen af yngre begrn i 2016 udgjorde den faktiske medfinansiering om aret ca. 7.65 mio. kr. for de
15 pladser ved projektstart.2

| evalueringen er det derfor valgt at kigge pa budgettet, og den konkrete udmantning af ressourcer, for de
bgrn, der har deltaget i ABA-investeringsprojektet.

| tabel 6 kan ses det samlede budget og de bevilgede ressourcer i ABA-investeringsprojektets fgrste 4 ar fra
2016 til og med 2019.

Tabel 6: Samlet budget og bevilgede ressourcer i ABA-investeringsprojektet

Budget udgifter 9.049.029 8.811.653 9.753.774 11.077.999
Bevilgede ressourcer 8.391.856 8.459.936 9.772.760 11.243.488
Difference 657.173 351.717 -18.986 -165.489

Som det ses i tabel 6, har der gennem arene veeret udsving i forhold til budgettet og de faktiske bevilliger i
ABA-forlabene. Mest markant er differencen i 2016, hvor udgifterne i ABA-forlgbene samlet set var 657.173
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2 Ved udvidelsen i 2018 tog byradet hajde for denne problematik og afsatte en reserve pa 1.2 mio. kr., der kunne
anvendes, hvis der opstod ekstra udgifter i MSB og MBU forbundet med ABA-investeringsprojektets udvidelse.
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kr. lavere end budgetteret. Summeres tallene viser det sig, at der gennem de sidste 4 ar har veeret et samlet
mindre forbrug pa de bevilgede ressourcer pa ca. 824.000 kr. end hvad der var budgetteret.
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Budgettet og de bevilgede ressourcer i tabel 6 opfanger dog ikke to ting.

For det fgrste, at der som vist i tabel 4 over udviklingen i MSB faktiske forbrug var et forbrug pa ca. 8.000 kr.
pr barn om aret for de medfinansierende poster § 32a Hiemmetreening og § 42 Tabt arbejdsfortjeneste.

For det andet, at der undervejs i projektet er blevet etableret nogle ngdvendige tiltag for at kvalitetssikre
ABA-investeringsprojektet. Der er for sa vidt ikke noget illegitimt ved at opdage ekstra udgiftsposter gennem
et investeringsprojekt. Og det var netop et af de gkonomiske formal med ABA-investeringsprojektet at
afprgve og kvalificere den gkonomiske ramme for projektet.

| forleengelse af dette har det gennem projektet vist sig, at der har veeret et reelt forbrug i forhold til det
oprindelige budget pa 4 poster, som rettelig burde medregnes pa udgiftssiden i ABA-investeringsprojektet.
Det drejer dig om:

e Det har vist sig, at de lokale ledelser i projektets dagtilbud og skoler har brugt forholdsvis mere
ledelsestid til planleegning, koordinering og til foreeldresamarbejdet.
Den gennemsnitlige udgift for denne post svare til 5.000 kr. om aret pr forlgb

o | forleengelse af de lokale ledelser merforbrug i projektet har der ligeledes vaeret behov for at bruge
ekstra timer i PPR pa projektet. Bade i forhold til de konkrete forlgb og i forhold til den overordnede
ledelse af projektet.
Den gennemsnitlige udgift for denne post svare til 3.000 kr. om aret pr forlgb

e For at sikre det faglige niveau i ABA-supervision har det vist sig, at der er brug for der er tilknyttet en
ekstern seniorsupervisor, der Igbende kan give sparring til de ansatte ABA-supervisorer i PPR i
forhold til de konkrete forlgb i projektet.
Den gennemsnitlige udgift for denne post svare til 9.000 kr. om aret pr forlgb

e Som en del af ABA-investeringsprojektet har der veaeret brug for at kompetenceudvikle og samtidig
sikre et fagligt netvaerk for ABA-traenerne til de enkelte bgrn. Til dette er der oprettet et treenerforum,
hvor ABA-traenerne ca. hver anden maned mgdes og dels deler erfaringer og dels far tilfart ny
viden.
Den gennemsnitlige udgift for denne post svare til 7.925 kr. om aret pr forlgb

Det mest retvisende billede af ressourceforbruget i ABA-investeringsprojektet er derfor at medregne
merforbruget for de medfinansierende poster i MSB pa 8.000 kr. pr. barn om aret, og de fire ovenstaende
poster i MBU svarende til et arligt merforbrug i MBU pa ca. 25.000 kr. pr. barn om aret.

Hvis disse poster medregnes, fremstar et korrigeret men reelt ressourceforbrug i ABA-investeringsprojektet
for arene 2016 til 2019, hvilket ogsa kan danne grundlag det fremtidsgkonomiske perspektiv for ABA-
investeringsprojektet.

| tabel 7 pa naeste side ses det korrigerede ressourceforbrug sammenholdt med budgettet for de konkrete
barn i ABA-investeringsprojektet.
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Tabel 7: Korrigeret forbrug i ABA-investeringsprojektet

Budget udgifter 9.049.029 8.811.653 9.753.774 11.077.999
Korrigeret forbrug 8.860.727 8.928.806 10.287.325 11.823.568
Difference 188.303 -117.153 -533.551 -745.570

Ved at tage afszet i det korrigerede og reelle forbrug, sa eendre mindre-forbruget i tabel 6 sig til et merforbrug
svarende til ca. 1.2 mio. kr. gennem de 4 ar. Hvoraf ca. 500.000 kr. alene kan forklares ved merforbruget pa
de medfinansierende poster fra MSB. Det resterende merforbrug i MBU skyldes alene de 4 korrigerede
poster til Decentral ledelse, Central ledelse, Seniorsupervision og Traenerforum. Poster der igennem de 4 ar
har tilfert projektet en ekstra udgift pa ca. 1.45 mio. kr. Omvendt er der i ABA-forlgbene ikke anvendt
ressourcer pa de budgetterede poster for befordring og materialer.

At differencen mellem det budgetterede og det korrigerede forbrug i tabel 7 ikke er ensartet gennem de 4 ar
skyldes primeert, at der gennem arene 2017, 2018 og 2019 var 4 begrn, der forlod ABA-investeringsprojektet
og i stedet blev visiteret til andet tilbud i MBU. Den gkonomiske konsekvens af dette var, at i stedet for at
bernene kom i en fase i ABA-investeringsprojektet, hvor deres udgiftsniveau ville falde, sa blev de i stedet
visiteret til sammenlignelige tilbud inden for malgruppen, og dermed blev den gkonomiske gevinst ved den
tidlige indsats i projektet ikke realiseret for disse barn.

Forbruget i tabel 7 er dog uden MSB-medfinansiering og uden en sammenligning til udgiftsniveauet over tid
for sammenlignelige tilbud til malgruppen i MBU og dermed MBU’s medfinansiering.

Et hovedformal med ABA-investeringsprojektet var at undersgge, om der kunne tilbydes et fagligt hajt ABA-
tilbud til bern med autisme, nar udgifterne i MSB og MBU til malgruppen blev samlet. Et ABA-tilbud, der
samtidig ikke matte veere dyrere end de nuvaerende udgifter, der var til malgruppen i MSB og MBU. Derfor er
der i diagram 8 sammenlignet udgiftsniveauet for de to tilbud.

Diagram 8: ABA korrigeret forbrug sammenholdt med udgifterne til sammenlignelige tilbud og MSB
medfinansiering

2019-priser

14.000.000
12.000.000
10.000.000

8.000.000

6.000.000 83

31
1
4.000.000 8 3 o
2.000.000
8 8 1 2 1 6
2016 2017 2018 2019

B ABA: Korrigeret forbrug B Sammenlignelig tilbud + MSB med-finansiering

* Sammenlignelige tilbud er svarende til MBU’s medfinansiering af projektet
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Diagram 8 viser, at ABA-investeringsprojektet har indfriet sin malsaetning om at reducere det samlede
udgiftsniveau til malgruppen.
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Nar MSB’s medfinansiering, MBU’s udgifter til sammenlignelige tilbud til malgruppen og udgifter i MSB pa de
medfinansierende poster samt MBU’s reelle udgifter i det korrigerede forbrug i tabel 7 med- og modregnes,
sa har der for projektets farste 4 ar vaeret en besparelse pa ca. 1.6 mio. kr. for de reelle udgifter i de to
magistratsafdelinger til de konkrete barn, der har deltaget i ABA-investeringsprojektet.

Den primaere grund til, at ABA-investeringsprojektet har vist sig billigere skal findes i, at bagrnene i ABA-forlgb
gar i deres lokale dagtilbud eller deres lokale distriktsskole. Alene det gar, at der for hvert enkelt barn
sammenlignet med barn pa sammenlignelige tilbud, er en kommunal besparelse pa befordring med taxa i
MBU pa ca. 65.000 kr. pr barn i dagtilbud om aret og pa ca. 51.000 kr. om aret for ba@rnene i skoletilbud (for
skoledelen er ca. 7.000 kr. af de 51.000 kr. en besparelse i MSB pa befordring). Besparelsen pa befordring
har samlet set gennem projektet for de deltagende bgrn har sparet kommunen for ca. 3.6 mio. kr. Det vil
sige, at besparelsen pa 3.6 mio. kr. daekker merudgiften i tabel 7 pa ca. 2 mio. kr. En udgift der havde vaeret
i forbindelse med de ekstra udgifter i MSB pa medfinansierende poster og pa MBU’s reelle forbrug i
projektet.

Hvis der tages afsaet i det korrigerede forbrug i ABA-investeringsprojektet, og udgiftsniveauet for
sammenlignelige tilbud med befordringsudgifter fastfryses, sa ser det gkonomiske fremtidsscenarie for de
deltagende bgrn positivt ud idet den potentielle besparelse vil vaere pa ca. 1.7 mio. kr. om aret. For at den
estimerede besparelse for de kommende 5 ar skal indfries, er det forudsaetningen, at alle barnene vil falge
den positive udviklingskurve i de eeldste klassetrin, hvor stgtteniveauet reduceres markant (se tabel 2). Ved
evalueringens gennemfgrelse i foraret 2020 er hovedparten af bgrnene i ABA-forlgb stadig i faserne 1, 2 og
3 med markant stette og for eksempel er der kun 2 bgrn, der gari 8. kl. Sa selvom indikatorerne peger pa, at
barnene vil fortseette den positive udvikling ogsa i den sidste fase, sa kan det ikke med sikkerhed siges, at
den gkonomiske mal indfries.

Opsamlende for gkonomien i ABA-investeringsprojektet har det vist sig, at det har vaeret muligt at lave en
ABA-tilbud i MBU, der har kunnet holde sig ingen for det samlede gkonomiske ramme, nar
medfinansieringen fra MSB og MBU medregnes.

Der har gennem projektet veeret behov for enkelte korrektioner ift. budgettet. Korrektionerne har pafart ABA-
investeringsprojektet ekstra udgifter. Modsat har der for en raekke poster i budgettet veeret en mindre-
forbrug, der har reduceret det samlede udgiftsniveau. Til sammen har den gkonomiske udvikling i projektet
fart til, at der har vaeret en kommunal besparelse pa 1.6 mio. kr. for projektets farste 4 ar for de deltagende
barn i ABA-investeringsprojektet sammenlignet med det udgiftsniveau kommunen ellers ville have til
hjemmetraeningsforlgb i MSB og til specialiserede tilbud i MBU.
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5. Konklusion

Da ABA-investeringsprojektet i 2015 blev besluttet af byradet, var det for at unders@ge to overordnede
formal:

1. Om der i MBU kunne etableres et inkluderende tilbud i almene dagtilbud og skoler, der inden for den
gkonomiske ramme, kunne sikre et helhedssyn pa barnets udviklingsmuligheder bade i hjemmet og i
barnets tilbud. Et tilbud der samtidig skulle understgtte, at bernene udviklede sig positivt og trives i
deres respektive tilbud

2. Om de ressourcer MSB og MBU brugte pa henholdsvis hjemmetraeningsforlgb og specialtilbud
kunne anvendes mere fleksibelt til gavn for det enkelte barn og den enkelte familie, ved at se pa
tveers af magistratsafdelinger og samle ressourcerne i ABA-investeringsprojektet i MBU.

Den feelles medfinansiering fra MSB og MBU skulle i ABA-investeringsprojektet give en gkonomisk
ramme, der dels skulle sikre en bedre ressourceanvendelse og dels sikre, at de enkelte ABA-forlab
ikke blev dyrere for kommunen end sammenlignelige tilbud til malgruppen.

Overordnet set er det lykkes at opfylde begge formal med projektet.

Nar barn, foraeldre, treenere, psedagoger, laerere og ledelse i barnenes tilbud samt ABA-supervisorer svare
pa spergsmal om barnets udvikling og trivsel, er vurderingen entydig, at bgrnene trives og udvikling sig. Og
nar disse besvarelser suppleres med trivsel- og fraveersdata, kan det konkluderes:

e Barnene oplever, at de har venner i skolen og har det godt i deres klasse.

e Bgrnene oplever samtidig, at de lzerer noget ved at ga i skole og kan fa den hjeelp de har brug for

e Trivsel- og fraveersdata for bernene med ABA-forlgb i skolen understetter bernenes opleves af at
trives i skolen. Bade for det enkelte barn men ogsa far de leeringsmiljger de er en del af i klassen.
Da klasser med ABA-forlgb ligger over gennemsnittet for trivsel pa de 4 trivselsindikatorer; Faglig
trivsel i klassen, Ro og orden i klassen, Social trivsel i klassen og Inspiration og statte i klassen.
| forhold til fraveer, sa har barnene i ABA-forlab ca. 3 dages mindre fravaer om aret end gvrige
elever i almenklasser og vaesentligt mindre fravaer end bgrn i specialiserede skoletilbud

e Foreeldrene og de voksne i og omkring barnets ABA-tilbud vurderer, at barnene i ABA-
investeringsprojektet har udviklet sig socialt og fagligt gennem deres deltagelse. Den positive
udvikling understgttes bade af ABA-tilgangen i projektet. Men udviklingen understattes ogsa af den
organisering og statte, der er i projektet. Centralt for den positive udvikling for bgrnene er desuden,
at ABA-investeringsprojektet praktiseres i almenomradet, hvilket giver de fagprofessionelle ggede
udviklingsmiljger og deltagelsesbaner for bgrnene i ABA-forlgbene

e Langt hovedparten af foraeldre, treenere, paedagoger og laerere samt ledelse og supervisorer
vurderer, at samarbejdet mellem dem er godt og konstruktivt. Tilsvarende vurderer de, at
stetteniveauet for det enkelte barn er passende i forhold til barnets udvikling og behov

Nar der kigges pa ABA-investeringsprojektets gkonomi, s& har der veeret enkelte mindre differenser og
korrigeringer i forhold til det oprindeligt forudsatte.

Men den samlede konklusion er, at den tidlige investering i indsats og i b@grnenes ABA-forlgb har haft en
positiv indvirkning pa det samlede gkonomiske udgiftsniveau. Nar medfinansieringen fra MSB og MBU
medregnes, har der gennem projektets fgrste 4 ar veeret et mindre forbrug pa 1.6 mio. kr. sammenlignet med
udgifterne til sammenlignelige tilbud for malgruppen Hovedtallene er:

e MSB har haft et merforbrug pa de medfinansierende poster § 32 Hiemmetraening og § 42 Tabt
arbejdsfortieneste. Merforbruget har gennemsnitlig vaeret pa ca. 8.000 kr. pr barn om aret.
Hovedparten af merforbruget i MSB er forekommet i 2016, hvorefter merforbruget er faldet til, at det i
2019 er pa ca. 1.000 kr. pr barn
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Det gennemsnitlige merforbrug for de medfinansierende poster i MSB svare med det nuvaerende
deltagerantal i ABA-investeringsprojektet til 160.000 kr. om aret.

e For de ikke medfinansierende poster i MSB (§ 41 Aflastning og § 44 Aflastning), der blev fulgt
gennem projektet, har der for de konkrete bgrn i ABA-investeringsprojektet vaeret et mindre forbrug
pa disse poster. Hvis der sammenlignes med udgiftsniveauet i MSB for bgrn i sammenlignelige
tilbud, sa har MSB veesentligt feerre udgifter til bgrnene i ABA-investeringsprojektet

e MBU har haft en reekke ekstra udgifter i projektet, da der ikke var budgetteret med poster til
Decentral og Central ledelse, Treenerforum og Seniorsupervisor til ABA-supervisorerne. Det har
pafert MBU en arlig merudgift pa ca. 25.000 kr. pr barn. Hvilket med det nuvaerende deltagerantal pa
20 barn svare til en arlig merudgift ca. 500.000 kr.

¢ MBU har dog ikke haft udgifter til de budgetterede poster Materialer og Befordring. Hvilket har givet
et markant mindre-forbrug pa ca. 54.000 kr. om aret for barn i skole (hvoraf de ca. 7.000 kr. er et
mindre-forbrug i MSB) og 68.000 kr. om aret pr barn i dagtilbud i ABA-investeringsprojektet

e Det samlede mindre-forbrug for ABA-investeringsprojektet sammenholdt med kommunens gvrige
udgifter til bgrn i sammenlignelige tilbud inden for malgruppen er 1.6 mio. kr. for de fagrste 4 ar i
projektet. Hvis bgrnenes udvikling i ABA-projekt de kommende ar fortsaetter positivt, og tiltaget deraf
kan holde sig inden for den gkonomiske ramme med dertilhgrende reducering i stattebehov hos
bernene, sa vil der fortlabende veaere et arligt mindre-forbrug i forhold til sammenlignelige tilbud.
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