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Orienteringsnotat til kommuner og regioner om bekendtggrel-
se nr. X af 6. april 2021 om mulighed for midlertidig fravigelse
af regler om mader i kommunalbestyrelser og regionsrad og i
disses udvalg som led i handtering af Coronavirussygdom
(COVID-19)

Ved ovennzevnte bekendtgorelse udnytter indenrigs- og boligministeren bemyndigel-
seni§ 56, nr.10g 2, samt § 64 i epidemiloven (lov nr. 285 af 27. februar 2021). Be-
kendtgerelsen er udstedt efter indstilling fra Epidemikommissionen og efter forelaeg-
gelse for Folketingets Epidemiudvalg, jf. lovens § 8, stk. 2, og § 9, stk. 1.

Bekendtgorelsen erstatter det tidligere Social- og Indenrigsministeriums bekendtgo-
relse nr. 1884 af 7. december 2020 om mulighed for midlertidig fravigelse af regler
om mader i kommunalbestyrelser og regionsrad og i disses udvalg som led i héndte-
ring af Coronavirussygdom (COVID-19) med senere &ndringer. Den nye bekendtgo-
relse aendrer ikke indholdet af de midlertidige regler.

1. Formal
Regeringen har iveerksat en raekke initiativer for at mindske risikoen for smitte med
coronavirus. Dette omfatter bl.a. initiativer og regler vedrerende forsamlinger af per-
soner og anbefalinger om fysisk afstand mellem personer. De regler og anbefalinger,
som geaelder for blandt andet kommuner og regioner, er labende blevet a&ndret.

Det er imidlertid vigtigt, at kommunalbestyrelserne og regionsrddene og de politiske
udvalg fortsat kan udeve deres ledelse inden for rammerne af de regler og anbefalin-
ger, der gaelder.

Bekendtggrelsen har til formal at sikre, at kommunalbestyrelser og regionsrad og dis-
ses udvalg i forbindelse med afholdelsen af deres meder kan medvirke til at forebygge
og inddeemme COVID-19, og at de kan afholde deres moder under overholdelse af
tiltag til at forebygge eller inddeemme COVID-19. Se bekendtgerelsens § 1, stk. 1.

De fravigelser fra lovgivningen, som bekendtgerelsen giver mulighed for, kan ikke ske
ud over, hvad der er ngdvendigt for at opné disse formél. Se bekendtgorelsens § 1, stk.
2.

2. Grundleggende betingelser for anvendelsen af bekendtgerelsens be-
stemmelser

I overensstemmelse med epidemilovens § 56, nr. 1 og 2, forudsatter anvendelsen af
bekendtgerelsens bestemmelser, at der foreligger et af falgende tilfeelde:

Offentligt



1) Fravigelse er ngdvendig for at forebygge eller inddeemme udbredelse af COVID-19
her i landet.

2) Fravigelse er pakraevet som folge af tiltag til at forebygge eller inddemme udbre-
delsen af COVID-19 her i landet, og de pagaldende forpligtelser og rettigheder i
den sammenhzang ma anses for at veere af mere underordnet betydning.

Se bekendtgorelsens § 2.

Bekendtggrelsen giver pa en raekke punkter det kompetente organ, typisk borgmeste-
ren/regionsridsformanden eller en udvalgsformand, mulighed for at treffe beslutnin-
ger efter bekendtggrelsen. Dette kan ske, nér der foreligger et af de under pkt. 1 og 2
naevnte tilfeelde, og nar eventuelle yderligere betingelser fastsat i den enkelte bestem-
melse herudover er opfyldt.

I den nuvearende situation kan der efter omstendighederne fortsat i den enkelte
kommune eller region foreligge et eller flere af de under pkt. 1 og 2 navnte tilfeelde.

Som allerede naevnt folger det af bekendtgorelsens § 1, stk. 2, at fravigelser efter be-
kendtgarelsen ikke kan ske ud over, hvad der er ngdvendigt for at opné formalet. Det
betyder bl.a., at den mindst vidtgdende fravigelse altid skal vaelges, nar en fravigelse
efter bekendtgarelsen af de almindeligt geeldende regler er nedvendig. Eksempelvis er
det mindre vidtgaende at flytte et fysisk made til et andet lokale end at sendre det til et
video- eller telefonmade.

Det vil bero pd en konkret vurdering af de foreliggende omstendigheder, herunder
forholdene i den enkelte kommune eller region og forholdene vedrerende det kollegia-
le organ, hvis made det drejer sig om, hvorvidt en beslutning efter bekendtgarelsen
kan treeffes. Se ogsé nedenfor vedrgrende de enkelte beslutninger efter bekendtgorel-
sen.

3. Fravigelse af de kommunale og regionale styrelsesregler
I bekendtgarelsens kapitel 3 gives borgmesteren/regionsradsformanden, en udvalgs-
formand eller en enig kommunalbestyrelse/et enigt regionsrdd mulighed for i de i
afsnit 2 under pkt. 1 og 2 navnte tilfeelde at treeffe visse beslutninger, som fraviger den
styrelsesretlige lovgivning.

3.1. Fravigelse af krav om offentlighed ved kommunalbestyrelses- og regions-
radsmader

Borgmesteren/regionsradsformanden kan i de i afsnit 2 under pkt. 1 og 2 navnte til-

faelde traeffe beslutning om, at offentligheden ikke tillades adgang til et kommunalbe-
styrelses- eller regionsraddsmeade. Se bekendtgorelsens § 3, der fraviger § 10, stk. 1, i lov
om kommunernes styrelse og regionslovens § 12, stk. 1, jf. § 10, stk. 1, i lov.om kom-
munernes styrelse.

Nar der er truffet beslutning om, at offentligheden ikke tillades adgang til et kommu-
nalbestyrelses- eller regionsrddsmede, skal der streames video eller lyd fra medet,
eller en video- eller lydoptagelse af madet skal offentliggares snarest efter modet. Det
samme gelder, hvis et kommunalbestyrelses- eller regionsradsmede afholdes som
telefon- eller videomade. Se bekendtgoerelsens § 4.

Bestemmelsen betyder, at et kommunalbestyrelses- eller regionsrddsmgde kun kan
atholdes uden adgang for offentligheden, hvis der enten streames fra mgdet eller sna-
rest efter mgdet offentliggares en video- eller lydoptagelse af madet.



3.2. Fravigelse af krav om beslutningsprotokol ved mader
Borgmesteren/regionsrddsformanden/udvalgsformanden kan i de i afsnit 2 under pkt.
1 og 2 neevnte tilfeelde traeffe beslutning om, at der ikke fares beslutningsprotokol ved
et mgde. Se bekendtgorelsens § 5, 1. pkt., der fraviger § 8, stk. 7, § 13 og § 20, stk. 3, 3.-
6. pkt., i lovom kommunernes styrelse og regionslovens § 10, stk. 2, jf. § 8, stk. 7, i lov
om kommunernes styrelse, regionslovens § 12, stk. 1, jf. § 13 i lov om kommunernes
styrelse og regionslovens § 15, stk. 1, jf. § 20, stk. 3, 3.-6. pkt., i lov om kommunernes
styrelse. Bestemmelsen kan vare relevant for video- eller telefonmgder, hvis der ikke
findes en elektronisk beslutningsprotokol, og tilsvarende for fysiske mader, hvis nogle
medlemmer deltager pr. video eller telefon.

Det er en betingelse, at formanden i givet fald pa anden méde sorger for dokumentati-
on for beslutningerne pd madet, og for hvilke medlemmer der er ansvarlige for beslut-
ningerne. Se bekendtgorelsens § 5, 2. pkt. Dokumentation kan f.eks. vere, at forman-
den eller forvaltningen noterer beslutningen og de enkelte medlemmers stillingtagen
til sagerne i et skriftligt dokument, der for sa vidt angér mgder i kommunalbestyrelser
og regionsrad sa vidt muligt offentliggores. Se bekendtgerelsens § 5, 3. pkt.

3.3. Fravigelse af reglerne om magdeplaner m.v.
3.3.1. Beslutning om at flytte et fysisk mode

Borgmesteren, regionsradsformanden eller udvalgsformanden kan i de i afsnit 2 under
pkt. 1 og 2 naevnte tilfeelde beslutte, at et made flyttes til et andet lokale eller en anden

adresse end den, der fremgar af mgdeplanen. Se bekendtgerelsens § 6. Beslutningen
kan veere en fravigelse af § 8, stk. 1, og § 20, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse og
regionslovens § 10, stk. 1, og § 15, stk. 1, jf. § 20, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.
Efter disse regler kraever en @&ndring af medeplanen, herunder en @ndring af det i
mgdeplanen angivne mgdested, enten, at medlemmerne er enige herom, at et flertal
finder det ngdvendigt, eller at der foreligger tungtvejende grunde. Bekendtgarelsens §
6 giver borgmesteren, regionsrddsformanden eller udvalgsformanden mulighed for i
de i afsnit 2 under pkt. 1 og 2 navnte tilfaelde at traffe beslutningen uden at vurdere,
om disse betingelser er opfyldt. Beslutning om at flytte et mgde ma traeffes og medde-
les medlemmerne med et sddant varsel, at de har mulighed for at indrette sig herp4.

3.3.2. Beslutning om at afholde mgde ved video- eller telefonmgde

Borgmesteren, regionsradsformanden eller udvalgsformanden kan i de i afsnit 2 under
pkt. 1 og 2 neevnte tilfeelde beslutte, at et meode gennemfores ved video- eller telefon-
meade. Se bekendtgorelsens § 7. Beslutningen kan vare en fravigelse af § 8, stk. 1, og §
20, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse og regionslovens § 10, stk. 1, og § 15, stk. 1,
jf. § 20, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse. Efter disse regler kraever en @&ndring af
mgdeplanen, herunder en @ndring af et planlagt fysisk mede til et video- eller tele-
fonmgde, enten, at medlemmerne er enige herom, at et flertal finder det ngdvendigt,

eller at der foreligger tungtvejende grunde. Bekendtgerelsens § 7 giver borgmesteren,
regionsradsformanden eller udvalgsformanden mulighed for i de i afsnit 2 under pkt. 1
og 2 navnte tilfeelde at treeffe beslutningen uden at vurdere, om disse betingelser er
opfyldt. Beslutning om at gennemfare et mgde ved video- eller telefonmgde ma traffes
og meddeles medlemmerne med et sddant varsel, at de har mulighed for at indrette sig
herpé.



Efter bekendtggrelsens § 4 skal der streames fra et video- eller telefonmgde i kommu-
nalbestyrelse eller regionsréd, eller en optagelse fra modet skal offentliggores snarest
muligt efter modet.

Bestemmelsen indebarer, at borgmesteren, regionsradsformanden eller udvalgsfor-
manden ogsa kan traeffe mindre vidtraekkende beslutninger om at tillade og — om ngd-
vendigt — bestemme, at nogle af medlemmerne deltager i medet via video- eller tele-
fon.

Afholdes et kommunalbestyrelses- eller regionsrddsmede uden offentlighedens ad-
gang, jf. bekendtgerelsens § 3, gaelder kravet om streaming eller offentliggorelse af
optagelse af madet, jf. bekendtgorelsens § 4, ogsd, i det omfang medlemmernes delta-
gelse foregar via video eller telefon.

3.4. Neestformanden
De ovenfor navnte befgjelser, som borgmesteren og regionsrddsformanden har efter
bekendtgorelsen, varetages under vedkommendes forfald af naestformanden eller —
hvis der er to nastformeend — af naestformandene i den rakkefelge, hvori de er valgt.
Se bekendtgorelsens § 8, der supplerer de almindelige regler om naestformaendenes
virke ved borgmesterens eller regionsradsformandens forfald.

Har udvalgsformanden forfald, felger det af de almindelige kommunalretlige regler, at
neaestformanden, hvis udvalget har en sddan, indtreeder i formandens sted.

4. Muligheden for at aflyse mader
Bekendtgarelsen fraviger ikke reglerne om, hvornér ordinzre mgder i kommunalbe-
styrelser, regionsrad og disses udvalg kan aflyses. Disse regler ma imidlertid fortolkes i
lyset af bekendtgarelsen, sé leenge den gelder og i de tilfelde, hvor de grundleggende
betingelser for at anvende den, jf. afsnit 2, er opfyldt.

Det folger af Indenrigs- og Boligministeriets forstéelse af § 8, stk. 1, og § 20, stk. 1, ilov
om kommunernes styrelse og regionslovens § 10, stk. 1, og § 15, stk. 1, jf. § 20, stk. 1, i
lov om kommunernes styrelse om mgdeplaner, at et ordineert mgde kan aflyses, nar
der ingen sager er pa dagsordenen, nar medlemmerne er enige herom, nar et flertal
finder det ngdvendigt, eller nar borgmesteren eller regionsradsformanden finder, at
der foreligger tungtvejende grunde hertil. Tilsvarende galder for udvalg, jf. § 22, stk.
2, i lov om kommunernes styrelse og regionslovens 15, stk. 2, jf. § 22, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse.

Traffes beslutning om at aflyse et mgde, kan formanden treffe afgerelse pa vegne af
kommunalbestyrelsen, regionsradet eller udvalget i sager, der ikke kan udszttes. Dette
folger af § 31, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse og regionslovens § 16, jf. § 31, stk.
1, i lov om kommunernes styrelse. Tilsvarende galder for udvalg, jf. § 22, stk. 2, i lov
om kommunernes styrelse og regionslovens 15, stk. 2, jf. § 22, stk. 2, i lov om kommu-
nernes styrelse. Samtidig betyder aflysning af et mede, at beslutninger i andre sager,
som skal behandles af kommunalbestyrelsen, regionsradet eller udvalget, m& udseet-
tes, indtil der kan holdes et made. Det samme galder sager, hvor afggrelsen efter lov-
givningen skal treffes af kommunalbestyrelsen, regionsradet eller udvalget, selv om
sagerne ikke kan udsattes. Derfor er beslutning om at aflyse et made, hvor der forelig-
ger sager pa dagsordenen, og hvor der ikke er enighed om det, en meget indgribende
beslutning for den politiske styring af kommunen eller regionen. Det er samtidig en
beslutning, der kan have stor betydning for ledelsen af kommunen eller regionen og
dermed for varetagelsen af dens opgaver.



Pa denne baggrund er det Indenrigs- og Boligministeriets retsopfattelse, at der i den
nuvarende situation i de i afsnit 2 under pkt. 1 og 2 naevnte tilfalde, og hvor bekendt-
gorelsen abner mulighed for fravigelser efter §§ 3-7, alene er tungtvejende grunde for
borgmesteren eller regionsrddsformanden eller for en udvalgsformand til at aflyse
ordinzre meder, hvis de i almindelighed gaeldende regler om mulighed for at afholde
mader sammen med de fravigelser fra disse regler, som bekendtggrelsen giver mulig-
hed for, ikke er tilstraekkelige til at undgé aflysning af medet. Det er ogsé kun ngdven-
digt for flertallet i kommunalbestyrelsen eller regionsridet eller i et udvalg at aflyse et
mgde, hvis de i almindelighed gaeldende regler om mulighed for at atholde meder
sammen med de fravigelser fra disse regler, som bekendtgerelsen giver mulighed for,
ikke er tilstraekkelige til at undgé aflysning af medet.

Denne vurdering betyder navnlig, at formanden forinden et mede aflyses, farst skal
vurdere, om det er muligt at atholde madet under anvendelse af de fravigelser, som
8§ 3-7 giver mulighed for.

Den samme vurdering skal anvendes, selv om et flertal i kommunalbestyrelsen, i regi-
onsradet eller i udvalget gnsker at aflyse et made.

Det skal for hvert made, der aflyses, selvstaendigt vurderes, om betingelserne er op-
fyldt for at aflyse madet.

Mader vil som altid kunne aflyses, hvis der ikke er sager pa dagordenen, eller hvis der
er enighed om det.

5. Underretning
Bekendtgorelsen fastleegger, at borgmestre, regionsradsformend og udvalgsformand,
der treffer afggrelser eller beslutninger efter bekendtgerelsen, snarest skal underrette
kommunalbestyrelsens, regionsradets eller udvalgets medlemmer herom. Se bekendt-
gorelsens § 9.

6. Klage og tilsyn
Bekendtggarelsen fastleegger, at kommunalbestyrelsernes, regionsrddenes, borgme-
stres, regionsradsformaends og udvalgsformaeends afggrelser eller beslutninger efter
bekendtgorelsen ikke kan indbringes for nogen klagemyndighed. Se bekendtgorelsens
§ 10.

Dette betyder, at borgmestres, regionsradsformands og udvalgsformaends afggrelser
eller beslutninger efter bekendtgerelsen ikke efterfolgende kan péklages f.eks. af et
kommunalbestyrelses- eller regionsrddsmedlem til kommunalbestyrelsen, regionsra-
det eller udvalget, séledes at dette organ kan tilsidesztte eller zendre afgerelsen eller
beslutningen.

Bekendtggrelsen fastleegger, at overholdelsen af bekendtgerelsen er omfattet af det
almindelige kommunale og regionale tilsyn, og at tilsynsmyndighederne kan anvende
deres sanktionsmuligheder over for kommunalbestyrelser, regionsrdd, borgmestre,
regionsradsformand og udvalgsformand i sager efter bekendtgerelsen. Se bekendtgo-
relsens § 11.

7. Kommunale fallesskaber
Bekendtggrelsen finder tilsvarende anvendelse for kommunale fallesskaber. Se be-
kendtgorelsens § 12. Dette indeberer navnlig, at formend for de styrende organer i
kommunale fellesskaber i de i afsnit 2 under pkt. 1 og 2 neevnte tilfeelde kan traffe




afgarelser og beslutninger, der svarer til dem, borgmestre og regionsradsformand kan
treeffe efter bekendtgarelsen.

8. Ikrafttraeden
Bekendtgarelsen trader i kraft den 15. april 2021 og opheves 4 uger senere, jf. § 54 i
epidemiloven, hvorefter regler fastsat i medfer af bl.a. lovens § 56 som udgangspunkt
kan fastszettes med en gyldighedsperiode af hgjst 4 uger ad gangen. Se bekendtgorel-
sens § 13.
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