Frikommunenetvark om flere billige boliger og fleksible boliglosninger

Samlede bilag til evaluering af frikommunenetvaerk om
flere billige boliger og fleksible boliglesninger

Bilag 1: Oversigt over forsegsansegninger, svar pa ansegninger og
brug af hjemler

Se nedenfor side 3.
Bilag 2: Ansggning om at blive frikommunenetvaerk

http://www.oim.dk/media/18088/billige-boliger-og-fleksible-bolig-
loesninger.pdf

Bilag 3: Godkendelsen af netvaerket

Se nedenfor side 7.
Bilag 4: Ansegninger fra runde 1
Link politisk-behandling i Kebenhavn (2. februar 2017):

https://www.kk.dk/node/14148/02022017/edoc-agenda/17260c2c-
7d86-4264-a5cc-677897396656/a63dc861-1df1-4701-9df4-
6c98f9fc177b

Bilag 5: Lovhering runde 1
Se nedenfor s.8.
Bilag 6: Tilbagemelding fra runde 1

http://www.oim.dk/media/18490/svar-paa-ansoegninger-om-forsoeg-

for-netvaerket-om-billige-boliger-og-fleksi.pdf

Bilag 7: Brev fra netvaerket af 19. maj 2017 om behov for yderligere af-
klaring af boligstettemuligheder

Se nedenfor s 16.
Brevet ses ikke besvaret

Bilag 8: Brev fra netvaerket af 14. juni 2017om billigt nybyggeri og de-
leboliger incl. 2 bilag

Se nedenfors. 18.
Brevet ses ikke besvaret

Bilag 9: Ansagninger fra runde 2

Link til politisk behandling i Kebenhavns Kommmune (27. april 2017):
https.//www.kk.dk/node/14148/27042017/edoc-agenda/41c78cc?-
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Bilag 10: Lovhering runde 2
Se nedenfor s. 23.
Bilag 11. Tilbagemelding fra runde 2

https://sim.dk/media/21906/svar-paa-billige-boliger-og-fleksible-bo-
lig-loesninger-2-runde.pdf

Bilag 12: Ansggninger fra runde 3, indsendt 1. november 2017

Link til behandling af 8 forslag i Kebenhavns Kommune (12. oktober
2017): https.//www.kk.dk/node/14148/12102017/edoc-
agenda/e5e7b309-248e-4475-98d7-4539924da534/f744abb3-
3e7d-46cf-b370-9b6f02f996e6

Etyderligere forslag ses nedenfor pa side 25.
Bilag 13: Lovhering runde 3, 12.februar 2018
Se nedenfor side 32.

Bilag 14: Tilbagemelding fra runde 3, 21. december 2017

https://sim.dk/media/21913/svar-paa-billige-boliger-og-fleksible-bo-
lig-loesninger-3-runde.pdf.

Bilag 15: Henvendelser til 3 ministre om modregningsproblematik
Se nedenfor side 34.

Bilag 16: Svar fra 3 ministre om modregningsproblematik

Se nedenfor side 36.

Bilag 17: Lovforslag om frikommunehjemler:

Runde 1: https.//www.ft.dk/samling/20161/lovforslag/L200/index.htm
Runde 2: https://www.ft.dk/samling/20171/lovforslag/161/index.htm

Runde 3: https://www.ft.dk/samling/20171/lovforslag/1220/index.htm
https:.//www.ft.dk/samling/20171/lovforslag/161/index.htm
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Bilag 1: Oversigt over ansggninger om frikommuneforsgg, tilbbagemeldinger og brug af hjemler

Overordnet tema og indhold, runde 1-3

Tilbagemelding runde 1 (bilag 6)

Tilbagemelding runde 2 (bilag 11)

Tilbagemelding runde 3 (bilag 14)

Brug af hjemmel/anbefaling

Huslejetilskud

Runde 1 (bilag 4): enske om midlertidigt
at kunne betale tilskud til borgere, der el-
lers optager dyre pladser. Borgerne skal
opna bedre betalingsevne i tilskudsperi-
oden (dvs. uden modregning). Der blev
segt om tilskudsmuligheder til bade so-
ciale mélgrupper og til flygtninge.

@nske om at benytte den boligtype, som
er egnet til borgeren (ungdoms-, familie-
eller eeldreboliger).

Runde 2 (Bilag 9): @nske om at arbejde
med inklusionsboliger pd kommunalt ini-
tiativ (Inklusionsboliger kan tilknyttes et
tilskud).

Runde 3 (bilag 12): @nske om at arbejde
med 5-arige tilskud i udslusningsboliger
@nske om at arbejde med tilskud til mal-
grupper i seéerlige beskaeftigelsesrettede
projekter

@nske om at arbejde med udslusnings-
boliger til flygtninge.

Udslusningsboliger

- Bredere malgruppe (fra borgere pa
§107 el. §110 til borgere med soci-
ale problemer og behov for stgtte
til at fa og fastholde en bolig)

- Mulig stgtteperiode forleenget fra
2til2% ar

- Bade @ldre- og ungdomsboliger vil
kunne benyttes som udslusnings-
boliger

@nsket om at kunne arbejde med flygt-
ninge som maélgruppe blev ikke besvaret

Muligheden for udbetaling af direkte
huslejetilskud skulle afklares naermere.

Mulighed for at oprette inklusionsboliger
pé kommunalt initiativ (mulig stetteperi-
ode pé max 2 ar). Der skal fortsat foran-
kres stotte i boligorganisationen.

Udslusningsboliger
- Stgtteperiode forleenget til op til 5
ar

Afslag pa ansggning om tilskudsmulig-
hed til borgere i seerlige beskaeftigelses-
rettede projekter

Afslag pa yderligere muligheder for di-
rekte huslejetilskud, idet der henvises til
at kommunerne i forvejen har mulighed
for at yde seerlig stette til borgere med
fysisk funktionsnedseettelse, jf. lovom in-
dividuel boligstatte. Dette gav et efterfor-
lgb, idet det er UdbetalingDanmark, og
ikke kommunerne, der administrerer be-
stemmelserne. Herefter blev det med-
delt, at der sa gives afslag pa yderligere
muligheder for boligstotte.

Afslag pa at benytte udslusningsboliger
til flygtninge.

Brug: Udslusningsboliger er forsegt rea-
liseretialle netvaerkskommuner - alle ef-
ter hjemlenirunde 3.

Ingen har oprettet inklusionsboliger. Det
skyldes at den brede mulighed i runde 3-
hjemlen om udslusningsboliger under-
stetter housing first bedre end inklusi-
onsboliger, fordi udslusningsboliger kan
blive en permanent boliglgsning

Centrale Anbefalinger:

- Forsggshjemlen bgr ggres perma-
nent — incl. muligheden for at be-
nytte udslusningsboliger til hjem-
Igse, der ikke har haft ophold pa SL
§ 110 tilbud

- Modregningsproblematik, der fg-
rer til at tilskud til husleje modreg-
nes i forsgrgelsesydelse, skal Igses

- Udslusningsboliger og inklusions-
boliger bgr kunne oprette i alle bo-
ligtyper og med private udlejere

Midlertidig lejekontrakt

Runde 1 (bilag 4): @nske om at kunne
benytte midlertidig lejekontrakt i forbin-
delse med huslejetilskud, og fx sam-
teenke leje- og stetteforlab

Runde 2 (bilag 9): @nske om at kunne
oprette inklusions- og startboliger pa
kommunalt initiativ (begge er midlerti-
dige boliglgsninger) og derved ogsé at
kunne optage sig udgifter til tomgang og
istandseettelse.

@nske om at social viceveert i disse bolig-
typer kan forankres i kommunen

@nske om at kunne oprette inklusionsbo-
liger i ungdomsboliger

Runde 3 (bilag 12): @nske om at kunne
benytte midlertidig lejekontrakt i

Ansggningen Imgdekommes delvist via
udslusningsboliger, som er midlertidige
boliger.

Af tilbagemeldingen fremgar det, at net-
veerket far opsigelsesadgang i almene
pleje- og eldreboliger. | frikormmunelo-
ven er det dog kun en bestemmelse om
plejeboliger, der fremsaettes og vedtages

Midlertidige lejekontrakter i andre bolig-
typer skal afklares naermere.

Der gives mulighed for at kunne oprette
inklusions- og startboliger pd kommunalt
initiativ og for at kommunerne kan pé-
tage sig forpligtelsen til at betale tom-
gang og istandsaettelse. Inklusionsboli-
ger kan oprettes i ungdomsboliger.

Ansggning om at den social stette/soci-
ale viceveerti inklusions- og startboliger
kan forankres i kommunen frem for hos

udlejer imgdekommes ikke.

| stedet for midlertidige boliger henvises
kommunerne til at benytte botilbud efter
servicelovens § 107: Ministeriet mener at
ansggningen i runde 3 er udtryk for et
strukturelt problem som fglge af forskel-
lige finansieringsformer efter servicelo-
ven og almenboligloven, og som ikke kan
lgses i frikommuneforsag.

Der blev pga. neermere overvejelse givet
afslag péa at kunne arbejde med en opsi-
gelsesadgang i almene aldreboliger.

Netveerket havde gnsket midlertidige le-
jekontrakter, ikke opsigelsesadgang og
ikke kun i eeldre og plejeboliger. Der blev
aldrig taget stilling til gnsket ift. alminde-
lige familieboliger.

Brug: Alle kommuner har arbejdet med
midlertidig lejekontrakt som led i forseg
med udslusningsboliger, jf. ovenfor.

Ingen kommuner har arbejdet med opsi-
gelsesadgang i plejeboliger - denne
hjemmel var ikke praktisk anvendelig ef-
ter kommunernes vurdering.

Ingen kommuner har arbejdet med start-
boliger.

Centrale anbefalinger:

- Der erfortsat et gnske om at ar-
bejde med midlertidige lejekon-
trakter, jf. de oprindelige ansgg-
ninger

- gnske om at ggre hjemlerne om
startboliger og inklusionsboliger
permanente og forankre stgtte i
kommunerne
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bofaellesskaber, opgangsfellesskaber og
boliger efter almenboliglovens § 105, sa&
boligerne fraflyttes i takt med positiv ud-
vikling

- nyt gnske om at kunne etablere in-
klusionsboliger i 2ldreboliger

Midlertidige boliger

Runde 1 (bilag 4): @nske om at kunne til-
byde midlertidig bolig
- til borgere, der er klar til egen bo-
lig, men hvor bolig ikke er til radig-
hed
- til borgere, der har behov for en
overgang inden egen bolig.

Ny planlov ville delvist imadekomme @n-
sket om midlertidige boliger.

Forslaget indeholdt dog kun muligheder
ift. private udlejere og studerende, og
ikke socialt udsatte.

Kommunerne far mulighed for at god-
kende midlertidige konstruktioner. Disse
ma alene anvises af kommunerne til soci-
alt udsatte unge.

Brug: Der er ikke opfert midlertidige boli-
ger efter frikkommunebestemmelsen

Centrale anbefalinger

- Atderistedet indfgres mulighed
for aftalt kommunal anvisning til
de midlertidige studieboliger, der
opfdres efter dispensationsbe-
stemmelse i planloven. Derved sik-
res integration af udsatte unge og
studerende.

Deleboliger
Runde 1 (bilag 4):
- @nske om mulighed for boligstette
i deleboliger med 2 personer
- @nske om mulighed for at deekke
udgifter til ngdvendig indretning
- (@nske om at kunne opkrave hus-
leje incl. forbrug.
- @nske om at kunne daekke for-
brugsudgifter i tomgangsperioder

Runde 2 (bilag 9):

- @nske om at deleboliger kan ind-
rettes til enlige mgdre, og at disse
kan opna boligstgtte

- @nske om at kunne oprette dele-
boliger i ungdomsboliger

Runde 3 (bilag 12):
- Mulighed for boligstgtte til 2 bebo-
ere i delebolig (genfremsaettelse)
- Opkraevning af husleje incl. forbrug
- Deleboliger i privat og kommunalt

byggeri

Forsegsmuligheder
- betale for indretning
- dekke varmeudgifter i tomgangs-
perioder
Afslag pd muligheden for at give bolig-
stotte til to personer i delebolig

@nsket om at kunne opkraeve huslejen
incl forbrug blev ikke besvaret

Kommunerne far mulighed for at oprette
deleboliger til 2 enlige madre, der vil
kunne opna boligstatte.

Der bliver mulighed for at oprette dele-
boliger i ungdomsboliger.

For begge boligtyper geelder det, at boli-
gerne skal anvises af kommunen.

Afslag pa at give boligstette til to perso-
ner i delebolig.

Ministeriet mener, at ansggning om at
kunne opkraeve husleje incl. forbrug sé
bortfalder. Dette var dog en misforstéa-
else.

Afslag pa at etablere deleboliger i samar-
bejde med private udlejere.

Spergsmalet om oprettelse af deleboli-
ger i kommunale boliger blev ikke afkla-
ret.

Brug:

Kgbenhavns Kommune har benyttet
hjemmel til indretning af deleboliger
Hgje-Taastrup Kommune har netop ind-
gdet aftale om deleboliger med de al-
mene boligorganisationer, men endnu
ikke konkret benyttet hjemlen

Der har ikke kunnet opnés aftale med ud-
lejere om deleboliger for enlige madre.

Centrale anbefalinger:

- Frikommunehjemlen om indret-
ning bgr ggres permanent.

- Der er fortsat gnske om at kunne
fa en ordning, hvor to beboere i
delebolig kan opna boligstgtte

- Der er fortsat gnske om at kunne
opkraeve husleje incl forbrugsud-
gifter.

Billigt nybyggeri
Runde 1 (bilag 4):
- Fravige fordyrende krav i bygnings-
reglementet
- /A&ndre maksimumbelgbet ift. sma
boliger

Man gnsker at afvente en rapport fra en
arbejdsgruppe, som skulle afrapportere i
lobet af foréret 2017.

Detersenere i 2019 oplyst for netvaerket,
at der aldrig kom en sddan afrapporte-
ring.

Forseg ift. bygningsreglementet (gene-
relansggning i 1. runde og ansggning ift.
eksisterende bygningeri 2. runde) img-
dekommes via mulighed for forseg med
funktionsbaserede tilgeengelighedskrav.

Der gives mulighed for forsgg ift. dispo-
nering af restbelgb ved frasalg af ube-
byggede restarealer

Mulighed for samdrift kan ikke gives, da
der kreeves EU-udbud.

Brug:

Roskilde Kommune har benyttet mulig-
heden for at fravige bygningsreglemen-
tet via funktionsbaserede tilgeengelig-
hedskrav. Dette forsgg evalueres af SBI.
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- Fravige parkeringskrav i boliger

malrettet socialt udsatte
Runde 2 (bilag 9):

- Mulighed for dispensation fra byg-
ningsreglementet ved omdannel-
sen af eksisterende ejendomme til
alment byggeri

- Fritagelse af bygningsreglementets
krav om affaldsskakter

- Mulighed for etablering af nggle-
faerdigt alment byggeri

- Mulighed for vederlagsfrit udlan af
kommunale grunde til skaeve boli-
geri30ar

- Reduktion af beboerandelen pa
ydelsen af realkreditlanet til al-
mene boliger

Runde 3 (bilag 12):

- Mulighed for forsgg vedr. frasalg
af restarealer

- Mulighed for forsgg med samdrift i
flere organisationers boligafdelin-
ger

Spergsmalet om p-regler fra 1. runde
vurderes ikke at kreeve regelaendringer

Der laves generel regeleendring vedr. af-
faldsskakter.

Ngglefaerdigt byggeri afklares frem mod
naeste ansggningsrunde.

Der gives mulighed for vederlagsfrit ud-
lan af grunde til skaeve boliger i 30 é&r.

Der gives afslag p& ansggningen om re-
duktion af beboerandelen péa ydelsen pé
realkreditldnet i almene boliger.

Ansggning fra runde 1 om hgjere maksi-
mumbelgb vurderes at falde udenfor
rammerne af frikommuneforsgg pga. ri-
siko for statslige merudgifter. Herudover
vil det ikke veere muligt at tilpasse it-un-
derstottelse til fordel for et kort forsgg.

Forseg om vederlagsfrit udlan af kom-
munal grund til skeeve boliger er ikke
fuldfert, det der er kommmet permanent
hjemmel til denne lzsning.

Samarbejde med private udlejere
Runde 1 (bilag 4):

Der blev generelt gnsket mulighed for at
samarbejde med private udlejere inte-
greret i ansggningerne om huslejetil-
skud, midlertidig lejekontrakt og midler-
tidige boliger.

Runde 3 (bilag 12):

@nske om afskaffelse af tidsmaessig be-
greensning for aftaler med private udle-
jere

@nske om at kunne oprette saerlige bolig-
typer (deleboliger, inklusionsboliger, ud-
slusningsboliger og startboliger) i sam-
arbejde med private udlejere.

Kravilovom kommunal anvisningsret
om, at alene kommuner, hvor boligomré-
der med hgj arbejdslgshed er udpeget
pé seerlig liste, ma indga aftaler med pri-
vate om anvisning, ophaeves

Der gives mulighed for at indgé aftaler i
optil12 ar.

Der gives mulighed for at oprette inklusi-
ons-, start- og udslusningsboliger i sam-
arbejde med private udlejere.

Afslag pa at etablere deleboliger i samar-
bejde med private udlejere

Brug: Kebenhavns Kommune og Hgje-
Taastrup Kommune har arbejdet pa afta-
ler med private udlejere, men sddanne
aftaler har lange aftraek.

| Kebenhavns Kommune har modreg-
ningsproblematikken givet seerlige ud-
fordringer, fordi private boliger ofte er
dyrere end almene boliger, og der vil
veere behov for et huslejetilskud, hvis en
ordning skal etableres.

Centrale anbefalinger

- Dafa private udlejere gnsker et
samarbejde, bgr der ikke veer tids-
maessige begraensninger for afta-
ler.

- Muligheden for at indga aftale bgr
ikke begraenses ift. kommuner
med sarlige listeudpegninger og
seerlige udlejningsredskaber.
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- Der bgr fortsat veere mulighed for
at arbejde med tilskudsmuligheder
ogsa ift. privat udlejning.

Enkeltydelser og forebyggelse af ud-
seettelser
Runde 3 (bilag 12):
@nske om mulighed for fastleeggelse af
serviceniveau ift. enkeltydelsesbestem-
melserne i aktivloven
@nske om at lave bedre forebyggelse af
udseettelser via
- Bredere malgruppe for aktivliovens
§ 81a
- Udvide varigheden af aktiviovens §
814, sa tidsperspektivet for en bo-
liglgsning afspejles.
- Mulighed for at bevilge ydelser,
nar det er sikkert at en restance vil
opsta
- Frivillig administration af flere
ydelser
- Mulighed for at aftale forleengede
varsler vedr. restancer hos anviste
borgere
- Vidensopsamling — mulighed for at
fa oplyst udszettelsessagers udfald.

Det vurderes i forvejen muligt at fast-
leegge vejledende retningslinjer som et
serviceniveau for enkeltydelser, nar blot
der fortsat laves en konkret og individuel
vurdering.

@nsket om bredere malgruppe er far
vagt afgreenset. Der gives afslag med
henvisning til muligheden for at udhule
kontanthjeelpsloftet.

Det tilkendegives, at ydelsen i forvejen
kan afspeijle tidsperspektivet for en bolig-
lasning, og at ydelsen kan bevilges fer en
sag nar fogedretten, hvis det er klart, at
der vil opsta restance.

Der gives afslag pé at ge muligheden
for frivillig administration af hensyn til
administrative omkostninger.

Det muliggeres, at kommunerne kan 4
varsel om restancer indenfor de farste 2
ar fra en anvist borgers indflytning. Det
kreever ikke hjemmel at f& oplyst ikke-an-
viste borgeres restancer.

Muligheden for at fa oplyst en udseettel-
sessags udfald er omfattet af aktindsigt.
Ministeriet vil understgtte en praktisk lgs-
ning.

Brug: Ingen af kommunerne har haft res-
sourcer til i praksis at ivaerkseette forsgg
med varsler om restancer 2 ar efter ind-
flytning.

Kgbenhavns Kommune indhenter oplys-
ninger om udsaettelsessagers udfald fra
de lokale fogedretter.

Centrale anbefalinger:

- Der bgr fortsat vaere mulighed for
at aftale varslers tidsmaessige ud-
streekning med de lokale boligor-
ganisationer.

- Hvis der indgas anvisningsaftaler
med private udlejere, bgr der
kunne indgas aftaler om varslinger
med disse
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Bilag 3: Godkendelse af frikommunenetvaerk om flere billige boliger
og fleksible boliglesninger

S Social- og
Indenrigsministeriet

106D Kahanhavn b

Til Borgmesteren

Jeg er meget glad for at kunne meddele, at regeringen har udvalgt Kebenhawvn Kom-
mune til at indga i fikommunenatvasrk sammen med Heje-Taastrup, Randars, Roskil-
de, Favrskov og Aarhus Kommuner med afsast | temaet Bofigomradet — flers billige
boliger og fieksible boliglesninger.

Social- og Indenrigsministeriet har modtaget 43 fnkommuneansegninger, og det sam-
lede ansegerfelt har budt pa mange kvalificerade ansegers. Regeringen har derfor
valgt at udpege B frikommunenetvasrk.

Mu indledes nagste trin | processen, hvor de temaer, | har beskrewet | jeres ansagning,
skal konkretiseres i egentlige forsegsansagninger. Til dette formal vedlagges en ska-
belon. Der stilles fra regeringens side ikke krav om lokalipoliisk godkendelse af forsa-

gene pa ansagningstidspunkist, men generelt anbefales det, at forsagene er lokalpoli-
tick forankret, og der skal foreligge en okalpolitisk godkendelse, inden konkrete forseg
spttes | gamg.

Udvaigelsen il frikommunenstveark er selvsagt ikke en godkendelze af de honkrate
forseg. som er skitserst | jeres ansegning om at deliage i frikemmunsforseget. Jeg
kan dermed ikke love at imadekomme alle jeres ansker til forseg. men regeringen wil
ga langt for at imadekomme jeres forsegsensker inden for de rammer, der er opstillet
for frikommuneforsaget. Og det er ogsa muligt at ansege om yderigere forsag inden
far jeres tema.

Fagministerierne vil i ansegningsperioden sta til radighed med bistand til udarbejdel-
sen af konkrete forsegsansegninger, f i forhold til at identificere, hvilke forsegshjem-
ler der matte vaire nodvendige for, at forseget kan igangsasttas.

Social- og Indenrigsministeriet vil folge de enkelte netvasrk og sta til radighed for spar-
ring samt sikre, at frikommunemes lebendz gennem forsegsperioden har mulighed for
at travkke pa de relevante fagministeriers aktuelt bedste viden om, hvad der virker.

Ferste frist for konkrete forsagsansagninger er den 1. december 2016, Der vil vasre
yderfigere to ansagningsrunder den 1. maj og den 1. november 2017.

Jeg ser frem til et konstruktit og laerengt samarbejde og ensker hemmed god arbejds-
lyst.

Med venlig hilsen
Karen Ellemann
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Bilag 5: Lovhering runde 1

CREUULE
l Haringssvar

Frikommunenetvark om billige boliger og fleksible boliglesninger

28-02-2017
Gkonomi- og Indenrgsministerict

Frikommuner{oim.dk Sagsnr.
2017-0001981

Heringssvar vedr. lovforslag om frikommunenetvierk Dokumentnr.
2017-0001981-19

Kommunenctverket har med 5 indsendic ansegninger givel sit forslag

til lesninger pi en rackke boligproblemstillinger. Kommunemne har

savel foreslact kortsigtede og midlertidige losninger, som varige

lasminger.

Kommunenectvarket vil benytte lejligheden til overordnet at udtrykke
skuffelse over, at ansegningerne om midlertidige boliger og billigt
nybygzeri forelebigt er afvist, og at kun mindre dele af netvaerkets
avrige ansegninger imadekommes 1 denne runde lovgivning.
Netverket udtrykker samtidig forhabning om, at heringssvaret kan
fere til ®ndringer allerede 1 forste lovrunde, og sekundaert at den
indledte dialog med relevante ministerier kan fare til, at en storre del
af de indsendte ansegninger imadekommes 1 n@sie runde.

Swrhigt 1 forhold til de to ansegninger, som forelabig er afvist, om
midlertidige boliger og billigt nybygzeri vil netvaerket udirvkke en
forventning om, at man fra ministeriemes side 1 forbindelse med den
kommende ansegningsrunde ikke kun vil imedeckomme midlertidige
og kortsigtede lasninger. Ansegningerne er forelabig afvist med
henvisning til interne ministeniclle arbejdsgrupper og planlagt
lovgivning. Netvarkskommunerne mener, at netvarket netop kunne
afpreve nye ideer og mve erfannger til de pagzldende arbejdsgrupper
og til planlagt lovgivning.

Kommunenetvarkets overordnede budskab er, at der aktuelt ikke er
tilstreekkelig fleksibilitet 1 boliglovgivningen til at understotte
borgernes rehabilitering. Kort fortalt har v1 et onske om at ctablere
forseg med boliglovgivningen, si vi far langt bedre muligheder for at
arbejde rehabiliterende 1 den boligmasse, som vi rader over 1 dag. Det
vil sige al tenke det sociale omrade sammen med boligomridet.
Blandt andet har vi et enske om at anvende cksisterende almene
boliger tul midlertidige ophold, der, hvis tingene udvikler sig positivi,
kan blive en permanent bolig.

Tilsvarende vil vi gemne udvikle bedre og mere enkle rammer for

deleboliger 1 samarbejde med boligorganisationerne. Vi onsker, at E usll:“ mu“m!
deleboliger bliver et sterre aktiv eller anvendes mere blandt andet ved H

: . : i % oje Taastrup
at give mulighed for boligstotte, nar for cksempel 2 personer deler en Wi,

bolig. Ved bofellesskaber/deleboliger til 3 eller 4 kan der soges Kebenhavns Kommune

boligstatie. Randers Kommune
Roskilde Kommune



Nedenfor felger netverkets bemrkninger til loviorslagets 4
bestemmelser rettet mod kommunenetvarket om flere billige boliger
og fleksible boliglesninger.

§ 24 om opsigelsesadgang for borgere visiteret til almene
plejeboliger.

Kommunenetvaerket har indsendt en ansogning om at kunne tildele
borgere en bolig med midlertidige lejekontrakt eller en sakalde

praveperiode.

Kommunerne ensker at kunne samtzenke midlertidige stotteforleb med
midlertidig tildeling af en bolig, siledes at lejeperioden afpasses med
stotteforlobet. For udlabet af stotte og lejeperiode kan det besluttes,
hvilken type tilbud — og dermed bolig — der vil veere bedst cgnet for
borgeren pa lengere sigt. Forslaget er at sammenligne med
ungdomsbaliger, hvor det ogsa hvert ar vurderes, om lejeren fortsat
opfylder betingelserne for at bo i en ungdomsholig,

Herudover ville midlertidige lejekontrakter vere nedvendige i forhold
til netvaerkets enske om forseg i forhold til midlertidige boliger og
midlertidige huslejetilskud.

Tanken var, at forseget bl.a. skulle benyttes i forhold til borgere, som
var klar ul at flytte i egen bolig, men hvor en varig bolig ikke kunne
findes. Herudover kunne forsaget benyttes 1 forhold til borgere, der
har behov for en overgang fra et tilbud til et andet. Endelig kunne
midlertidige lejekontrakter benyttes til borgere. som f.eks. skulle have
et afklarings- eller treeningsforlab, fer det bliver besluttet, hvad der pa
sigt er rette tilbud om bolig for de pagzldende.

Kommunernes onske tager udgangspunkt 1 borgerens behov, og ikke 1
en bestemt boligtype.

Ministeriet har fremsat lovforslag om, at kommuneme far lettere
opsigelsesadgang 1 forhold til borgere, som 1 forsegsperioden
indflytter 1 en almen plejebolig. Ministeriet tager dermed
udgangspunkt 1 boligtypen almene plejeboliger og begranser derved
forseget betragteligt.

Netvarket bemarker, at der ikke fra netvarkets side har vaeret fremsat
enske om en udvidet opsigelsesadgang for borgere, som anvises til
almene plejeboliger. Netverket har alene overvejet brug af midlertidig
lejekontrakt, hvor borgerens behov for en bolig ogsd pd forhand kunne
forventes at veere midlertidig. Dette er formentlig ikke tilfzldet i de
almene plejeboliger. Herudover skrives der i tilsagnsbrevet fra
ministeriet, at netvaerket far udvidet adgang tl opsigelse 1 "almene
aldre- og plejeboliger™. Af loviorslagets tekst og bemarkninger
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fremgér imidlertid alene en udvidet adpang til opsigelse 1 almene
plejeboliger, men ikke i almene ®ldreboliger.

Netveerkets primacre kommentar er, at malgruppen for forseg er
vazsentligt begraznset 1 forhold til netvierkets ensker, fordi der 1
lovforslaget alene tages udgangspunkt 1 en begrensect boligtype og
ikke 1 borgerens behov, som ensket af kommunerne. Relativt fa
aeldreboliger er indrettet som almene plejeboliger, og de almene
plejeboliger, kommunerme har, benyttes ofte til borgere med
problemstillinger af en tyngde, hvor kommunerne ikke har et onske
om at kunne opsige lejemilet. Netvaerket er derfor aktuelt 1 gang med
at undersege, om der 1 de involverede kommuner er vilje til at saette sa
relativt bepramnset et forseg 1 gang,

Kommunenetvaerket mener, at netvaerkets tilgang med mudlertidig
lejekontrakt er en mere dben og oprigtig losning i forhold til den
enkelte borger end en udvidet opsigelsesadgang. Med en midlertidig
lejekontrakt er det fra indflyiningen tydeligt, at kommunerne tilsigter
et midlertidigt ophold og vil traeffe beslutninger ud fra borgerens
funktionsniveau. Ved en udvidet opsigelsesadgang vil det sta mindre
klart for den enkelte borger, hvornar de kan forvente en flytming.

Kommunerne mener, at det er hensigtsmaessigt at muligheden for
midlertidigt ophold — hvad enten det bliver 1 form af midlertidig
lejekontrakt eller udvidet opsigelsesadpang — kobles til borgere med
udviklingspotentiale og ikke til en bestemt boligform. Netop til
plejeboliger anvises typisk borgere med mindre udviklingspotentiale.

Derfor ensker kommuneme, at der 1 loviorslaget om
frikommuneforseg dbnes for forseg med midlertidig lejekontrakt.

§ 25 om udslusningsholiger

I lovtorslaget foreslas en udvidet malgruppe for udslusningsholiger.
Hidtil har udslusningsboligen alene kunnet benyttes til borgere, som
udsluses fra herberger (servicelovens § 110) eller nudlertidige
botilbud for personer med betvdelig nedsat fysisk eller psvkisk
funktionsevne (servicelovens § 107). Der gives nu mulighed for, at
netvarkskommuneme tillige efter afiale med almene
boligorganisationer kan oprette udslusningsboliger til personer, der
har vaesentlige psykiske eller sociale problemer, selv om de ikke har
varret indkvarteret 1 tilbud efter servicelovens § 110 eller § 107,

Netvarkskommunerne har bedt om en mulighed for at yde
huslejestilskud til borgere, fordi manglen pa billige boliger er en
barriere i forhold til kommunemes recovery-orienterede arbejde.
Udvidelsen af udslusningsholigmuligheden omfatter dele af de
malgrupper, som netvierket har beskrevet.
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Netvaerkskommunerne havde beskrevet felgende malgrupper i sin
ansogning:

- Borgere med fysisk eller psykisk handicap (herunder f.eks.
borgere med autisme og udviklingshaemning)

- Psykisk sarbare borgere (f.cks. unge, der udsluses fra
foranstaltning, borger med diagnose. men ogsa borgere, som
ikke har en konkret diagnosc)

- Borgere med sterre sociale problemer (f.cks. hjemlese eller
borgere truet af hjemleshed)

- Nyankomne flygtninge. som kommunen har pligt til at tilbyde
varig bolig, de kan betale, og derfor ofte er nadt til at
mdkvartere i midlertidig kommunale bolig.

Newvzrkskommunernes ide var. at arbejde med bdde borgere, som er
klar til bolig. men hvor en tilstrekkeligt billig bolig ikke er til
radighed. og grupper, som skal botranes. for de tilbydes ordinzer
bolig. Dette vurderer kommuneme vil udgere et bedre tilbud til
borgerne, og det vil ogsa kunne fore til billigere indsatser for bade
kommune og stat, fordi de nuvzerende kommunale tilbud krever
mange ressourcer.

Det fremsatte forslag indeholder en malgruppe, som i vidt omfang
svarer til malgruppen for tilbud efter servicelovens § 107 og 110.
Netverkskommunerne undrer sig over. at hjemlen ikke udvides til at
omfatte alle borgere, som er malgruppen for hhv. servicelovens § 107
og 110. Ministeriet har uden kendte arsager udeladt malgruppen af
borgere med handicap fra forsegsbestemmelsen.

Netvaerkskommunerne ensker som minimum gruppen af borgere med
handicap omfattet af forsegsbestemmelsen, da de aktuelt er omfattet af
udslusningsboligbestemmelsen, hvis blot de har varet indkvarterct pa
et tilbud efter servicelovens § 107.

Det kunne f.cks. vare relevant i forhold til unge med
udviklingsheemning og/eller udviklingsforstyrrelse som aktuelt bor
hos deres forzldre. Hverken de eller kommunen vil have en interesse
1, at de forst skal bo pa et § 107-tilbud, for de kan blive omfattet af
ordningen.

Netverkskommuner ger desuden opmarksom pa, at kommunemne har
ansket at etahlere forsag, hvor tildelingen af en halig understatter
indsatsen for at i borgerne 1 beskaftigelse. Jo tungere en malgruppe.
kommunerne skal arbejde med 1 forseget, jo mindre er chancerne for
succes. 2 ar kan vaere kort tid 1 forhold til at fa borgere med vaesentlige
psykiske og sociale problemer i arbejde/og eller videre.
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Kommunerne har et stort enske om ogsé at kunne omfatte borgere, der
blot defineres som psykisk sarbare af et forseg, hvor de tildeles en
billig bolig 1 en midlertidig periode og har derfor et onske om, at
lovforslaget ogsa udvides til at omhandle forseg 1 forheld til
inklusionsboliger. 1 forhold til inklusionsboliger er det en barriere, at
disse alence kan oprettes efter ansopning fra en baligorganisation, og

alene for statshige midler i en satspulje.

Kommunerne 1 netveerket er uforstiende overfor, at der tkke kan
defineres en bredere malgruppe 1 forhold til midlertidige tilskud. hvis
forsog etableres for kommunale midler. Kommuneme vil alene have
interesse 1 at afswette midler. hvis der er en forventning om et positivt
udfald af forseg, og at forseg derfor samlet forer til bedre kommunal
ekonomi. Med en bredere malgruppedefinition er der sterre mulighed
for at kommunerne kan sette tidligt ind 1 forhold ul forebyggelse atf
social deroute, og der er dermed storre mulighed for, at borgeren
faktisk kan komme 1 beskeeftigelse og dermed selv fastholde boligen
efter 2 ar.

Herudover vil kommunerne geme prioritere forseg med unge
malgrupper. da det er kommunernes erfaring, at der 1 forhold til unge
er stor mulighed for succes. Det kunne feks. veere unge, som er
omf{atiet af efterverns-bestemmelser. En alternativ mélgruppe-
definition kunne vaere borgere, som kommunerme i ovrigt har
prioriteret at oprette opsegende indsatser 1 forhold til. Det vasentlige
for netvarket er, at kommuneme 1kke har et enske om at give stette til
en meget bred og udefineret malgruppe.

Det vil 1 de enkelte forseg selvfolgelig vere en forudsetning for
stotte, at borgeren lebende samarbejder om at komme 1 uddannelse og
arbejde.

Den tilknyttede stotte kan have flere former og komme fra bide
socialomradet 1 form af hjemmevejleder efter servicelovens § 85 eller
foskellige memtorer eller iddgivere eller ra beskiclipelsesommadet,
f.eks. i form af helhedsorienterede mentorer.

Netvaerket ensker det endelig tydeliggjort 1 lovforslaget, hvordan
godtgerelsen skal beregnes 1 forhold til malgrupper. der ikke pa
forhind har veeret indkvarteret pa tilbud efter servicelovens § 107 eller
§110.

Netvaerket kvitterer 1 evrigt for, at sivel @ldre- som ungdomsboliger 1
forsegspenioden kan benyttes som udslusningsboliger. Dermed kan
kommunerne sikre. at boligtypen svarer til malgruppens behov,

Netverket ser frem til en afklaring af, hvilke malgrupper. der kunne
komme 1 betragtning til decideret huslejestatie.
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Netverkskommunerne ensker overordnet mulighed for at kunne yde
huslejestilskud 1 forhold til borgere, som 1 forvejen er 1 malgruppen for
opsegende indsatser; fordi kommuneme vurderer, at de dermed kan
yde den bedste faglige indsats for borgeren. borgeren far bedre
udviklingspotentiale. og det vil samlet set fore t1l lavere udgifter for
kommunen i forhold til den enkelte borger.

& 26 om kommunal anvisning til boliger hos private ndlejere
Netvaerket kvitterer for, at en af barriererne i forhold til indgdelse af
aftaler om kommunal anvisning med private udlejere ryddes af vejen
med lovforslaget.

Imudlertid er det kun betingelsen om, at kommunerne skal nltage sig
100 %4 anvisning eller indfere kombineret udlejning, som fraviges med
bestemmielsen.

Ifolge nuvasrende lovgivoing ma kommuneme alene indga aftale med
en udlejer en gang | maksimalt 6 ar. Aftalen kan ikke forlzenges eller
genindgis. [ lovforslaget er det ikke beskrevet, om dette krav
tilsvarende afskaffes for netveerkskommunerne.

Bekymringen 1 netvaerkskommunerne er, at safremt der indgas en
aftale med en provat udlejer om anvisming af boliger 1 forsegsperioden,
sa vil kommunerne vaere udelukket fra at indga en ny aftale under
lovens almindelige betingelser efter forsegsperioden, fordi der en
gang 1 forsegsordning har veeret indgéet aftale med den pageeldende
udlejer.

Netvazrkskommunerne har derfor behov for, at det utvetydigt fremgar
at enten lovtekst eller bemzerkninger, at bestemmelsen 1 lov om
kommunal anvisningsret § 3, stk. | ikke omfatter forseg, som
gennemferes under fmkommuneforseg.

Netvaerkskommunerne finder det i evrigt unsdvendigt, at alle private
udlejere opfordres til at give tilbud om adgang til kommunal
anvisning, |f. lov om kommunal anvismingsret § 2. Det er
kommunernes erfanng. at kun ganske fa private udlejere vil vare
interesseret 1 sidanne aftaler. Bestemmelsen er dermed et udtryk for
unadvendigt bureaukrati.

Endelig onsker kommunerne sikkerhed for, at adgangen til at indga
aftaler med private udlejere ogsa omfatter
ungdomsboliger/studieboliger.

Netvarkskommunerne ensker dermed afskaffelse af alle de

nuvarende barrierer 1 lovgivoing om kommunal anvisning til private
udlejere.
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§ 27 om deleboliger/kollektive bofzllesskaber

Netvaerkskommunerne gor opmzrksom pa, at behovet for deleboliger
primart skyldes, at boligerne 1| kommunemne er blevet for dyre for
srhigt unge med sociale vanskeligheder. Unge pa uddannelsesydelse
har en meget lav betalingsevne. Uddannelsesydelse omfatter unge,
som blot indenfor det kommende ér skal opstarte pa uddannelse. Det
bliver stadig vanskeligere for kommunerne at fastholde de unge, der er
pa nippet til at komme i uddannelse i en bolig. Uddannelsesydelsen er
pa niveau med SU, men disse unge kan ikke arbejde 1 smijobs,
svarcnde 11l studicjobs, uden modregning 1 ydelsen, og de har ikke
lanemuligheder svarende til SU-lan. Derfor bliver det vasentlig, om 2
unge med sociale vanskeligheder. der deler bolig. som er anvist af
kommunen ud fra sociale kriterier. kan opna boligstatte. Muligheden
for tildelingen af boligstatte er den ene indsats, der kan fare til
vaesentlig flere deleboliger 1 kommuneme. Der er nemlig langt flere 3-
rums boliger til ridighed for boligsocial anvisning end der findes 4-
rums boliger.

Netvierket onsker derfor, at der dbnes for. at 2 unge 1 deleboliger, nir
de anvises til deleboligen af kommunen ud fra sociale kriterier, skal
kunne opna boligstette. Dette ferer desuden til en ensretning mellem
boligstetteregler og delebolighestemmelserne 1 almenboligloven. Det
er aktuelt muligt at oprette deleboliger til kun 2 personer. De kan blot
ikke fa boligstatte.

Herudover kan lidt bedre betalingsevne sikre en vasentligt kortere
ventetid pa en bolig for de unge.

Kommunerne finder. at reglerne om at deleboliger skal anvises af
kommunen sikrer. at muligheden for individuel beregning aff
boligstatte ikke kan udnyttes af f.eks. par. der flytter sammen. Det er i
forvejen fastslaet i boligstetteloven, at kommunen skal godkende
bofzllesskabeme, hvis der skal vaere adgang il boligstatte.

Herudover ensker kommunerne, at det bliver muligt lobende at flytte
unge ind 1 deleboligerne. Aktuelt er det en betingelse, at de unge
fiytter ind samtidig. Men kommunerne kan f.cks. 1 forhold til
fygtninge sta 1 en situation. hvor man har en ledig bolig t1l flygtninge-
delebolig til 3 personer til radighed. Men man har alenc modtaget 2
unge flygtninge, der kan bo i den. Under de aktuelle regler mi de 2
flvgtninge vente 1 midlertidigt tilbud, som ofte er udgifistungt, og
kommunen samtidig betale tomgangsleje for hele den ledige bolig.
Kommunerne ensker mulighed for, at fellesskabet kan oprettes
trinvist. De ledige vaerelser lases af. Malgruppen kan rvkke ud 1
boligerne, 1 takt med at de er ul radighed, og kommunen skal alene
betale tomgangsleje for et enkelt verelse frem for at skulle derkke
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tomgangsudgift for hele boligen. Det er muligt, at man 1 dag anviser
lobende, men beboeme kan si ikke opna boligstotte. Boligstotte kan
vizre helt afgerende 1 forhold til at f3 beboernes ekonomi til at henge
sammen,

Endelig er muligheden for at kunne opkrave husleje mnkl. forbrug et
stort enske hos bide unge og tilknyttede medarbejdere 1 de nuvarende
deleboliger. Muligheden ville give sterre ekonomisk sikkerhed for den
enkelte unge. Samtidig ville det betyde en vaesenthg
afbureaukratisering hos savel boligorganisationer og kommuner.
Forbrugsleverandererne har ikke onsket at indga aftale med flere unge
i en delebolig. Derfor heefter én ung 1 hver bolig aktuelt for
forbrugsudgifier. Dette mediorer en stor ekonomisk usikkerhed for
den enkelte unge, som kun har begreensede muligheder og ressourcer.
hvis bofller eller tidligere bofizller ikke dekker deres del af
forbrugsafregninger,

Kommunerne kvitterer 1 evnigt tor imedeckommelsen at netvarkets
forslag om indretning og varmeudgifter. Disse forslag vil kunne
understotte kommunernes indsats for at etablere en god trivsel 1
boligerne. Der skabes dog alene flere deleboliger, hvis der tillige gives
adgang til at 2 visiterede personer 1 delebolig kan opna boligstette.

Kommunerne ensker derfor, at der 1 lovforslaget 1 relation til
boligstette indfores muligheder for lebende indflytning og senkning
af kravet til antal beboere til 2 beboere. Herudover snsker
kommunerne tilfajelse af muligheden for opkravning af husleje incl.
forbrugsudgifier.
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Bilag 7: Brev fra netvaerket af 19. maj 2017 om behov for yderligere af-

klaring af boligstettemuligheder
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Fridosrnmunenetvaesrk om billige boliger og f
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Blonemi- of Indenrigsmimsteneat
Friloompmumer@om. dk

Frlommumenetveerket har efter tilbagemeldngen om 1. munde
frkommuneforsaz haft en relde mader med releveante mmisterier,
Netvzrket vil gerne kavittere for at have et denne nlished for direkte
dialog.

Metvzerket har behow for vderlizere afkdearmg i forhold til en rekle af
de forslag, som netveerket blev stillet overfor pd de pic=ldende meder.

Mulighed for boligstatte til to personer i deleboliz

Pi modet den 29 marts 2017 henviste representanter for STAR op
Beskzftigelzesmmisteriat til falzende forhold, scam talte for, at der ikde
sblle gives dispensation. 33 to beboere 1 en deleboliz kan opnd
boligstatte:

- Det er Ankestyrelsens praleiz. at to personer 1 deleboliz med
hver =in lejekoniralt godt kan opna f=lles vurdering i forhold til
holigstatte

- Der er kke behov for bolizstotte, 1det de paszldendes § 34
ydelze nedsazttes, hvis de kan opna bolipstette

I forhold til emsket ombring flebzibilitet 1 mdflvinmgen henviste de

agzldende myndigheder til, at de mente, at en person i en delebolig
godt kan opnd boligstette, idet vedkommende 33 1 en midlertidie
peniode har epet koldeen

Mulighed for feelles vurdering

Frilommumenetverket har kontaldet Ankestvrelsen. Ankestvrelsen har
ke tuffet en principafrerelse om, at to personmer med hver sin
lejekontrakt kean emzke en felles vurdering i forhold til boligstette.

Ankestyrelzen oplyser, at der aleme er truffet enkelte konkrete
afparelzer om rddanne forhold. Herudover henvizer Ankestyrelsen il §
15 1 boligstetteloven. Ankestyrelsen henvizer til, at lejeforholdet ikdee
mé vare tilrettelast s=rlist med henblik pé opnaelse af boligstotte.

I tiffelde, hvor to wmge ikke er berettiget til boligstette wa
boligstatteregleme for deleboliger, antager kommmmenetvarket derfor,
at det er en nzrlizgende risiko, at de unze vil daikere at 3 afslaz pa
boligstatte efter en sammurdening.

NOTAT

19052017

Sagnr.:

74012723-10

Aarhus Komnune
Favrskov Kommane
Heje-Tazstrup
Kommune

Kabenhavns Kommune
Randers Kommune
Roskilde Kommune
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Samtidig er der en belommnng for at en samvurdsring kan have negative
konzelovenser for den enkelte unge — bide ift. de evrige ydelser og ift
tildeling af boligstette, hviz én af beboeme kommer 1 beskeftigelze og
opnar en hejere mdtezgt

Eommumenetveerket  vil  derfor  fasthelde = enske  om
frikommumeforzee med boligstette til to beboere 1 deleboliz. Formélet
er at f2 flere bu::-].tger 1 spil til ordningen. Netverket hiber, at ministeriet
vil give mulighed for forsegz eller altemativt udstikke retningzlimer
under gxldende regler, som ‘sikrer beboeme i forhold il ovenstiende
problemstillinger.

Boligstette og § 34 vdelse

P3 tidligere omtalte mede blev det oplvst, at unge 1 en delebolis
formentliz kan opnd en hej § 34 ydelse. Hviz de opnir boligstette,
heskzres § 34 ydelsen tilsvarende. hinisteriets opfattelse var derfor, at,
at de unge ke opnér en samlet bedre slionomi, bviz de fir adgang til
bohigstatte.

Dt er en relevant betrasming. Men nér den unge starter pé uddannelze
og overgar til 5T, bevares ydelser efter § 34 imidlartid ildee — det gor
boligstatte. De unge i delebolig stilles 1 en darlize ekonomisk situation,
bwiz der ibde kan opnas boligstette. De unge risikerer e at lunne
fastholde boligen, hvis de konmmer 1 uddannelse.

TUdkomme af mader med relevante ministerier

Deer er 1 netverket et smeke om en smidigere proces omlmng medeme
— henmder tilbagemelding oz medebocking Pi medeme med
Boligstyrelsen oz Beskefigelsesminmisteriet 1 @konomi - og
Indenrigsmmisteriet er en reble tiltag vurderset til at have en vanskelig
Ve 0g der har varet mindre folus pé fGrWSElE[ﬂ.EﬂtEt oz muligheden
for at afprove nve tiltag. Hemudover er der 1 mdledmimgen fil 2. ninde
loveivning fortest en del ndestiender.

I det omfang det er muoligt at afklare speresmél o behovet for meder
tidligere 1 ansepningsprocessen vil det spare mange arbejdstimer og
forventzligt slerpe det endelige produldt.

Side 2 af 2
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Bilag 8: Brev fra netvaerket af 14. juni 2017om billigt nybyggeri og de-
leboliger incl. 2 bilag

ﬁ@g i
’ 14-06-2017
1== = Sag. Nr.

Frikommunenetvark om billige boliger og fleksible boliglesninger 17/012723-10

@konomi- og Indenngsministeriet
Frikommuner@oim dk

Brev til Okonomi og Indenrigsministeriet

Kommumenetvaerket har pa baggnund af heringssvar og meder med
minsterierne droftet status for arbejdet | fnkommmmenetverket pa
boligomradet og processen 1 forbmdelse med forste ansegnmgsnmde.

Kommunenetvaerket vil benytte lejligheden til kvitterer for de
muligheder, der er dbnet 1 forbindelze med frikommmunenetverket.
Eommunermne er hver is211 gang med mmplementeringsarbejdet og
seger de bedste lesminger for de socialt ndsatte borgere mdenfor de
givne rammer. [ den sammenheng er det meget gledeligt, at en r=kke
af de fremsatte ansker er imadekommet 1 forbindelse med
ekonomiaftalen.

Videre er det oploftende at opleve den detaljeorienterede
knmmxmjkaﬁun omkring anden nindes ansegninger. og ef sterkt fokmus
pa dialog bade for og under moder mellem parterne. Det ex

gennempiende indtrykket, at arbejdet har fundet en god genge 1
forbindelse med den nye anssgningsmmde.

Samtidig er det nedvendigt at udtrykke bekymnng over bade
udfordimgernes alvorlighed for den enkelte borger og det
ressourcetrek, der tilghr arbejdet med ansegningeme og deres
mplementering sammenholdt med det forventede udbytte. Processen
omkning farste mmdes ansogning efterlod et enske om en stere grad
af dialog og afklaning mellem stat og kommune. Kommunenetvaerket
har savnet fremdnift, dialog om lssningsmuligheder og en
anerkendelse af de konkrete implementeringsmassige udfordnnger
den sene proces har. Konkret savner kommunenetverket fortsat en
tilbagemelding pa ensket om et hojere maksinumbelsb for sma
almene famiheboliger.

Boligomradet — herunder det at bygge nyt eller udnytte eksisterende
boligmasse 53 ekonomien kke bliver en begrensnmng for det at fi en
bolig — mmmer smitflader til en bred vifte af lovgivning og trekker

spor mellem mange forvaltninger. Aarhus Kommune
Favrskov Kommune

Deet er selvsagt fagligt komplicerede og organisatonsk ndfordrende Hoje-Taastrup

problemstillinger pa bade statshigt og kommmmalt nivean. Kommune

Kabenhavns Kommune
Randers Kommune
Roskilde Kommune




19/36

Kommunenetverket vil meget geme byde ind med udfordringer,
forsegsensker og dialog 1 relation 4l ansegninger og deres overlap nl
okonomuaftaler. hjemlasestrategi med videre.

Sarligt i forbindelse med byzgeprojekter oz forseg indenfor
bygmngsreglementet, arkejdes der inden for en ramme med klare
deadlines. Det er vigtigt at understrege. at en lang sagsbehandlings-
periode kan betyde meget begrensede mulisheder for at afprave de
nye frihedsprader. I relation til at udnytte den eksisterende bolipmasse
bedre og mere fleksibelt. er vi blevet medekommet 1 begrenset
omfang og forst med mulighed for at anvende verktojeme pa lengere
sigt. For god ordens skvld har v vedlagt to bilag. der viser netvarkets
udestiender fra 1. nmde.

Pa baggnund af erfaringerne med de forste to nmders ansogninger og
det pagaende mmplementeringzarbejde, er det kommumermes indirvk, st
ansagningskadencen med fordel kan justeres. Den akmelt fastzatte
deadline for fredje ansegningsrunde er 1. november. Det wil vere
vanskeligt at iverksztte og heoste erfaringeme fra forste mndes
mifiativer tids nok til at lade disse danne et kvalificeret grundlag for
det videre ansogningsarbejde. Kommunenetverket vl derfor anmode
om. at tredje og sidste ansepmngsnmdes deadline fastsettes til 1.
februar 2018.

Pa vegne af fnkommunenetvarket
Direktor Enk Kazstup-Hansen

Side 2 af 2
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Frikommunenetvark om billige boliger og fleksible boliglasninger

Bilag 1.
Vedr. ansogning or. & - Billigt Nyvbryggen

Dier blev 15 marts 2017 afholdt mede mellem Kommunenstvarket og
Trafik-, Bohgz- og Byvggestvrelsen (TBST). Fra Kommamenetvarket
deltog Eobenhavn og Roskilde kommuner. P3 modet blev de
frihedsgrader kommunesme er blevet tildelt 1 forbindelse med
ansogmng or. § vedrerende billigt nybyzgen dreftet. Bazgrunden for
modet var et enske om at trvkpreve de mmbgheder, der kan
efterkommes 1 forbold 4l nyvbygzen.

Feferatet af modet fremgir af mail fra Ole Rejnholdt Dangaard (@10
til medets deltagerer d. 16. marts 2017. Diet fremgar af refaratat, at der
vil blive folgt op pa en rekke af modets dreftelsespunkter, herunder
muligheden for at udeve sagsbehandhng efier fankhonshaserede krav.
Diet undrer oz, at der fortsat tkke or blevet givet en tilbagemelding
herpa til de kommunale parter.

Dier er aktuelt en rakke almennythize boligprojekter, der skal
byzgesagsbehandles 1 lobet af efteraret 2017, Ved en berettiget
forventming om, at sagzbehandlmpen kan tage udganzspunkt 1
funkticnsbaserede krav, vil fusten forventelipt kunne uds=ttes ol
primo 2018. Der er pd den bagerund en skarp bagkant for vores
muligheder for at efterprove de lempeds regler og beste erfanmger
heraf. Adgangen fil at kunne rejse nye bolizer il en lav busleje og
ikke alene udforske potentialet 1 eksisterende bygger, dbper foren
rzkke nye mulighedar for at imedega den store udfordring. der aktuelt
er fil stede  de store bvers boligmarked.

Aarhus Kommune
Favrshov Mommune
Haje-Taastrup
Hommune
Keobenhavns Kommune
Randers Kommuone
Roskilde Kommune



21/36

NOTAT

Frikommunenetvark om billige boliger og fleksible boliglasninger

Bilag 2.

Vedr. ansegning 4 - Fleksibel delebolig (holigstotte til 2 beboere,
indretning, oplkravning af husleje incl. forbrmg)

En af de centrale udfordrmger 1 forbmdelse med at tilvejebnngee
boliger til borgere med et begrenset okonomisk ridighedsnm er at
eftersporgzel langt overstiger udbuddet af de sma, uslejevenlige
boliger 1 de store byer. Samtidig er det en mskﬂtudﬂmhmg at bygze
oyt il et h'usIe]mweau_ der kan imadekomme malgruppens
ckonomisks formaen Dt er derfor vesentlist at sikre en effektiv og
optimal anvendelze af den eksisterende boligmasse og henunder
udnytte de delevenlize starme lejligheder 1 form af deleboliger.

Boligndfordrngzeme 1 kommumeme betyder, at der by vaere mulighed
at benytte flest mulice boliger com deleboliger, henunder ogsa
kommmmale boliger o private lejeboliger. Boligstettebestemmelsen
om deleboliger bar derfor tkke kun gore boligstette mulig for de
boliger, der oprettes i almene familieboliger. Dier har lobende pagaet
en dreftelse af mubighedemne for at tildele bohgstette il deleboliger
med to personer — som det eksempelvis er mmligt 1 andre tilsvarends
typer bolig med selvstzndiz lejekonirakt. Kommmenetverket sex
disse boligtyper som analege og vil geme indgd i en afsluttende dialog
om mulighedeme for dette.

Ved at etablere deleboliger for to beboere begranser vi sambidig den
kompleksitet der opstar 1 bosituationen og nedbrninger de potentielle
kﬂﬂﬂﬂ:tﬂl]ﬂlghﬂdﬂ' mellem beboeme. Dette er et vesentlist hensyn
grimdet pens sociale udfordringer. Samtidio dhner de mindre
deleboliger op for en udnyttelse af de ellers for dyre trevarelses
lejligheder, der ofte bliver returneret og ikke anvist il Malenuppen for
disse boliger er enlige boligsazends; boligeme kan ses som etverelses
lejemal samlet to og to —en model. der ofte anvendes ved
studieboliger; sakaldte dubletter. Denne analogi til dubletter er ogsa
anvendelig 1 forbmdelse med droftelsen af mslejetilslud.

Det er afgerende vighigt, at sikre 54 hdt bureaukrati og
sagsh de i forbindelse med etablening og drift af
delebolizemne — szrhgt for boligforenngeme og de enkelte borgeres

[part.
soisiio : . : . Aarhus Kommune
En konkret udfordrng 1 etablenng af disse deleboliger af affepning af e e PO

forbrug. Som beskrevet 1 ansegningen . er det en pmdisk og Haje-Taastrup
ocrgamisatonsk udfordring at afregne forbmug for den enkelte beboer Kommune
serzkilt Med en mulighed for at opkreve husleje inkl. forbrug vl det Ksbhenhavns Kommune

vaere muligt for kommmmen at sikre udgiften bliver afresnet og imdgd Randers Kommune

Roskilde Kommune
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at den enkelte borger hefter for andre uden skyld ved eksempelvis
fraflyminger.
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Bilag 10: Lovhering runde 2
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Frimmmunenetyark om billige boliger o fleksible boliglasninger
ft1-08-2017
Sagsnr.:
17/012723

@konomi og Indenmigzministeriet
frikommimer#om dk

FrikommunenetvErkets horingssvar vedrerende lov om &ndring
af lov om frikommunenetvaerk

Gilkonomi- o Indenrigaministeriet har fremzendt overmainte
lovforslag 1 hering den 4. juli 2017, Frikomnmmenstverket om billige
boliger o flekeible bolislesnmeer vil hemmed lodttere for svaret pd
vores ansagninger og de mange muligheder, som vi 1 den kommende
tid vil sepe at realisere, hvis forslaget vedtages.

Wi er blevet medekommet 1 meeet heq zrad 1 2. ansszninganmde,
ligezom der er flere elementer fra 1. anseeningsrunde vedrerende
billigt mybvzgen og midlertidize boliglesninger, som nu seges last. Vi
glader os til at arbejde med de mange mulizheder 1 de kommende 2
til gavm for de mange borgere, der oplever bohigsociale udfordrinser.

I forhold 1] de midlertidize boliger er det vighist for o= 1 netverket, at
der bliver mulighed for at opfere de midlertidige boliger til socialt
udsatte infesreret med entzh andat byezen eller med midlertidipe
boliger til andre malprupper.

Wi szvner en afklaring af vores enske om, at mkiusionsboliger slal
kunne cprettes 1 mmegdomshboliger. Det er veesentlist for oz, da et
stipende antal unedomsbelizer har en husleje, som er for he til vores
méigrupper. Alt afizngiz af borgerens alder og situation vil det vere
relevant at anvize til en unzdomeboliz.

W1 er skuffede over, at der endnu 1kke er givet en tilbagemeldng om
vores forslag fra 1. ansegnmgznmde om hajere malksimumsprizer for

stattede boliger pé 35 m2 og derunder. Dette forslag efteriyser vi Aarhus Kommiune

fortsat en &fﬂﬂﬂng af. Favrsiov Kommume
Hoje-Fazstrup

Vi haber pé en positiv dizlog omlaing emsket om nozlefzrdist Komnune

nybygeer, zom afllares efter sommerferien Kobenhavns Kommune

Randers Kommune
Roskilde Komnmwne



W1 har med glzde konstaterst, at det ma er mulizt at bevilze boligstette
til 2 enlige medre med berm 1 en deleboliz, hvis de kommer fra
kxizecenter. [ den forbindelse vil vi gere opm=rksom pa. at vi fortsat
har et stort emske om, at der generelt bliver mulighed for at etablers
deleboliger til 2 personer o med individuel beregnet boligstette.

Som det sidste har vi 1 netverket noteret, at der 1 lovforslagets
bem=rkminger bl.a stér, &t “almene boligafdelinger finansieres blandt
andet ved et 20-4rigt lan™. Vi antager at der er tale om en trykdeil, idet
almene boligafdelinger normalt finansieres ved 30-Arige lan.

Alti alt er virigtig tilfredze med udviklingen, og med det zamspil som
vi oplever i netvarket og i reletion til samarbejdet med elonomi- og
mdenrigsministeriet.

P vesne af Frikommunenetvaerket

Erik Eaastrup-Hanzen
Diirelter

Side 2 af 2
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Bilag 12: Ans@gning fra runde 3, indsendt 1. november 2017

Frikommuneansegning om mulighed for midlertidig lejekontralkt

ANSSCMING

Aarhus Kommaune

Favrsicov Kommune

Haje-Taastrup
Komammune

Frikommune- Flere billize bolizer og fleksible boliglezninger
netvaerk
Titel pa forseg Midlertidige lejekontrakter 1 forbindelse med
ophold p bomilje, botilbud myv. efter abmen
boliglovens §105
Deltager- Aarhus: Kommume, Heje-Taastrup Kommune,
kommuner Favreloov Kommmme, Banders Kommime,
Foslkilde Kommune (MJad forbehold for
efterfelzende politisk podkendelse af sdvel
deltagelse | forseget som af konkrete projekter
under en forsezshjemmel)
Faglig Torben Fugholm, Randers Komnmmne
kontaktperson Christine Bagge Petersen, Heje-Taastrup
Kommmme
Telefon | 5136 E-mail | Tor lm
2363 {@randers dk
Telefon | 4359 | E-mail | {istmepe@htc
1000
Metvaerks- Eirsten Limd Frandsen
koordinator Telefon | 8940 | E-mail | Kfs@aaris dk
3026
Dato for 1. movember 2017
anssgning
1. Beskrivelze af forsaget
Frikommunenstverket om flere billige boliger og fleksible
boliglesminger har 1 1. ansegningsnmde indgivet en generel
ansazning om midlertidize huzlejekontrakter. I 1. nnde lovenming
blev der givet mulighed for at anvize en udvidet malgnippe til
udsheningsholiger, som delvist imadebommer onsket om
midlertidige huzlejzkontralter. Malsruppen for undshuninesbolizer
r borgere, som ar klar til at flytte 1 agen bolig, men hver der tkke kan
findes en bolig. De bor pi forsorzshjem, bomilje, botilbud aller
lignenda.

KEabenhawns Kommmune
Randers ommune
Roshaide Mommums
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Imidlertid mener netverkskommumneme, at der er malgrupper,
beskrevet 1 den oprindelize ansepming, som ke mimmes mdenfor
de muligheder, som netvaerlet indtil mu har fet Forsoeet med
udshuzningsboliger mmedekommer ke netverkets enske om at
samtznke boliz og midlertidize statteforlel 1 det rehabiliterends
arbejde. Wetverket emsler at lumne tilbvde en borger, der visiteres
til et &f kommumemes bo miljeer (begrebet delker bolizer oprettet
efter almenboliglovens & 1035, men ogsa bofzllesskaber og
opgangsfzllesskaber), en midlertidiz kontrakt eller en kontrakt, der
er aferenset og begnundet 1 en forventning om at behovet for stette
vil Zndre siz.

I dag far borgersn en permanent kontrakt. Diet betyder, at nar
borgeren er kommet sig, og ikdee l=ngere har behov for den stotte,
der gives pa bomiljs, kan han'hum allizevel, 1 kraft af sm
lejeleomtrakt, velge at blive boende. Det kan fales trygt men hindrer
borgeren 1 at komme videre med eget liv og kommunen har brug for
pladzen til andra borgere. I kommu.uemes arbejde med
rehabilitering og recovery er der folus pd at motivere og understette
borzeme i til at leve sd selvetzndist oz meningsfildt ot liv som
muligt med den rette stotte (mindst indgnbende stette). Det
mdeb®rer ogsd, at borzeren pa sigt skal flvite ud &f bomiljs og 1
egen bolig. For at understotte det rehabiliterende arbejde er der
behov for at kommunen kan give borgeren en midlertidige
lejekomirakt, som opsd er med til at tydelizgere fia
mdflymingstidspunidet, bide overfor borgers og overfor
medarbejdere, at der er tale om et midlertidizt ophold.

I forseeet om en midlertidizs luslejekontrakt tilbyvdes boreeme en
pakde bestaende af'

- En midlertidig kentrakt 1 en bolig, som bergeren har rad il I
tilfzlde af at de tils@ngelize boliger er for dyre for mélsnuppen, kan
der vdes et kommumalt tilzbud, mepirerst af ordningeme om
udshuznings- oz mklusionsboliger.

- hdlertidizs stetteforleb (bo treening, social trening,
aﬂdarmgsforlub} som skal inderstette borgerens l.ldi‘]l]ll:l.ﬂ_
Formalat med bo trening og afklaringsforleb ar at kﬂmmunﬂn,
sammen med borgeren, aflclarer borgerens fiunktionsnivean og fir
oparbejdet mestrmg strategier som kan pege pa den framtidize
relevante boligform. Den relevante boliz kan bade vere en
zelvstendiz bolig (her kan udshisningsbolizen og en uddamelses-
eller arbejdsmarkeds rettet indsats blive relevant) eller et andet
bomilja.

Malgrupperne for forseget

Fzlles for de malzrupper, forsazet skal omfatte e, at kommuneme
har pligt t1l at vde en faplig mdsats.

Side 2 af 7
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Forzeget omhandler forskellize borgererupper:

1. Borgere zom har brug for et overgangztilbud eller
mellemstation, for de er klar il at flytte 1 egen bolig. Det kan
vare unge, der skal flytte hjemmefra, og som har behov for
bo trening pé et bomiljs 1 en kortere periods, inden de kan
flvtte hjemmefra.

]

Borgere, der zkal udshazes fra et bomiljs 1 et mere gradvist
tempo, og som har brug for at fastholde en tillmyming il bo
miljwettilbuddet underve)s.

Borgere, hviz stettebehov ke er fuldt afidaret, det ke
vare borgers med erbvervet hjemeskade, der skal
rehahiliteres og afldares. Disze borgere tilbyvdes derfor et
tidsbegreenset forleb, fx et afldarnzsforleb eller et intensivt
bo treningzforleh, inden de tilbydes en mere varig lesmng.

Midlertidig leje eller midlertidig fremleje

Forsszet kan enten besta 1, at borzeren far en midlertidig
lejekonirakt, der indgds med boliporganizationen eller kommunen
fir adpang til &t l=je boliger eller sjendomme og herefter fremleje
boligeme til en relevant mélzruppe pd midlertidiz fremlejekontralt.

Lid
v

Modellen skal benyttes. hvor en given stette-indzats kam har
midlertidig karakter. I ejeperioden skal lobe, til formélet er opniet,
eller til forvenmingen om en positiv udvikling ikke er til stede.

Midlertidizheden afpasses til malgruppen. Det betvder, at der vil
vaere forskel pd, hver lang den midlertidige periode vil vare, alt
efter hvilken mélemuppe, der er tale om, og hvilken udvikling, de
konkrete horgere zkal genmempd i perioden. Som minmum
forventer netvaerket at der vil vaere tale om 1 &r.

2. Mil og forventede resultater

De overordnede mal er,
- At borgerne pa zigt opnar en mere sehvst=ndig tilveerelse og
dermned mindre behov for kommunal stette.
- Stgtten bliver mere fleksibel og virksom end de nuveerends
bestermnmelzer muliggar, fordi den ydes i egen balig

Metverket har folzends forslaz til mél:
Fvepditaiive mdl
- et antal borgere far et bedre tilbud i form af en pakke med
midlertidig selvst=ndig bolig tilknyttet statte.
- Fere hargere i de konkrete mélgrupper f3r egen selvst=ndige
balig =om figlze af et ophold med tr=ning ud udvikling i et tilbud
med =n midlertidig kontrakt.
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- Baligen med den midlertidigs kontrakt fastholdes i
treeningsperiodsn.

- Here borgere fastholder den efterfeglgende varige bolig eller en
tilsvarende varig balig, som vedkommende flytter til pa eget
initiativ, i mindst to Ar.

- Flere borgere kommer | gang med uddannelse/arbejde eller
opnér gget selvhjulpen hed | daglizdagen. P3

- Here bargere med sociale problemstillinger bor integrerst i byen
frem for at veere komcentreret | forskellige former for ba miljger

- Flere borgere opnir en mere selvstendig tilverelse og dermed
mindre behov for kommunsal stathe.

Heonomisie mal
- Derskal i forhold til den enkelte malgruppe opstilles en business
case, som viser en kommunzl- of samfundsgkonomisk gevinst i
forhold til en Igzning pd et kommunalt botilbud

Evalitenive mal-

- Borgerne aoplever efter opholdt | midlertidig boliz en mere
selvstandig tilveerelse og dermed mindre behaov for kommunal
statte pé sigt.

- Baorgerns oplever tilbuddat om midlertidig bolig med tilknytiet
statte som et attraktivt tilbed

- Borgerne oplever pakken med midlertidiz bolig tilknyttet stgtte
som et vasentlizt bidrag til deres positive udvikling

Borgeme er tilfredse med deres forleh, uanzet om de efterfalgends
tilbydes ordinzr bolig eller botilbud.

3. Konkrete behov for forsegshjemler, undtagelzer fra gldende
lovgivning mv.

Retesldcerhed

Et tilbud om midlertidig lejekontrakt vil give den enkelte borger en
ringere sikderhed 1 bolizen end en varig lejekontrakt. Altemnativet
for demne maleruppe af borzere er imidlertid ikke en almindelis
bolig med en vang lejekontralt. Altermnativet er et botilbud uden
lejekoontrakt oz uden lejer-rettizheder.

hligheden for en bolig med en midlertidiz lejekontralt udzor et
skridt mod muligheden for en almmdelig bolig pé ordinere villdr,
Midlertidigheden giver sdvel kommmme, som borgsr og
boligejer'boligorganization mulisheden for at afpreve om et livi
ordinzr bolig er vejen frem for den paz=ldende borger. Huis det
iklee er tilfxldat, skal borgeren i stedet tilbydes anden relevant
boligform. Midlertidisheden vil zere det lettere at £3 aftaler om
anvendelse af boliger til forseg. Borgeren vil have et sikkerhedsnet i
form af kravet om at kommunen skal tilbyde alternativ boligform,
huis forseget ikdee Iykdees.
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Borgemes retestilling vil lizne retsstillingen for bebosre 1
udshzningsboliger, mklusionsboliger og startholizer, som alle
tilsvarends er midlertidige boligformer. Ogsd 1 dises bolistvper er
der tale om midlertidighed, og om at borgeren skal samarbejde om
opsepEends stotte. R.E.'tES'I:I]]JIIEEn kean opzd sammenllgnes med
retzstillingen for unge i lmgdnmsbohg, hvor det bvert ar
kontrolleres om de oprindelige anvisningskritenier fortsat er opfyldt,
hvad entzn der er tale om en nddannelseszazende eller en ung, der
er anvist af kommomen.

Midlertidig kontralke og tilstmdsmulighed

Eommumemne emsker at kunne tilbyde en midlertidig komtrakt, nér
borgere flytter ind i boliger efter almenboliglovens § 103 (bo
miljzer).

Det slovldes, at denne boligtvpe ofte benyttes til borgers, som ved
mudflytng har behow for stette efter semicelovens § 33, Stetten
tilrettel®zzes tvpisk, 54 den kan vdes mest effeldivt 1 forhold il et
antal beboere 1 egen bolig. Nar borgeren ikle lengere har behow for
stortten, som er kmvttet til tilbuddet om bolig, kan kommunen ke
flvtte borgeren til et mere egnet tilbud. Det g=lder hvad enten
borgeren har behov for et tilbud med en hajere grad af stette eller
borgeren har behov for mindre eller ingen stotte. Kommunen har
behov for flekeibilitet, =8 boliger med tilkmyttet stotte ildoe optages
af borgere med sterre eller mindre behov.

Fra kommumemes side er der behov for at sikoe borgeme zamme
lejevilledr som borgere i tilbud efter servicelovens § 107-108. 1
meange tilfelde kan dizze tilbud opfvlde samme behov hoz borgeren
som filbud efter almenboligloven med tillanyttet § 85 stette. Det vil
derfor altid vere en konkret vurdering, hvilken type tilbud en
konkret borger amvizes til, og det kan 1 mange tilfelds afhenge af,
hvilket tilbud, der er ledist og hvad borgeren har rid til
Eommumeme ensker samtidig at kmne udlipne den ekonomiske
forskel, der er mellem tilbud efter Servicelovens § 107 og § 108,
hvor der betales opholdsbetaling og tilbud efter almenboliglovens §
10%, hvor der betales ordinzr leje. De sidste tilbud er derfor typisk
dyre for borgeren, oz kan vere uden for ekonomisk reldoevidde for
nogle af de milgrupper, tilbuddet ellers ville vaere mest relevant for.
Ied en zterre ensretning af regleme mellem de to typer af tilbud,
vil anvisning 1 nundre ETE.d nizikere &t athenge af borgerens
glonomiske forhold. Midlertidigheden 1 lejekontralten skal opvejes
af en mulighed for husle) Ehlshv:l der giver borgeren et tilbud om
bolig, der pa det skonomizke plan ligner et tilbud efter serviceloven

Diet er en vazentlig selvetendiz pomte for netverket, at en given
hjerme] skal findes i ragi 2f boligloveivningen, da det er en separat
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malsztming for netverket, st borgeren 1 hejere prad opnar eest
selvhjulpen hed i egen bolig.

Der vil dog vere stor forskel pa, hvor hurtist en udvikling kan
opnds for den enkelte borger. Kommuneme ensker derfor, at der
bliver mulished for, at ind=3 midlertidize lejekontrakter 1 kortere
perioder, og at der hejst mdgas aftaler med en lobetid pa hejst 2 ar
med mulighed for forlzngels2 1 1 ar, som er grensen i de
ekzisterende bestemamelzer om midlertidize bolizgtyper
(udshuzningsholiger oz inklusionsbolizer).

I forhold 1] borgeren er det et selveteEndigt hensvn, at kommuneme
ensker at oprette midlertidige boliger i mindre enheder tettere pa
lokalzamfimdet. Altemativet er 1 dag ofte, at borgeme mdlovarteres
pé starre tilbud efter serviceloven.

Opsigelse af en midlertidiz leyelonirald.

Som udgangspunkt kan en midlertidig kontraldt alene opheves, hvis
der er tale om mislisholdelse, feks. manglende betaling eller
manglends overholdelze af huzordenen.

gz 1 forhold til regler om opsigelse af bolizen 1 forseget lader
netverket sig inspirere af ekzisterende bestemnmelzer om
inkluziomzholiger og startholizer, zom begge har midlertidige
lejekontrakter. I forhold til dizse to bolistyper er der 1 forarbejdeme
udtrykt et hensyn til, at boligeme skal komme flest mulige i
malzruppen til gavm, hvorfor der skal skabes flow 1 bolipeme via
mudlertidig lejekontrald.

Bolistyper.

Komnumermne ensker generelt aftalefrihed 1 forhold il abderer pa
boligmarkedet. Det betyder, at der skal kumne mdgas aftaler om
midlertidige kontrakter bide med almene og private udlejers. Der
skal ogsd laumnne oprettes tilbud 1 kompumale boliger.

4. Hvordan realiseres de forventede resoltater

Hwis der gives mulighed for at lave forses med mudlertdige boliger
til treenings- og stetteforlob, vil netverkskommuneme iverkseite
forsee med relevante malerupper 1 efterdret 2018

Kommumerne vil arbejde med forskellige malgrupper, alt efter
behov oz bolimmangel 1 den enkelte kommme.

Indsatsen 1 forhold til beboeme med en bolig med en midlertidiz
kontrakt tilrettelzgges 1 kommmuneme ud fra den enkelte malzruppes
behov, muligheder oz potentiale.
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5. Evaluering

MNetveerket emsker at evaluere udviklingen hos de borgere, som er
omfattet af forseget. Evalueringen vil blive ﬁ]IE'ttE:lElgt 1 szmarbejde
med VIVE i lebet af foriret 2018, Netvarket vil 23 vidt mulist
sikre, at de kommuner, som deltager 1 det enkelte forsee, evaluerer
forsepet efter ensartede katterier oF mal 1 forhold 1:|l de specifilde
mélzrupper. Evalueringen vil generelt basere sig pd de mil, som
fastl®poes 1 samarbejde med borgeren for borgerens udﬂl:h.ng
kombineret med Jovalitative interviews af repreesentative borgere 1
mélgruppen. Sével positiv zom negativ udvikling hos borgere 1
forzwosbelizer vil lobende blive bemyitet til at justere og tilpazse den
faglige stette.

Der vil lnmne vaere forskelle mellem de deltagende kommmer 1
forhold til omfang af forseg og specifik malgruppe. Der vil § videst
mulige omfang blive taget hojde for dette i de evalusrmpsdezigns,
som udarbejdes forad for, at det enkeelte forses 1zangsettes
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Bilag 13: Lovhering runde 3, 12.februar 2018
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Frilommunenetvaric om billige boliger oz fleksible boliglesninger
74022018
Sagsnr.;
177012723

Hkonomi og Indenrigsministeriet
frikommumner{oim. dk

Frikommunenetverkets haringssvar vedrerende lov om zndring
af lov om fricommunenetvark

Ekonomi- of Indenrizgaministeriet har fremsendt ovennaimte
lowforslag 1 herme den 21. december 2013, Frikommunenetverkst om
billige boliger og fleksible beliglasninger vil henmed kvitters for
svaret pa vores anseEninger of de mlisheder, som vi i1 den
kommende tid vil sege at realisers, bvis forslaget vedtages.

Netverket ser frem til at s=tte de nye muligheder 1 spil 1 de
kommende &r til gavm for de mange borzere, der har bolizzocials
udfordringer.

@lonomi- oF indenrigaministeriet har varet en positiv medspiller i
forhold i at skabe kontakt oz kenstrukdtiv dialog med de evtige
relevante ministerier og styrelser. Netvarket vil geme lovittere for et
positivt samarbejde og en god dialog.

Netverket hafter mig 1 sziliz grad ved de mye muligheder for

samarbejde med private udlejers om boligzocial snvisning, der ihnes

for. Netvaerket ser meget positivt p2 adgangen til at lave aftaler og

muligheden for at etablere udzlusningsboliger, inkluzionsbolizer og

startboliger 1 en boligmasse. der typisk vil vaere til en hojere husleje

end malemuppen mitialt kan betale. Netverket hiber, at

tidshegrEnsningen iklea 1 stort omfang vil beorense antallst og

omfenget af aftaler, der ken indgés. Netverket mener dog, at det vil

vare det socialfaglize oz olonormizke bedste, hviz der 1kice er en

tidsbegr=nsning pa omridet.

Aarbws Hommune
Farmskow Kommune

En stor del af malgruppen for de boligsociale tiltag, der arbejdes med 1

reg af fmkommunenstvErket, oplever stort gavn af en kontimaerlig og Haje-Taastrup

stabil indsats. Det er derfor gledelizt, at kommimeme far mulighed Kommune

for at forlenee stetteperioden 1 udslusningsboliger fra to til fem ar for Kobenhavns Kommune
borgere, der deltager 1 ressourceforleh det omfang det vurderes Randers Kommune

Roskilde Kommunsa

hensigtsmassist. Dette er til stor glzde for de borgere, der vurderes at



have gavn heraf Samtidig giver muligheden for at forlenge pericden
og3d et sterre antal sager at evaluere pa til glzde for den fremadretteds
nytte af netvarkets erfaringer.

Frikommunenetverket savner fortsat mulighed for at kunne s=tte det
store antal 3-rumsbolizer 1 zpil zom lesninger til vores bolizzezende
unge borgere med sociale udfordringer. Diet er derfor shuffende at der
ikke gives mulighed for, at to persener 1 deleboliz kan opné
boligstette.

Wores slmffelse har sin baggrund 1, at der er langt flere delbare 3-
rumsholiger til radighed og til en hensigtsmaessiz husleje end 4-mums
boliger. Samfidiz har unee 1 malgruppen for delebolizer en meget
sarbar ghonomi, 58 mange boliger pa tre rum kan ikke anvises, nér der
tkke kan bevilges boligstette.

I forhold til szmme méalenippe har netvarket fortzat et snske om at
kunne oplozve husleje mkl. forbrug i almene deleboliger, séledes at
det 1kde kan pafalde den enkelte unze at betale for tidligere beboeres
restancer.

WNetvarket hiber pa fortsat dizlog conkring negleferdist byzged for de
kommumer, hvor denne del — eller de manglende muligheder — har
akabt frustration.

Afslotningsvist bemarkes, at selv med de forbedrmger, som
lovforslaget lzzzer op til, er det stadig vanskelist at skaffe billige
boliger mol: — ikke mindst 1 omrader med heje gjendoms- og
grundpriser. Dette e problematisk béde socialfaglist oz akonomisk.
Netvarket ser derfor frem til fortsat dialeg om bedre rammer for
flekzibel ndmyttelze af boligmassen.

Pa vegne af Frikommumenetvaerket

Enk EKaastrup-Hanzen
Direkter

Side 2 af 2

33/36



Bilag 15: Henvendelser til 3 ministre om modregningsproblematik

Borgmasteren
Socialudvalget

Social- og Indenrigsminister Astrid Krag

Kzere Astrid Krag,
Farst og fremmest tak for besaget pa Sundholm.

Kebenhavns Kommune fik pr 1. juli 2017 hjemmel til at benytte udslus-
ningskoliger med mulighed for huslejetilskud for en udvidet mal-
gruppe som lad i frikormmuneforseg om flere billige boliger og fieksible
boliglesninger. Ved en lovandring pr. 1. juli 2018 fik kommunen en mu-
lighed for at forlenge udslusningspernioden, sa den samlet kan vars op
il 5 ar

Fritagelsen omhandler lov om almene boliger § 63 om udslusningskoli-
ger, som blev indfert i lovgivningen i 2006, Som led 1 bestemmelzen
kan en borger tiloydes en bolig med midlertidig lejekontrakt | en ud-
slusningspenode. | udslusningsperioden betaler borgeren et belab, der
svarer til cpholdsbetalingen pa det hictidige botilbud. Hvis den reella
leje ar hejere end dette baleb, dakker kommunen differencen. Derved
fremikommer et tilskud til huslejen. Mar udslusningspericden afsluttes,
skal borgersn hawe permanent lejekontrakt og selv betale den samledes
lews

Kebenhavns Kommune har mad udgangspunkt i frikommunehjemlen
opbygget et forsegsprojekt, og der er i kornmunens budgetter afzat
midler til sdvel huslejetilskud som til stette, 54 malgruppen for forseget
far sterre sikkerhed for at komme i beskaftigalse eller uddannelss, far
det midlertidige tilskud vdleber. Umiddelbart for de farste anvisninger
af borgere til udslusningsbohg, opstod imidlertid en usikkerhed om,
hworvidt huslejetilskud skal modregnes | borgernes forsergelsesydelzar
(f eks. kontanthjalp, uddannelseshjzlp, integrationsydelse}. Kommu-
nens Beskaftigelses- og integraticnsforvaltning rettede den 25 juni
2012 pade skrifilig og telefonisk henvendelse til Styrelsen for Arbejds-
marked og Rekruttering (STAR) mead henblik pa at fa afklaret
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Riadhuset FL¥

spargsmalet om, hvoradt en ydelse som led | udslusmingsboliger skal
modregnes. Denne henvendsize er endnu ikke besvaret Sal=nge der
ikks er modtaget svar kan Kebenhavns Kommune ikke ivaerksatts fri-
kormmuneforseget om udslusningsboliger. Kommunen ensker ikke, st
de borgere, der visiteres til forsag, risikerer at miste boligen igen, hvis
deres huslejetilskud modregnes i forsergelsesydelzan

| forhold til evalueringen af frikormmuneforseg erdenne mangel pa af-
kiaring cgsa en problemstilling. Projeitperioden biiver kortere, nar ti-
den gar, og evalueningen skal indsendes til Social- og Indenrigsministe-
riet inden udgangen af 2020

Som kommunen laser lovgnmingen og Ankestyrelsans afgerelser om
modregning, 54 kreves direkte lovhiemmel for at rmodregning kan und-
lades. Der er ikke indfert en direkte lovhjermme! om, at modregning kan
undlades i frikommuneforseg. Der er heller ikke indfert en direkie low-
hijemmel om, at modregning kan undlades | udslusningsboliger efter
den almindslige bestemmelss | simenkoligiovens § 63, der blev indfert
i 2006,

Muligheden for at bevilge en sarlig ydelze til sccialt udsatte bliver virk-
ningsles, hvis ydelsen skal modregnes | forsergelsesydelzen. Kommu-
nen antager derfor, at denne mangel paé hjemmel skyldes en fejl, hworfor
1eg vil bede om, at der rettes op pd denne fejl 53 hurtigt som muligt wed
at der tilvejebringes en sadan direkte hjemmel, det vaere sig | beskasfti-
gelseslovgivningen eller i boliglovgivningen

Det ar af vaesentlig betydning, at en lovhjemme! til at undlade modreg-
ning kommer til at omfatte bade udslusningsboliger generelt og ud-
slusningsboliger, oprettet som led i frikommuneforseg.

Jeqg har =endt tilsvarende henvendelser til Boligminister Kaare Dybvad
og Bezk=fligelsesminister Peter Hummelgaard, da det ikke har vaerst
muligt for koermrmunen st afklare, hvermn der har ansvaret for at gennem-
fere en sadan lovhjermmel. Jeg vil bede om at modiage et koordineret
swvar

Afslutningsvis vil jeg germe invitere dig og boligministeren Kaare Chyis-
vad til et kaffermeds, hvor vi kan drefte hjemlesecmradet, og hvordanw
kan arbeide pa at fa afskaffet hjemleshed

Venlig hilsen

Mia Myegaard
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Bilag 16: Svar fra 3 ministre om modregningsproblematik

Mia Myegaard
borgmesten@sof kk.dk

Sagenr.
2019 -6

Daoknr.
165415

Dato
26-02-2020

- social og
indenrigsministeriet

Holmens Kana! 32

060 Kebenhavn H

n 72 28 24 00

simi@sim.dk

K=re Mia Nyegaard

Tak for din f=lles henvendelse 4. 3. oktober 2019, hvor du sperger til, om huslejetil-
skud til udslusningsboliger skal modregnes i borgernes forsergelsesydelser. Vi bekla-
ger det forsinkede svar.

I dit brev skriver du, at I l&ser lovgivningen siledes, at der skal vare en direlds lov-
hjemmel for, at modregning kan undlades,

Det er korrekt, at der skal vare en direkte lovhjemmel, hvis huslejetilskuddet for nd-
slusningsboliger, £ servicelovens § 163 a, ikke skal fradrages i borgerens forsergelzes-
vdelser. Denne lovhjemmel findes for nuverende ikke i lovgivningen, Dette gelder
bdde for udslusningsholizer oprettet i regi af frikommuneforseget og nd=lusningsboli-
ger generelt,

Fegler om huslejetilsknd i udslusningsholizer blev indfert i serviceloven med virkning
fra d. 1. juli 2005,

Crvenstiende giver os anledning til at se nermere pi reglerne, herunder drefte sagen
med relevante parter pa omradet.
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