Aarhus Kommunes kategorisering af boligomrader for 2020

Indledning

Kategoriseringsmodellen er et feelles veerktaj for Boligforeningernes 5. Kreds
(BL’s 5. kreds) og Aarhus Kommune. Kategoriseringsmodellen anvendes til
at monitorere udviklingen i de almene boligomrader i Aarhus Kommune med
mere end 500 beboere. Kategoriseringen af udsatte boligomrader i 2020 vi-
ser boligomradernes udsathed. Modellen indeholder de nyeste data, og gi-
ver dermed et overblik over omradernes nuvaerende udsathed.

Kategoriseringsmodellen for 2020 fremgar af bilag 1. Kategoriseringsmodel-
len tildeler boligomrader en pointveerdi, der afspejler graden af udsathed
malt pa otte indikatorer. Hver indikator tildeles point, jo starre spsend mellem
omradets vaerdi og Aarhus gennemshittet, jo flere point far boligomradet. Po-
intene akkumuleres og omraderne tildeles kategorierne; seerligt udsat om-
rade (rede), udsat omrade (orange), risiko omrade (gule) og uden for risiko
(grenne). Opggrelsen pa de enkelte indikatorer er tredrige gennemsnit. Ka-
tegoriseringen for 2020 er saledes baseret pa gennemsnit for arene 2017-
2019.

Siden sidste ar er én af modellens otte indikatorer justeret. Tidligere model-
ler har saledes vist udviklingen i andelen af unge 24-arige, der ikke har pa-
begyndt eller afsluttet en ungdomsuddannelse. Kategoriseringsmodellen for
2020 viser i stedet udviklingen i andelen af unge 15-24-arige uden tilknytning
til uddannelse eller arbejdsmarkedet. Dette er et mere robust mal, der giver
et bedre billede af, hvor stor restgruppen, der ikke er i job eller uddannelse,
er.

Dette notat handler om udviklingen for almene boligomrader med mere end
500 beboere inden for fem grupperinger 1) de almene boligomrader i Aarhus
generelt; 2) de mest udsatte omrader i Aarhus, 3) omrader med den stgrste
negative udvikling, 4) omrader med en boligsocial helhedsplan og 5) omra-
der med relation til "ghettolisten”. Notatet ser pa den gennemsnitlige udvik-
ling for omraderne, det enkelte boligomrade og hvilke konkrete indikatorer,
der bidrager til udviklingen i boligomradet.

1. Kategoriseringen af boligomrader i 2020 (de almene boligomrader i
Aarhus Kommune generelt)

Aarhus Kommune som helhed oplever lige dele positive og negative udvik-
linger pa de otte indikatorer. En positiv udvikling stiller starre krav til de al-
mene boligomraders udvikling. Det betyder, at hvis de almene boligomrader
i gennemsnit oplever status quo, er det et tegn pa en positiv udvikling i et til-
svarende tempo som Aarhus Kommune som helhed.
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De almene boligomrader har i gennemsnit oplevet en negativ udvikling. Den
gennemsnitlige grad af udsathed for de mindre almene boligomrader er der-
med steget relativt set i forhold til Aarhus Kommune som helhed.

Tabel 1. Gennemsnitlig grad af udsathed for de almene boligomréder
2020 2019 2018

Almene boligomrader 15,16 14,45 14,05

Nar de almene boligomrader i Aarhus i 2020 i gennemsnit oplever en stig-
ning i graden af udsathed, se tabel 1, er det udtryk for, at de ikke oplever
den samme udvikling, der ses i Aarhus Kommune som helhed. En stigende
utryghed i omraderne (malt ved andelen af veegtede anmeldelser) ser ud til
at kunne forklare en betydelig del af denne udvikling. Dette har veeret drgftet
i Bestyrelsen for boligsociale helhedsplaner, og der har i flere boligomrader
veeret fokus pa at sikre, at beboerne anmelder kriminelle handlinger. Dette
kan derfor taenkes at vaere en mulig arsag til, at utrygheden ser ud til at veere
stigende i omraderne

Figur 1 giver et overblik over de enkelte almene boligomraders udvikling.

Laesevejledning figur 1: Den aktuelle score for 2020 er vises med det
bla omrade. De to sgijler - orange og sort — viser boligomradet veerdi i
henholdsvis 2019 og 2018.

En stor afvigelse fra det bla omrade til de to sgjler viser, at der er tale om
en stor udvikling for omradet. Skeerer det bla omrade sgjlernes top, dre-
jer det sig om en status quo.

Jo mere en sgjle raekker over eller under det bld omrade, jo sterre udvik-
ling har der vaeret tale om — og omradet vil forventeligt veere af interesse.

Raekker en sgjle op over det bla omrade, er der en positiv udvikling fra
sgjlens ar og til 2020. Omvendt er der en negativ udvikling, hvis sgjlerne
er under det bla omrade.

Omraderne gverst i figur 1 viser de mest udsatte omrader i Aarhus. Jo leen-
gere nede mod bunden et omrade er placeret, jo relativt mindre udsat er om-
radet.

Overordnet set sker der positive og negative udviklinger over hele spektret.
Der er naturligt nogle polariseringer i hver ende, hvor omrader med en svag
grad af udsathed har oplevet en positiv udvikling og omvendt. Det er
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bemaerkelsesvaerdigt, at en relativt stor andel omrader placerer sig i midten
og med forholdsvise markante stigninger/fald ved begge ekstremer.

Udvikling 2018-2020
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Som modellen ogsa viser, er der en stor gruppe omrader med en middel
grad af udsathed, hvor der tidligere har veeret en stgrre spredning. Sammen-
lignet med kategoriseringsmodellen for 2019 er der lidt flere udsatte bolig-
omrader i Aarhus i 2020. Flere risikoomrader har saledes udviklet sig til ud-
satte omrader — altsd beveaeget sig fra et gult til et orange omrade.

Status pa udvalgte omrader

Kigger man pa udviklingen i omrader med en igangveerende udviklingsplan
eller fysisk helhedsplan, dvs. Gellerup-Toveshgj, Viby Syd og Bispehaven,
er billedet imidlertid mere nuanceret.

Gellerup-Toveshgij har traditionelt vaeret det mest udsatte boligomrade i Aar-
hus, og er det stadig i 2020. Dog har udviklingen i bade Gellerup-Toveshgj
og Viby Syd veeret relativt stabil i kategoriseringsmodellen de sidste 3 ar, se
tabel 2. Det betyder, at de fglger med den positive udvikling i samme tempo
som resten af Aarhus. Samtidig er Bispehaven gennemsnitligt set blevet
mindre udsat siden 2018.

Tabel 2. Gennemsnitlig udsathed for omrader med en udviklingsplan eller fysisk
helhedsplan

2020 2019 2018
Gellerupparken/Toveshgj 19 19 19
Bispehaven 16 16 19
Viby Syd 15 14 16

Man skal veere forsigtig med at lave skarpe konklusioner pa denne tendens,
da der erfaringsmaessigt altid er udsving mellem arene, men ikke desto min-
dre ser det ud til, at der for omraderne med store udviklingsplaner er et mere
positivt billede. Dette bekraeftes af omradernes udvikling pa de feelles mal,
hvor der ogsa ses fremgang.

Forebyggende indsatser

Byradet besluttede i 2019 at igangsaette forebyggende handlinger i udsatte
eller risikoomrader. Dette arbejde centrerer sig om omraderne Skovgards-
parken, Langkeerparken, Viby C' og Vejlby Vest.

Samlet set viser dette ars kategoriseringsmodel, at alle fire omrader i gen-
nemsnit er blevet mere udsatte siden 2018, se tabel 3. Langkaerparken og
Skovgardsparken har saledes udviklet sig fra risikoomrader ("gule”) til ud-
satte ("orange”) omrader.

1Viby C bestar af Vestergardsparken, Ny Vestergardsparken I-Ill, Stenkilde-
parken og Varkjaerparken.
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Tabel 3. Gennemsnitlig udsathed for omrader med forebyggende handlinger Side 5 af 9
2020 2019 2018

Skovgardsparken 16 15 15

Langkaerparken 16 15 14

Vestergardsparken 16 14 14

Vejlby Vest 19 17 14

2. De mest udsatte omrader
Foelgende afsnit ser pa de fem mest udsatte boligomrader i 2020-modellen.
For Charlottehgj og Vejlby Vest er der tale om ganske markante udviklinger.

Tabel 4. Gennemsnitlig grad af udsathed for de fem mest udsatte boligomrader

2020 2019 2018
Gellerupparken/Toveshgij 19 19 19
Vejlby Vest 19 17 14
Tranbjergparken 18 17 16
Charlottehgj 17 13 12
Saralystparken 17 15 16
Gennemsnit 18 16,2 15,4

Tabel 5 praesenterer de konkrete indikatorer, hvor de mest udsatte boligom-
rader har oplevet en udvikling.

Laesevejledning tabel 5, 7, 9 og 11: Tabellerne viser de boligomrader,
der indgar i grupperingen og udviklingen i deres score pa de enkelte indi-
katorer fra 2018-modellen til 2020-modellen

Et grent omrade indikerer en fremgang mod et mindre udsat boligomrade
pa denne indikator. En gul markerer et mindre tilbageskridt pa to point —
fra gren til orange eller gul til redt omrade i selve kategoriseringsmodel-
len. En ragd farve indikerer et stort tilbageskridt. | modellen vil der vaere
tale om en udvikling fra grant til radt omrade over perioden 2018-2020-
modellerne deekker.

En gra farve indikerer at indikatoren ikke har aendret point fra 2018 til
2020 modellen.

For Vejlby Vest og Charlottehgj er der tale om, at omraderne har faet et til-
straekkeligt antal unge demte og dermed anonymiseres pa indikatoren for
kriminalitetssigtede unge. Indikatoren oplever nogle voldsomme sving pga.
anonymiseringer, der kan fluktuere med ret fa personers adfaerd.
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Som det fremgar af tabel 5, er der tale om en bred vifte af indikatorer set for Side 6 af 9
gruppen som helhed.
Tabel 5. Udvikling i boligomrade, mest udsatte, pr. indikator, 2018-2020
Unge
Arbejds- udenfor
markeds Ung- Lavind- udd. og
tilknyt- Voksen-  domskri-  Udsatte komst Borns arb.
ning sundhed  minalitet bgrn familier trivsel mark. Tryghed
Gellerupparken/Toveshg;j
Vejlby Vest 1 -
Tranbjergparken 2
Charlottehg;j 1 - 1
Saralystparken 1

2.1 Omrader med den storste negative udvikling i perioden

| det fglgende afsnit ses pa de omrader, der har oplevet den stgrste negative
udvikling, ogsa kaldet hgjdespringere. Omraderne med den stgrste negative
udvikling er de boligomrader, der fra 2018 til 2020 har oplevet en stigning pa
mindst fire point i kategoriseringsmodellen.

Tabel 6. Gennemsnitlig grad af udsathed for hgjdespringere

2020 2019 2018

i g 16 13 10
Vistoftparken/Ranunkelvej/Hgjagerparken
Charlottehgj 17 13 12
Vejlby Vest 19 17 14
Veriparken 17 16 12
Frederiksbjerg-Bo 11 8 7
Gennemsnit 16 13 1

Omrader med mindst fire point mere i 2020 end 2018.

Frederiksbjerg-Bo adskiller sig fra de gvrige omrader ved ikke at veere et ud-
sat boligomrade. Alle omrader har oplevet en stigende grad af udsathed
over perioden.

Tabel 7 viser, hvilke indikatorer det enkelte omrade har oplevet en negativ
eller positiv udvikling pa.
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Tabel 7. Udvikling i hojdespringere, pr. indikator, 2018-2020 Side 7 af 9
Unge
Arbejds- udenfor
markeds Ung- Lavind- udd. og
tilknyt- Voksen-  domskri-  Udsatte komst Borns arb.
ning sundhed  minalitet  bgrn familier trivsel mark. Tryghed
Vistoftparken/Ranunkelvej/Hgjagerpar-
ken 2 1 2
Vejlby Vest 1 1
Charlottehgj 1 -
Veriparken 1 1 1 1 1
Frederiksbjerg-Bo 1 ) 1 1 2

(se afsnit 2 for leesevejledning)

Tryghed rummer en stor del af variationen ligesom anonymiseringseffekten
for Charlottehgj og Vejlby Vest. Det er interessant, at udviklingen for de gv-
rige indikatorer fordeler sig forholdsvis jeevnt. Det er altsa ikke enkelte indi-
katorer, der i saerlig grad driver udviklingen men en kombination af mange
mindre eendringer.

2.2 Omrader med helhedsplaner

| dette afsnit ses der pa de boligomrader, der har en boligsocial helhedsplan.
Aarhus Kommune har aktuelt syv boligsociale helhedsplaner, hvor én af pla-
nerne deekker to boligomrader, Vandtarnsomradet og Frydenlund. Nedenfor
behandles omradernes udvikling fra 2018-2020.

Tabel 8. Gennemsnitlig grad af udsathed for omrader med helhedsplaner

2020 2019 2018
Trigeparken [+ 10 11 13
Viby Syd 15 14 16
Gellerupparken/Toveshgj 19 19 19
Herredsvang 14 12 12
Frydenlund 14 12 11
Vandtarnsomradet 17 17 15
Bispehaven 16 16 19
Langkeerparken 16 15 14
Gennemsnit 151 145 14.9

Omraderne oplever en mindre negativ udvikling. Det er vaerd at bemaerke, at
det drejer sig om en vaesentligt mindre negativ udvikling end de almene om-
rader som helhed. Bag gennemsnitsbetragtningen gemmer der sig dog
stgrre variation. Bispehaven og i nogen grad Trigeparken oplever en mar-
kant positiv udvikling mens Herredsvang, Frydenlund og Vandtarnsomradet
bevaeger sig i retning af en hgjere grad af udsathed.
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Tabel 9 viser pa hvilke indikatorer, omraderne har oplevet en eendring. Seer- Side 8 af 9
ligt indikatoren Tryghed, men ogsa unge udenfor uddannelse og arbejdsmar-
kedet og barns trivsel er forklaringer pa udviklingen.
Tabel 9. Udvikling i boligomrade, med helhedsplan, pr. indikator, 2018-2020
Unge
udenfor
Arbejds- Ung- Lavind- udd. og
markeds  Voksen- domskri-  Udsatte komst Barns arb.
tilknytning sundhed  minalitet  bgrn familier trivsel mark. Tryghed
Trigeparken I+l -1 -1 -1
Viby Syd 1 - 1
Gellerupparken/Toveshg;j
Herredsvang 1 1
Frydenlund 1 1 1
Vandtarnsomradet 1 1
Bispehaven -1 -1 -1
Langkaerparken 2

(se afsnit 2 for leesevejledning)

2.3 Omrader med tilknytning til ghettolisten

Som tidligere bemaerket er der vaesentlige forskelle mellem kategoriserings-
modellen og "ghettolisten”. Selvom modellerne er forskellige, er det dog sta-
dig relevant at kaste et saerligt blik pa omrader, der figurerer pa eller er teet
pa den nationale "ghettoliste”.

Nedenfor behandles de fire omrader, der i maj 2020 var pa den nationale
"ghettoliste”.

Tabel 10. Gennemsnitlig grad af udsathed for omréderne pa ghettolisten

2020 2019 2018
Gellerupparken/Toveshgj 19 19 19
Bispehaven 16 16 19
Skovgardsparken 16 15 15
Gennemsnit 17.0 16,7 17,7

Det er kun Bispehaven, der beveeger sig i en positiv retning, mens de to gv-
rige omrader enten oplever status quo eller en marginal negativ udvikling.

Omraderne bliver i gennemsnit mindre udsatte pa trods af Gellerup/Toves-
hgjs fortsatte hgje niveau, hvilket skyldes Bispehavens markante positive
udvikling. Tabel 11 ser naermere pa, hvilke konkrete indikatorer omraderne
udvikler sig pa.
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Tabel 11. Udvikling i boligomrade, ghettolisten, pr. indikator, 2018-2020
Unge

Arbejds- udenfor

markeds Ung- Lavind- udd. og

tilknyt- Voksen-  domskri-  Udsatte komst Borns arb.

ning sundhed  minalitet  bgrn familier trivsel mark. Tryghed
Gellerupparken/Toveshgj
Skovgérdsparken 1 1

(se afsnit 2 for leesevejledning)

Som det ses i tabel 11, er der sket en positiv udvikling pa tre indikatorer i Bi-
spehaven og én indikator i Skovgardsparken. De indikatorer omraderne op-
lever en positiv udvikling i, er i hgj grad sammenfaldende med de indikato-
rer, som ikke indgar i "ghettolistens” opgerelse. Konsekvensen af dette er, at
boligomraderne fortsat er pa "ghettolisten” pa trods af, at kategoriseringsmo-

dellen viser en positiv udvikling.



