Forslag
til
Lov om &ndring af lov om Det Centrale Personregister
(Tildeling af nyt personnummer til mindrearige, som oplever at tilhgre det
andet kan, og ophaevelse af refleksionsperioden som betingelse for tilde-
ling af nyt personnummer til voksne, som oplever at tilhgre det andet kagn)

§1

I lov om Det Centrale Personregister, jf. lovbekendtgarelse nr. 1297 af 3.
september 2020, som &ndret ved lov nr. 1834 af 8. december 2020, lov nr.
2604 af 28. december 2021 og § 7 i lov nr. 227 af 15. februar 2022, foretages
fglgende &ndring:

1. 8 3, stk. 7, 2. og 3. pkt., ophaves, og i stedet indszttes:

»Tildeling af nyt personnummer er betinget af, at ansggeren afgiver en
skriftlig erkleering om, at gnsket om nyt personnummer er begrundet i en
oplevelse af at tilhgre det andet kan. For personer, som pa ansggningstids-
punktet er under 18 ar, er det endvidere en betingelse, at ansggeren efter
indgivelse af ansggningen modtager alderssvarende juridisk vejledning om
konsekvenserne af personnummertildelingen hos en af ministeriet udpeget
organisation, som efterfglgende indsender dokumentation for gennemfg-
relse heraf til ministeriet. For personer, som pa ansggningstidspunktet er un-
der 15 ar, er det herudover en betingelse, at de eller den, der har foraldre-
myndigheden over ansggeren, skriftligt giver samtykke til personnummer-
tildelingen.«

§2
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2023.

Stk. 2. Indenrigs- og Boligministeriet tildeler efter lovens ikrafttraeeden nyt
personnummer til en person, som inden for de seneste 6 maneder inden lo-
vens ikrafttreeden har ansggt om nyt personnummer begrundet i en oplevelse
af at tilhgre det andet kan, hvis vedkommende efter ministeriets skriftlige
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orientering om bortfald af kravet om en refleksionsperiode over for ministe-
riet bekreefter, at vedkommende gnsker et nyt personnummer.

83

Stk. 1. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Stk. 2. Loven kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for
Grgnland med de endringer, som de grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at gare det muligt for mindrearige, som ople-
ver at tilhgre det andet kan, at fa tildelt et nyt personnummer i overensstem-
melse med det ken, som de oplever at tilhgre. Det har siden 1. januar 2016
veeret muligt for transkennede bgrn og unge med et kansligt ubehag at mod-
tage behandling i sundhedsvasenet farst og fremmest i form af stophormo-
ner og efterfglgende behandling med det modsatte kens hormoner, ligesom
det gennem en laengere arreekke har veeret muligt for bgrn og unge at skifte
fornavn til et navn, som betegner det andet ken. Bgrn og unge kan saledes i
dag have et navn, som betegner det andet kgn og et kensudtryk og en fysisk
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fremtoning, der ikke stemmer overens med deres personnummer. Det giver
sadanne bgrn og unge en reekke udfordringer i mgdet med deres omverden.
Som det mindre i det mere gnsker regeringen derfor at give mulighed for, at
mindredrige, som oplever at tilhgre det andet kan, kan fa tildelt et nyt per-
sonnummer i overensstemmelse med det oplevede kgn samt fa &ndret af-
ledte dokumenter, sa som pas, sundhedskort m.v. Tildeling af nyt person-
nummer m.v. er udelukkende en administrativ foranstaltning, som samtidig
er reversibel. Tildeling af nyt personnummer indebeerer, at der automatisk
udstedes nyt sundhedskort, ligesom det giver adgang til at fa eendret doku-
menter sa som pas, karekort m.v.

Det foreslas, at adgangen for mindredrige til tildeling af nyt personnummer
sker efter samme model — den sakaldte erklaeringsmodel — som allerede er
geeldende for personer over 18 ar. Det foreslas sdledes som en grundlaeg-
gende betingelse, at den mindrearige afgiver en erklaering om, at ansggnin-
gen om nyt personnummer er begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet
ken. Der foreslas indfart nogle supplerende betingelser for, at personnum-
mertildeling til mindredrige kan finde sted. Det foreslas saledes, at den min-
dredrige efter indgivelse af ansggning om tildeling af nyt personnummer
skal modtage alderssvarende juridisk vejledning hos en af ministeriet udpe-
get organisation. Der foreslas herudover, at der for mindrearige, som er un-
der 15 ar, stilles betingelse om, at de eller den, der har foreeldremyndigheden
over den pageldende, giver samtykke til personnummertildelingen. Model-
len tager i videst muligt omfang hensyn til den mindreariges ret til selvbe-
stemmelse, privatliv og identitet, samt til udgvelsen af foraeldreansvaret.

Formalet med lovforslaget er herudover at ophaeve kravet om en refleksi-
onsperiode pa 6 maneder, som efter den gaeldende bestemmelse i CPR-lo-
vens 3, stk. 7, er en betingelse for tildeling af nyt personnummer til personer
over 18 ar, som oplever at tilhgre det andet kan.

2. Lovforslagets baggrund

I en handlingsplan fra juni 2018 til fremme af tryghed, trivsel og lige mu-
ligheder for LGBTI-personer for 2018-2021 besluttede den davarende re-
gering at nedsette en tvaerministeriel arbejdsgruppe til fremme af lige mu-
ligheder for LGBTI-personer (lesbiske, basser, biseksuelle, transpersoner
og interkennede) bestdende af Ligestillingsafdelingen i det daverende
Udenrigsministerium (formand), det daveerende Sundheds- og Aldremini-
sterium, Kulturministeriet, Beskaftigelsesministeriet, det daveerende
Barne- og Undervisningsministerium, det daveaerende Social- og Indenrigs-
ministerium, Udlendinge- og Integrationsministeriet, Uddannelses- og
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Forskningsministeriet, Justitsministeriet, Udenrigsministeriet og Erhvervs-
ministeriet. Arbejdsgruppen fik bl.a. til opgave at foretage en gennemgang
af lovgivningen pa tvers af ressortomrader med henblik pa at vurdere, om
der eventuelt var behov for justeringer af eksisterende lovgivning eller ny
lovgivning, og herunder bl.a. undersgge, om der burde abnes for tildeling af
nyt personnummer til transkgnnede bgrn og unge under 18 ar. | august 2020
afgav arbejdsgruppen en rapport, hvori arbejdsgruppen bl.a. opstillede og
vurderede mulige modeller for tildeling af nyt personnummer til mindre-
arige, og fremkom med sine overvejelser vedrgrende en ophavelse af det
geeldende krav om en refleksionsperiode pa 6 maneder som betingelse for
tildeling af nyt personnummer for personer over 18 ar, som oplever at tilhgre
det andet kan.

Pa baggrund af arbejdsgruppens rapport fremkom regeringen i et politisk
udspil “Frihed til forskellighed — styrkede rettigheder og muligheder for
LGBTI-personer” fra august 2020 med en rakke forslag til initiativer pa
omradet, herunder forslag om, at bgrn og unge under 18 ar far mulighed for
at fa tildelt nyt personnummer efter samme ordning som voksne ved at ind-
give en erklazring om, at gnsket om at fa tildelt nyt personnummer er be-
grundet i en oplevelse af at tilhgre det andet kan. Det blev foreslaet, at alle
bern og unge under 18 ar forud for tildeling af nyt personnummer skulle
modtage alderssvarende juridisk radgivning, sa barnet eller den unge ind-
drages, og beslutningen traeffes pa et oplyst grundlag. For bgrn og unge un-
der 15 ar blev det foreslaet at indfere krav om samtykke fra de eller den, der
har foreeldremyndigheden. Ligeledes har regeringen i udspillet foreslaet, at
den nuveerende refleksionsperiode pa 6 maneder afskaffes.

Med lovforslaget gennemfares de naevnte forslag, som er indeholdt i rege-
ringens politiske udspil pa omradet, og som har baggrund i anbefalingerne
og overvejelserne i den tveerministerielle arbejdsgruppe for LGBTI.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Indfarelse af mulighed for, at mindrearige kan fa tildelt nyt per-
sonnummer begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet ken

3.1.1. Geeldende ret

Efter CPR-lovens § 3, stk. 9, fastsatter indenrigs- og boligministeren regler
om personnummerets opbygning.

Nermere regler er fastsat i bekendtgerelse nr. 1167 af 13. september 2018
om folkeregistrering m.v. Det fremgar af § 1, stk. 1, i bekendtgerelsen, at
personnummeret bestar af 10 cifre, hvoraf de farste seks angiver personens
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fadselsdag, begyndende med fadselsdatoen, derefter fadselsmaneden og til
slut fedselsaret uden angivelse af arhundrede. De sidste fire cifre i person-
nummeret er et lgbenummer, hvis sidste ciffer er lige for kvinder og ulige
for meend, jf. bekendtgerelsens § 1, stk. 2.

Ved lov nr. 752 af 25. juni 2014 blev der i CPR-lovens § 3, stk. 6, der nu er
stk. 7, indfert hjemmel til, at @konomi- og Indenrigsministeriet (nu Inden-
rigs- og Boligministeriet) efter skriftlig ansggning tildeler nyt personnum-
mer til en person, som oplever sig som tilhgrende det andet kan. Tildeling
af nyt personnummer er betinget af, at den pagaeldende afgiver en skriftlig
erkleering om, at gnsket om nyt personnummer er begrundet i en oplevelse
af at tilhgre det andet ken, og at den pageeldende efter en refleksionsperiode
pa 6 maneder fra ansggningstidspunktet skriftligt bekraefter sin ansggning.
Det er endvidere en betingelse, at den pagaeldende pa ansggningstidspunktet
er fyldt 18 ar.

Det er ikke efter geeldende ret muligt for personer under 18 ar at fa tildelt
nyt personnummer begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet kan.

Nar der tildeles et nyt personnummer til erstatning for et tidligere tildelt per-
sonnummer, vil det oprindelige personnummer blive stdende i CPR med en
henvisning til det nye nummer. Det fglger af bilag 1, nr. 1, til CPR-loven,
og galder i alle tilfeelde, hvor der tildeles et nyt personnummer. Det nye
nummer Vil ligeledes indeholde en henvisning til det oprindelige person-
nummer. Oplysningerne fra det oprindelige nummer vil blive overfart til det
nye personnummer, hvorunder nye oplysninger fremover vil blive registre-
ret.

Det falger af foreeldreansvarslovens § 1, at bgrn og unge under 18 ar er under
foreeldremyndighed, medmindre de har indgaet egteskab. Efter foreeldrean-
svarslovens § 2, skal foreeldremyndighedens indehaver drage omsorg for bar-
net og kan treeffe afggrelse om dets personlige forhold ud fra barnets interesse
og behov. Har foreldre feelles foreldremyndighed, kraever vasentlige beslut-
ninger vedrgrende barnets forhold enighed mellem foraeldrene, jf. foraeldrean-
svarslovens § 3, stk. 1, 1. pkt.

Efter foreeldreansvarslovens § 5 skal der i alle forhold vedrgrende barnet tages
hensyn til barnets egne synspunkter alt efter alder og modenhed. Reglen har
udgangspunkt i artikel 12 i FN"s Bgrnekonvention, der udtrykker barnets ret til
at blive hert.



Selvom bgrn og unge under 18 ar er under foreeldremyndighed og umyndige,
og derfor som udgangspunkt ikke pa egen hand kan treffe afgerelse om hver-
ken personlige eller gkonomiske forhold, kan der i serlovgivningen veare sar-
lige bestemmelser, som giver bgrn og unge forskellige grader af selvsteendige
rettigheder — i nogle tilfeelde ogsa uden foraeldremyndighedsindehaverens god-
kendelse. Efter sundhedslovens § 17, stk. 1, kan en patient, der er fyldt 15 ar,
selv give informeret samtykke til behandling. Foraeldremyndighedens indeha-
ver skal tillige have information, og inddrages i den mindreariges stillingtagen.

3.1.2. Arbejdsgruppens overvejelser

Den tvaerministerielle arbejdsgruppe for LGBTI har i afsnit 4.1. i arbejds-
gruppens gennemgang af lovgivningen pa LGBTI-omradet overvejet
spgrgsmalet om tildeling af nyt personnummer til mindrearige begrundet i
en oplevelse af at tilhgre det andet ken. Arbejdsgruppens rapport er tilgaen-
gelig pa www.trm.dk under punktet Ligestilling, LGBTI.

Arbejdsgruppen har som grundlag for sine overvejelser henvist til, at der i
sundhedsvasenet siden 1. januar 2016 har veeret tiloud om kensmodifice-
rende behandling for bgrn og unge under 18 ar i form af stophormoner, som
ofte, men ikke pa alle omrader er reversibel, og krydshormoner, som ofte er
irreversibel. Der er ikke i Sundhedsstyrelsens vejledning om sundhedsfaglig
hjeelp ved kansidentitetsforhold en nedre aldersgraense for den medicinske
kensmodificerende behandling. Behandlingen tiloydes dog ferst, nar den
mindredrige begynder at ga i pubertet, hvilket i praksis typisk er omkring 10
ar eller derover for piger og 11-12 ar eller derover for drenge.

Justitsministeriet har som led i arbejdsgruppens overvejelser vurderet, at det
pa baggrund af seneste praksis fra Den Europeiske Menneskerettigheds-
domstol og oplysningerne om behandlingstilbuddene, der gives til mindre-
arige i sundhedsvaesenet, er mest neerliggende at antage, at hvis en transken-
net person under 18 har faet tilbudt og har undergaet kensmodificerende
behandling, vil den pagaldende ogsa have en ret til at fa tildelt nyt person-
nummer samt fa endret afledte dokumenter. Det er endvidere vurderingen,
at det ikke kan udelukkes, at det vil blive fundet i strid med EMRK artikel
8, hvis der uden for den farstnaevnte situation ikke er mulighed for efter en
konkret vurdering at dispensere for kravet om at vere fyldt 18 ar for at fa
tildelt nyt personnummer begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet
kan. Gelder en dispensationsadgang alene for personer, der har gennemfart
hormonbehandling eller avrig kensmodificerende behandling, kan der rejses
spgrgsmal om, hvorvidt der indirekte indfares et krav om behandling for at
kunne fa tildelt nyt personnummer begrundet i en oplevelse af at tilhgre det
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andet ken. Der henvises i den forbindelse til, at Justitsministeriet i 2014 vur-
derede, at det ikke kunne udelukkes, at Danmark ville blive dgmt for over-
treedelse af EMRK artikel 8, hvis der blev indfart en ordning med krav om
hormonbehandling for personer over 18 ar for at fa tildelt nyt personnummer
begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet ken. Det ma antages, at et
sadant krav ogsa vil rejse spgrgsmal i forhold til EMRK artikel 8 for perso-
ner under 18 ar.

Arbejdsgruppen har pa den baggrund anbefalet, at der indfares en ret til til-
deling af nyt personnummer m.v. for personer under 18 ar, der har faet til-
budt og undergar eller har undergaet kensmodificerende behandling, fx hor-
monbehandling. Arbejdsgruppen har tilsvarende fundet, at der ber indferes
en dispensationsadgang til tildeling af nyt personnummer m.v. for personer
under 18 ar, der ikke har faet tilbudt og undergar eller har undergaet kans-
modificerende behandling, men som i leengere tid i gvrigt har veeret igennem
en kensmodificerende proces og har haft og har en fysisk fremtraeden og/el-
ler social identitet, som ikke stemmer overens med deres biologiske kan.
Der henvises herved for en neermere beskrivelse af arbejdsgruppens overve-
jelser navnlig til afsnit 4.1.10. og 4.1.11. i arbejdsgruppens rapport.

Arbejdsgruppen har opstillet to mulige modeller for tildeling af nyt person-
nummer til mindrearige, som oplever at tilhgre det andet ken; en vurderings-
model og en erklaeringsmodel. Arbejdsgruppen har endvidere overvejet,
men forkastet yderligere to modeller: en behandlingsmodel og en diagnose-
model.

For savel en vurderingsmodel som en erklaeringsmodel har arbejdsgruppen
fundet, at der for barn og unge under 15 ar skal veere samtykke fra forzldre-
myndighedsindehaverne. Arbejdsgruppen bemarker, at det ber sikres, at
den mindredrige i overensstemmelse med sin alder og modenhed kan give
udtryk for sin holdning, f.eks. ved en medunderskrift pa ansggningen. Ar-
bejdsgruppen har saledes anbefalet, at mindrearige over 15 ar selvsteendigt
skal kunne indgive en ansggning om tildeling af nyt personnummer begrun-
det i en oplevelse af at tilhgre det andet kan, hvilket svarer til aldersgraensen
for informeret samtykke til behandling i sundhedslovens § 17. Arbejdsgrup-
pen har herved henvist til, at en beslutning om &ndring af personnummer er
reversibel og mindre indgribende end behandling.

Vurderingsmodellen indebarer, at der indfares en ret til tildeling af nyt per-
sonnummer for personer under 18 ar, der har faet tilbudt og undergar eller
har undergaet kgnsmodificerende behandling. Desuden indfgres der en
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dispensationsadgang for bgrn og unge, der ikke er i kansmodificerende be-
handling ved, at en offentlig myndighed treeffer afgerelse om tildeling af nyt
personnummer pa baggrund af en konkret vurdering af, om den enkelte har
en kansidentitet, der ikke passer med det biologiske kan.

Arbejdsgruppen har om modellen navnlig anfert, at den giver myndighe-
derne mulighed for en form for efterpravelse af, om en ansggning er begrun-
det i, at den mindredrige har en kensidentitet, som ikke passer med det bio-
logiske kan. Omvendt finder arbejdsgruppen, at modellen kan blive opfattet
som en barriere for udgvelsen af foreeldremyndighedsansvaret og ikke har-
monerer med, at det er foraeldrene, der skal drage omsorg for den mindre-
arige og treeffe afggrelse om den mindreariges personlige forhold ud fra den
pagaldendes interesse og behov. Modellen adskiller sig desuden fra den
model, der geelder for personer over 18 ar, der er baseret pa afgivelse af en
erkleering. Endelig har arbejdsgruppen henvist til, at modellen ikke tager
hensyn til, at oplevelsen af kegnsidentitet er subjektiv, hvilket vil gere det
vanskeligt for en myndighed at treeffe afgarelse om den enkeltes kgnsiden-
titet og deraf falgende mulighed for at fa tildelt et nyt personnummer. Ar-
bejdsgruppen har endvidere henvist til, at der ikke umiddelbart kan peges
pa en egnet myndighed, der skal foresta vurderingen og treeffe afgerelse,
herunder en passende klageinstans. Modellen vil derfor vaere omkostnings-
tung. Henset til disse omstaendigheder har arbejdsgruppen fundet, at vurde-
ringsmodellen ikke er hensigtsmaessig. Arbejdsgruppen har herved henvist
til, at der kan stilles spgrgsmalstegn ved, om de eventuelle konsekvenser
ved, at den mindreérige eventuelt fortryder personnummertildelingen be-
grundet i en oplevelse af at tilhgre det andet kan og gnsker at skifte tilbage
til det oprindelige personnummer, er proportionale med modellens indgri-
ben i sdvel den mindreériges selvbestemmelse, udgvelsen af foreldremyn-
dighedsansvaret samt omfanget af ressourcer forbundet med modellen for
savel den mindredrige og det offentlige. Der henvises for en nermere be-
skrivelse af arbejdsgruppens overvejelser til afsnit 4.1.11.3.1. i arbejdsgrup-
pens rapport.

Erkleeringsmodellen indebarer, at der indfares en ret til tildeling af nyt per-
sonnummer for personer under 18 ar pa baggrund af en erklering om, at
ansggningen er begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet kan. Dette
svarer til erkleeringsmodellen for personer over 18 ar. Arbejdsgruppen har
peget pa, at modellen kan kombineres med en refleksionsperiode pa f.eks.
3-6 maneder og/eller et krav eller tilbud om, at den mindrearige forud for
tildeling af nyt personnummer skal gennemfgre en alderssvarende juridisk



radgivende samtale. Radgivningen kan f.eks. besta i, hvad &ndringen af per-
sonnummeret indebaerer og vedkommendes rettigheder som falge af person-
nummerandringen. Der vil ikke i radgivningen skulle indga elementer af
vurdering af den mindrearige, men radgivningen skal give den mindrearige
mulighed for at fa oplysninger om proces og konsekvenser m.v. Radgivnin-
gen kan enten veere et obligatorisk led i processen og dermed eventuelt fun-
gere som et alternativ til en refleksionsperiode eller som et tilbud, der kan
gares brug af.

Arbejdsgruppen har om modellen navnlig anfert, at modellen tager hensyn
til den mindreariges ret til selvbestemmelse, privatliv og identitet, samt udg-
velsen af foraeldreansvaret. Modellen kan endvidere gennem en afkobling
fra sundhedsvesenet bidrage til ikke at sygeliggare den mindrearige, eller
til utilsigtet at skubbe den mindrearige over mod behandling. Stilles der krav
om alderssvarende juridisk radgivning som betingelse forud for tildeling af
nyt personnummer, sikres det serligt for de yngre barn, at de inddrages, og
beslutningen treeffes pa et oplyst grundlag. Endvidere vil den radgivende
instans kunne give underretning ved en fagligt begrundet bekymring for den
mindreariges trivsel til familiens bopaelskommune. Endelig er ressourcefor-
bruget for savel ansggeren som det offentlige begraenset. Omvendt ger mo-
dellen det ikke muligt for en myndighed at foretage en form for efterprg-
velse af den enkeltes kansidentitet og snske om tildeling af nyt personnum-
mer. Da det generelt ma antages at veere vanskeligt at efterprgve dette, idet
oplevelsen af kagnsidentitet i udgangspunktet er individuel og subjektiv, og
da @ndringen af personnummer begrundet i en oplevelse af at tilhgre det
andet kan er reversibel, vurderes en eventuel skadevirkning for den enkelte
at veere begraenset. Pa den baggrund har arbejdsgruppen fundet, at erkle-
ringsmodellen giver et afbalanceret forhold mellem pé den ene side den min-
dredriges ret til selvbestemmelse, udgvelsen af foreldremyndighedsansva-
ret og ressourceforbruget for sdvel ansggeren som for det offentlige, og pa
den anden side konsekvenserne ved, at den mindrearige eventuelt fortryder
personnummertildelingen, idet dette kan omgares. Der henvises for en naer-
mere beskrivelse af arbejdsgruppens overvejelser til afsnit 4.1.11.3.2. i ar-
bejdsgruppens rapport.

Arbejdsgruppen har endvidere overvejet, men fundet det vanskeligt at fast-
sette en nedre aldersgreense for tildeling af nyt personnummer begrundet i
en oplevelse af at tilhgre det andet kan. Arbejdsgruppen har i forhold til en
model med en absolut nedre aldersgraense ved gennemsnitspubertetsalde-
ren, f.eks. 10 ar, herved bl.a. anfart, at det ikke kan udelukkes, at der er
mindrearige under 10 ar, der har faet tilbudt og undergar kensmodificerende
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behandling i sundhedsvasenet, og som dermed ikke vil kunne fa tildelt nyt
personnummer begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet ken. Arbejds-
gruppen har i stedet overvejet, om der kan peges pa sundhedsfaglige forhold,
f.eks. i relation til pubertetsudvikling m.v., som kan give en indikation af en
alder, hvor man med rimelighed kan konkludere, at det i praksis vil blive
vurderet at veere for tidligt for en mindredrig at pabegynde kensmodifice-
rende behandling, som en eventuel nedre aldersgranse vil kunne fastsaettes
ud fra. Da alderen for pubertetsstart er stadigt faldende, og da der ikke er sat
en nedre aldersgreanse for kensmodificerende behandling, har arbejdsgrup-
pen imidlertid ikke fundet, at definitionen af for tidligt pubertet ud fra en
sundhedsfaglig vurdering vil veere en hensigtsmaessig indikator for at sette
en nedre aldersgranse for tildeling af nyt personnummer. Arbejdsgruppen
har endvidere overvejet, om det sakaldte Tanner stadie 2, der anvendes til
at vurdere, om et barn eller en ung er udviklingsmaessig moden til at pabe-
gynde kgnsmodificerende behandling, ville kunne anvendes som en even-
tuel nedre “udviklingsmassig” granse for, hvornir en mindrearig kan tilde-
les nyt personnummer begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet kan.
Arbejdsgruppen har imidlertid ikke fundet grundlag herfor og har herved
henvist til, at Sundhedsstyrelsen har oplyst, at en undersggelse af en min-
dredrigs pubertetsudvikling indeberer klinisk undersggelse af den pagel-
dendes kegnsorganer, kensbeharing, udvikling af bryster mv., og at der er
tale om undersggelser, der potentielt kan opleves som stigmatiserende og
kraenkende af den mindrearige, hvilket maske sarligt vil gare sig geldende
hos mindrearige med kensidentitetsforhold. Arbejdsgruppen har endelig
dregftet, om der kan peges pa sundhedsfaglige forhold, der ger, at man med
rimelighed kan konkludere, at der kan sattes en aldersgranse ved skolestart
knyttet til det ar, et barn fylder seks, idet arbejdsgruppen dog har bemaerket,
at for bgrn fadt i efteraret, vil barnet dog kunne starte i skole som femarig.
Pa den ene side ma det sundhedsfagligt antages, at det vil veere yderst sjel-
dent, at et barn under fem-seks ar gar i pubertet og dermed vil kunne pabe-
gynde i kensmodificerende behandling. Pa den anden side vurderes det vae-
sentligt at forholde sig til, hvorvidt det er proportionalt at fastsaette en nedre
aldersgraense for at kunne &ndre sit personnummer begrundet i en oplevelse
af at tilhgre det andet kan, nar det ikke er tilfeldet for kensmodificerende
behandling, som ma betegnes som et mere indgribende samt potentiel irre-
versibelt indgreb. | den forbindelse har arbejdsgruppen fundet, at der kan
henvises til de betragtninger, som var baggrunden for, at der ikke blev fast-
sat en nedre aldersgranse for kensmodificerende medicinsk behandling, da
man indfarte muligheden herfor, bl.a. de etiske aspekter ved, at mindreérige
ligesom voksne kan have behov for sundhedsfaglig hjelp til at understatte
deres kegnsidentitet og afhjelpe kensligt ubehag, og at dette bar bero pa en
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individuel vurdering af den enkeltes biologiske, sociale og psykologiske ud-
vikling. Arbejdsgruppen har konkluderende henvist til, at der hverken i
Sundhedsstyrelsens vejledning eller med sundhedsfagligt beleeg kan udledes
en absolut nedre aldersgraense for, hvornar en mindredrig tidligst kan pabe-
gynde kgnsmodificerende behandling. Dermed vurderes det heller ikke i ar-
bejdsgruppens rapport, at der inden for rammerne af Danmarks internatio-
nale forpligtelser kan fastseettes en absolut nedre aldersgranse for tildeling
af nyt personnummer begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet kan for
personer under 18 ar. Det er sdledes arbejdsgruppens vurdering, at en even-
tuel nedre aldersgraense gar hand i hand med en evt. nedre aldersgraense for
kgnsmodificerende behandling. Der henvises for en neermere beskrivelse af
arbejdsgruppens overvejelser til afsnit 4.1.11.1. i arbejdsgruppens rapport.

3.1.3. Indenrigs- og Boligministeriets overvejelser

Ministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser om behovet for pa
baggrund af det eksisterende behandlingstilbud i sundhedsveesenet for min-
dredrige at tilvejebringe hjemmel til tildeling af nyt personnummer for per-
soner under 18 ar, der oplever at tilhgre det andet ken. Som anfert i arbejds-
gruppens rapport er det pa baggrund af seneste praksis fra Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol og oplysningerne om behandlingstilbuddene,
der gives til mindrearige i sundhedsvasenet, mest narliggende at antage, at
hvis en transkgnnet person under 18 har faet tiloudt og har undergaet kans-
modificerende behandling, vil den pdgaldende ogsa have en ret til at fa til-
delt nyt personnummer samt fa &endret afledte dokumenter. Det er endvidere
vurderingen, at det ikke kan udelukkes, at det vil blive fundet i strid med
EMRK artikel 8, hvis der uden for den farstnaevnte situation ikke er mulig-
hed for efter en konkret vurdering at dispensere for kravet om at veere fyldt
18 ar for at fa tildelt nyt personnummer begrundet i en oplevelse af at tilhare
det andet kan.

Ministeriet kan endvidere tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser vedrg-
rende fordele og ulemper forbundet med en erklaeringsmodel henholdsvis
en vurderingsmodel. Ministeriet finder, at en erkleeringsmodel i videst mu-
ligt omfang tager hensyn til den mindredriges ret til selvbestemmelse, til den
omstaendighed, at oplevelsen af kegnsidentitet er subjektiv og individuel,
samt til udgvelsen af foraeldreansvaret.

Som anfart har arbejdsgruppen ikke under lovgivningsgennemgangen kun-
net pege pa en offentlig myndighed, der har den relevante viden om kans-
identitetsforhold til at foretage en specialiseret og helhedsorienteret vurde-
ring af, om den mindredrige har en kensidentitet, som ikke passer med det
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biologiske ken for sa vidt angar mindrearige, som ikke har faet tilbudt og
undergar eller har undergaet kensmodificerende behandling. Ministeriet
skal i relation hertil bemeerke, at en vurderingsmodel efter ministeriets op-
fattelse vil kunne implementeres ved, at der oprettes et naevn, som forsynes
med de ngdvendige kompetencer, og som far til opgave at treeffe afgarelse
om tildeling af nyt personnummer pa baggrund af en konkret vurdering af,
om den enkelte har en kansidentitet, der ikke passer med det biologiske kan
for sa vidt angar mindrearige, som ikke har faet tilbudt og undergar eller har
undergaet kgnsmodificerende behandling. Implementeringen af en sadan
model vurderes imidlertid — af de grunde som arbejdsgruppen har anfart som
ulemper forbundet med en vurderingsmodel — ikke at vaere hensigtsmaessig.
Ministeriet finder saledes, at modellen medfarer ekstra udgifter til oprettelse
af en ny myndighed, hvilket ikke vurderes at vaere hensigtsmaessigt henset
til, at det ma forventes, at relativt fa mindrearige, som ikke har faet tilbudt
og undergar eller har undergaet kansmodificerende behandling i sundheds-
vaesenet, vil sgge om nyt personnummer begrundet i en oplevelse af at til-
hare det andet ken. Hertil kommer, at en sadan model kan opfattes som ung-
digt bureaukratisk, og at oplevelsen af kensidentitet i udgangspunktet ma
anses for at veere individuel og subjektiv, hvorfor en model, som indeberer,
at en myndighed skal foretage en vurdering heraf, som er afggrende for, om
tildeling af nyt personnummer kan tillades, giver anledning til principielle
betaenkeligheder, herunder i forhold til den mindreariges oplevelse af en sa-
dan sagsbehandlingsproces. Det ma herved ogsa tages i betragtning, at til-
deling af nyt personnummer er en administrativ procedure, som let kan om-
gares, safremt den mindrearige gnsker det.

For sa vidt angar spegrgsmalet om indfgrelse af en nedre aldersgreense for
tildeling af nyt personnummer, skal ministeriet bemarke, at ministeriet kan
tilslutte sig arbejdsgruppens vurdering af, at det ikke er muligt at indfare en
absolut nedre aldersgreense som betingelse for tildeling af nyt personnum-
mer begrundet i at tilhgre det andet ken. Det ma sdledes antages, at Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) vil anse spgrgsmalet om en
nedre aldersgranse for tildeling af nyt personnummer begrundet i en ople-
velse af at tilhgre det andet ken for at veere omfattet af Den Europeeiske
Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 8. Det er i den forbindelse,
som anfgrt i arbejdsgruppens rapport, Justitsministeriets vurdering, at der
ikke er holdepunkter i EMD’s praksis for at fastsld, at der er en generel ret
for alle mindrearige til at fa tildelt nyt personnummer begrundet i en ople-
velse af at tilhgre det andet ken. Derimod er det — pa baggrund af EMD’s
seneste praksis og oplysningerne om de behandlingstilbud, der gives til min-
dredrige — mest narliggende at antage, at hvis en transkennet mindrearig
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under f.eks. 10 ar har faet tilbudt og har undergaet kensmodificerende be-
handling, vil den pagaeldende endvidere have en ret til tildeling af nyt per-
sonnummer og udstedelse af heraf afledte dokumenter efter EMRK artikel
8. Det kan endvidere ikke udelukkes, at det vil blive fundet i strid med
EMRK artikel 8, hvis der uden for den fgrstnavnte situation ikke er mulig-
hed for efter en konkret vurdering at dispensere for alderskravet. Der vil
imidlertid pa den anfarte baggrund efter ministeriets opfattelse kunne ind-
fares en form for aldersgraense pa f.eks. 10 ar, men det forudsztter, at der
samtidig indfares dispensationsmuligheder i forhold til aldersgransen. Der
vil saledes skulle indfgres en dispensationsadgang for mindreérige under
f.eks. 10 ar, som undergar eller har undergaet kansmodificerende behand-
ling. Det skyldes, at der ikke i sundhedsvasenet er en nedre aldersgranse
for kensmodificerende behandling. Der vil ogsa skulle indfares en dispen-
sationsadgang for mindrearige under 10 ar, som ikke undergar eller har un-
dergaet kensmodificerende behandling, med udgangspunkt i en vurdering
af, om den mindredrige i leengere tid har haft en fysisk fremtraeden og/eller
social identitet, som ikke passer med det biologiske ken. En sadan model
har ikke veeret behandlet af arbejdsgruppen.

For en sadan model gaelder, at der skal findes en myndighed, der kan admi-
nistrere den navnte dispensationsadgang for mindrearige under 10 ar, som
ikke har faet tilbudt og undergar eller har undergaet kensmodificerende be-
handling. Ministeriet finder, at en sadan model vil kunne implementeres
ved, at der oprettes et naevn, som forsynes med de ngdvendige kompetencer,
og som far til opgave at vurdere, om der skal gives dispensationer til tilde-
ling af nyt personnummer begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet
ken for mindredrige under 10 ar. | forhold til oprettelse af et sadant naevn
geelder imidlertid de samme beteenkeligheder, som er anfgrt ovenfor under
ministeriets overvejelser herom i forhold til en vurderingsmodel. P& den
baggrund finder ministeriet ikke, at indfgrelse af en form for aldersgraense
pa f.eks. 10 ar med de anfarte dispensationsmuligheder vil vaere hensigts-
maessig.

I tilknytning til det anfarte bemaerkes, at Det Etiske Rad den 8. marts 2021
efter anmodning fra Folketingets Ligestillingsudvalg har afgivet en udta-
lelse om tildeling af nyt personnummer til mindrearige begrundet i en ople-
velse af at tilhgre det andet ken, hvorefter 16 ud af 17 radsmedlemmer an-
befaler en seenkning af aldersgraensen for tildeling af nyt personnummer be-
grundet i en oplevelse af at tilhgre det andet kan. 14 ud af 17 radsmedlem-
mer anbefaler, at aldersgraensen saenkes til 10-12 ars alderen. Der henvises
herved til, at det ma anses for tvivisomt, om mindrearige far puberteten kan
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gennemskue de grundlaeeggende arsager til og overskue konsekvenser af en
mulig &ndring af personnummer begrundet i en oplevelse af at tilhgre det
andet kan, og at 10-12 ar er alderen, hvor eventuel behandling med stophor-
moner ofte vil kunne besluttes og iveerksattes. 11 ud af 17 medlemmer an-
befaler en erkleringsmodel, men med et krav om bgrnefaglig radgivning,
uanset hvilken aldersgraense der matte blive besluttet.

Det bemarkes, at Det Etiske Rad i sin udtalelse ikke forholder sig til de
juridiske problemstillinger vedrgrende indferelse af en eventuel alders-
grense i forhold til EMRK som er naevnt ovenfor. Udtalelsen ma saledes
leeses i lyset heraf. Det er saledes ikke muligt at indfgre en absolut alders-
grense pa 10-12 ar. Som anfart ovenfor vil det vaere muligt at indfaere en
form for aldersgranse pa f.eks. 10 ar, men det vil forudsztte indfarelsen af
de ovenfor beskrevne dispensationsmuligheder, som ikke vurderes hensigts-
maessige at indfare. Hertil kommer, at en ordning uden en aldersgranse har-
monerer bedre med den omstendighed, at oplevelsen af kensidentitet er sub-
jektiv og individuel og med retten til selvbestemmelse og udevelsen af for-
@ldreansvaret. Disse forhold taler saledes for at overlade det til den enkelte
mindrearige og dennes foraldre at treeffe den beslutning, der vurderes at
vaere bedst for den mindrearige. Der er herved ogsa henset til, at tildeling af
nyt personnummer er en administrativ proces, som fuldt ud er reversibel.

3.1.4. Den foreslaede ordning

Ved lovforslaget foreslas, at det fremover bliver muligt under visse betin-
gelser at tildele nyt personnummer til mindrearige, som oplever sig som til-
hgrende det andet kan.

Det foreslas, at adgangen hertil sker efter den sakaldte erklaeringsmodel,
som allerede er geeldende for personer over 18 ar. Det vil saledes — svarende
til den gaeldende ordning for voksne — veere en grundlaeggende betingelse
ogsa for mindrearige, at den mindrearige indgiver en skriftlig ansggning om
nyt personnummer til Indenrigs- og Boligministeriet, hvori den mindrearige
erklaerer, at ansggningen om nyt personnummer er begrundet i en oplevelse
af at tilhgre det andet kan. Ansggningen ma ikke veere begrundet i andre
forhold, sa som andres, herunder forzldrenes, gnsker i forhold til den min-
dredriges kan.

Det vil ikke vaere muligt at foretage en egentlig efterpravelse af, om ansgg-
ningen vitterligt er begrundet i den mindreariges oplevelse af at tilhgre det
andet ken. Hvis Indenrigs- og Boligministeriet senere, eksempelvis gennem
omtale i pressen, bliver opmeerksomt pa, at den afgivne erklaering er urigtig,
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vil tilladelsen til at skifte personnummer kunne ophzves efter de alminde-
lige forvaltningsretlige regler. Konsekvensen heraf vil vere, at den pagel-
dende gentildeles det oprindelige personnummer.

Der foreslas indfert nogle supplerende betingelser for, at personnummertil-
deling til mindredrige, som oplever at tilhgre det andet kan, kan finde sted.
Det foreslas saledes at stille krav om, at alle mindrearige — efter skriftlig
ansggning om nyt personnummer begrundet i en oplevelse af at tilhgre det
andet kgn er indgivet — skal modtage alderssvarende juridisk vejledning om
konsekvenserne af personnummertildelingen hos en af ministeriet udpeget
organisation, som efterfglgende indsender dokumentation for gennemfg-
relse heraf til Indenrigs- og Boligministeriet. Den juridiske vejledning vil
ske i form af en samtale, som skal tilpasses den mindreériges alder og for-
staelsesniveau. Vejledningen vil saledes veere forskellig alt efter, om den
mindredrige er nasten myndig og ma forudsattes i hgj grad at kunne forsta
de juridiske konsekvenser af at fa tildelt et personnummer i overensstem-
melse med det oplevede kan, eller er et yngre barn og derfor i hgjere grad
har brug for vejledning, som er malrettet den mindredriges forstaelsesmaes-
sige niveau.

Ved udpegningen af den organisation, der skal varetage vejledningsopga-
ven, vil ministeriet l&gge vaegt pa, om organisationen har erfaring med og
ekspertise i at yde konkret juridisk vejledning til mindrearige med udgangs-
punkt i den mindreariges alder og forstaelsesmassige niveau.

Lovforslaget regulerer ikke spgrgsmalet om foreeldremyndighedsindehaver-
nes eller foreeldremyndighedsindehaverens deltagelse i den vejledende sam-
tale hos den af ministeriet udpegede organisation, idet det er overladt til de
eller den, der har foreldremyndigheden, sammen med den mindreérige at
forholde sig hertil ud fra hensynet til den mindreariges interesse og behov.

Det foreslas herudover, at der for mindrearige, som er under 15 ar, stilles
krav om, at den eller de, der har foreeldremyndigheden, giver samtykke til
personnummertildelingen. Er der felles foreeldremyndighed, vil begge for-
&ldre skulle afgive samtykke til personnummertildelingen. Samtykke kan
gives ved, at den eller de, der har foreeldremyndigheden, er underskrivere
eller medunderskrivere pa ansggningen eller i forbindelse med ansggnin-
gens indgivelse indsender serskilt samtykke til personnummertildelingen
f.eks. ved Digital Post. Den mindreariges holdning vil med udgangspunkt i
den mindreariges alder og modenhed kunne komme til udtryk ved den min-
dredriges medunderskrift pa ansggningen.
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Det er en konsekvens af den foreslaede bestemmelse, at mindrearige pa 15
ar eller derover selv vil kunne beslutte at indgive ansggning om nyt person-
nummer uden foraeldremyndighedsindehavernes samtykke. Der er herved
henset til, at en patient, der er fyldt 15 ar, efter sundhedsloven som udgangs-
punkt selv kan give informeret samtykke til sundhedsmaessig behandling.
Som det mindre i det mere vurderes det derfor, at mindrearige, der er fyldt
15 ar, ogsa selvstendigt og uden forzldremyndighedsindehavernes sam-
tykke kan indgive ansggning om nyt personnummer begrundet i en ople-
velse af at tilhgre det andet kgn, som er en ren administrativ foranstaltning.
Indenrigs- og Boligministeriet vil tilrettelegge sagsbehandlingen saledes, at
ministeriet — nar ansggningen er modtaget, og det er konstateret, at den in-
deholder de ngdvendige oplysninger — anviser ansggeren at tage kontakt til
den af ministeriet udpegede organisation for modtagelse af alderssvarende
juridisk vejledning. Den af ministeriet udpegede organisation indsender ef-
terfglgende dokumentation for gennemfgrelse heraf til Indenrigs- og Bolig-
ministeriet. Herefter vil ministeriet tildele den mindrearige nyt personnum-
mer og give meddelelse om dette til den mindredrige og de eller den, der har
foraeldremyndigheden.

Svarende til den geldende ordning for voksne indeberer forslaget, at det
bliver muligt for mindrearige, som opfylder de anfarte betingelser, at fa til-
delt et nyt personnummer i overensstemmelse med det oplevede kgn uden
krav om nogen form for vurdering af den mindreariges oplevelse af kanstil-
harsforhold eller f.eks. sundhedsmaessig behandling.

Nar nyt personnummer er tildelt, vil den mindredrige automatisk modtage
nyt sundhedskort med oplysning om det nye personnummer. Det nye per-
sonnummer giver endvidere adgang til udstedelse af nye personlige doku-
menter som f.eks. pas, karekort og fadselsattest i overensstemmelse med det
nye personnummer. Den pageldendes fornavn vil ligeledes i henhold til
navneloven om ngdvendigt skulle a&ndres, sa det bliver kenskorrekt i for-
hold til det nye personnummer.

Med forslaget om at give mindrearige mulighed for at fa tildelt et nyt per-
sonnummer svarende til det kan, som de pageeldende oplever at tilhgre, vil
der ske behandling af personoplysninger omfattet af lov om supplerende be-
stemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne op-
lysninger (databeskyttelsesloven, jf. lov nr. 502 af 23. maj 2018) og forord-
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ning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af per-
sonoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger m.v. (databe-
skyttelsesforordningen, jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/679 af 27. april 2016).

Der vil — som tilfeldet er i dag efter den geeldende ordning for personnum-
mertildeling til personer over 18 ar — veere tale om oplysninger omfattet af
databeskyttelsesforordningens artikel 6, som f.eks. navn samt — i sagens na-
tur — oplysninger om kgnsidentitet, som ma betragtes som en oplysning om-
fattet af databeskyttelsesforordningens artikel 6. Den foreslaede behandling
vurderes at veere omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1,
litra e, hvorefter personoplysninger lovligt kan behandles, hvis behandlin-
gen er ngdvendig til udfarelse af en opgave i samfundets interesse eller hen-
hgrer under offentlig myndighedsudavelse, som den dataansvarlige har faet
palagt. Der vil endvidere blive behandlet oplysninger om personnummer,
hvilket efter ministeriets opfattelse kan ske efter 8 11, stk. 1, i databeskyt-
telsesloven.

Indenrigs- og Boligministeriet finder saledes, at den foresldede videregi-
velse af personoplysninger kan ske inden for rammerne af databeskyttelses-
loven og databeskyttelsesforordningen, og at behandlingen er saglig og nad-
vendig og star i rimeligt forhold til de mal, der forfglges med lovforslaget.
Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

3.2. Ophevelse af refleksionsperioden som betingelse for tildeling af nyt
personnummer begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet ken
3.2.1. Gaeldende ret

Efter CPR-lovens 8 3, stk. 7, er tildeling af nyt personnummer begrundet i
en oplevelse af at tilhgre det andet kan for personer over 18 ar bl.a. betinget
af, at ansggeren afgiver en skriftlig erkleering om, at gnsket om nyt person-
nummer er begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet kan, og at den
pageeldende efter en refleksionsperiode pa 6 maneder fra ansggningstids-
punktet skriftligt bekraefter sin ansggning.

CPR-loven § 3, stk. 7, der blev indfgrt ved lov nr. 752 af 25. juni 2014, er
en gennemfgrelse af den erklaeringsmodel, som blev opstillet af en tveermi-
nisteriel arbejdsgruppe nedsat under Justitsministeriet i januar 2013 af den
daveerende regering med repraesentanter fra det daveerende Social-, Bgrne-
og Integrationsministerium, det daveerende ministerium for Sundhed og Fo-
rebyggelse, Sundhedsstyrelsen, det daveerende Ministerium for Ligestilling
og Kirke samt det daveaerende @konomi- og Indenrigsministerium.
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Den tveerministerielle arbejdsgruppe nedsat i januar 2013 anferte om erklae-
ringsmodellen, at denne kunne gennemfares med eller uden en refleksions-
periode. Af bemarkningerne til lovforslaget, der ligger til grund for indfe-
relsen af CPR-lovens 8 3, stk. 7, (Folketingstidende 2013-14, A, L 182 som
fremsat, side 3), fremgar bl.a. vedrgrende arbejdsgruppens overvejelser om
indfarelse af en refleksionsperiode, at tiden fra gnsket om tildeling af nyt
personnummer begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet ken opstar,
og til personnummertildelingen er effektueret, med erkleringsmodellen kan
vaere meget kortvarig. Det fremgar ogsa af bemarkningerne til lovforslaget,
at arbejdsgruppen — for at minimere risikoen for, at de pagaeldende fortryder
deres beslutning og ansgger om at fa gentildelt det tidligere personnummer
svarende til det biologiske kan — har peget pa, at modellen med fordel kan
kombineres med et krav om en refleksionsperiode pa 6 maneder fra ansgg-
ningstidspunktet, hvorefter den pagaeldende skal bekrafte sin ansggning, in-
den den kan imgdekommes. Af bemarkningerne til lovforslaget fremgar
endvidere, at arbejdsgruppen nedsat i januar 2013 i rapporten peger pa, at
en sadan refleksionsperiode vil kunne sikre, at gnsket om tildeling af nyt
personnummer begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet kan ikke er
udtryk for en impulsiv beslutning, og at ansggeren i gvrigt vil kunne benytte
refleksionsperioden til at leve som det gnskede kgn — det vil f.eks. sige
klede sig og fremsta/praesentere sig som dette kan — inden vedkommende
treeffer endelig beslutning om at skifte personnummer. Arbejdsgruppen ned-
sat i januar 2013 har i den forbindelse bemaerket, at personer, som gennem
leengere tid har gnsket at fa tildelt nyt personnummer begrundet i en ople-
velse af at tilhgre det andet kan og maske tillige har levet som det andet ken,
vil kunne opfatte ordningen som ungdig formynderisk, men at det imidlertid
er arbejdsgruppens opfattelse, at en generel — og dermed let administrerbar
— ordning med en refleksionsperiode pa blot 6 maneder er rimelig og pro-
portional.

Baggrunden for at indfare et krav om en refleksionsperiode pa 6 maneder er
saledes hensynet til at sikre, at gnsket om tildeling af nyt personnummer
ikke er udtryk for en impulsiv beslutning, som ansggeren sidenhen fortryder.
Ansggeren vil kunne benytte refleksionsperioden til at leve som det gnskede
ken — det vil f.eks. sige klaeede sig som det ken, den pagealdende oplever sig
som tilhgrende og identificerer sig med — inden vedkommende bekraefter sin
ansggning om nyt personnummer. Der stilles dog ikke krav om, at refleksi-
onsperioden benyttes saledes.

3.2.2. Arbejdsgruppens overvejelser
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Den tveerministerielle arbejdsgruppe for LGBTI har i afsnit 4.2. i sin gen-
nemgang af lovgivningen pd LGBTI-omradet fra august 2020 overvejet
spargsmalet om ophavelse af betingelsen om en refleksionsperiode ved til-
deling af nyt personnummer til personer over 18 ar begrundet i en oplevelse
af at tilhgre det andet kan.

Arbejdsgruppen har bl.a. henvist til, at organisationer pa LGBTI-omradet
har tilkendegivet, at kravet om en refleksionsperiode opleves som en over-
fladig og generende administrativ procedure.

| arbejdsgruppens rapport er anfgrt, at en fjernelse af refleksionsperioden vil
kunne betyde, at flere personer fortryder tildeling af nyt personnummer be-
grundet i en oplevelse af at tilhgre det andet kan. | rapporten er i den for-
bindelse henvist til, at det davaerende Social- og Indenrigsministerium under
den nuveerende lovgivning har gentildelt det oprindelige personnummer i 24
tilfelde (vedragrende 22 forskellige personer), hovedsageligt som fglge af, at
de pagaldende personer havde fortrudt personnummertildelingen. Dertil
kommer, at nogle ansggere har trukket deres ansggning tilbage, ligesom
nogle ansggere har ventet lzengere end 6 maneder, far de bekraftede ansgg-
ningen. Endelig er der nogle sager, hvor ministeriet ikke har modtaget tilba-
gemelding fra ansggere efter refleksionsperiodens udlgb. Der er ikke nogen
selvstendig opgarelse over, hvor mange sager det drejer sig om, men det
vurderes at veere en mindre andel.

| arbejdsgruppens rapport er herudover anfort, at det ikke er muligt at fore-
tage en egentlig efterpravelse af, om ansggningen vitterlig er begrundet i en
oplevelse af at tilhgre det andet ken. En fjernelse af refleksionsperioden vil
kunne betyde, at det vil kunne vare mere attraktivt at ansgge om tildeling
af nyt personnummer for personer, hvis ansggning ikke er begrundet i en
oplevelse af at tilhgre det andet kan, men f.eks. et gnske om at slgre sin
identitet eller at skifte ken for sjov. Det er herved bemarket, at det i realite-
ten ikke vil vaere muligt at foretage en efterprovelse af, om ansggningen er
begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet ken — eller i andre motiver.

| arbejdsgruppens rapport er herudover anfart, at der ikke er noget i lovgiv-
ningen, der er til hinder for at fjerne refleksionsperioden, og en fjernelse af
refleksionsperioden ikke vil have navneverdige administrative eller gko-
nomiske konsekvenser.

3.2.3. Indenrigs- og Boligministeriets overvejelser

Ministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser vedrgrende en op-
heaevelse af refleksionsperioden. Som anfart i arbejdsgruppens rapport har
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Indenrigs- og Boligministeriet kun i ganske fa tilfeelde under den nuveerende
lovgivning, som tradte i kraft den 1. september 2014, gentildelt det oprinde-
lige personnummer hovedsageligt som fglge af, at de pagaeldende personer
havde fortrudt personnummertildelingen. Ministeriet har saledes gentildelt
det oprindelige personnummer i 47 tilfeelde (vedrarende 41 forskellige per-
soner), hovedsageligt som falge af, at de pageldende personer havde for-
trudt personnummertildelingen. Det skal sammenholdes med, at Indenrigs-
og Boligministeriet i 1550 sager har tildelt nyt personnummer begrundet i
en oplevelse af at tilhgre det andet kan.

Bl.a. som falge heraf finder Indenrigs- og Boligministeriet ikke, at ophee-
velsen af kravet om en refleksionsperiode pa 6 maneder giver anledning til
betaenkeligheder i forhold til antallet af personer, som fortryder personnum-
mertildelingen. Ministeriet har herved ogsa henset til, at tildeling af nyt per-
sonnummer er en administrativ procedure, som let kan omgares, hvis den
pageeldende gnsker det.

Selvom det i realiteten ikke vil veere muligt for ministeriet at foretage en
efterprovelse af, om en ansggning er begrundet i en oplevelse af at tilhgre
det andet ken — eller i andre motiver, finder ministeriet endvidere ikke, at
ministeriets administration siden 2014 har givet anledning til beteenkelighe-
der i forhold hertil. Ministeriet har herved ogsa henset til, at organisatio-
nerne pa LGBTI-omradet har tilkendegivet, at kravet om en refleksionspe-
riode opleves som en overflgdig og generende administrativ procedure.

3.2.4. Den foreslaede ordning

Ved lovforslaget foreslas det, at kravet om en refleksionsperiode pa 6 ma-
neder som betingelse for tildeling af nyt personnummer begrundet i en op-
levelse af at tilhgre det andet kan ophaeves.

Forslaget vil medfere, at den, der ansgger om personnummertildeling be-
grundet i en oplevelse af at tilhgre det andet ken, ikke vil skulle bekrafte
ansggningen over for Indenrigs- og Boligministeriet 6 maneder efter, at an-
sggningen er indgivet. Tildeling af nyt personnummer vil derfor kunne ske
umiddelbart efter, at ansggning er indgivet, og Indenrigs- og Boligministe-
riet har konstateret, at betingelserne for tildeling af nyt personnummer er

opfyld.
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4. Forholdet til Den Europeaiske Menneskerettighedskonvention
(EMRK)

Den foresldede model for tildeling af nyt personnummer til mindreérige,
som oplever at tilhgre det andet kgn, henholdsvis en afskaffelse af refleksi-
onsperioden som betingelse for tildeling af nyt personnummer begrundet i
en oplevelse af at tilhgre det andet kan for personer over 18 ar, rejser ikke
spgrgsmal i relation til EMRK.

5. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vurderes samlet set ikke at fa gkonomiske konsekvenser eller
implementeringskonsekvenser af betydning for det offentlige.

Forslaget om at give mindrearige mulighed for at fa tildelt nyt personnum-
mer begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet ken vurderes ikke at fa
gkonomiske konsekvenser eller implementeringskonsekvenser af betydning
for CPR-Administrationen, som skal foresta behandlingen af ansggninger og
personnummertildeling efter forslaget. Der er herved henset til, at der ma
forventes at blive tale om forholdsvis fa sager pa arshasis, og at der vil vare
tale om velkendte og enkle sagsgange, som i vidt omfang svarer til de sags-
gange, der er etableret for sa vidt angar sager om tildeling af nyt person-
nummer begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet ken for personer
over 18 ar, som CPR-Administrationen allerede i dag behandler. Omkost-
ningerne forbundet med sagsbehandlingen vil blive afholdt af CPR-Admi-
nistrationen. Seerligt for sa vidt angar den foreslaede betingelse om, at min-
dredrige skal modtage alderssvarende juridisk vejledning i form af en sam-
tale om konsekvenserne m.v. af personnummertildelingen hos en af mini-
steriet udpeget organisation, bemeerkes, at dette vil medfere udgifter til etab-
lering og drift af en sadan funktion. Det er estimeret, at udgifterne til etab-
lering og drift heraf hos kan anslas til i alt 0,8 mio. kr. i 2023 og herefter
arligt 0,6 mio. kr. varigt.

I relation til principperne for digitaliseringsklar lovgivning opfylder forsla-
get princippet om Kklare og enkle regler, men forslaget opfylder ikke prin-
cippet om automatisk sagsbehandling. Selvom der foreslas indfart objektive
kriterier om bl.a. afgivelse af en erklaering om, at ansggningen er begrundet
i en oplevelse af at tilhgre det andet kan, betingelse om samtykke fra den
eller de, der har foreldremyndigheden over mindrearige under 15 ar, samt
krav om gennemfgrelse af alderssvarende juridisk vejledning, vil kontrollen
af, om disse kriterier er opfyldt, ske ved manuel sagsbehandling, herunder i
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forbindelse med, at den mindrearige anvises i at tage kontakt til en af mini-
steriet udpeget organisation for alderssvarende juridisk vejledning. Sagsbe-
handlingen forventes i vidt omfang — svarende til sagsbehandlingen for sa
vidt angar den gealdende ordning for voksne — at ske ved digital kommuni-
kation. CPR-Administrationen vil udarbejde en formular, som kan anvendes
til brug for mindredriges ansggning om tildeling af nyt personnummer be-
grundet i en oplevelse af at tilhgre det andet ken, som ansggerne kan ind-
sende med Digital Post. Ligeledes vil CPR-Administrationen udarbejde en
formular for modtagelse af juridisk vejledning hos den af ministeriet udpe-
gede organisation, som skal underskrives af savel ansggeren og/eller de eller
den, der har foreldremyndigheden, som den pagaldende medarbejder hos
organisationen, der har forestaet den juridiske vejledning, herefter indsender
til CPR-Administrationen, hvilket ligeledes forudsattes at ske digitalt og
krypteret. Forslaget opfylder saledes principperne om digital kommunika-
tion henholdsvis tryg og sikker datahandtering.

De gvrige principper for digitaliseringsklar lovgivning vurderes ikke rele-
vante for forslaget.

Forslaget om at ophaeve det geldende krav om en refleksionsperiode som
betingelse for tildeling af nyt personnummer begrundet i en oplevelse af at
tilhgre det andet ken for personer over 18 ar forventes ikke at fa gkonomiske
konsekvenser eller implementeringskonsekvenser af betydning for CPR-
Administrationen eller digitaliseringsrelaterede konsekvenser. Selvom der
er tale om en forenkling af sagsbehandlingen, idet CPR-Administrationen
som falge af forslaget ikke vil skulle modtage og behandle bekraftelser efter
udlgbet af refleksionsperioden, er der i dag ikke naevnevardige konsekven-
ser forbundet med dette sagsbehandlingsskridt, der i vidt omfang sker ved
udfyldelse og digital indsendelse af en formular, som CPR-Administratio-
nen har udarbejdet. Det er herved ogsa taget i betragtning, at der pa arsbasis
i gennemsnit modtages og behandles lidt under 300 ansggninger om aret.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget om at give mindrearige mulighed for at fa tildelt nyt personnum-
mer begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet ken forventes at fa posi-
tive administrative konsekvenser for mindrearige, som oplever at tilhgre det
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andet ken, idet de far mulighed for at fa tildelt et nyt personnummer sva-
rende til det oplevede kan. Herved bliver nogle situationer lettere som fglge
af, at der er overensstemmelse mellem personnummeret og vedkommendes
fysiske fremtraeden m.v., f.eks. i forbindelse med kontakt til offentlige myn-
digheder m.v.

Forslaget om at ophaeve kravet om en refleksionsperiode, hvorefter perso-
ner, der ansgger om at fa tildelt nyt personnummer begrundet i en oplevelse
af at tilhere det andet ken, skal bekrefte deres ansggning, har positive ad-
ministrative konsekvenser for borgere, der gnsker at sege om nyt person-
nummer begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet kan, idet disse efter
forslaget ikke skal bekrefte deres ansggning efter udlgbet af refleksionspe-
rioden, hvilket udger en administrativ lettelse.

8. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke klimamaessige konsekvenser.

9. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljg- og naturmaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Herte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 25. maj til den 23. juni 2022
veeret sendt i hgring hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Amnesty International DK, Bgrneradet, Barnesagens Fellesrad, Bgrns Vil-
kar, Danske Patienter, Dansk Psykolog Forening, Danske Regioner, Data-
tilsynet, Det Etiske Rad, Foreningen af Speciallaeger, Foreningen for Stgtte
til Transkennede Bgrn — FSTB, Granlands Selvstyre (Naalakkersuisut), In-
stitut for Menneskerettigheder, Intersex Danmark, KL, LGBT Danmark,
LGBT komiteen, LGBT+ Ungdom, LGBT Asylum, Lageforeningen, Pati-
entforeningen, Patientforeningernes Samvirke, Praktiserende Lagers Or-
ganisation, Red Barnet, Rigsombudsmanden i Grgnland, Sabaah, TiD —
Transpersoner i Danmark, TransAktion og Transpolitisk Forum.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter| Negative konsekvenser/merudgifter
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(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
far »Ingen«)

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
far »Ingen«)

@konomiske Ingen af betydning. Udgifter til etablering og drift af en
konsekvenser for radgivende funktion hos en af mini-
stat, kommuner steriet udpeget organisation , hvilket
o0g regioner kan anslas til i alt 0,8 mio. kr. i 2023
og herefter arligt 0,6 mio. kr.
Implemente- Ingen af betydning. Mindre betydelige konsekvenser for

ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

CPR-Administrationen  forbundet|
med sagsbehandling af sager om per-
sonnummertildeling til mindrearige
begrundet i en oplevelse af at tilhgre
det andet kagn, som afholdes af CPR-
Administrationen.

konomiske
konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative
konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative
konsekvenser for
borgerne

Positive konsekvenser for mindre-
arige, der far mulighed for at fa tildelt
nyt personnummer i overensstem-
melse med det oplevede kan.
Administrativ lettelse forbundet med
ophavelse af kravet om en refleksi-
onsperiode for personer over 18 ar.

Ingen

Klimamaessige |Ingen Ingen
konsekvenser
Miljg- og natur-|Ingen Ingen

maessige konse-
kvenser

Forholdet til EU-
retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de
principper  for|
implementering
af erhvervsrettet
EU-regulering/

Ja

Nej
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Gar videre end
minimumskrav i
EU-regulering
(seet X)

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Efter CPR-lovens § 3, stk. 7, der blev indfgrt ved lov nr. 752 af 25. juni
2014, tildeler Indenrigs- og Boligministeriet efter skriftlig ansagning nyt
personnummer til en person, som oplever sig som tilhgrende det andet kan.
Tildeling af nyt personnummer er betinget af, at den pagaeldende afgiver en
skriftlig erkleering om, at gnsket om nyt personnummer er begrundet i en
oplevelse af at tilhgre det andet kan, og at den pagaldende efter en refleksi-
onsperiode pa 6 maneder fra ansggningstidspunktet skriftligt bekraefter sin
ansggning. Det er endvidere en betingelse, at den pagaldende pa ansgg-
ningstidspunktet er fyldt 18 ar.

Der er ikke i CPR-loven eller i lovgivningen i gvrigt hjemmel til, at mindre-
arige kan fa tildelt et nyt personnummer som fglge af en oplevelse af at til-
hgre det andet kan.

Det foreslas, at 2. og 3. pkt. i lovens § 3, stk. 7, ophaves, og at der i stedet
indseettes nye affattelser af 2. og 3. pkt. samt et nyt 4. pkt. i bestemmelsen,
hvorefter »tildeling af nyt personnummer er betinget af, at ansggeren afgiver
en skriftlig erkleering om, at @nsket om nyt personnummer er begrundet i en
oplevelse af at tilhgre det andet ken. For personer, som pa ansggningstids-
punktet er under 18 ar, er det endvidere en betingelse, at ansggeren efter
indgivelse af ansggningen modtager alderssvarende juridisk vejledning om
konsekvenserne af personnummertildelingen hos en af ministeriet udpeget
organisation , som efterfglgende indsender dokumentation for gennemfg-
relse heraf til ministeriet. For personer, som pa ansggningstidspunktet er un-
der 15 ar, er det herudover en betingelse, at de eller den, der har foraldre-
myndigheden over ansggeren skriftligt giver samtykke til personnummertil-
delingen.«.
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Den foreslaede ophavelse af det geeldende 2. og 3. pkt. i stk. 7, indeberer,
at det geeldende krav om en refleksionsperiode pa 6 maneder som betingelse
for personnummertildelingen henholdsvis det geeldende krav om, at ansgge-
ren pa ansggningstidspunktet er fyldt 18 ar, ophaeves. Indsattelsen af nye
affattelser af 2. og 3. pkt. samt et nyt 4. pkt. i stk. 7, indeberer, at reglerne
om nyt personnummer begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet kean
herved samles i CPR-lovens § 3, stk. 7, for personer over 18 ar savel som
for mindrearige.

Ophevelse af kravet om en refleksionsperiode indebarer, at tildeling af nyt
personnummer vil kunne ske umiddelbart efter, at Indenrigs- og Boligmini-
steriet har konstateret, at betingelserne for tildeling af nyt personnummer er
opfyldt. For personer over 18 ar vil personnummertildelingen séledes kunne
finde sted, nar ministeriet har konstateret, at personen er over 18 ar og har
afgivet en erkleering om, at ansggningen er begrundet i en oplevelse af at
tilhgre det andet kan. For mindrearige vil personnummertildelingen kunne
finde sted, nar ministeriet har konstateret, at de yderligere betingelser, der
er geeldende for mindrearige, jf. det foreslaede 3. og 4. pkt. i stk. 7, er op-

fyldt.

Personer, som sgger om tildeling af nyt personnummer efter bestemmelsen,
vil kunne fortryde personnummertildelingen pa et hvilket som helst tids-
punkt. Sker fortrydelsen, efter at personnummertildelingen har fundet sted,
er konsekvensen heraf, at det oprindelige personnummer svarende til det
biologiske kan gentildeles.

Ophavelsen af det geeldende 3. pkt. i stk. 7, indeberer, at ogsa mindreérige
under de betingelser, der foreslas fastsat, kan ansgge om og fa tildelt nyt
personnummer begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet kan.

Det foreslas at indsatte et nyt 2. pkt. i CPR-lovens § 3, stk. 7, hvorefter
tildeling af nyt personnummer fortsat er betinget af, at ansggeren afgiver en
skriftlig erkleering om, at gnsket om nyt personnummer er begrundet i en
oplevelse af at tilhgre det andet kan.

Den grundlaeggende betingelse for tildeling af nyt personnummer efter den
foreslaede affattelse af 2. pkt. i § 3, stk. 7, er sdledes afgivelsen af en skriftlig
erklering om, at gnsket om et nyt personnummer er begrundet i en oplevelse
af at tilhgre det andet kan. Herved viderefares lovfastelsen af den sakaldte
erkleringsmodel, som har veret geldende for personer over 18 ar siden
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2014, og som med den foreslaede nyaffattelse af CPR-lovens § 3, stk. 7,
fremover ogsa vil gelde for personer under 18 ar.

Erklaeringsmodellen indebeerer, at ansggeren skriftligt skal erklaere, at gn-
sket om nyt personnummer er begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet
ken. Ansggningen ma ikke veere begrundet i andre forhold, sa som et gnske
om at slare sin identitet eller for at opna kensrelaterede fordele. Ansggnin-
gen ma heller ikke veere begrundet i andres, herunder foraeldrenes, gnsker i
forhold til den mindredriges kan.

Det er i sagens natur ikke muligt at foretage en egentlig efterprgvelse af, om
en ansggning vitterlig er begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet kan.
Indenrigs- og Boligministeriet leegger derfor den afgivne erklering til grund
uden en egentlig efterpragvelse af ansggerens oplevede kanstilhgrsforhold og
uden inddragelse af andre myndigheder i forhold til dette spargsmal.

Hvis Indenrigs- og Boligministeriet senere, eksempelvis gennem omtale i
pressen, bliver opmarksomt pa, at den afgivne erklering er urigtig, vil til-
ladelsen til nyt personnummer kunne ophaves efter de almindelige forvalt-
ningsretlige regler. Konsekvensen heraf vil vere, at den pagaeldende gentil-
deles det oprindelige personnummer.

Det foreslas at indsztte et nyt 3. pkt. i CPR-lovens § 3, stk. 7, hvorefter det
for personer, som pa ansggningstidspunktet er under 18 ar, endvidere er en
betingelse, at ansggeren efter indgivelse af ansggningen modtager alders-
svarende juridisk vejledning om konsekvenserne af personnummertildelin-
gen hos en af ministeriet udpeget organisation, som efterfglgende indsender
dokumentation for gennemfarelse heraf til ministeriet.

Betingelsen gelder for alle ansggere, som pa ansggningstidspunktet er un-
der 18 ar, og er udtryk for en fravigelse af den almindelige forvaltningsret-
lige vejledningsforpligtelse navnlig ved, at vejledningen gares obligatorisk
for alle ansggere under 18 ar, og ved at vejledningen ikke finder sted hos
den myndighed, der har afggrelseskompetencen, men hos en organisation —
—som har erfaring med at yde juridisk radgivning og vejledning til mindre-
arige. Baggrunden herfor er hensynet til at sikre, at den mindrearige forud
for tildeling af nyt personnummer pa et sa fuldsteendigt og alderssvarende
grundlag som muligt er gjort bekendt med konsekvenserne af personnum-
mertildelingen, og dermed traeffer sin beslutning pa et oplyst grundlag. Lov-
forslaget regulerer ikke spgrgsmalet om foreldremyndighedsindehavernes
deltagelse i den juridiske vejledning, der gennemfares i form af en samtale

28



hos den af ministeriet udpegede organisation. Det er saledes overladt til for-
&ldremyndighedsindehaveren henholdsvis foraeldremyndighedsindeha-
verne selv sammen med den mindreérige at tage stilling hertil med udgangs-
punkt i den mindreariges interesse og behov.

Safremt en mindredrig ansgger efter at have modtaget alderssvarende juri-
disk vejledning om konsekvenserne af personnummertildelingen, ikke an-
sker at opretholde sin ansggning, vil den pagaldende kunne tilbagekalde sin
ansggning ved henvendelse til ministeriet. Da det imidlertid ikke er en be-
tingelse, at en mindredrig ansgger efter modtagelse af alderssvarende juri-
disk vejledning bekrafter sin ansggning over for ministeriet, vil ansggeren
skulle foretage en aktiv handling for at kunne tilbagekalde sin ansggning.
Safremt den mindrearige er under 15 ar, vil en tilbagekaldelse skulle ske
med samtykke fra den eller de, der har foreeldremyndigheden. Tilsvarende
geelder, hvis den mindrearige, efter at personnummertildelingen har fundet
sted, fortryder tildelingen og gnsker sit oprindelige personnummer gentil-
delt.

Den juridiske vejledning, som forestas af den af ministeriet udpegede orga-
nisation, skal tilpasses den mindredriges alder og vil sdledes vare forskellig
alt efter, om den mindrearige er naesten myndig og ma forudszttes i hgj grad
at kunne forsta de juridiske konsekvenser af at fa tildelt et personnummer i
overensstemmelse med det oplevede kan, eller er et yngre barn og derfor i
hgjere grad har brug for vejledning, som er malrettet den pagaeldendes for-
staelsesmaessige niveau. Det er overladt til den pageeldende organisation,
som forudszttes i forvejen at have erfaring med at yde juridisk radgivning
til mindredrige i forskellige aldersgrupper og sammenhange, at tilrette-
legge vejledningsindsatsen med udgangspunkt i den mindreériges forstael-
sesniveau. Indenrigs- og Boligministeriet vil til brug for organisationens til-
retteleeggelse af opgaven tilsende organisationen den vejledende informa-
tion om de juridiske konsekvenser af personnummertildelingen, som mini-
steriet fremsender til personer over 18 ar, som sgger om tildeling af nyt per-
sonnummer begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet ken med henblik
pa, at vejledningsindsatsen indholdsmassigt kan tage udgangspunkt i de
heri anfgrte emner.

For sa vidt angar personer over 18 ar vil vejledningsindsatsen ogsa fremover
tage udgangspunkt i den allerede geldende procedure herfor. Ministeriet
vedlaegger saledes vejledende information til ansggeren om konsekvenserne
af personnummertildelingen i forbindelse med bekreeftelse af ansggningen.
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Som falge af den foreslaede afskaffelse af refleksionsperioden vil den vej-
ledende information fremover blive tilsendt ansggeren samtidig med mini-
steriets afgarelse om personnummertildelingen. Den vejledende informa-
tion vil ogsa — som det er tilfeeldet i dag — veere tilgaengelig pa www.cpr.dk,
saledes at alle, der overvejer at indsende en ansggning, forinden kan orien-
tere sig i det vejledende materiale. Herudover vil ministeriet fortsat yde vej-
ledning om konsekvenserne af personnummertildeling begrundet i en ople-
velse af at tilhgre det andet kan i forbindelse med konkrete henvendelser til
ministeriet.

Processuelt foreslas sagsbehandlingen for sa vidt angar mindrearige tilrette-
lagt saledes, at organisationen — efter at ansggeren har gennemfgrt den al-
derssvarende juridiske vejledning — sender dokumentation til ministeriet i
form af en bekraftelse pa, at vejledningen har fundet sted. Bekreaftelsen skal
veere underskrevet af savel ansggeren som den medarbejder hos organisati-
onen, som har ydet vejledningen. Er den mindredrige under 15 ar, vil de eller
den, der har foreldremyndigheden, kunne underskrive alene eller sammen
med den mindredrige afhaengigt af dennes alder og modenhed. Det er af
kontrolmaessige hensyn fundet hensigtsmaessigt, at indsendelsen til ministe-
riet foretages af organisationen og ikke af ansggeren. Ansggerens og/eller
foraeldremyndighedsindehaverens henholdsvis foreldremyndighedsindeha-
vernes underskrift pa bekreftelsen vil imidlertid tjene som dokumentation
for modtagelsen af alderssvarende juridisk vejledning.

Efter den foreslaede affattelse af § 3, stk. 7, 4. pkt., foreslas der herudover
for mindrearige, som pa ansggningstidspunktet er under 15 ar, fastsat betin-
gelse om, at de eller den, der har foreldremyndigheden over ansggeren,
skriftligt giver samtykke til personnummertildelingen. Idet den mindreérige
fortsat er under foreeldremyndighed, er det saledes fundet rigtigst at foresla,
at foreeldremyndighedsindehaverne skal give samtykke til personnummer-
tildelingen. Forslaget indeberer, at safremt der er falles foreldremyndig-
hed, skal begge foraldre afgive samtykke til personnummertildelingen. Det
er saledes ikke tilstraekkeligt, at den ene foraelder, f.eks. den foralder, der er
bopealsforalder for den mindrearige, afgiver samtykke. Det skyldes, at til-
deling af nyt personnummer begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet
ken, ma anses for at veere en vasentlig og indgribende beslutning, der kree-
ver begge foraeldremyndighedsindehaveres accept.

Samtykke fra de eller den, der har foreeldremyndigheden, kan tilvejebringes
ved, at foreeldremyndighedsindehaveren henholdsvis foreldremyndigheds-
indehaverne er underskrivere eller medunderskrivere pa ansggningen eller i
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forbindelse med ansggningens indgivelse indsender serskilt samtykke til
personnummertildelingen f.eks. ved Digital Post. Den mindreariges hold-
ning vil med udgangspunkt i den mindreariges alder og modenhed kunne
komme til udtryk ved den mindreariges medunderskrift pa ansggningen.

Det er en konsekvens af den foreslaede bestemmelse, at mindreérige pa 15
ar eller derover selv vil kunne beslutte at indgive ansggning om nyt person-
nummer uden foreeldremyndighedsindehavernes samtykke. Der er herved
henset til, at en patient, der er fyldt 15 ar, efter sundhedsloven som udgangs-
punkt selv kan give informeret samtykke til sundhedsmaessig behandling.
Som det mindre i det mere vurderes det derfor, at mindrearige, der er fyldt
15 ar, ogsa selvstendigt og uden foraldremyndighedsindehavernes sam-
tykke kan indgive ansggning om nyt personnummer begrundet i en ople-
velse af at tilhgre det andet kan, som er en ren administrativ foranstaltning.
Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1. og 3.2. i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Til§2
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. januar 2023.

Det foreslas i stk. 2, at Indenrigs- og Boligministeriet efter lovens ikrafttree-
den tildeler nyt personnummer til en person, som inden for de seneste 6 ma-
neder inden lovens ikrafttreeden har ansggt om nyt personnummer begrundet
i en oplevelse af at tilhgre det andet ken, hvis vedkommende efter ministe-
riets skriftlige orientering om bortfald af kravet om en refleksionsperiode
over for ministeriet bekrafter, at vedkommende ensker et nyt personnum-
mer.

Formalet med den foreslaede bestemmelse i stk. 2 er at sikre, at personer,
som inden lovens ikrafttreeden har ansggt om nyt personnummer begrundet
I en oplevelse af at tilhgre det andet ken, og som derved har ansggt i tiltro
til, at det geeldende krav om en refleksionsperiode medferer, at ansggeren
skal bekrzafte sin ansggning efter en periode pa 6 maneder, ved ministeriets
skriftlige orientering af ansggeren om bortfald af kravet om en refleksions-
periode far mulighed for at bekreafte gnsket om personnummertildeling, som
herefter umiddelbart vil kunne finde sted.
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Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 vedrgrer alene personer, som inden for
de seneste 6 maneder inden lovens ikrafttraeden har ansggt om nyt person-
nummer. Det indebarer, at den foreslaede skriftlige orientering kun vil blive
iveerksat over for ansggere, som ved lovens ikrafttreeden befinder sig i en 6
maneders refleksionsperiode regnet fra ansggningstidspunktet.

| enkelte tilfeelde har Indenrigs- og Boligministeriet modtaget ansggninger
om personnummertildeling begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet
kan, hvor refleksionsperioden for laengst er udlgbet, uden at ansggeren har
bekreeftet sin ansggning. | disse tilfelde vil ministeriet ikke udsende den
foreslaede orientering, idet ansggerens manglende bekraftelse ma anses for
at veere udtryk for, at ansggeren ikke gnsker at gennemfare tildelingen af
nyt personnummer begrundet i et gnske om at tilhgre det andet ken. Det ger
sig eksempelvis gaeldende, safremt en ansgger den 2. september 2014 har
ansggt om nyt personnummer begrundet i en oplevelse af at tilhgre det andet
ken, og herefter fra ministeriet har modtaget en bekraftelse pa ansggningen
med oplysning om, at refleksionsperioden udlgber den 2. marts 2015, og at
ansggeren herefter skriftligt over for ministeriet skal bekrafte sin ansggning
for, at personnummertildeling kan finde sted, men hvor ansggeren ikke pa
noget tidspunkt over for ministeriet har bekraftet ansggningen. Ministeriet
finder ikke, at den manglende orientering i disse situationer giver anledning
til beteenkeligheder, idet ministeriet overfor alle ansggere i bekraeftelsesbre-
vet, som fremsendes til ansggeren efter ministeriets modtagelse af ansgg-
ningen, udfarligt orienterer om, pa hvilken dato refleksionsperioden udlg-
ber, ligesom ministeriet udfarligt orienterer om, at en tildeling af nyt per-
sonnummer herefter forudseetter, at ansggeren efter udlgbet af refleksions-
perioden skriftligt indsender en bekraftelse til ministeriet. Ministeriet ori-
enterer ligeledes om, at ansggeren kan benytte en formular, som er udarbej-
det af ministeriet, til brug for bekraftelsen, og at denne formular kan findes

pa www.cpr.dk.

Til 83
Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighed.

Lovens territoriale gyldighedsomrade falger hovedlovens territoriale gyl-
dighedsomrade. Efter CPR-lovens § 60, jf. lov nr. 426 af 31. maj 2000, geel-
der CPR-loven ikke for Faergerne og Grgnland, men kan ved kongelig an-
ordning sattes i kraft for Grgnland med de afvigelser, som de sarlige gran-
landske forhold tilsiger. CPR-loven er med virkning fra den 1. januar 2007
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sat i kraft for Grgnland ved kongelig anordning nr. 1198 af 29. november
2006 om ikrafttreeden for Grgnland af lov om Det Centrale Personregister.

Det foreslas ved stk. 1, at loven ikke geelder for Fergerne og Grenland.
Ved stk. 2 foreslas det, at loven ved kongelig anordning helt eller delvis kan

seettes i kraft for Grgnland med de &ndringer, som de grgnlandske forhold
tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

| lov om Det Centrale Personregi-
ster, jf. lovbekendtggrelse nr. 1297
af 3. september 2020, som &ndret
ved lov nr. 1834 af 8. december
2020, foretages folgende &ndring:

83....

Stk. 2-6. ---

Stk. 7. Social- og Indenrigsministe-
riet tildeler efter skriftlig ansegning
nyt personnummer til en person,
som oplever sig som tilhgrende det
andet ken. Tildeling af nyt person-
nummer er betinget af, at den pa-
geeldende afgiver en skriftlig erklee-
ring om, at gnsket om nyt person-
nummer er begrundet i en oplevelse
af at tilhgre det andet kan, og at den
pageeldende efter en refleksionspe-
riode pa 6 maneder fra ansggnings-
tidspunktet skriftligt bekreefter sin
ansggning. Det er endvidere en be-
tingelse, at den pagaldende pa an-
sggningstidspunktet er fyldt 18 ar.

1. 83, stk. 7, 2. og 3. pkt., ophaeves,
0g i stedet indseettes:

»Tildeling af nyt personnummer er
betinget af, at ansggeren afgiver en
skriftlig erkleering om, at gnsket om
nyt personnummer er begrundet i
en oplevelse af at tilhgre det andet
ken. For personer, som pa ansgg-
ningstidspunktet er under 18 ar, er
det endvidere en betingelse, at an-
sggeren efter indgivelse af ansgg-
ningen modtager alderssvarende ju-
ridisk vejledning om konsekven-
serne af personnummertildelingen
hos en af ministeriet udpeget orga-
nisation, som efterfglgende indsen-
der dokumentation for gennemfg-
relse heraf til ministeriet. For per-
soner, som pa ansggningstidspunk-
tet er under 15 ar, er det herudover
en betingelse, at de eller den, der
har foreeldremyndigheden over an-
segeren, skriftligt giver samtykke
til personnummertildelingen.«
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