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Mennesker med handicap presses fortsat pa retten til et veerdigt liv

Mette Frederiksens ni ar gamle lovgivning om fgrtidspension og fleksjob og kommuners
forvaltning af den diskriminerer mennesker med handicap og lever overhovedet ikke op til
Handicapkonventionen. Det er pa hgje tid at lempe loven og forbedre retssikkerheden, sa
mennesker med handicap far respekt for deres menneskelige vaerdighed, sddan som
konventionen berettiger dem til.

Mennesker med handicap oplever at blive tradt under fode og presset pa retten til et vaerdigt liv.
Det har alle dage veeret svaert for mennesker med handicap at fa deres grundleeggende
rettigheder overholdt, men i gkonomisk traengte tider er det seaerligt slemt.

Daveerende beskaftigelsesminister, nuveerende statsminister Mette Frederiksens (S), reform af
fleksjob og fertidspension fra 19. december 2012, er en af de konkrete politiske beslutninger, som
skulle komme til at gge presset voldsomt pa mennesker med handicap og deres ret til et vaerdigt
liv. Det skrev jeg f@rste gang, sammen med flere andre, om i 2012 i et hgringssvar fra
Facebookgruppen STOP Fleksjobreformen til lovforslaget om reformen og i en artikel i Kritisk

Debat medio december 2012. Senere pegede jeg igen pa det i oktober 2016 i et breuv til
davarende beskaeftigelsesminister Jgrn Neergaard Larsen (V) og forligskredsens davaerende

beskaeftigelsesordfgrere.

Beskzftigelsesministrene siden Mette Frederiksen har forhalet sddanne forhandlinger eller er
ngjedes med at forhandle kosmetiske andringer eller praeciseringer. Troels Lund Poulsen (V)
gennemfgrte saledes i 2018 en lillebitte pracisering af, at ressourceforlgbet skulle vaere
"realistisk” — den beskrev jeg i et debatindlzeg i Altinget i februar 2018 og et andet indleeg samme
sted i juni 2018. Den nuvaerende beskeaftigelsesminister Peter Hummelgaard Thomsen (S) indgik i

2020 den lille aftale med forligspartierne om forkortelse af ressourceforlgb fra en maks. varighed
pa fem ar til en maks. varighed pa tre et halvt ar; men han har ikke sat loft over antallet af mulige
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ressourceforlgb, sa resultatet kan blive det samme. Og det er stadig alt for laenge i forhold til de
sygemeldtes psykiske trivsel (jaevnfgr Psykiatrifondens og Sinds jobcenterundersggelse fra 2019 —
mere om den senere i brevet).

Peter Hummelgaard Thomsen har sagt, at han i efteraret 2021 vil evaluere reformen og forhandle
med de gvrige forligskredspartier (Radikale, SF, Venstre, Konservative og LA) om mulige lempelser.
Jeg synes derfor, det nu er passende at genopfriske for Regeringen Mette Frederiksen og for
forligskredspartierne, hvad Handicapkonventionen overordnet siger om retten til et veerdigt liv og
andre grundleeggende menneskerettigheder, og hvilket lys den kaster over reformen af fleksjob og
fertidspension og forvaltningen af den. Knap ni ar med loven i brug er lang nok tid til at kunne
konkludere noget herom og til at forvente, at Regeringen retter op pa diskriminerende forhold.

F@rst nogle overordnede ord om Handicapkonventionens handicapforstaelse, ngdvendigheden af
den og dens hovedbudskaber.

Handicapkonventionen

Handicapkonventionen definerer personer med handicap som ”personer, der har en langvarig
fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedsaettelse, som i samspil med forskellige
barrierer kan hindre dem i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod med andre”
(artikel 1). Den bygger altsa pa ”... en definition af handicap, der dels betegner et individs tab eller
begraensning af egne muligheder for at deltage i samfundslivet pa lige vilkar med andre, dels
beskriver forholdet mellem et individ med funktionsnedsattelser og dets omgivelser,” som
davaerende socialradgiver i Scleroseforeningen Bente Juul Réttig beskrev den i en kronik i Kristeligt

Dagblad i 2011. ”FN’s handicapkonvention,” pointerede hun, “bygger saledes pa en forstaelse,
hvor det at have et handicap ikke laengere er den enkeltes problem eller skaebne. | stedet er det
faellesskabets ansvar og opgave at kompensere for et individs funktionsnedsattelse og give det
lige muligheder og de samme rettigheder som alle andre.”

Baggrunden for konventionen var, at mennesker med handicap og deres rettigheder ikke var
direkte naevnt i FN’s Verdenserklaering af 1948 om menneskerettigheder, selvom den naturligvis
ogsa gjaldt dem. Usynlige rettigheder har svaert ved at blive haevdet, og derfor blev mennesker
med handicaps menneskerettigheder systematisk kraenket. Det medfgrte et behov for, at
rettighederne blev skrevet ned i en retligt bindende form, sa mennesker med handicap ikke skulle
klare sig med at appellere til de gode viljer for at fa deres rettigheder overholdt.

Danmark ratificerede FN’s handicapkonvention i juli 2009, og den tradte i kraft i august 2009. Den
har to hovedbudskaber: 1. Alle menneskerettigheder gaelder ogsa for mennesker med handicap. 2.
Enhver form for diskrimination pa grund af handicap er forbudt. ”Diskrimination pa grund af
handicap” defineres her som “enhver sondring, udelukkelse eller begraensning pa grund af et
handicap, hvis formal eller virkning er at svaekke eller ophaeve den ligelige anerkendelse, nydelse
eller udgvelse af alle menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder... ” (artikel 2).

Konventionen er baseret pa otte baerende principper (artikel 3): veerdighed, selvbestemmelse,
ikke-diskrimination, inklusion, respekt for forskellighed, lige muligheder, tilgaengelighed, ligestilling
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mellem maend og kvinder samt respekt for de udviklingsmuligheder, som ethvert barn med
handicap har.

Disse principper er i overensstemmelse med de fire hovedprincipper i den officielle danske
handicappolitik: kompensation, ligebehandling, solidaritet og sektoransvarlighed.

De enkelte artikler 6-50 uddyber, hvilke konsekvenser principperne har i forhold til enkelte
konkrete omrader som for eksempel bevidstggrelse (artikel 8) og arbejde og beskaeftigelse (artikel
27).

Selvom Danmark ikke har inkorporeret konventionen i dansk lov, sa er konventionen en gyldig
retskilde. Alle offentlige myndigheder skal overholde konventionen i alt, hvad de ggr, og
konventionen skal iagttages ved ny lovgivning.

Man forpligtede sig med konventionen (artikel 4) blandt andet til at radfgre sig med og aktivt
involvere personer med handicap i forbindelse med udvikling og gennemfgrelse af lovgivning,
politikker og beslutningsprocesser, og man forpligtede sig til at anvende de maksimale ressourcer,
der er til radighed i samfundet, for at virkeligggre rettighederne i konventionen.

Staten har en seerlig forpligtelse til at beskytte udsatte grupper i gkonomiske krisetider, fordi
udsatte grupper er i risiko for at blive ramt hardere af en gkonomisk krise. Derfor er staten
forpligtet pa, inden den gennemfgrer lovaendringer og andre beslutninger og forandringer med
konsekvenser for mennesker med handicap, at foretage en helhedsvurdering af, hvordan disse
mennesker vil vaere stillet efter en sadan gennemfgrelse. Det har CESCR (FN’s komité for
@konomiske, Sociale og Kulturelle rettigheder), som overvager implementeringen af disse
rettigheder, papeget.

Og vigtigst af alt: Staten er forpligtet til at aendre eller afskaffe lovgivning, der indebaerer
diskrimination af mennesker med handicap.

Konventionen forpligter staten til at skabe inkluderende arbejdsmarked

For sa vidt angar konventionens artikel 27 om arbejde og beskeaeftigelse, siger den, at staten
anerkender retten for personer med handicap til at arbejde pa lige fod med andre, hvilket
omfatter retten til at kunne tjene til livets ophold ved beskzftigelse, som de selv frit vaelger.
Staten er forpligtet til at sikre og fremme virkeligggrelsen af retten til arbejde og er palagt at sikre
denne ret til at arbejde pa lige fod med andre.

Blandt andet skal staten “forbyde diskrimination pa grund af handicap i alle forhold vedrgrende
alle former for beskaeftigelse, herunder betingelser for rekruttering, anseaettelse og beskaeftigelse,
fortsat beskaeftigelse, karrieremuligheder og sikre og sunde arbejdsforhold” (artikel 27, 1 a),
"beskytte retten for personer med handicap til retfaerdige og gunstige arbejdsvilkar pa lige fod
med andre, herunder lige muligheder og samme vederlag for arbejde af samme vaerdi” (artikel 27,
1 b), "sikre, at personer med handicap kan udgve deres arbejdstager- og fagforeningsrettigheder
pa lige fod med andre” (artikel 27, 1 c),”fremme beskaeftigelsesmuligheder og karrieremuligheder
for personer med handicap pa arbejdsmarkedet samt bistand til at finde, fa, fastholde og vende



tilbage til beskeaeftigelse” (artikel 27, 1 e) og “fremme mulighederne for selvstaeendig virksomhed,
iveerksaetteri, udvikling af kooperativer samt etablering af egenvirksomhed” (artikel 27, 1 f).

Daveaerende specialkonsulent Dennis Toft Sgrensen fra Institut for Menneskerettigheder forklarede
det sdledes i 2012:

"FN’s handicapkonventionen forpligter de ratificerende stater til at fremme lige muligheder,
inklusion, tilgaengelighed til og effektiv deltagelse i alle dele af samfundslivet for personer med
handicap. Det fglger saledes af konventionen generelt, og af artikel 27 specifikt, at der er pligt til at
skabe et inkluderende arbejdsmarked. Dette skal derfor veere hovedformalet med en
arbejdsmarkedspolitik, som sigter pa at fremme beskeeftigelsen for personer med handicap. Et
inkluderende arbejdsmarked er et arbejdsmarked, hvor den generelle lovgivning og regulering af
arbejdsmarkedet sikrer lige muligheder for personer, som har en nedsat arbejdsevne pa grund af
handicap. Personer med handicap skal saledes sikres retfaerdige og gunstige arbejdsvilkar pa lige
fod med andre, og som giver lige muligheder for at opna beskaeftigelse og forblive pa det ordinaere
arbejdsmarked. Endvidere skal personer med handicap sikres samme vederlag for arbejde af
samme veerdi.”

Respekt for menneskelig vaerdighed kraever identifikation

De billeder, som blandt andet politikere og medier skaber og formidler af mennesker med
handicap i et samfund, er med til at bestemme, om borgerne og myndighedernes reprasentanter
kan identificere sig med dem. For at skabe identifikation og forstaelse af lighed med den anden
frem for distancering indeholder konventionen derfor artikel 8, som paleegger den enkelte
deltagerstat en direkte forpligtelse til positiv bevidstggrelse af mennesker med handicap, det vil
sige til at ggre befolkningen positivt sindet i holdningen til personer med handicap, herunder at
skabe respekt for deres veerdighed og bekeempe stereotyper, fordomme og skadelig praksis.

Daveerende formand for Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede (PTU) og tidligere
landsdommer, nu afdgde, Holger Kallehauge var med i forhandlingerne i FN om
Handicapkonventionen og som sadan med til at bane vej for ratificering af den i Danmark. Han
forklarede i sit kapitel “Respekt for den menneskelige vaerdighed” i min (red.) bogantologi Et liv i
andres haender (Unitas Forlag 2014), hvad der etisk set ligger i dette grundbegreb, og hvordan man

kan na frem til en sadan respekt.

Respekt for menneskelig vaerdighed betyder, skrev Kallehauge, at man betragter og behandler den
anden som et menneske — og helst som et ligevaerdigt menneske. Den respekt har de bedste
vaekstbetingelser i en ligevaerdig relation. Det er derfor vigtigt at gve sig i identifikation med
medmennesket/ borgeren, at leere at se ligheder med den anden:

"Det drejer sig om altid at prgve at saette sig i den andens sted og ikke at ggre mod andre, hvad du
ikke gnsker, at nogen skal ggre mod dig selv. (...) Hvis bare en vis identifikation lykkes, sa vokser
empatien straks en hel del og dermed tillige den naturlige medfglelse med andre.

Det, der er farligst af alt, er, at man distancerer sig fuldstaendigt fra et medmenneske, kun ser
noget, man misbilliger, afskyer eller foragter; en misbruger, en kriminel, en afviger eller et
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misfoster. Det er sadan, grundlaget for al diskrimination, misbrug og nedveaerdigende behandling
opstar. Man ser ingen menneskelig lighed eller i hvert fald ikke nok til at opleve medfglelse og g@r
alt det, der er forkert, uden at fa darlig samvittighed. Det er derfor, alle de groveste
menneskerettighedskraenkelser som deportation, forfglgelse og tortur indledes med propaganda
og handlinger, som diskriminerer de udvalgte ofre.”

Nu et par overordnede ord om reformen af fgrtidspension og fleksjob.

Reformen af fortidspension og fleksjob

Reformen har betydet, at arbejdstagere, som er blevet eller bliver ansat i et nyt fleksjob under
reformordningen, ikke lengere aflpnnes som fuldtidsarbejdstagere, som det skete under den
tidligere fleksjobordning.

| stedet er de blevet bade arbejdstagere og permanente sociale klienter. Som arbejdstagere far de
lgn fra arbejdsgiver for “det udfgrte arbejde”, og som klienter far de et direkte Igntilskud fra
kommunen kaldet flekslgntilskud.

For sa vidt angar Ignnen, som nu kun udgegr en del af det samlede belgb, skrev forligspartierne
fleksjobbernes lovformelige krav pa faglig hjaelp fra fagbevaegelsen i forbindelse med anszettelse
helt ud af fleksjobordningen, herunder retten til overenskomstmaessig Ign. Ordningen havde ellers
tidligere haft det faste grundlag, at aflgnningen af fleksjobbere skulle fglge overenskomsterne pa
omradet. Forringelsen betgd, at de enkelte arbejdstagere nu selv skulle forhandle Ign- og
ansaettelsesforhold og langt hen ad vejen blev prisgivet den enkelte sagsbehandler og arbejdsgiver
i Ipnfastsaettelsen.

| Isnmodellen indfgrte man desuden et nyt begreb pa arbejdsmarkedet: ‘Arbejdsintensitet’
(effektivitet). Det betyder, at fleksjobberne skal effektivitetsvurderes forud for en anszettelse, og
at arbejdsgivere har mulighed for at afvige fra overenskomsterne med udgangspunkt i personens
grad af handicap. Formalet med vurderingen er at Ignsaette fleksjobberen, sa arbejdsgiveren kun
betaler for det udfgrte arbejde uden hensyntagen til fleksjobberens tidsforbrug. Det vil sige, at en
fleksjobber med for eksempel en sk@gnnet intensitet pa 50 procent vil skulle opholde sig pa
arbejdspladsen i 20 timer for at udfgre og fa lgn for 10 timers arbejde. Kommunen blev palagt at
varetage denne opgave.

Arbejdsgivernes mulighed for at effektivitetsvurdere arbejdstageren i fleksjob kom i stand ved, at
CO-industri og Dansk Industri i efteraret 2012 indgik et protokollat lige inden hgringen af
lovforslagets anden hgringsdel om Ignvilkarene. Laes meget mere herom i min kronik i Altinget
februar 2019.

For sa vidt angar tilskuddet, sa bestar det af maks. 98 procent af dagpengesatsen, hvori der sker
modregning med en vis procentdel af den arbejdsgiverbetalte lgn.

Reformen afskaffede endvidere fastholdelsesfleksjobbet — dét fleksjob, der kunne etableres pa
den arbejdsplads, hvor en arbejdstager allerede havde arbejdet, inden han/hun fik varige
funktionsnedszettelser — som ellers fgr reformen havde staet for ca. halvdelen af fleksjobbene.
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Denne forringelse har betydet, at flere fleksjobvisiterede end tidligere er endt langvarigt pa
ledighedsydelse eller kontanthjzelp. Endvidere har den betydet en meget sveer indgang til
overhovedet at blive godkendt til fleksjob eller forleenget i et ditto. Den opererer med midlertidige
fleksjob frem til borgerens fyldte 40-arsalder og medfgrer saledes en voldsom uvished for bade
arbejdstager og arbejdsgiver.

Reformen forringede ogsa vilkarene for selvstaendige fleksjobbere voldsomt, sa det i praksis blev
naesten umuligt for mennesker med nedsat arbejdsevne at etablere sig som selvstaendige under
reformordningen. Laes mere derom her.

Mette Frederiksen og forligskredsen indfgrte endvidere med reformen det sakaldte
ressourceforlgb som en forudsaetning for tilkendelse af fgrtidspension bortset fra i “abenlyse”
tilfeelde. Det blev praesenteret som ”“en tidlig, helhedsorienteret indsats”, men var i realiteten et
forlgb, som borgeren blev idgmt, nar alt andet allerede var afprgvet vedrgrende arbejdsevne uden
held. Det var med andre ord en absurditet. Varigheden per forlgb blev besluttet til mellem ét og
fem ar, og der blev skrevet i loven, at samme borger kunne gives flere sadanne forlgb. Det vil sige,
at borgere med handicap bragtes til at tilbringe mange ar i uvished om, hvordan de var stillet,
selvom der ikke var nogen arbejdsevne at udvikle. Lees mere om ressourceforlgbet her.

Endelig betgd reformen, at det blev meget sveaert at fa tilkendt fgrtidspension for personer med
selv varigt meget nedsat arbejdsevne. Mette Frederiksen styrede de fgrste to reformar direkte,

hvor fa nye fgrtidspensioner kommunerne matte tilkende, sa staten ville kunne opna det gnskede

milliardprovenu i besparelser. Denne malstyring betgd en meget voldsom opbremsning i antallet
af tilkendelser i de fgrste ar, hvor kun omkring halvt sa mange personer fik tilkendt fgrtidspension
som i arene inden reformen.

F@rst i 2020 er antallet af nytilkendelser af fgrtidspension naet op over niveauet fra fgr reformen,
hvilket skal ses som udtryk for, at kommunerne ikke kan straekke ressourceforlgbene leengere og
har veeret ngdt til at afslutte nogle af fgrtidspensionssagerne. Det skrev Politiken 12. april.

Reformen af fgrtidspension og fleksjob set i lyset af Handicapkonventionen

Jeg mener, det er tvivisomt, om Handicapkonventionen er blevet iagttaget ved udarbejdelsen af
reformen af fgrtidspension og fleksjob. Det kan ses pa flere niveauer, som jeg vil udfolde i det
felgende.

1. Regeringen solgte reformen ved negativ propaganda

Som allerede naevnt, forpligter konventionen, jeevnfaér artikel 8, staterne til at gge bevidstheden i
hele samfundet om personer med handicap og at skabe respekt for de rettigheder og den
vaerdighed, der tilkommer dem.

Men det har davaerende beskaeftigelsesminister Mette Frederiksen og davaerende socialminister
Karen Haekkerup (S) ikke levet op til. Tveertimod fremlagde de selektive informationer om
malgruppen og den tidligere fleksjobordning, som miskrediterede de davaerende fleksjobbere og
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ordningen over for den brede befolkning, sa det appellerede til misundelse og forargelse (jeg har
beskrevet dette i Altinget 2. februar 2017).

Pressen satte heller ikke grundleeggende spgrgsmalstegn ved reformens drastiske forringelser af
fleksjobbernes Ignvilkar eller af det nedvaerdigende billede, som isaer Mette Frederiksen fremkom
med om mennesker med nedsat arbejdsevne.

For eksempel satte pressen ikke spgrgsmalstegn ved Mette Frederiksens nedvaerdigende udsagn i
Avisen 14. december 2012 om, at ansatte i fleksjob er ”sikret en rimelig indtaegt, da de som

o

minimum er sikret en indtaegt pa cirka 200.000 kroner” arligt fgr skat.

Pa det almindelige arbejdsmarked hersker der forventninger om, at Ignniveauer relaterer sig til
uddannelse, erfaring, ansvar og kvalifikationer, saledes at Igpnnen fglger graden af disse — alt
sammen honoreret efter overenskomsterne. Fleksjobbere kan derfor ogsa have en berettiget
forventning om, at det ikke er beskaeftigelsesministerens sag at bedgmme, hvilken Ign der er
"rimelig”.

Men Mette Frederiksen sendte et kraftigt signal om, at fleksjobbere tidligere havde vaeret
forkzelede, og at de nu burde vaere taknemmelige for, at de overhovedet ville blive kompenseret
lidt (meget mindre end tidligere, sa det ikke udjaevnede det ulige udgangspunkt for mennesker
med handicap). “Fleksjobbere” var abenbart for Mette Frederiksen bare en kategori af mennesker,
som per definition var meget lidt vaerd sammenlignet med alle andre arbejdstagere.

Med reformen erstattede Mette Frederiksen principperne om kompensation, ligebehandling og
solidaritet med det subjektive begreb “rimelighed” som det nye grundprincip, der blev
udgangspunkt for reformpolitikken pa fleksjobomradet.

2. Regeringen inddrog ikke rad fra handicapomradets repraesentanter

Selvom konventionen udtrykkeligt siger, at staten skal radfgre sig med repraesentanter for
handicapomradet i lovgivningsprocessen, er dette ikke sket ved reformen af fgrtidspension og
fleksjob. Den davaerende beskaftigelsesminister Mette Frederiksen pointerede sa sent som i
andenbehandlingen af lovforslaget og det efterfglgende samrad den 14. december 2012, at hun
skam havde lyttet til handicaporganisationerne, at hun havde lzest alle hgringssvar og at de havde
gjort stort indtryk pa hende.

Alligevel havde hun valgt at sidde den massive kritik og alle de gode rad fra de usaedvanligt mange
kritiske hgringssvar fuldstaendigt overhgrig — faktisk havde hun stort set ikke rettet et komma.

Det efterlader det indtryk, at reformen var besluttet pa forhand. Kan man overhovedet kalde det
for en demokratisk endsige inkluderende proces?

3. Regeringen gjorde op med tanken om maksimalt ressourcebrug

Reformen gjorde ogsa op med tanken om at bruge de maksimale ressourcer til at nd malet i
konventionen. Dens hovedsigte er det modsatte: milliardbesparelser, som i arene 2013-2014
indeholdt ulovlig malstyring fra beskaeftigelsesministerens side af, hvor fa nye fgrtidspensioner
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kommunerne matte tilkende i disse ar, sa staten ville kunne opna det gnskede provenu i
besparelser.

Jeg har saledes i en raekke debatindlaeg over arene anklaget Mette Frederiksen for, da hun var
beskaeftigelsesminister, med sin reform af fgrtidspension at have haft til hensigt at hegne et
retskrav om fgrtidspension ind i en de facto kvote. Hvis det kan bevises (hvilket jeg med
indsamlinger af maltal har sandsynliggjort, men det er en journalistopgave at bevise det), er det
ikke blot en modsaetning til Handicapkonventionens formal, men tillige en meget alvorlig
retsskandale, der taler sammenligning med Tamilsagen og burde fa opmarksomhed som sadan fra
Folketinget og pressen.

4. Regeringen havde ingen helhedsvurdering foretaget

Regeringen foretog, mig bekendt, ikke fgr lovens vedtagelse nogen helhedsvurdering af, hvordan
malgruppen ville blive stillet efter en sddan gennemfgrelse. Tvaertimod baerer reformen praeg af at
vere et eksperiment.

5. Regeringen diskriminerede mennesker med handicap i forhold til arbejde og beskaftigelse
Det er min opfattelse, at reformen af fgrtidspension og fleksjob fra 2012 ikke har sikret og
fremmet de rettigheder, som Handicapkonventionen opregner i forhold til arbejde og
beskaeftigelse, men tveaertimod har medvirket til det modsatte.

Den har betydet forskelsbehandling/ diskrimination i alle forhold vedrgrende beskaeftigelsen af
mennesker med handicap. Den har forringet arbejds- og lgnvilkarene i retning af det uretferdige
og ugunstige, sa mennesker under fleksjobordningen er stillet helt ulige i forhold til arbejdstagere
pa det ordinaere arbejdsmarked. Den har endvidere gjort op med retten til at udgve arbejdstager-
og fagforeningsrettigheder pa lige fod med andre. Og den har forringet beskaeftigelses- og
karrieremuligheder og mulighederne for selvsteendig virksomhed. Det er alt sammen staerkt
kritisabelt!

Holger Kallehauge skrev i PTU’s hgringssvar fra 11. september 2012 til lovforslaget om reformen,

at dets malsatninger og konsekvenser er modstridende, og at reformen skaber snarere end
fierner barrierer til arbejdsmarkedet for mennesker med funktionsnedszettelser: “PTU er for sa
vidt meget enig i regeringen og forligspartierne i, at der er et patreengende behov for at ggre det
danske arbejdsmarked meget mere abent, inkluderende og tilgeengeligt for mennesker med
handicap, end det nu er og at bruge Handicapkonventionens bestemmelser som mal for en sadan
arbejdsmarkedsreform, men det er jo desveaerre ikke det man har gjort med de lovforslag, man har
sendt i hgring.”

Noget lignede udtrykte han i sit kapitel i Et liv i andres haender: " ... regeringerne Helle Thorning-
Schmidt [har] valgt at f@re en social- og beskaeftigelsespolitik, der med blandt andet en markant
reform af fleksjob- og fgrtidspensionsordningen i 2012 betyder steerkt forringede forhold for
borgere med netop handicap eller kroniske lidelser og deraf relateret varigt nedsat arbejdsevne.
Pa den made har staten med regering og folketing ikke vist evne og vilje til at ville gennemfgre og
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overholde Handicapkonventionen, og det er tvivisomt, om der er fgrt en politik, der lever op til
Handicapkonventionens mening og and om respekten for den menneskelige veerdighed.”

Institut for Menneskerettigheder skrev i en henvendelse til Beskaeftigelsesministeriet 13.

november 2012, at ”... Beskaeftigelsesministeriet pa grund af lovforslagets abenlyse betydning for
personer med handicap burde have taget stilling til forslaget i forhold til handicapkonventionen.
(...) Hvis ministeriet havde levet op til denne forpligtelse, ville lovforslaget kunne vaere blevet
overvejet i den inklusionskontekst som handicapkonventionen kraever, dvs. ud fra et bredere
sigte.”

Og sa oplistede instituttet nogle eksempler pa punkter i lovforslaget, som gav dem anledning til
kritiske overvejelser — listen er ufuldstaendig:

o "Ifglge forslaget vil personer med handicap i fleksjob ikke ngdvendigvis fa Ign pa lige fod med
andre ansatte pa normale vilkar for udfgrt arbejde. | stedet skal Jobcentret foretage en vurdering
af bl.a. arbejdsintensitet/produktionsgrad. Vurderingen skal give arbejdsgiveren og den ansatte et
grundlag for at indga en aftale om fleksjob, herunder om Ign og arbejdstid, der afspejler den
nedsatte arbejdsevne. | den forbindelse kan gives en lavere Ign end aftalt i overenskomster m.m.
og som gives til andre ansatte.

o Efter forslaget vil der heller ikke i tilskudsdelen blive opretholdt en ligestilling i forhold til ansatte
pa normale vilkar. Kommunen skal efter forslaget udbetale et flekslgntilskud direkte til den
ansatte i fleksjobbet. Tilskuddet ydes som et supplement til den Ign, den ansatte modtager for sit
arbejde. Tilskuddet fglger ikke geeldende overenskomster m.m., men kan derimod maksimalt
udgegre et belgb, der svarer til 98 procent af arbejdslgshedsdagpengenes hgjeste belgb. Tilskuddet
bliver reguleret pa baggrund af Ignindtaegten.

e Endvidere foreslas det, at den ansattes eget og arbejdsgiverens pensionsbidrag vil medfgre
modregning i flekslgntilskuddet.

e Desuden fglger det af forslaget, at jobcentret skal foretage en ny vurdering, hvis der sker
@ndringer i ansaettelsesforholdet, f.eks. hvis der skal tages nye skanehensyn. Det kan fa betydning
for Ignfastseettelsen, og skaber usikkerhed for personer med handicap af progressiv eller
stressfglsom karakter.

¢ “Fastholdelsesfleksjob” kan ifglge forslaget som hovedregel f@grst oprettes, nar den pageeldende
medarbejder, forinden har vaeret ansat mindst ét ar i et job under overenskomstens sociale
kapitler eller pa saerlige vilkar.

e | forhold til personer under 40 ar kan kommunen ifglge forslaget tilbyde flere pa hinanden
felgende ressourceforlgb, og hvert forlgb kan have en varighed pa op til 5 ar.”

Reformen bidrager ikke til gget inklusion, men ekskluderer og diskriminerer

Reformen gjorde op med knaesatte handicappolitiske principper om ligebehandling, kompensation
og solidaritet. Fleksjobbere gik fra at veere ligevaerdige Isnmodtagere pa arbejdsmarkedet til at
veere uligevaerdige b-arbejdstagere og klienter i det offentlige system frem til pensionsalderen. Det
baerende princip om at sikre ligebehandling og kompensation blev med reformen sndret fra en
kompensation af manglende arbejdsevne og dermed Ignindkomst til en kompensation pa
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baggrund af “arbejdsintensitet” henholdsvis en reduceret dagpengesats. Det er i strid med bade
Ligebehandlingsloven, Handicapkonventionen og Menneskerettighederne.

Det er saledes diskriminerende, at mennesker med hgje uddannelser eller store faglige
kompetencer og tilsvarende Ign risikerer at ende med en reel deltidsanszettelse, fordi ordningen
har et indbygget Ignloft. Det vil sige, at de ikke far kompensation for de timer, de ikke kan arbejde
pa grund af sygdom eller handicap. Man kan altid diskutere, om det er rimeligt, at mennesker med
en lang uddannelse skal have kompensation i det gjeblik, de kommer ud for sygdom eller ulykke.
Men det er stadig forskelsbehandling i forhold til andre fleksjobbere med lavere Ignninger.
Hermed fjernede man ogsa for mange mennesker en del af incitamentet til overhovedet at tage en
lengere videregaende uddannelse eller pa anden made dygtigggre sig.

Det diffuse begreb ‘arbejdsintensitet’ (produktivitet), som fleksjobbere som nogen af de eneste pa
det danske arbejdsmarked skal males pa, er ogsa et centralt udtryk for diskrimination i loven.
Ligeledes er den manglende afgraensning af kravene til arbejdsprgvninger af mennesker med
handicap, som gar imod Menneskerettighedskonventionens artikel 24, der fastslar, at enhver har
ret til en rimelig afgraeensning mellem arbejdstid og fritid.

For sa vidt angar flekslgntilskud, sa er det uretfeerdigt, at det alene kompenserer med op til 98
procent af dagpengesatsen og ikke pa et niveau svarende til Ignniveauet pa det pageldende
arbejdsomrade. Endvidere er det ydmygende og nedvaerdigende, at den snart 9 ar gamle
fleksjobordning stiller fleksjobberen i en dobbeltrolle med status som bade Ignmodtager og klient
pa samme tid. Mette Frederiksen, forligskredsen og Folketinget devaluerede dermed
arbejdstagere med handicap og'idgmte’ dem en varig status som klienter alene pa grund af deres
handicap, selvom de yder den st@grst mulige praestation ud fra de begraensninger, deres sygdom
eller funktionsnedsaettelser saetter.

Hvorfor skal de pa den made szettes i et livslangt afhangigheds- og taknemmelighedsforhold til
systemet, hvor de fratages ligevaerdig anerkendelse af deres arbejdsindsats og retten til at treeffe
egne uafhaengige valg?

Der er stort set heller ikke truffet foranstaltninger i reformen til at fremme beskaeftigelsen af
personer med handicap, bortset fra at de i de fgrste reform-ar blev tilbudt en szerlig bonus til
arbejdsgivere, der ansatte personer i minifleksjob.

Man satsede p3a, at arbejdsgiverne automatisk ville sla dgrene op for fleksjobberne, samtidig med
at man fjernede det gkonomiske incitament for arbejdsgiverne til at anszette fleksjobbere til trods
for, at det ofte er forbundet med mindre fleksibilitet og @get sygefravaer at have fleksjobbere
ansat. Reformen bragte derfor ikke mennesker med handicap taettere pa arbejdsmarkedet. Og det
efterlader indtrykket af en reform, der ekskluderer fleksjobberne fra det fellesskab, som den selv
pastod at inkludere dem i (Mette Frederiksen italesatte reformen under navnet “En del af
feellesskabet”).

Uveaerdige ressourceforlgb og forhaling af pension
Mette Frederiksen og forligskredsen skabte med indfgrelsen af ressourceforlgb et monster af



uvished, ventetid og absurditet, som de syge i arevis parkeres i uden mulighed for at flytte sig ud
af stedet, fgr systemet vil vaere med. Absurditeten kommer af, at forlgbene fgrst igangsaettes, nar
alt andet allerede er afprgvet uden at lykkes, sa selv mennesker, som ingen arbejdsevne har i
behold, i lang tid forholdes muligheden for at fa fgrtidspension.

Reformen har vaeret meget skadelig for mange af de sygdomsramte med varigt nedsat eller ingen
arbejdsevne blandt andet pa grund af det meget lange tidsperspektiv og absurditeten i forlgbet.

Ressourceforlgbene betyder for de sygemeldte uvished, meningslgshed, manglende
fremtidsperspektiv og hab, oplevelse af uretfaerdighed. De reprasenterer politisk disrespekt for de
sygemeldtes sygdomsrealitet, tid og liv. At bringe nogen i en sadan uvished er sammenligneligt
med tortur, og den syge bliver ofte mere syg af dette. Det fremgik klart af Psykiatrifonden og Sinds

store sociologiske undersggelse af sygemeldtes mgder med jobcenteret i 2019, at jo leengere tid

ud over et halvt ar, de sygemeldte blev holdt i systemet, jo mere syge bliver de som regel. Der var
ligefrem mennesker, der blev sa syge, at de overvejer selvmord. Det er meget alvorlige
konklusioner af undersggelsen.

Endvidere har ministeren selv medgivet tilbage i 2019, at der allerede dengang afgik en vis andel af

personerne i ressourceforlgb ved dgden, inden ressourceforlgbet var afsluttet eller senest fem
uger derefter. Antallet af dgde var i perioden fra 1. januar 2013 til 30. april 2019 hele 334 borgere
ud af samlet 39.680 borgere. Det svarer til 0,8 procent dgde.

Det virker meget uveerdigt, at personer, der er sa syge, at de dgr af det, skal tilbringe deres sidste
maneder og dage i en sadan beskaeftigelsesindsats. Professor i socialret ved Aalborg Universitet
John Klausen sagde 28. november 2019 til Fagbladet 3F, at det ser ud, som om der er en betydelig
overdgdelighed blandt borgere i ressourceforlgb i forhold til den gvrige befolkning. Og han
udtalte, at det tyder p3, at der har veeret og fortsat er borgere, som bliver placeret i
ressourceforlgb, selvom de lider af meget alvorlige sygdomme, og der ikke er et
udviklingsperspektiv i forhold til deres arbejdsevne.

Ministeren har ogsa i 2019 medgivet, at der allerede dengang afgik en vis andel af personer ved

dgden i Ipbet af de forste seks maneder efter pensionen. | perioden fra 1. januar 2013 til den 30.
november 2018 havde 51.030 borgere faet tilkendt fgrtidspension, og heraf var 1.950 borgere
afgdet ved dgden i Igbet af de fgrste seks maneder efter tilkendelsen af pensionen. Det svarer til
en hgj dgdelighed pa 3,8 procent. “Det siger noget om, hvor syge og udsatte mange af de
mennesker er, selvom de er pa ordninger hvor der er fokus pa at fa dem tilbage pa
arbejdsmarkedet,” sagde lektor ved Institut for Sociologi og Socialt Arbejde pa Aalborg Universitet
Iben Ngrup 27. august 2019 til A4 Arbejdsliv.

Nye tal fra Beskaeftigelsesministeriet i Igbet af dette efterar ma vise, hvor mange der siden den tid
er afgdet ved dgden under ressourceforlgb og efter nytilkendt fgrtidspension
(beskaeftigelsesordfgrer Victoria Veldsquez (EL) har nogle spgrgsmal herom pa vej til ministeren).

Alle disse forhold har jeg og mange andre beskrevet igen og igen bade for og efter reformens
vedtagelse. Det forekommer endelgst, at det virkelig skal veere ngdvendigt at gentage dem ar
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efter ar efter ar. Hvorfor lyttede Mette Frederiksen ikke til kritikken allerede i 2012? Hvorfor
gjorde de efterfglgende beskaeftigelsesministre og regeringer det ikke?

Vil regeringen efterleve Handicapkonventionen?

Efter denne gennemgang ma jeg sige, at det ikke virker, som om regeringen har nogen politisk vilje
til at sikre, at Danmark efterlever Handicapkonventionen, hverken i forhold til at lempe
lovgivningen om fgrtidspension og fleksjob fundamentalt eller i forhold til at sikre, at borgerne
meader retssikkerhed i kommunernes forvaltning af den.

Utallige er de hgringssvar, henvendelser, samrad, hgringer, udvalgsspgrgsmal og
beslutningsforslag, hvori handicaprepraesentanter, politikere, pargrende og faglige
reprasentanter gennem arene har forsggt at ggre skiftende ministre opmaerksomme pa de
massive, kritiske forhold i reformlovgivningen og den graensesggende forvaltning af den. Utallige
er de nyhedsartikler, debatartikler og nyhedsindslag, som har papeget uretfeerdigheder,
absurditeter, diskrimination, uligebehandling, psykisk tortur, sygdomsskabelse og afvikling af
arbejdsevne som konsekvenser af lovgivningen og forvaltningen af den. Og utallige er de
standardsvar, “plader”, som skiftende ministre har leveret hertil. Uanset kritikken og emnet var
svaret det samme og medfgrte ingen handling.

Ganske vist tiltradte SR-regeringen i 2014 tilleegsprotokollen, der giver klageret i FN i forhold til at
patale forskelsbehandling og diskrimination, nar en sag allerede har veeret behandlet i alle de
nationale klageinstanser, herunder har naet i Hgjesteret. Og VLAK-regeringen indfgrte et generelt
forbud imod forskelsbehandling/diskrimination i 2018. Men det er ogsa de eneste fremskridt, jeg
kan fa gje pa.

| foraret 2021 har Folketinget pa initiativ fra De Radikale behandlet et beslutningsforslag om at
inkorporere Handicapkonventionen i dansk lovgivning. Emnet havde fgr den tid ikke veeret til
politisk debat, siden SR-regeringen i november 2014 afviste at inkorporere seks FN-konventioner i
dansk lovgivning, herunder Handicapkonventionen, pa trods af at flertallet i
Inkorporeringsudvalget havde anbefalet inkorporering.

Men ogsa denne gang valgte regeringen, reprasenteret af socialminister Astrid Krag (S), og
Folketingets flertal ved fgrstebehandlingen af beslutningsforslaget 17. maj og andenbehandlingen

3. juni at afvise inkorporering.

Astrid Krag udtalte pa et samrad i Folketingets Socialudvalg 11. februar 2021: ”Jeg vil til enhver tid
antage, at vi lever op til Handicapkonventionen og lever op til det ansvar.” Med dette indlaeg
mener jeg at have vist, at det ikke er tilfeeldet — og specifikt ikke i relation til den behandlede
reformlovgivning og forvaltning heraf. Det er pa tide at satte i gang!

Dét kan regeringen ggre for, at lovgivningen lever op til Handicapkonventionen
For at sikre, at lovgivningen om fgrtidspension og fleksjob og forvaltningen af den kommer til at
leve op til Handicapkonventionen, bgr regeringen gennemfgre fglgende ni konkrete lempelser:
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7.
8.
9.

Snitfladerne mellem fgrtidspension, ressourceforlgb, minifleksjob og fleksjob skal tydeligggres.
Herunder skal kriterierne for tilkendelse af fgrtidspension lempes og praeciseres, og
minifleksjobordningen skal ggres frivillig. Jeg mener, at den tidligere graense pa maks. 12
timers ugentlig arbejdsevne vil vaere en retfaerdig greense at drage for, hvem der skal tilkendes
ret til fgrtidspension

Ressourceforlgb som kategori skal forkastes

Sagsbehandlingen fgr afklaring til fleksjob eller fgrtidspension skal tidsbegraenses til maks. to
ar, og afklaringen af arbejdsevne og forsgrgelsesgrundlag skal ske med inddragelse og respekt

for laegefaglige vurderinger, sa der bliver et positivt samspil mellem behandlingen af borgeren i
sundhedssystemet og i beskaeftigelsessystemet. Disse to forhold er ogsa samlet i jurist Louise
Schelde Frederiksens borgerforslag “Sagsbehandlingsgaranti med nationale tidsfrister og
tveerfaglig kvalitet i sagsbehandlingen for syge”, som i Igbet af foraret 2021 fik de ngdvendige
mindst 50.000 stgtteerklaeringer fra befolkningen, der berettiger til, at Folketinget kan
behandle det som beslutningsforslag i Ipbet af efteraret 2021

Rehabiliteringsteamet skal have mere beslutningskompetence

Den ydelse, som den sygemeldte skal tilbydes under afklaringsperioden, skal haeves til som
minimum ledighedsydelsens niveau

Den kombinerede Ign- og ydelsesmodel for fleksjobbere skal tilbagerulles til en ren
Isnmodtagermodel, hvor arbejdsgiveren betaler fleksjobber fuld Ign, og kommunen giver
arbejdspladsen tilskud. Herunder skal produktivitetsaflgnningen for fleksjobbere tilbagerulles,
og pensionsefterslabet rettes op

Fastholdelsesfleksjobbet skal genindfgres

Midlertidige fleksjobvisitationer skal erstattes med fast visitation én gang for alle
Fleksjobordningen for selvstaendige skal lempes

Savel Peter Hummelgaard og Astrid Krag som Mette Frederiksen ville vinde i respekt fra

reformlovgivningens malgrupper ved at rehumanisere lovgivningen og forvaltningen. Det er

derimod kun sma mennesker, der som ministre tillader titusindvis af mennesker med handicap at

blive diskrimineret og mishandlet i jobcenterforlgb i arevis, selvom de er blevet forelagt tusindvis

af eksempler pa uretten og umenneskeligheden.

Med venlig hilsen

Lisbeth Riisager Henriksen

Cand.mag. og forfatter

lisbeth.riisager@gmail.com
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