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5. Forslag til direktiv om passende mindstelgnninger i den Euro-
paiske Union
- Fremskridtsrapport og politisk debat

KOM-nr. (2020) 682 final

Revideret notat. ndringer ift. grund- og n@rhedsnotat af 23. november 2020 er
markeret med streg i venstre margin.

1. Resumé
Kommissionen har den 28. oktober 2020 fremsat forslag til direktiv om passende
mindstelgnninger i den Europceiske Union.

Med forslaget gpnsker Kommissionen at sikre, at arbejdstagere i EU har en tilstreek-
kelig lpn til at garantere passende arbejds- og levevilkar samt at opbygge retfeer-
dige og robuste gpkonomier og samfund.

Kommissionen anfgrer, at forslaget opstiller en ramme til forbedring af mindste-
lpnningernes tilstreekkelighed og forbedring af arbejdstagernes adgang til beskyt-
tede mindstelgnninger med fuld respekt for nationale systemer, national kompe-
tence, arbejdsmarkedets parters autonomi og frihed til at indgd overenskomster.

Der er med forslaget ifglge Kommissionens opfattelse lagt op til, at der ikke som
folge af direktivteksten skal paleegges krav om lovgivning om mindstelgn eller al-
menggorelse af overenskomster. Da der imidlertid udestar afklaring af en reekke ele-
menter i forslaget, herunder den preecise reekkevidde, kan det pa det foreliggende
grundlag ikke udelukkes, at forslaget vil kunne have konsekvenser for Danmark —
herunder for den danske arbejdsmarkedsmodel og lovgivningsmeessige konsekven-
ser i forhold til fx indberetning af data. Det er ikke muligt pa det foreliggende
grundlag at vurdere evt. gkonomiske konsekvenser.

Regeringen er enig i, at lgnmodtagere i EU skal tjene en lgn, de kan leve for, ndr
de arbejder fuld tid. Regeringen er imidlertid imod enhver regulering, der kan un-
derminere den danske arbejdsmarkedsmodel — direkte eller indirekte. Danmark har
en steerk og langvarig tradition for, at lpn- og arbejdsvilkdr reguleres af arbejds-
markedets parter gennem kollektive overenskomster og uden indblanding fra rege-
ringen og Folketinget. Det sikrer fleksibilitet og tilpasningsdygtighed i forhold til
udviklingen pa arbejdsmarkedet, en passende lgnudvikling og en afbalancering af
begge parters interesser. Det er ngdvendigt, at forslaget tager hgjde for dette.

Regeringen er generelt skeptisk over for, om forslaget kan fremscettes med hjemmel
i den bestemmelse, Kommissionen har brugt, idet det fremgar af stk. 5 i artikel 153,
at bestemmelsen ikke vedrorer lpnforhold. Kommissionen har i regeringens optik
ikke argumentet tilstreekkeligt for, at der kan fremscettes et forslag om rammer for
mindstelpn, ndr blot forslaget ikke direkte regulerer niveauet for lpn. Pa den bag-
grund har man fra dansk side anmodet om en udtalelse fra Radets Juridiske Tjene-
ste vedr. hjemmelsgrundlaget.



Udtalelsen fra Rddets Juridiske Tjeneste er modtaget, og Folketingets Europaud-
valg er orienteret om indholdet heri.

Regeringen er imod enhver regulering, der kan underminere den danske arbejds-
markedsmodel — direkte eller indirekte. Regeringen finder det derfor positivt, at
droftelserne i Radet trods alt gar i retning af at tydeligpre, at det er medlemsstater-
nes kompetence at fastlegge lgnnen. Regeringen er ikke fuldt ud overbevist om, at
der er hjemmel til et forslag, selv om det alene fastlegger nogle rammer, men rege-
ringen stotter forslag, der treekker direktivet i den retning, idet regeringen fasthol-
der en generel skepsis.

Forslaget er sat pa dagsordenen i form af en fremskridtsrapport og politisk debat
pa EPSCO-radsmgdet den 14. juni 2021.

2. Baggrund

Kommissionsformand Ursula von der Leyen tilkendegav i forbindelse med sit kan-
didatur til stillingen i sommeren 2019 et gnske om at fremlegge et forslag til en
retsakt, der skulle sikre, at alle Ignmodtagere i EU har en passende mindstelgn, som
de kan leve for. Kommissionen har siden arbejdet for at introducere et sadant for-
slag.

Den 28. oktober 2020 fremsatte Kommissionen ved KOM-nr. 682 forslag til direk-
tiv om passende mindstelgnninger i den Europaiske Union.

Dansk sprogversion af forslaget er oversendt til Radet den 2. november 2020.

Forslaget er fremsat med hjemmel i traktaten om Den Europ@iske Unions funkti-
onsmade (TEUF) artikel 153(1) (b) og skal behandles efter den almindelige lovgiv-
ningsprocedure. Radet treeffer afggrelse med kvalificeret flertal.

Kommissionen har forud for fremsattelsen af forslaget — og i overensstemmelse
med den faste procedure i TEUF artikel 154 og 155, jf. artikel 153 — gennemfgrt to
hgringer af arbejdsmarkedets parter pa europaisk plan, hvor parterne blandt andet
har skulle tage stilling til, om de gnskede selv at indga en felles aftale om de af
Kommissionen identificerede udfordringer. De europ@iske arbejdsmarkedsparter
har ikke kunne na til enighed om at indlede forhandlinger med henblik pa at indga
en faelles aftale pd EU-niveau.

3. Formal og indhold

Med forslaget gnsker Kommissionen at sikre, at arbejdstagere i EU har en tilstraek-
kelig lgn til at garantere passende arbejds- og levevilkar samt at opbygge retfaer-
dige og robuste gkonomier og samfund.

Kommissionen fremhaver, at de laveste lgnninger i mange medlemsstater ikke har
fulgt med de gvrige lgnninger i de seneste artier. Samtidig har strukturelle tenden-
ser, sasom globalisering, digitalisering og stigning i utraditionelle arbejdsformer,
navnlig i servicesektoren, fgrt til gget jobpolarisering, hvilket igen har fgrt til en
stigende andel af lavtlgnnede job og job med beskedne kvalifikationskrav, hvilket
har vaeret med til at udhule de traditionelle kollektive overenskomstforhandlinger.



Dette har fgrt til mere fattigdom blandt personer i arbejde ("working poor”) og
stgrre lgnforskelle.

Kommissionen anfgrer, at forslaget opstiller en ramme til forbedring af mindste-
lgnningernes tilstreekkelighed og forbedring af arbejdstagernes adgang til beskyt-
tede mindstelgnninger med fuld respekt for nationale systemer, national kompe-
tence, arbejdsmarkedets parters autonomi og frihed til at indga overenskomster.

Det foreslaede direktiv bestar af 19 bestemmelser, inddelt i fire kapitler, med fgl-
gende indhold:

I Kapitel I er der indledende bestemmelser om:

o Artikel 1 beskriver direktivets formal og afgreensninger. Det fremgar, at direkti-
vet fastsatter en ramme for:

a) fastsattelse af passende mindstelgnninger.

b) arbejdstageres adgang til beskyttelse i form af Ignninger fastsat
ved kollektive overenskomster eller lovbestemt mindstelgn, hvor
en sadan findes.

o Det fremgar, at direktivet hverken tilsidesatter den fulde respekt for parternes
uathangighed eller bergrer deres ret til at forhandle og indga kollektive over-
enskomster.

e Det fremgar, at direktivet ikke bergrer medlemsstaternes mulighed for at fast-
sette lovbestemte mindstelgnninger eller fremme adgangen til beskyttelse af
mindstelgnninger gennem kollektive overenskomster.

o Det fremgar, at intet i direktivet galder som en forpligtelse for de medlemssta-
ter, hvor lgnfastsaettelsen udelukkende sikres via kollektive overenskomster, til
at indfgre en lovbestemt mindstelgn eller at ggre de kollektive overenskomster
alment geldende.

o Artikel 2 beskriver anvendelsesomradet. Det fremgar, at direktivet finder anven-
delse for arbejdstagere, som har en ansattelseskontrakt eller et ansattelsesfor-
hold som fastsat i geldende ret, ved overenskomst eller geeldende praksis i de
enkelte medlemsstater under hensyntagen til den Europ@iske Unions Domstols
praksis.

o Artikel 3 indeholder definitioner pa mindstelgn; lovfastsat mindstelgn; kollek-
tive overenskomstforhandlinger; kollektiv overenskomst og kollektiv overens-
komstdakning.

o Artikel 4 fastsetter bestemmelse om fremme af kollektive overenskomstfor-
handlinger om Ignfastsettelse.

e Det fremgar, at for at gge overenskomstdeekningen skal medlemsstaterne i sam-
rad med arbejdsmarkedets parter som minimum traeffe fglgende foranstaltnin-
ger:

(a) fremme af opbygningen og styrkelsen af arbejdsmarkedets parters
evne til at indga i kollektive overenskomstforhandlinger om lgn-
fastsettelse pa sektorplan eller tverfagligt plan.

(b) tilskynde til konstruktive, meningsfulde og informerede forhand-
linger om Ignninger blandt arbejdsmarkedets parter.



Det fremgar, at i medlemsstater, hvor overenskomstdekningen er pa under 70
procent af arbejdstagerne, skal medlemsstater sgrge for en ramme for grundfor-
uds@tninger for kollektive overenskomstforhandlinger, enten ved lov efter hg-
ring af arbejdsmarkedets parter eller efter aftale med dem, og udarbejde en
handlingsplan til fremme af kollektive overenskomstforhandlinger. Handlings-
planen skal offentligggres og meddeles Kommissionen.

I kapitel II er der bestemmelser rettet mod de medlemsstater, som har lovbestemt
mindstelgn. Danmark er saledes ikke omfattet af disse bestemmelser.

o Artikel 5 indeholder retningslinjer for, hvordan medlemsstater med lovbestemt

mindstelgn sikrer, at mindstelgnnen er tilstreekkelig ud fra en reekke kriterier —
leveomkostninger, andelen af skatter og afgifter, sociale ydelser, det generelle
niveau for bruttolgn og udviklingen i arbejdskraftens produktivitet. Medlems-
staterne skal oprette radgivende organer, der skal radgive de kompetente myn-
digheder om spgrgsmaél vedrgrende lovbestemte mindstelgnninger.

o Artikel 6 giver medlemsstaterne mulighed for at tillade forskellige satser for de

lovbestemte mindstelgnninger for bestemte grupper af arbejdstagere. Medlems-
staterne skal holde disse varierende satser pa et minimum og sikre, at enhver va-
riation er ikke-diskriminerende, forholdsmassig, begrenset i tid, hvis det er re-
levant, og objektivt og rimeligt begrundet i et legitimt mal. Medlemsstaterne
kan endvidere tillade nedsatte satser ved lov, som reducerer Ignnen til arbejdsta-
gere til et niveau, der ligger under den lovbestemte mindstelgn, og de nedsatte
satser skal vaere ngdvendige, objektivt begrundede og forholdsmassige.

Artikel 7 fastsetter, at medlemsstaterne skal tage de ngdvendige foranstaltnin-
ger til at sikre, at arbejdsmarkedets parter inddrages rettidigt og effektivt i fast-
settelsen og ajourfgringen af lovbestemte mindstelgnninger, herunder gennem
deltagelse i de radgivende organer for sa vidt angar:

a) udvealgelse og anvendelse af de kriterier og vejledende referencer,
der er omhandlet i artikel 5 ved fasts@ttelse af de lovbestemte
mindstelgnninger.

b) ajourfgringer af mindstelgnninger.

c) indfgrelse af varierende og nedsatte satser for de i artikel 6 om-
handlede mindstelgnninger.

d) indsamling af data og gennemfgrelse af undersggelser med henblik
pa at give oplysninger til de myndigheder, der fastsatter lovbe-
stemte mindstelgnninger.

o Artikel 8 fastsetter, at medlemsstaterne i samarbejde med arbejdsmarkedets par-

ter skal tage fglgende foranstaltninger for at forbedre arbejdstagernes adgang til
beskyttelse af mindstelgn alt efter, hvad der er relevant:
a) styrke kontroller og inspektioner, som skal vere forholdsmeessigt
afpasset og ikke-diskriminerende.
b) udvikle vejledning til de handhaeevende myndigheder.
c) sikre, at oplysninger om mindstelgn offentligggres pa en klar, for-
staelig og lettilgeengelig made.

Kapitel III indeholder horisontale bestemmelser, der retter sig mod samtlige med-
lemsstater.



Artikel 9 fastsatter, at medlemsstaterne i overensstemmelse med udbudsdirek-
tiverne skal traeffe passende foranstaltninger for at sikre, at gkonomiske aktgrer
ved udfgrelsen af offentlige udbud eller koncessionskontrakter udbetaler de
lgnninger, der er fastsat ved kollektive overenskomster for den pagaeldende
sektor og det pagaldende geografiske omrade og de lovbestemte mindstelgn-
ninger, hvor sadanne findes.

Artikel 10 fastsetter, at medlemsstaterne skal udvikle effektive dataindsam-
lingsverktgjer til at overvage mindstelgnningernes deekning og tilstreekke-
lighed. Medlemsstaterne skal arligt indberette felgende data til Kommissionen
inden den 1. oktober:

(a) medlemsstater med lovbestemt mindstelgn skal oplyse om ni-
veauet for den lovbestemte mindstelgn og andelen af arbejdsta-
gere, der er dekket af den; varierende satser og andel af arbejdsta-
gere dekket af disse; de eksisterende nedsatte satser samt den kol-
lektive overenskomstdekningsgrad.

(b) medlemsstater med overenskomstsystemer skal oplyse om forde-
lingen af deciler af mindstelgnninger vagtet med andelen af daek-
kede arbejdstagere; den kollektive overenskomstdaekningsgrad og
lgnniveauet for arbejdstagere uden beskyttelse af mindstelgnninger
gennem kollektive overenskomster og forholdet til lgnniveauet for
arbejdstagere, der har en sadan beskyttelse.

Det fremgar endvidere af artikel 10, at medlemsstaterne skal fremlaegge stati-
stik og oplysninger opgjort efter kgn, alder, handicap, virksomhedens stgrrelse
og sektor. Kommissionen kan endvidere anmode medlemsstaten om yderligere
oplysninger i hvert enkelt tilfeelde, hvis den anser sadanne oplysninger for at
vere ngdvendige for at overvage den effektive gennemfgrelse af dette direktiv.
Det fremgar videre, at medlemsstaterne skal sikre, at oplysninger om beskyt-
telse af mindstelgnninger, herunder kollektive overenskomster og Ignbestem-
melser heri, er gennemsigtige og offentligt tilgengelige.

Desuden fremgar det, at Kommissionen skal vurdere data og arligt rapportere
til Radet og Europa-Parlamentet. Endvidere fremgér det, at Beskaftigelsesko-
mitéen arligt skal foretage en undersggelse af fremme af kollektive overens-
komstforhandlinger om Ignfastsettelse og om mindstelgnningernes tilstreekke-
lighed i medlemsstaterne.

Artikel 11 fastsetter, at uden det bergrer serlige klage- og tvistbileggelsespro-
cedurer 1 henhold til relevante kollektive overenskomster, skal medlemssta-
terne sikre arbejdstagere, herunder de, hvor arbejdsforholdet er ophgrt, adgang
til effektiv og upartisk tvistbileggelse og ret til genoprejsning, herunder til pas-
sende kompensation i tilfaelde af kraenkelser af deres rettigheder i forbindelse
med lovbestemte mindstelgnninger eller beskyttelse af mindstelgnninger gen-
nem kollektive overenskomster.

Det fremgar endvidere af artikel 11, at medlemsstaterne skal treffe de ngdven-
dige foranstaltninger for at beskytte arbejdstagere, herunder arbejdstagerreprz-
sentanter, imod ugunstig behandling fra arbejdsgiverens side og eventuelle ne-
gative fglger af en klage, der er indgivet til arbejdsgiveren eller af procedurer,
der indledes med det formal at sikre overholdelse af de rettigheder, der er for-
bundet med lovbestemte mindstelgnninger eller beskyttelse af mindstelgnnin-
ger gennem kollektive overenskomster.



o Artikel 12 fastsatter, at medlemsstaterne skal fastlegge regler om sanktioner
for overtraedelse af nationale bestemmelser. Sanktionerne skal vare effektive,
sta i rimeligt forhold til overtraedelsen og have en afskraekkende virkning.

Kapitel IV indeholder afsluttende bestemmelser om gennemfgrelse, evaluering og
revision, ikke-forringelse og gunstigere bestemmelser samt ikrafttraeden.

o Artikel 13 fastsatter, at medlemsstaterne kan overlade arbejdsmarkedets parter
at gennemfgre dette direktiv, hvis de i fellesskab anmoder herom. Medlems-
staterne tager i sa fald alle ngdvendige skridt for at sikre, at de resultater, der
tilstrebes med dette direktiv, til enhver tid garanteres.

o Artikel 14 fastsatter, at medlemsstaterne skal sikre, at arbejdstagere og arbejds-
givere, herunder SMV’ere gores opmarksomme péa de nationale foranstaltnin-
ger til gennemfgrelse af dette direktiv.

o Artikel 15 fastsetter, at Kommissionen skal evaluere direktivet 5 ar efter da-
toen for direktivets gennemfgrelse. Evalueringen sendes til Europa-Parlamentet
og Radet med eventuelle forslag til lovgivningsmassige @ndringer.

o Artikel 16 fastsatter, at direktivet ikke @ndrer pa medlemsstaternes adgang til
at anvende eller indfgre love og administrative bestemmelser, der er gunstigere
for arbejdstagerne, eller til at fremme eller tillade anvendelsen af kollektive
overenskomster, der er gunstigere for arbejdstagerne.

o Artikel 17 fastsetter, at direktivet skal gennemfgres 2 ar efter direktivets ikraft-
treeden.

o Artikel 18 fastsetter, at direktivet treeder i kraft pa tyvendedagen efter offent-
ligggrelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

o Artikel 19 fastsetter, at direktivet er rettet til medlemsstaterne.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget skal vedtages bade af Europa-Parlamentet og Radet i den almindelige
lovgivningsprocedure.

Europa-Parlamentets beskeftigelsesudvalg har indledt behandlingen af forslaget og
forventes at stemme om udvalgets betenkning i efteraret 2021.

5. Neerhedsprincippet

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF (Traktaten om Den Europ®iske Unions
Funktionsmade) artikel 153, stk. 1, litra b), om arbejdsvilkar, og forslaget skal be-
handles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Spgrgsma-
let om n@rhedsprincippet er kun relevant, hvis EU overhovedet har kompetence til
at regulere omradet. Forslag med hjemmel i artikel 153 skal i henhold til formals-
bestemmelsen i artikel 151 respektere “forskellene i national praksis, seerlig pa
overenskomstomradet.”

Efter nerhedsprincippet kan EU handle pa de omrader, som ikke hgrer ind under
dets enekompetence, hvis mélene for den pataenkte handling ikke i tilstreekkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne centralt, lokalt eller pa regionalt plan, og
hvor den pétenkte handlings omfang eller virkning bedre kan nas gennem EU-re-
gulering, jf. TEUF artikel 5 (3). Forslaget ma derfor i forhold til hver enkelt kon-
krete bestemmelse afvejes i forhold til nerhedsprincippets grundleggende krav



om, at der kun bgr reguleres pa EU-plan, hvis formalet ikke i tilstreekkelig grad kan
nas pa medlemsstatsniveau. Regulering af arbejdsvilkar efter artikel 153, stk. 2,
litra b), er omfattet af den sakaldte delte kompetence mellem Unionen og medlems-
staterne, jf. TEUF artikel 4, stk. 2, litra b).

Kommissionens vurdering

Kommissionens vurdering af forslagets forhold til nerhedsprincippet er indeholdt i
forslagets begrundelse pa side 7.

Adgang til mindstelgnninger, der garanterer en anstendig levestandard, er ifglge
Kommissionen et centralt element i passende arbejdsvilkar. Selv om lgn pa natio-
nalt plan henhgrer under medlemsstaternes kompetence, er de store forskelle i stan-
darderne for adgang til passende mindstelgnninger en del af arbejdsvilkarene og
skaber store forskelle i det indre marked, som ifglge Kommissionen bedst kan
handteres pa EU-plan.

Kommissionen anfgrer, at arbejdstagerne i de fleste medlemsstater pavirkes af
manglende tilstreekkelighed og/eller huller i deekningen for sa vidt angar beskyt-
telse af mindstelgnninger. Disse problemer bergrer bade arbejdstagere i de lande,
der har lovbestemte mindstelgnninger, og arbejdstagere, der er underlagt kollektive
overenskomstforhandlinger. Tilbagegangen i de kollektive overenskomstforhand-
linger og den stigende polarisering af arbejdsmarkederne betyder, at det fremadret-
tet bliver mere vanskeligt at skabe lige vilkar i det indre marked og sikre, at kon-
kurrencen er baseret pa hgje sociale standarder, innovation og produktivitetsforbed-
ringer.

Mindstelgnspolitikker har varet underlagt multilateral overvagning inden for ram-
merne af det europziske semester (beskaftigelsesstrategien), og EU har udstedt
politiske retningslinjer til udvalgte medlemsstater. Selv om flere medlemsstater i de
seneste ar har taget skridt til at forbedre deres mindstelgnsordninger, har de natio-
nale foranstaltninger imidlertid ikke veret tilstrekkelige til at 1gse problemet med
manglende tilstreekkelighed og/eller deekning for sa vidt angér beskyttelse af mind-
stelgnninger. Det er Kommissionens opfattelse, at uden politisk handling pa EU-
plan kan de enkelte lande vere meget lidt tilbgjelige til at forbedre deres fastsat-
telse af mindstelgnninger, fordi de er af den opfattelse, at dette kan have en negativ
indvirkning pa deres eksterne omkostningskonkurrenceevne.

Med hensyn til at styrke mindstelgnsordninger vil en indsats pa EU-plan ifglge
Kommissionen vere mere effektiv end en indsats pa nationalt plan. Den vil skabe
klarere forventninger, sikre, at fremskridtene ikke foregar delvist eller ujevnt, og
styrke tilliden mellem medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter. Dette vil bi-
drage til at skabe det ngdvendige momentum til en reform af mindstelgnsordninger
pa nationalt plan. En indsats pa EU-plan vil derfor bidrage til at sikre lige konkur-
rencevilkar i det indre marked ved at hjelpe med at imgdega store forskelle i mind-
stelgnningernes dekning og tilstrekkelighed, som ikke er begrundet i de underlig-
gende gkonomiske forhold. Dette kan ikke i tilstreekkelig grad opnas gennem en
ukoordineret indsats fra medlemsstaternes side.



Ved det foreslaede direktiv fastsettes der en ramme for minimumsstandarder, og
medlemsstaternes befgjelser til at fastsette hgjere standarder respekteres, uden at
dette ifglge Kommissionen bergrer den rolle, som arbejdsmarkedets parter kan
have i medlemsstaterne i overensstemmelse med nationale traditioner og med fuld
respekt for arbejdsmarkedets parters aftalefrihed. I overensstemmelse med artikel
153, stk. 2, litra b), i TEUF vil det foreslaede direktiv stgtte og supplere medlems-
staternes indsats gennem minimumsforskrifter for en gradvis gennemfgrelse.

Regeringens vurdering

Det er efter regeringens opfattelse vasentligt, at parternes aftalefrihed pa lgnomra-
det fuldt ud respekteres. Afsnittet om social- og arbejdsmarkedspolitikken (afsnit
X) i TEUF indeholder i formalsbestemmelsen en formulering, der fremhaver par-
ternes aftalefrihed og deres rolle: Ifelge artikel 151 iverksetter Unionen og med-
lemsstaterne foranstaltninger, der tager hensyn til forskellene i national praksis,
serligt pd overenskomstomridet”. Bestemmelsen kan siges at afspejle narheds-
princippet. Vurderingen af, om nerhedsprincippet er overholdt, skal derfor ses i ly-
set af, om forslaget fuldt ud respekterer aftalefriheden.

Regeringen er pa den baggrund delvist uenig i Kommissionens vurdering af, at
nerhedsprincippet er overholdt, idet regeringen stiller spgrgsmalstegn ved, om de
dele af forslaget, der vedrgrer fremme af kollektive forhandlinger ved en overens-
komstdaekning under 70 procent (artikel 4, stk. 2) og handhavelse (artikel 11 og
12) er i overensstemmelse med nerhedsprincippet. Som Kommissionen selv frem-
haver i begrundelsen til forslaget, er der i lande med hgj overenskomstdekning
bedre resultater end i andre lande i form af hgjere Ign, feerre lavtlgnnede mv., og
forslaget til direktiv tager i vidt omfang hgjde herfor i form af gnske om at fremme
kollektive forhandlinger og ved ikke at paleegge indfgrelse af lovbestemt mindste-
lgn. Efter regeringens opfattelse kan successen for en model som den danske til-
skrives, at staten overhovedet ikke blander sig i rammerne for overenskomsterne
eller i handhavelsen heraf, saledes at parterne har det fulde ansvar herfor.

Artikel 4, stk. 2, leest sammen med betragtning 19, indebarer umiddelbart, at ram-
mer til fremme af kollektive forhandlinger skal ske ved lov eller trepartsaftale.
Denne konstatering star dog tilsyneladende i modsztning til direktivforslagets arti-
kel 13, hvorefter det kan overlades til arbejdsmarkedets parter at gennemfgre direk-
tivet.

Efter forslagets artikel 11, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre, at arbejdstagere har
adgang til effektiv og upartisk tvistbileeggelse og en ret til genoprejsning, herunder
til passende kompensation, i tilfeelde af kreenkelser af deres rettigheder i forbin-
delse med lovbestemte mindstelgnninger eller beskyttelse af mindstelgnninger gen-
nem kollektive overenskomster, uden at dette bergrer serlige klage- og tvistbileg-
gelsesprocedurer i henhold til relevante kollektive overenskomster. Endvidere skal
medlemsstaterne efter stk. 2 sikre, at arbejdstagerne beskyttes mod ugunstig be-
handling fra arbejdsgiverens side og eventuelle negative fglger af en klage, der er
indgivet til arbejdsgiveren, eller af procedurer, der indledes med det formal at sikre
overholdelse af de rettigheder, der er forbundet med lovbestemte mindstelgnninger
eller beskyttelse af mindstelgnninger gennem kollektive overenskomster. Det er



uklart, om en arbejdstager i et land uden lovbestemt mindstelgn har mulighed for at
handhave en mindstelgn i en kollektiv overenskomst, selv om arbejdstageren ikke
er omfattet af overenskomsten, fordi vedkommende er ansat pa en arbejdsplads
uden overenskomst. Direktivforslaget synes saledes ikke pa dette punkt at vere i
overensstemmelse med nerhedsprincippet, idet sikring af lgn ved kollektiv over-
enskomst fungerer mest effektivt, nar arbejdsmarkedets parter selv er ansvarlig for
handhavelse. Det er ikke tilstreekkeligt, at det i artikel 11, stk. 1, star, at bestem-
melsen ikke bergrer handhevelsesmekanismer 1 kollektive overenskomster, idet
bestemmelsen kan forstas som adgang til at ga til domstolene parallelt med over-
enskomsternes egne konfliktlgsningsmekanismer. Bestemmelsen om straf i artikel
12 kan ogsa fgre til, at der skal idgmmes straf i en situation, hvor man ellers ville
lgse det ved maegling og forlig.

6. Galdende dansk ret

I Danmark reguleres lgn- og arbejdsvilkar gennem kollektive overenskomster. Der
er i Danmark ikke lovfastsat mindstelgn, og der er heller ikke almengjorte overens-
komster. I Danmark geelder overenskomsterne for de parter, som har indgaet dem,
eller som har tiltradt dem. Overenskomsterne har endvidere en afsmittende virk-
ning pa den del af arbejdsmarkedet, som ikke er dekket af kollektive overenskom-
ster.

I Danmark er der i henhold til grundloven foreningsfrihed, og fagforeninger og ar-
bejdsgiverorganisationer skal ikke godkendes af staten, ligesom staten ikke fgrer
registre over fagforeninger, arbejdsgiverorganisationer eller indgaede kollektive
overenskomster, som er private aftaler. Staten fastsatter ikke rammer for at
fremme kollektive forhandlinger. Staten finansierer dog Forligsinstitutionen og Ar-
bejdsretten.

Aftaleparterne i en kollektiv overenskomst vil pa arbejdstagerside som hovedregel
vere en fagforening, mens det pa arbejdsgiverside kan vere den enkelte arbejdsgi-
ver/virksomhed eller en arbejdsgiverorganisation. En overenskomstdekket arbejds-
giver er forpligtet til at give alle ansatte, som arbejder inden for overenskomstens
faglige omrade, overenskomstmassige vilkar. Hvis virksomheden ansetter en per-
son, der ikke er medlem af den fagforening, som virksomheden har indgaet over-
enskomst med, skal denne person have de samme Ign- og anseattelsesvilkér, som
gelder for de gvrige ansatte pa virksomheden.

Hvis en arbejdsgiver ikke er medlem af en arbejdsgiverorganisation, kan en fagfor-
ening sgge at indga overenskomst med den enkelte arbejdsgiver. Sddanne overens-
komster mellem en enkelt arbejdsgiver og en fagforening indgas oftest som sa-
kaldte “tiltreedelsesoverenskomster”. Med en tiltreedelsesoverenskomst forpligter
arbejdsgiveren sig til at fglge den til hver tid geeldende overenskomst inden for det
relevante faglige omrade.

De danske regler for, hvornar der kan tages kollektive kampskridt er ganske libe-
rale i forhold til andre EU-lande. Fx er der ikke et absolut krav om, at det pagel-
dende forbund har medlemmer beskaftiget pa virksomheden. Det er tilstreekkeligt,
at forbundet har en overenskomst pa omradet. Der er ogsé forholdsvis vide rammer
for at iverksatte sympatikonflikter. Dette medfgrer, at konfliktretten er et effektivt
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middel til at indga overenskomster og et incitament til at melde sig ind i en arbejds-
giverorganisation.

Et meget vigtigt element i den danske model er fredspligten, der betyder, at nar der
er indgaet en kollektiv overenskomst, kan der ikke lovligt finde arbejdsstandsnin-
ger sted, sa leenge overenskomsten Igber. Denne fredspligt er én af arsagerne til, at
det danske arbejdsmarkedet er meget fredeligt med fa arbejdskonflikter. En del af
den danske arbejdsmarkedsmodel er konfliktlgsningssystemet. Der skelnes mellem
interessekonflikter og retskonflikter.

Interessekonflikter er konflikter, hvor arbejdet ikke er overenskomstdekket, men
hvor en fagforening forsgger at opna overenskomst. Interessekonflikter magles af
Statens Forligsinstitution, som er reguleret i lov om magling i arbejdsstridigheder,
mens spgrgsmal om hvorvidt kollektive kampskridt er lovlige, behandles af Ar-
bejdsretten.

Retskonflikter er konflikter, hvor der foreligger en overenskomst, men hvor der en-
ten er overenskomstbrud eller uenighed om fortolkningen af en overenskomst mel-
lem overenskomstens parter. Disse forhold reguleres efter lov om Arbejdsretten og
faglige voldgiftsretter. Arbejdsretten behandler bl.a. sager om overtradelse af kol-
lektive overenskomster om lgn- og arbejdsforhold, mens faglige voldgiftsretter be-
handler sager om fortolkning og forstaelse af kollektive overenskomster og sager
om overenskomstbrud, hvis parterne er enige om, at de skal behandles ved faglig
voldgift.

Det fglger af den danske retsplejelov, at fagforeninger kan optraede som mandatarer
for deres medlemmer i sager vedrgrende medlemmernes ansattelses- og arbejdsvil-
kar m.m. Det fglger endvidere af almindelige forenings- og arbejdsretlige princip-
per, at en fagforening i kraft af Ignmodtagerens medlemsskab er befgjet til at
handle pa lgnmodtagerens vegne. Arbejdsgiverorganisationer kan pa lignende vis
representere virksomheder.

Nar en arbejdsgiver indgar en overenskomst med en fagforening, er det som navnt
et generelt princip, at overenskomsten finder anvendelse i forhold til alle ansatte pa
en arbejdsplads, som udfgrer arbejde inden for det faglige omrade — uanset om den
ansatte er medlem af den fagforening, som har indgéet overenskomsten.

Det er aftaleparterne, der skal sikre overenskomsters overholdelse. Det er saledes
aftaleparterne, som har rettigheder og pligter i henhold til overenskomsterne. Det
sikrer stabilitet, tillid og effektivitet.

Det betyder ogsa, at det er aftaleparterne, som har retten til at fore sager for Ar-
bejdsretten eller faglige voldgiftsretter, hvor der ikke er enighed om overholdelse
af overenskomsten. Det er organisationerne, der har indgaet de pageldende over-
enskomster, og fagforeningen har pataleretten, fordi sagen handler om brud pa den
aftale, som fagforeningen har indgaet.
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Hvis en organisation ikke agter at forfelge en sag om brud pa overenskomsten, kan
den organiserede eller uorganiserede Ignmodtager selv anlegge en sag ved de al-
mindelige domstole om overtredelse af den individuelle ansattelseskontrakt, som
overenskomsten er en integreret del af. Men lgnmodtageren kan som individ kun i
serlige tilfelde anlegge en sag ved Arbejdsretten eller ved en faglig voldgiftsret,
hvor sagen indebarer overenskomstfortolkning.

Arbejdsretten og de faglige voldgiftsretter kan idgmme en bod og efterbetaling af
lgn mv. for brud pa overenskomsten. Efter lov om Arbejdsretten og faglige vold-
giftsretter kan domme og forlig indgaet for Arbejdsretten eller faglige voldgifter
fuldbyrdes efter retsplejelovens regler om tvangsfuldbyrdelse.

Efter aftalelovens § 36 kan en individuel aftale @ndres eller tilsidesa®ttes helt eller
delvis, hvis den vil vaere urimelig eller i strid med redelig handlemade at ggre geel-
dende. Da det beror pa en meget konkret vurdering, og da retspraksis er sparsom,
kan der ikke siges noget generelt om, hvad der er en urimelig Ign.

For sa vidt angar statistiske oplysninger om lgn, er Danmark Statistik ansvarlig for
dataindsamling i Danmark. Danmarks Statistik offentligggr arligt oplysninger om
lgnmodtagernes Ignninger fordelt efter uddannelse, arbejdsfunktion, omrade, bran-
che og alder for hele arbejdsmarkedet. Statistikken omfatter lgnmodtagere ansat pa
normale vilkar i den offentlige sektor og i virksomheder/organisationer med mindst
10 fuldtidsbeskaftigede, dog ikke virksomheder i landbrug og fiskeri.

Danmarks Statistik behandler ogsé data fra SKAT’s indkomstregister, som indehol-
der oplysninger for alle lgnmodtagere der arbejder i danske virksomheder, herun-
der ogsa personer der bor i udlandet.

Danmarks Statistik registrerer ikke oplysninger om overenskomster mellem ar-
bejdsgivere og faglige organisationer.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Det fremgar af forslaget, at medlemsstaterne kan overlade implementeringen af di-
rektivet til arbejdsmarkedets parter, hvis de i fellesskab anmoder herom. I overens-
stemmelse med TEUF artikel 153, stk. 3, skal staten dog vaere i stand til at sikre de
resultater, der er foreskrevet i det pagaldende direktiv. Det vil sige, at staten om
ngdvendigt skal lovgive, hvis direktivet giver rettigheder til lgnmodtagere, som de
ikke har i medfgr af overenskomster. Det athaenger séledes sarligt af, at det ggres
helt klart, at artikel 11 om handhzavelse ikke giver lgnmodtagere en individuel pa-
taleret til at handhave en overenskomst ud over den mulighed, der i dag eksisterer
efter Arbejdsretsloven. Det kan ikke udelukkes, at det vil veere ngdvendigt med
lovgrundlag for tilvejebringelse af data i henhold til artikel 10.

Det fremgar af direktivforslaget, at safremt overenskomstdeekningen pa arbejds-
markedet kommer under 70 procent af arbejdstagerne, skal medlemsstater sgrge for
en ramme for grundforudseatninger for kollektive overenskomstforhandlinger, en-
ten ved lov efter hgring af arbejdsmarkedets parter eller efter aftale med dem, og
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udarbejde en handlingsplan til fremme af kollektive overenskomstforhandlinger.
Danmark har dog allerede en raekke ”grundforudsatninger” i form af hovedaftaler
pa arbejdsmarkedet, Arbejdsretsloven, Forligsmandsloven, mm.

Konsekvenser for arbejdsmarkedet

Pa det foreliggende grundlag vurderes forslaget potentielt at kunne fa konsekvenser
for den danske arbejdsmarkedsmodel pa trods af forsikringer fra Kommissionen
om det modsatte. Rekkevidden er fortsat uklar og vil athenge af direktivets ende-
lige udformning.

ODkonomiske konsekvenser og konsekvenser for erhvervslivet
Med henvisning til ovenstaende er det ikke muligt pa det foreliggende grundlag at
vurdere de gkonomiske konsekvenser.

I forslaget leegges der op til, at medlemsstaterne skal fremlaegge statistik og oplys-
ninger om mindstelgnninger opgjort efter kgn, alder, handicap, virksomhedens
stgrrelse og sektor. Det skal afdekkes, hvor stor en administrativ byrde dette krav
vil udggre for erhvervslivet.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skgnnes ikke at have andre vasentlige konsekvenser og
ventes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Hgring

Kommissionens direktivforslag er sendt til hgring hos EU-Specialudvalget for Ar-
bejdsmarkedet og Sociale Forhold. Der er modtaget hgringssvar fra Fagbevaegel-
sens Hovedorganisation (FH), Dansk Arbejdsgiverforening (DA), KL, Danske Re-
gioner, Medarbejder- og Kompetencestyrelsen (MEDST) (som arbejdsgiver), Aka-
demikerne, Ledernes Hovedorganisation (Lederne), Finanssektorens Arbejdsgiver-
forening (FA) samt ITD — Brancheorganisation for den danske vejgodstransport,
ITD Arbejdsgiver (samlet herefter ITD).

Hgringssvar fra medlemmerne af EU-Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og So-
ciale Forhold er opsummeret nedenfor.

Hjemmel

FH vurderer generelt, at direktivforslaget er staerkt problematisk og kan fa alvorlige
konsekvenser for den danske arbejdsmarkedsmodel. FH vurderer ikke, at der er
hjemmel til at fremsette forslag om lgn, men at TEUF art. 153, stk. 5, undtager Ign
fra regulering. FH anser det for at vere yderst problematisk, at Kommissionen ikke
respekterer undtagelsen i traktaten og er bekymret for, at lovgivning pa dette om-
rade vil blive starten pa en glidebane, og at EU vil kunne lovgive om andre elemen-
ter i artikel 153, stk. 5. FH bemerker, at @ndringer i teksten i direktivforslaget ikke
vil &ndre pa problemstilingen i forhold til hjemmel, hvorfor det ikke er muligt for
FH at pege pa @ndringsforslag, der vil ggre direktivforslaget acceptabelt. FH hen-
viser endvidere til Den Sociale Sgjle og bemarker, at den blev vedtaget med en ud-
trykkelig forsikring om, at s@jlen ikke er juridisk bindende.
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DA bemarker med henvisning til Lissabontraktaten, at EU ikke har kompetence til
at beskaftige sig med medlemsstaternes lgnforhold, og at Ignforhold er et anlig-
gende, som suverant er forbeholdt medlemsstaterne. DA bemerker, at forslaget er
konstrueret pa en kunstig made, hvor mindstelgn skal reguleres indirekte gennem
EU-fastsatte kriterier, krav om indrapportering af lgnstatistik og krav om hand-
lingsplaner m.v. DA anfgrer, at Kommissionens forsgg pa at omga den manglende
hjemmel i traktaten har resulteret i et usammenh@ngende og uklart forslag, der
tvinger medlemsstaterne til at lovgive om lgnforhold og efterlader en meget stor ri-
siko for, at det fremover bliver EU-Domstolen, der afggr, om kollektive overens-
komster i Danmark lever op til EU-fastsatte standarder.

KL er af den opfattelse, at Kommissionen med henvisning til TEUF artikel 153,
stk. 1, litra b, og stk. 2, fortsat ikke i tilstreekkelig grad har redegjort for direktivets
juridiske grundlag, dels fordi der kan rejses spgrgsmal om, hvorvidt der er tale om
”arbejdsvilkar”, og dels fordi det gennem et direktiv ikke kan garanteres, at EU-
Domstolen ikke senere vil fortolke pa, hvad rammebetingelserne for en passende
mindstelgn er og herved pavirke Igndannelsen. KL er saledes meget bekymret for,
at det vil fgre til en glidebane i forhold til, hvor langt EU kan gé i forhold til
spgrgsmalet om lgndannelse i Danmark.

Danske Regioner bemarker, at det er uklart, hvorvidt Kommissionen har hjemmel
til at indfgre det foreslaede direktiv om mindstelgn og er bekymret for, at initiativet
om mindstelgn kun er det fgrste i en rekke af initiativer, hvor rekkeviden for EU-
direktiver om arbejdsmarkedsforhold udvides til omrader, der er vaesentlige i for-
hold til den danske model, og som handteres af arbejdsmarkedets parter. Danske
Regioner finder, at der er tale om en glidebane i forhold til EU’s kompetence, og at
forslaget bgr afvises.

Akademikerne bemerker, at direktivet ikke respekterer TEUF artikel 153, stk. 5,
ligesom Akademikerne ikke finder, at direktivforslaget ligger inden for rammerne
af de befgjelser, der er overladt til EU i den danske tiltreedelseslov.

Lederne finder ikke, at Kommissionen har lovhjemmel til direktivforslaget og er af
den overbevisning, at forslaget vil vere sa gdeleeggende for den danske model, at
det ikke fremtidigt vil vaere muligt at opretholde modellen i sin eksisterende form.
Lederne er af den opfattelse, at direktivet, som er meget vidtreekkende, ud fra et le-
galitetshensyn bgr hvile pa et klart - og uomtvisteligt - juridisk grundlag, hvilket
Lederne ikke anser, at det nuvarende grundlag lever op til.

FA stiller tillige spgrgsmalstegn ved hjemmelsgrundlaget, idet FA angiver, at
Kommissionens forslag rejser bekymring for, i hvilket omfang EU-lovgivning om
lgn er i overensstemmelse med TEUF artikel 153, der overlader regulering af lgn til
arbejdsmarkedets parter.

MEDST vurderer ikke, at der er hjemmel i TEUF artikel 153, stk. 5 til et direktiv,
der vedrgrer lgnforhold og angiver, at det medfgrer en risiko for at skabe prace-
dens for yderligere regulering af denne bestemmelses undtagelser, herunder organi-
sationsret og retten til kollektive kampskridt.

14



ITD bemerker, at Kommissionens forslag balancerer gnsket om forbedring af ar-
bejdsvilkar over for Kommissionens manglende kompetence til direkte at pavirke
lgnniveauer i medlemsstaterne ved at sikre, at medlemsstaterne bliver forpligtet,
samtidig med at forslaget fremlaegges med stor respekt for de forskellige landes ar-
bejdsmarkedsmodeller.

Direktivets formal
FH, DA, KL og Akademikerne bakker op om forméalet med Kommissionens initiativ.
FH, DA og KL bemarker, at forslaget ikke er proportionelt eller 1gser de problemer,
det sigter pa at Igse. FH foreslar, at man ser pa andre veje til at nd malet om at sikre
adgang til rimelige mindstelgnninger og fremme af kollektive aftaler og gget over-
enskomstdekning.

KL og FA ser helst, at problemstillingerne bliver handteret gennem det europziske
semester, hvor Kommissionen kan give landespecifikke anbefalinger. Her vil med-
lemsstaterne kunne bruge den abne koordinations metode til at fremme passende
lgnniveauer, ud fra forholdene i de enkelte medlemsstater, og pa en mindre indgri-
bende made end den, Kommissionen anvender.

ITD bakker op om initiativer, der kan vere med til at forbedre arbejdsvilkar for
chauffgrer og personale ansat i transportsektoren, og som samtidig bekeemper so-
cial dumping. ITD finder det positivt, at Kommissionen med sit forslag gnsker at
fremme opbygningen og styrkelsen af arbejdsmarkedets parters evne til at indga i
kollektive overenskomstforhandlinger om lgnfastsattelse pa sektorplan eller tveer-
fagligt plan med henblik pa at gge den kollektive overenskomstdaekning.

Direktivets indhold

KL anerkender, at Kommissionen i artikel 1, stk. 3, har forsggt at undtage medlems-
stater, hvis Ignfastsattelse alene sker gennem kollektive overenskomster. Indhold og
reekkevidde vil dog i sidste ende vare op til EU-Domstolen at afggre, hvorfor KL
ikke fgler sig tilstreekkeligt betrygget i, at direktivet ikke far en konsekvens for den
danske model og lgndannelsen pa det kommunale arbejdsmarked. FH bemerker i
forhold til samme bestemmelse, at indholdet ikke betyder, at Danmark er undtaget
fra at leve op til bestemmelserne i direktivet, men at Danmark — med henvisning til,
at direktivet skal sikre “arbejdstageres adgang til beskyttelse af mindstelonninger i
form af lpnninger fastsat ved kollektive overenskomster eller i form af en lovbestemt
mindstelon, hvor en sadan findes” — ikke kan leve om til krav om, at alle arbejdsta-
gere er sikret en mindstelgn. FH bemerker, at en vedtagelse af direktivet, kan fgre
til, at Danmark ma indfgre lovgivning for at leve op til formalet med direktivet. DA
bemerker, at bestemmelsen efterlader stor usikkerhed i forhold til Ignmodtagere, der
hverken er dekket af en kollektiv overenskomst eller lovbestemt mindstelgn, og at
der er en betydelig risiko for, at Danmark kan blive ngdt til at regulere disse Ignmod-
tageres lgnvilkar gennem lovgivning. Akademikerne bemerker ift. artikel 1, stk. 3,
at skulle direktivet blive vedtaget, vil det veere helt centralt, at det til stadighed sikres,
at der ikke bestar nogen pligt til at lovgive om mindstelgnninger i medlemsstater,
hvor Ignfastsattelsen sikres ved kollektive overenskomster, heller ikke ved eventu-
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elle efterfglgende @ndringer af direktivet. FA bemarker med praeambel 4’s henvis-
ning til den sociale sgjle, at der abnes op for ”dynamisk fortolkning” af direktivet fra
EU-Domstolens side, og dermed risikerer denne betragtning at underminere undta-
gelsen i artikel 1, stk. 3, og dermed at underminere kollektive aftalemodeller som
den danske model.

ITD bemerker, at man er glad for, at forslaget ikke paleegger Danmark at indfgre en
mindstelgn, og at der med forslaget indfgres en klar skelnen mellem de forskellige
landes arbejdsmarkedsmodeller, nar det kommer til forpligtelserne, saledes at der
tages hensyn til medlemsstaternes traditioner og love pa deres respektive arbejds-
markeder.

DA bemerker i forhold til artikel 2 om direktivets anvendelsesomrade, at det kan
medfgre uklarhed, som giver mulighed for, at EU-Domstolen pa et senere tidspunkt
vil forholde sig autoritativt til spgrgsmalet om, hvem der kan stgtte ret pa direktivet.

FH, DA og KL, Akademikerne, FA fremhaver alle direktivets artikel 4 (om
fremme af kollektive forhandlinger) og 11 (om ret til genoprejsning og beskyttelse
mod ugunstig behandling) og anfgrer, at ansvaret for omrader i Danmark, der i dag
hgrer under parternes kompetence, hermed vil overga til regeringen, og derved fra-
tage arbejdsmarkedets parter deres autonomi. Fx ved at forpligte regeringen til at
lave en offentlig handlingsplan for at fremme kollektive forhandlinger. Selvom det
er nevnt i forslaget, at rammen om de kollektive forhandlinger kan ske efter aftale
med parterne, er direktivet rettet mod medlemsstaterne, og det vil betyde, at det bli-
ver regeringen, der har ansvaret for overenskomstdakningen i Danmark. DA un-
derstreger, at pligten til at sikre regler for konfliktlgsning m.v. i artikel 11 ikke er
betinget af, at overenskomstdakningen falder til under 70 procent. DA fremhaver,
at lovregulering om adgangen til at fa behandlet sager om mindstelgn i kollektive
overenskomster vil bryde med den arbejdsdeling, der er i Danmark mellem arbejds-
markedets parter og det politiske system, hvor denne type regler er fastsat ved af-
tale og ikke ved lovgivning. KL er bekymret for, hvilke konsekvenser bestemmel-
sen kan fa for det fagretlige system i Danmark samt EU-Domstolens potentielle
fortolkning. Bestemmelsen kan ifglge KL. medfgre store udfordringer i forhold til
de principper, som det fagretlige system bygger pa. Safremt staten bliver palagt at
sikre en rettighed for alle Ignmodtagere, vil det sa@tte systemet under et stort pres.
FA bemearker, at artikel 11, stk. 2, handler om beskyttelse af tillidsreprasentanter,
som hgrer hjemme i de kollektive overenskomster under ingen omstendigheder bgr
fastsattes ved lovgivning.

MEDST fremheaver tillige direktivets artikel 4 og bemarker, at der er en risiko for
regulering af den danske aftalemodel.

For sa vidt angar greensen pa 70 procent i artikel 4, stk. 2, angiver KL og Akademi-
kerne, at det er uklart, hvordan de 70 procent skal beregnes. Det er ifglge KL afgg-
rende, om 70 procent-overenskomstdekningen inkluderer alle arbejdstagere i Dan-
mark, eller om det skal opggres pa sektorer eller brancher. Formuleringen abner op
for, at EU-Domstolen kan fortolke dette forhold bredt og til mulig skade for den
danske model.
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DA og KL anfgrer, at formalet med, indholdet og konsekvenserne af artikel 9 om
udbud synes uklare.

I forhold til direktivets artikel 10 om monitorering og dataindsamling stiller KL
spergsmal ved de data, der skal indhentes, herunder om ansatte der er medlem af en
faglig organisation. DA finder det uklart, hvad formalet er med indrapporterings-
pligten, og hvad Kommissionen skal bruge oplysningerne til, nar de ikke kan pa-
leegge bestemte lgnniveauer i medlemsstaterne. Desuden anfgrer DA, at forslaget
vil palegge erhvervslivet nye byrder, som henset til det uklare formal er uforholds-
massigt store.

ITD finder, at det er et godt og vigtigt element, at Kommissionen gnsker et ner-
mere indblik i Ignniveauerne i de forskellige medlemsstater. Det er for ITD en for-
udsetning for et velfungerende indre marked, at der pa EU-plan vedtages lovgiv-
ning, som haver niveauet pa de nationale arbejdsmarkeder, da situationen pa andre
landes arbejdsmarkeder har stor betydning for danske virksomheder, som opererer
pa det samme marked.

FH, DA og KL, FA, Lederne legger vagt pa, at mange uklarheder i direktivet —
bl.a. om evt. individuelle rettigheder, anvendelsesomradet og definitioner — i tvivls-
tilfelde vil efterlade fortolkningsrum til EU-Domstolen. Det anfgres, at det ikke
kan garanteres, at EU-Domstolen vil holde sig fra at fortolke pa bestemmelser om
forhold, som i Danmark udelukkende bliver handteret af arbejdsmarkedets parter
gennem kollektive overenskomster og aftaler.

MEDST bemerker tillige, at man ikke er blevet overbevist af Kommissionens for-
s@g pa at forsikre imod efterfglgende afggrelser fra EU-Domstolen og henviser til,
at EU-Domstolen har en historie for udvidende fortolkninger.

KL og Akademikerne finder det uklart, om direktivet giver en individuel rettighed,
der giver den enkelte Ignmodtager mulighed for at fgre en sag ved EU-Domstolen
vedrgrende en medlemsstats manglende overholdelse af rammerne for en passende
mindstelgn.

Neerhedsprincippet

DA opfordrer Folketinget til grundigt at vurdere, om forslaget fra Kommissionen
iagttager naerhedsprincippet. Det er DA’s vurdering, at malet bedst vil kunne 1gses
nationalt.

ITD er glad for, at forslaget ikke paleegger Danmark at indfgre en mindstelgn, og at
der med forslaget indfgres en klar skelnen mellem de forskellige landes arbejds-
markedsmodeller, nar det kommer til forpligtelserne, séledes at der tages hensyn til

medlemsstaternes traditioner og love pa deres respektive arbejdsmarkeder.

Opfordring til den danske regering
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FH opfordrer den danske regering til at arbejde imod EU-lovgivning om Ign, da en
manglende respekt for undtagelsen i Traktatens art. 153, stk. 5, vil vaere begyndel-
sen pa en glidebane, der kan skade den danske arbejdsmarkedsmodel.

KL forventer, at Radets Juridiske Tjenestes gennemgang af det juridiske grundlag
vil vise, at EU ikke har det forngdne juridiske grundlag til at vedtage direktivet. I
givet fald mener KL, den danske regering bgr overveje at treekke det gule kort —
mekanismen for kontrol med anvendelsen af nerhedsprincippet.

Med henvisning til manglende hjemmelsgrundlag og uden klare undtagelser opfor-
drer Lederne regeringen til at forhindre, at direktivforslaget vedtages.

MEDST henstiller til, at Beskeftigelsesministeriet indtager en kritisk position over
for Kommissionens nyeste version af et initiativ om fair minimumslgn, bade ift.
indholdet af direktivforslaget men ogsa hvorvidt der er hjemmel til at vedtage di-
rektivet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Siden forslagets fremsattelse er der aftholdt 11 arbejdsgruppemgder om sagen i Ra-
det. Mange lande er skeptiske over for forslaget eller har endnu ikke gjort deres
principielle holdning op, ligesom der er behov for fortsatte afklarende/tekniske
dreftelser. Forslaget er derfor sat pa dagsordenen i form af en fremskridtsrapport
og politisk debat pa EPSCO-radsmgdet den 14. juni 2021.

En betydelig gruppe af medlemsstater bakker op om Kommissionens forslag og gi-
ver udtryk for, at de gnsker at fastholde ambitionsniveauet fra Kommissionens ud-
spil. Denne gruppe fremhaver forslaget som et vasentligt element i et sikre et mere
socialt Europa og opadgédende social konvergens.

En betydelig gruppe af medlemsstater har under behandlingen i Radet udtrykt
skepsis over for forslagets omfang og rekkevidde, herunder om Kommissionens
forslag som sadan eller i hvert fald dele af forslaget overskrider de traktatmessige
graenser pa omradet. Mange medlemsstater leegger i den forbindelse vaegt pa, at for-
slaget som fglge af den begreensede EU-kompetence alene kan udggre en ramme
for lgnfastsettelsen, der kun forpligter til processer og ikke til bestemte resultater.
Der forventes at vere bred enighed om, at i hvert fald artikel 6 vedrgrende varie-
rende og nedsatte satser for lovbestemte mindstelgnninger gar videre end EU's
kompetence, ligesom andre bestemmelser og nogle betragtninger bgr justeres for at
understrege den nationale kompetence til at fastsatte lgnnen.

Samtidig er der blevet sat spgrgsmalstegn ved, om forslaget i tilstreekkelig grad ta-
ger hgjde for og respekterer de forskellige lgnfastsettelsessystemer i medlemssta-
terne. Danmark og Sverige har under behandlingen af forslaget tydeligt givet ud-
tryk for, at et forslag ikke ma risikere at underminere de velfungerende danske og
svenske arbejdsmodeller.

En stor gruppe lande har desuden udvist bekymring i forhold til administrative byr-
der som fglge af de detaljerede krav om indberetning af data i direktivforslaget.
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En vasentlig del af de lande, der har udtrykt skepsis over for forskellige elementer,
ventes dog at vaere positivt indstillet over for forslaget med visse justeringer.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt skeptisk over for, om forslaget kan frems@ttes med hjem-
mel i den bestemmelse, Kommissionen har brugt, idet det fremgar af stk. 5 i artikel
153, at bestemmelsen ikke vedrgrer lgnforhold. Kommissionen har i regeringens
optik ikke argumentet tilstrekkeligt for, at der kan fremsattes et forslag om ram-
mer for mindstelgn, nar blot forslaget ikke direkte regulerer niveauet for lgn. Pa
den baggrund har man fra dansk side anmodet om en udtalelse fra Radets Juridiske
Tjeneste vedr. hjemmelsgrundlaget.

Udtalelsen fra Radets Juridiske Tjeneste er modtaget, og Folketingets Europaud-
valg er orienteret om indholdet heri.

Som det fremgar af grund- og narhedsnotatets afsnit 5, er regeringen desuden del-
vist uenig i Kommissionens vurdering af, at neerhedsprincippet er overholdt.

Regeringen er enig i, at Ignmodtagere i EU skal tjene en lgn, de kan leve for, nar de
arbejder fuld tid. Regeringen anerkender, at andre EU-lande kan opleve udfordrin-
ger med netop dét — og at de lande skal have redskaber der kan hjelpe dem med at
fremme lgnmodtagerforhold.

Det er ngdvendigt, at forslaget tager hgjde for og fremmer velfungerende lgndan-
nelse, ikke mindst arbejdsmarkedets parters rolle i en afbalanceret Igndannelse. For
arbejdsmarkedets funktion, bade nationalt og pa EU-plan, savel som for det indre
marked, er det vigtigt, at beslutninger treffes af de interessenter, der er mest bergrt
og kender omradet. Dette skaber den ngdvendige balance mellem fleksibilitet og
arbejdstagernes beskyttelse. I et land som Danmark, er det arbejdsmarkedets parter,
der har den rolle, og det er der en lang og sterk tradition for.

Regeringen er derfor imod enhver regulering, der kan underminere den danske ar-
bejdsmarkedsmodel — direkte eller indirekte.

Direktivet har til formal at fastsette en ramme til fastsettelse af passende mindste-
lgnninger og til arbejdstageres adgang til beskyttelse af mindstelgnninger i form af
Ignninger fastsat ved kollektive overenskomster samt at fremme social dialog i den
Europziske Union.

Regeringen vil veere imod bestemmelser, der pa sigt kan give individuelle rettighe-
der for arbejdstagere, og vil derfor serligt arbejde for, at det ggres helt klart, at arti-
kel 11 om handhavelse ikke kan give grundlag for at en arbejdstager, der ikke er
omfattet af en kollektiv overenskomst og derfor pastar ikke at have ret til en pas-
sende aflgnning, kan udlede en ret til overenskomstmassig Ign.

Dette er der grund til for bl.a. at undga konsekvenser, som det kendes fra domsto-
lens praksis vedr. direktiv 2003/88 / EF (arbejdstidsdirektivet). Dette direktivs an-
vendelsesomrade er blevet udbredt som fglge af domstolens praksis, hvilket har
haft konsekvenser for arbejdsmarkedet i Danmark, for lovgivning savel som for
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overenskomster. Det er meget vigtigt, at et direktiv om tilstrekkelig mindstelgn
ikke skaber tilsvarende problemer pa omradet for lgndannelse.

Regeringen stgtter en sikring af parternes autonomi og vil derfor vere imod for-
slag, der indeberer, at regeringen skal fasts@tte rammebetingelser for at sikre en
tilstreekkelig overenskomstdaekning pa arbejdsmarkedet. Ansvaret for overens-
komstdekning skal alene bero pa arbejdsmarkedets parter.

Regeringen finder umiddelbart, at medlemsstater, hvor Ign udelukkende fastsettes
ved kollektive overenskomster helt skal undtages fra direktivet. Og seerligt ogsa de-
taljerede krav om indberetning af data. Regeringen stiller sig endvidere kritisk over
for behov og formal med sa detaljeret en indberetningspligt i forhold til formalet
med direktivet.

Regeringen finder, at systemer, hvor lgnninger udelukkende fasts®ttes gennem kol-
lektive forhandlinger, skal respekteres fuldt ud gennem hele direktivet, ogsa i for-
hold til gennemfgrelsen, hvor det skal vere muligt at overlade hele implementerin-
gen til arbejdsmarkedets parter og dermed sikre parternes autonomi.

Regeringen er imod enhver regulering, der kan underminere den danske arbejds-
markedsmodel — direkte eller indirekte. Regeringen finder det derfor positivt, at
drgftelserne i Radet trods alt gar i retning af at tydeliggre, at det er medlemsstater-
nes kompetence at fastleegge lgnnen. Regeringen er ikke fuldt ud overbevist om, at
der er hjemmel til et forslag, selv om det alene fastlegger nogle rammer, men rege-
ringen stgtter forslag, der trekker direktivet i den retning, idet regeringen fasthol-
der en generel skepsis.

11. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Grund- og nzrhedsnotat om forslaget til direktiv om passende mindstelgnninger i
den Europziske Union blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 23. no-
vember 2020.

Siden forslagets fremsettelse er Folketingets Europaudvalg mundtligt orienteret

om sagen den 26. november 2020, den 11. marts 2021, den 8. april 2021 og den 6.
maj 2021.
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6. Forslag til direktiv om bindende lsngennemsigtighedstiltag
- Fremskridtsrapport

KOM-nr. (2021) 93 final

Revideret notat. ndringer ift. grund- og narhedsnotat af 30. marts 2021 er marke-
ret med streg i venstre margin.

1. Resumé

Kommissionen har den 4. marts 2021 fremlagt forslag til direktiv om at styrke an-
vendelsen af ligelpnsprincippet ved hjcelp af lpngennemsigtighed og handheevelses-
mekanismer. Med forslaget gnsker Kommissionen at tackle den vedvarende util-
streekkelige handheevelse af ligelpnsprincippet og at sikre, at princippet overholdes
i hele EU. Derfor vil Kommissionen indfore feelles standarder om lgpngennemsigtig-
hed med henblik pa, at arbejdstagere kan ggre deres ret til lige lpn geeldende.
Kommissionen vil ogsd fremme en ensartet anvendelse af ngglebegreber vedrg-
rende lige lon og styrke handheevelsesmekanismer.

Regeringen gnsker et samfund, hvor meend og kvinder reelt har lige muligheder, og
hvor lon ikke afhcenger af kon. Regeringen stotter op om EU’s ligelonsprincip samt
en effektiv handhceevelse heraf, og regeringen er optaget af at bekempe lpnforskelle
baseret pa ken, bl.a. ved at sikre synlighed og information om meends og kvinders
aflpnning samt ved at styrke ligelgnsarbejdet pa alle niveauer.

Samtidig ser regeringen med bekymring pad detaljeringsgraden i det nye EU-for-
slag, idet det potentielt kan udfordre den danske arbejdsmarkedsmodel og medfpre
ungdige byrder for erhvervslivet. Danmark har en steerk og langvarig tradition for,
at lgn- og arbejdsvilkdr reguleres af arbejdsmarkedets parter gennem kollektive
overenskomster og uden indblanding fra regering og Folketinget. Det sikrer fleksi-
bilitet og tilpasningsdygtighed i forhold til udviklingen pad arbejdsmarkedet, en
passende lgnudvikling og en afbalancering af begge parters interesser. Det er ngd-
vendigt, at forslaget tager hgjde for dette.

Regeringen vil veerne om at bevare den danske model, herunder arbejdsmarkedets
parters rolle og autonomi i forhold til fortsat at kunne fastleegge lgpn- og arbejdsvil-
kar tilpasset udviklingen pa det danske arbejdsmarked. Regeringen har sdledes
visse bekymringer i forhold til, om det omfattende og detaljerede forslag, herunder
de meget detaljerede handheevelses- og tilsynsbestemmelser, er i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet.

Regeringen vil arbejde for, at nye tiltag kan implementeres gennem kollektive afta-
ler, og ser umiddelbart behov for, at der i videre omfang md sikres respekt for for-
skellige nationale modeller og for arbejdsmarkedets parter i forslagets enkelte be-
stemmelser. Regeringen vil ligeledes have fokus pa at tilpasse kravene, sa de i hg-
jere grad passer ind i et dansk setup med henblik pa at mindske de administrative
byrder, bdde for offentlige myndigheder, arbejdsgivere og erhvervsliv. Her teenkes
bl.a. pa ggede krav til dataindsamling og lpnovervagning.
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Direktivet vil have lovgivningsmeessige og pkonomiske konsekvenser, savel statsfi-
nansielt som erhvervspkonomisk som fplge af de administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

Forslaget er sat pd dagsordenen i form af en fremskridtsrapport pa EPSCO-rdds-
mgdet den 14. juni 2021.

2. Baggrund

Kommissionen har den 4. marts 2021 fremlagt forslag til direktiv om styrkelse af
anvendelsen af princippet om lige lgn til mend og kvinder for samme arbejde eller
arbejde af samme veerdi ved hjelp af lgngennemsigtighed og handhevelsesmeka-
nismer. Den danske sprogversion af forslaget er modtaget den 9. marts 2021.

Kommissionen henviser til, at retten til lige lgn til kvinder og mand for samme ar-
bejde eller arbejde af samme veerdi er blandt EU’s grundleeggende traktatfaestede
principper. Kravet er tillige beskyttet i det omarbejdede ligebehandlingsdirektiv
(Direktiv 2006/54/EF"), som siden er suppleret af Kommissions henstilling fra
2014 om Ipngennemsigtighed?. P4 trods af denne retlige ramme er lgnforskellen
mellem kgnnene i EU fortsat opgjort til omkring 14 pct.

Kommissionen henviser ogsa til sin evaluering fra 2020 og flere andre rapporter,
der bekrefter, at ligelgnsprincippet ikke anvendes eller handhaves hensigtsmees-
sigt i praksis, og at der i mange medlemsstater er mangel pa lgngennemsigtighed.

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 157, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF), og forslaget er omfattet af den almindelige lovgiv-
ningsprocedure og skal vedtages af bade Radet og Europa-Parlamentet.

Under det portugisiske formandskab er der aftholdt fem arbejdsgruppemgder under
Rédet. Medlemsstaterne har haft mulighed for at stille afklarende spgrgsmal til for-
slaget frem til og med kap II (art. 1-11).

3. Formal og indhold

3.1 Formal

Med forslaget gnsker Kommissionen at tackle den vedvarende utilstrekkelige
handhavelse af ligelgnsprincippet og at sikre, at princippet overholdes i hele EU.
Derfor foreslar Kommissionen falles standarder om lgngennemsigtighed med hen-
blik pa, at arbejdstagere kan ggre deres ret til lige l¢n gaeldende. Kommissionen
gnsker ogsa at fremme en ensartet anvendelse af en reekke ngglebegreber vedrg-
rende lige 1gn og at styrke handhavelsesmekanismerne.

! Direktiv 2006/54/EF om gennemfgrelse af princippet om lige muligheder for og ligebe-
handling af mand og kvinder i forbindelse med beskaftigelse og erhverv

2 Kommissionens henstilling 2014/124/EU om styrkelse af princippet om lige lgn til maend
og kvinder gennem abenhed.
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Lgngennemsigtighed giver ifglge Kommissionen arbejdstagere mulighed for at op-
dage og bevise mulig forskelsbehandling baseret pa kgn. Den kaster lys over kgns-
skaevheder i lgnsystemer og jobklassificering, hvilket kan gge bevidstheden og sti-
mulere debatten om arsagerne til strukturelle lgnforskelle mellem kgnnene. Lgn-
gennemsigtighed kan udlgse revision af ligestillingspolitikker pa virksomhedsni-
veau og fremme tattere samarbejde mellem arbejdsgivere og arbejdstagerreprasen-
tanter. Det er med dette udgangspunkt, at Kommission gnsker at indfgre nye og
mere detaljerede regler for at sikre overholdelse af ligelgnsprincippet.

Kommissionen ser forslaget som del af en bredere pakke af foranstaltninger og ini-
tiativer, hvis formal er at handtere de grundleeggende arsager til lgnforskelle mel-
lem kgnnene og at styrke kvinders gkonomiske indflydelse og status.

3.2 Indhold
Det foreslaede direktiv bestar af 34 bestemmelser, inddelt i fire kapitler, med fgl-
gende indhold:

Kapitel I indeholder generelle bestemmelser om formal, anvendelsesomrade, defi-
nitioner og samme arbejde og arbejde af samme verdi:

o Det foreslaede direktiv fastsatter minimuskrav for at styrke anvendelsen af li-
gelgnsprincippet samt forbuddet mod forskelsbehandling, navnlig ved hjalp af
lgngennemsigtighed og styrkede handhavelsesmekanismer.

e Det foreslaede direktiv finder anvendelse pa offentlige og private arbejdsgivere
samt pa alle arbejdstagere, som har en anszttelseskontrakt eller er i et anszttel-
sesforhold.

e Det foreslaede direktiv definerer en reekke udtryk og begreber med henblik pa
feelles forstaelse heraf, sasom lgn; Ignniveau, lgnforskel, kategori af arbejdsta-
gere, forskelsbehandling, ligebehandlingsorgan og arbejdstilsyn.

e Det foreslaede direktiv paleegger medlemsstaterne at treffe foranstaltninger for
at sikre,

o at arbejdsgivere har lgnstrukturer, der sikrer kvinder og mend lige lgn
for samme arbejde eller for arbejde af samme vardi, samt

o atder er vaerktgjer og metoder til at vurdere og sammenligne arbejdets
verdi.

Endvidere er der indsat praciseringer under henvisning til EU-Domstolens
retspraksis, hvor arbejdstagere kan vere i en sammenlignelig situation, uanset
de ikke arbejder for samme arbejdsgiver, samt hvor der i mangel af faktisk
grundlag kan anvendes et hypotetisk sammenligningsgrundlag.

Kapitel II fastsztter bestemmelser om lgngennemsigtighed og indeholder herunder
en rekke nye rettigheder og forpligtelser i tilknytning hertil:

o Ansggere har ret til at fa oplyst lgnniveauet for den pagaeldende stilling, og ar-
bejdsgivere ma ikke spgrge til ansggeres lgnhistorik.

« Arbejdsgivere skal have en tilgengelig beskrivelse af de kgnsneutrale kriterier,
der anvendes til at fastsatte Ign og karriereudvikling.
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Arbejdstagere har pa anmodning ret til at fa oplysninger fra deres arbejdsgiver,
for at de kan vurdere, om de aflgnnes pa en ikke-diskriminerende made i for-
hold til andre arbejdstagere i organisationen, evt. via deres representant eller et
ligebehandlingsorgan. Arbejdstagere ma ikke forhindres i at offentligggre deres
lgn, men arbejdsgiveren kan krave, at anvendelsen af de udleverede oplysnin-
ger begranses til handhavelsen af retten til lige 1gn.

Arbejdsgivere med mindst 250 arbejdstagere skal ggre visse overordnede oplys-
ninger offentligt tilgengelige omkring lgnforskellen mellem kvindelige og
mandlige arbejdstagere. Mere specifikke og fglsomme oplysninger skal vare til
radighed for arbejdstagerne og deres reprasentanter, mens arbejdstilsyn og lige-
behandlingsorgan kan indhente disse oplysninger. Der skal ske dataindsamling
og offentligggrelse ved det nationale overvagningsorgan udpeget efter artikel
26, herunder med mulighed for at sammenligne data mellem arbejdsgivere, sek-
torer og regioner. Arbejdstagerne og deres repraesentanter, arbejdstilsyn og lige-
behandlingsorganer kan anmode arbejdsgiveren om at pracisere og uddybe op-
lysningerne, ligesom arbejdsgiveren forpligtes til at rette op pa lgnforskelle, der
ikke kan begrundes i objektive og kgnsneutrale faktorer.

Arbejdsgivere med mindst 250 arbejdstagere skal som udgangspunkt i samar-
bejde med arbejdstagerrepraesentanter foretage felles lgnvurdering:

a) Nar der er en forskel i den gennemsnitlige Ign mellem kvindelige og
mandlige arbejdstagere pa mindst 5 pct. i en given kategori af arbejds-
tagere, og

b) Nar arbejdsgiveren ikke har begrundet en sadan lgnforskel med objek-
tive og kgnsneutrale faktorer.

Arbejdsgiveren skal stille disse vurderinger til radighed for arbejdstagerne, ar-
bejdstagerreprasentanterne, overvagningsorganet, ligebehandlingsorganger og
arbejdstilsynet og er forpligtet til at rette op pa uforklarede lgnforskelle.

Det forslaede direktiv praeciserer, at der geelder databeskyttelse ved videregivel-
sen af personoplysninger, og at disse ikke ma anvendes til andre formal end til
gennemfgrelse af ligelgnsprincippet. Medlemsstaterne kan begraense adgangen
til oplysninger, hvor der er tale om identificerbare medarbejderes lgn.

Det forslaede direktiv sgger at fremme social dialog, og at_rettigheder og pligter
i henhold til direktivet drgftes med arbejdsmarkedets parter.

Kapitel III indeholder bestemmelser om retsmidler og handhavelse:

Medlemsstaterne skal sikre, at arbejdstagere, der mener sig kraenket, og de, der
handler pa deres vegne, har klageadgang til retslige instanser med henblik pa
handhavelse af rettigheder og pligter vedrgrende ligelgnsprincippet, ogsa efter
ansattelsesforholdets ophgr.

Medlemsstater skal sikre, at foreninger, organisationer, ligebehandlingsorganer
og arbejdstagerrepresentanter eller andre juridiske enheder kan fgre sager om
ligelgn. Ligebehandlingsorganer og arbejdstagerreprasentanter kan handle pa
vegne af eller til stgtte for arbejdstagere med deres samtykke.
Medlemsstaterne skal sikre, at enhver skadelidt arbejdstager har ret til at kreeve
godtggrelse eller erstatning, inkl. ret til morarenter. Hverken erstatning eller
godtggrelse ma begrenses til et belgbsloft.
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Medlemsstaterne skal sikre, at domstole eller andre kompetente myndigheder pa
anmodning fra sagsgger og pa sagsggtes regning kan udstede pabud om:

(a) at tilsidesattelsen af en rettighed eller forpligtelse vedrgrende ligelgnsprin-
cippet skal bringes til ophgr;
(b) at sags@gte skal treffe ngdvendige strukturelle eller organisatoriske foran-
staltninger.

Overholdes disse pabud ikke, skal der paleegges tvangsbgder.
Medlemsstaterne skal som udgangspunkt sikre, at nar arbejdstagere, der betrag-
ter sig som kranket, paviser faktiske omsta@ndigheder, som skaber formodning
for forskelsbehandling, pahviler det sagsggte at modbevise det. Seerligt nar en
arbejdsgiver har tilsidesat nogle af de rettigheder eller pligter knyttet til lgngen-
nemsigtighed i det forslaget, pahviler det arbejdsgiveren at bevise, at der ikke
har varet forskelsbehandling. Enhver evt. tvivl skal komme sagsggeren til gode.
Dog er det ikke til hinder for, at medlemsstaterne kan indfgre gunstigere bevis-
regler. Medlemsstaterne kan undlade at paleegge delt bevisbyrde, hvor det pa-
hviler domstolen eller det kompetente organ selv at belyse sagens faktiske om-
stendigheder. Bestemmelsen gelder i sin helhed som udgangspunk ikke straffe-
sager.
Medlemsstaterne skal sikre, at domstole eller kompetente myndigheder kan pa-
legge sagsggte at fremlegge relevante beviser, evt. mod beskyttelse af fortro-
lige oplysninger. Ogsa her kan medlemsstaterne opretholde eller indfgre regler,
der er gunstigere for sagsggerne.
Medlemsstater skal fastlegge regler om foreldelsesfrister, herunder at disse
ikke lgber, fgr overtraedelsen af ligelgnsprincippet er ophgrt, og f@gr sagsgger er
eller burde vaere bekendt med overtredelsen. Foreldelsesfristerne skal mindst
veere fastsat til tre ar.
Sagsggere, der far medhold, skal have ret til at kreeve rimelige sagsomkostnin-
ger dekket, herunder advokat- og eksperthonorar mv. Sagsggte, der far med-
hold, kan alene kreeve sagsomkostninger dekket, hvis kravet var fremsat i ond
tro, var klart ubegrundet, eller hvis manglende deekning ville veere dbenbart uri
melig.
Medlemsstater skal fastlegge sanktioner for overtredelse, herunder et mini-
mumniveau for bgder, og niveauet af bgderne skal tage hgjde for:

(a) Overtrazdelsens alvor og varighed;

(b) Arbejdsgivers intention eller forsgmmelse;

(c) Andre skarpende eller formildende omstendigheder i sagen.
I tilfzelde af gentagne brud skal medlemsstater fastlegge specifikke sanktioner.
Medlemsstater skal indfgre mekanismer om ligelgn i offentlige kontrakter og
koncessioner, sa overtradelse af forpligtelserne kan veere udelukkelsesgrund.
Arbejdstagere og deres repraeesentanter ma ikke behandles mindre fordelagtigt
pa grund af, at de har udnyttet deres ret til ligelgn.
Forslaget preciserer, at direktivets regler om handhavelse og retsmidler finder
anvendelse pa sager vedrgrende enhver rettighed eller forpligtelse vedrgrende
ligelgnsprincippet som fastsat i artikel 4 i direktiv 2006/54/EF.

Kapitel I'V indeholder horisontale bestemmelser, bl.a. om beskyttelsesniveau, ikraft-
treeden mv. Her angives udvalgte bestemmelser:
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e Ligestillingsorganer oprettet i henhold til direktiv 2006/54/EF skal ogsa vere
kompetente med hensyn til spgrgsmal, der falder inden for det forslaede direk-
tivs anvendelsesomrade. Samtidig skal medlemsstaterne sikre teet samarbejde og
koordinering mellem ligestillingsorganer og andre organer med tilsynsfunktion
pa arbejdsmarkedet.

e Medlemsstaterne skal udpege et overvagningsorgan, hvis opgaver omfatter:

(a) at pge opmarksomheden omkring ligelgnsprincippet samt Igngennemsigtig-
hed;

(b) at indsamle data modtaget fra arbejdsgivere;

(c) at samle data om sager vedrgrende lgndiskrimination.

e Forslaget praciserer, at direktivet pa ingen made ma bergre retten til at for-
handle, indga og handhave kollektive overenskomster og til at tage kollektive
kampskridt i overensstemmelse med national lovgivning eller praksis.

e Medlemsstaterne skal hvert ar rapportere til Kommissionen (Eurostat) ajourfgrte
kgnsopdelte data.

e Medlemsstaterne kan overlade arbejdsmarkedets parter at implementere direkti-
vet.

e Medlemsstaterne skal implementere direktivet senest to ar efter direktivets
ikrafttraeden.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget skal vedtages bade af Europa-Parlamentet og Radet i den almindelige
lovgivningsprocedure.

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet, og tidsplanen for
Europa-Parlamentets behandling kendes ikke.

Kommissionen har i forslaget henvist til, at Europa-Parlamentet gentagne gange
har opfordret til, at der ggres mere pa EU-plan for at forbedre anvendelsen af lige-
lgnsbestemmelserne.

5. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

5.1. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer om narhedsprincippet, at EU’s ligelensprincip siden 1957
har veret traktatfaestet, i dag i art. 157 TEUF, og er nu udtryk for en grundleg-
gende EU-vardi og menneskerettighed. Kommissionen finder, at evalueringen fra
2020 bekrafter behovet for en koordineret EU-tilgang, for at beskyttelsen pa natio-
nalt plan ikke bringes i fare. Der henvises til at nationale lgngennemsigtighedsfor-
anstaltninger er fragmenterede og sjeldne, hvilket medfgrer gget risiko for konkur-
rencefordrejning og ulige konkurrencevilkar mellem medlemsstaterne til skade for
det indre markeds funktion.

Derfor ser Kommissionen behov for en EU-indsats med henblik pa at sikre ensartet
beskyttelsesniveau i hele EU og lige vilkar for aktgrerne pa det indre marked. En-

delig ggr Kommissionen opmarksom pa, at forslaget er baseret pa en minimal har-
monisering, som giver mulighed for, at medlemsstater kan fastsatte hgjere standar-

26



der. Ligesom medlemsstaterne kan overlade gennemfgrelsen af rettigheder og plig-
ter til arbejdsmarkedets parter i respekt af social dialog, kollektive overenskomst-
forhandlinger og arbejdsmarkedets parters autonomi.

Generelt finder regeringen ikke grundlag for at tilsides@tte Kommissionens vurde-
ring af nerhedsprincippet, herunder at der tale om handhavelse af et eksisterende
retsprincip pa EU plan, og at malet om ensartet anvendelse og handhavelse i EU
ngdvendigggr bindende regler i direktivform.

5.2 Proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer om proportionalitetsprincippet at det hidtil ikke har veret
muligt at nd malet om en mere effektiv gennemfgrelse af ligelgnsprincippet, hvor-
for der ses behov for vedtage supplerende lovgivning pa omradet. Kommissionen
angiver, at reglerne ikke gar leengere end ngdvendigt for at sikre arbejdstagernes ret
til oplysninger om evt. Ignmessig forskelsbehandling pa grund af kgn og mulighed
for at forsvare ret til lige 1gn. Forslaget tager ifglge Kommissionen hensyn til even-
tuelle omkostninger og byrder for arbejdsgiverne.

Kommissionen mener, at forslaget overlader et raderum for medlemsstaters imple-
mentering, herunder af hensyn til mangfoldigheden af arbejdsmarkedsmodeller i
EU, og giver medlemsstaterne mulighed for at overlade gennemfgrelsen til arbejds-
markedets parter.

Regeringen har visse bekymringer i forhold til, om forslaget overlader et forngdent
raderum for forskellige arbejdsmarkedsmodeller, herunder for parternes centrale
rolle og autonomi i den danske arbejdsmarkeds model.

6. Galdende dansk ret

Ligelgnsprincippet er gennemfgrt i ligelgnsloven. Efter lovens § 1 ma der ikke pga.
kgn finde lgnmassig forskelsbehandling sted i strid med loven, og enhver arbejds-

giver skal yde mand og kvinder lige lgn for samme arbejde eller arbejde af samme
verdi.

Forbuddet mod Ignmessig forskelsbehandling geelder herunder for savel kollektive
aftaler, der regulerer lgnnen, som for individuelle aftaler om lgn. Princippet er of-
test direkte indskrevet i de kollektive overenskomster, hvis overholdelse pases af
parterne selv. Ligelgnsloven finder ikke anvendelse i det omfang, en tilsvarende
pligt til at yde lige 1gn fglger af en kollektiv overenskomst.

Aftalefriheden pa arbejdsmarkedet fritager ikke for forpligtelsen til at overholde li-
gelgnsreglerne, men skal udgves med respekt for ligelgnsprincippet. Det forhold, at
lgnnen er fastsat ved forhandling, kan imidlertid indga i vurderingen af, om en Ign-
forskel er objektiv. En lgnmodtager kan heller ikke give afkald pa sine rettigheder
efter ligelgnsloven.

Er en lgnmodtager blevet udsat for lgnmassig forskelsbehandling, har lgnmodtage-
ren krav pa lgnforskellen. Lgnmodtageren kan ogsa tilkendes en godtggrelse, som
fasts@ttes under hensyn til Ignmodtagerens ans®ttelsestid og sagens omstendighe-
der i gvrigt.
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Lgnmodtagere har ret til at videregive oplysninger om egne lgnforhold til, hvem de
gnsker.

Ligelgnsloven indeholder et forbud mod viktimisering. En arbejdsgiver ma saledes
ikke afskedige eller udsatte en Ignmodtager, herunder en lgnmodtagerreprasen-
tant, for anden ugunstig behandling som reaktion pa en klage, eller fordi der er
fremsat krav om ligelgn eller fordi man har videregivet oplysninger om sin egen
lgn.

Efter ligelgnslovens § 5 a skal virksomheder med mere end 35 ansatte og mindst 10
mand og 10 kvinder med samme jobfunktion (samme 6-cifrede DISCO-kode) ud-
arbejde kgnsopdelt Ignstatistik eller anvende den statistik, som de far tilsendt fra
enten Danmarks Statistik eller deres arbejdsgiverorganisation. Statistikken skal
drgftes med virksomhedens medarbejderrepresentanter. Disse regler vedtog Folke-
tinget i 2006 med det formal at forbedre synligheden og informationen om mands
og kvinders aflgnning pa de enkelte virksomheder og dermed styrke ligelgnsarbe;j-
det.

Efter ligebehandlingslovens § 16 a gelder der delt bevisbyrde i sager vedr. over-
tredelse af blandt andet ligebehandlingslovens § 4, som omhandler retten til lige
arbejdsvilkar for mend og kvinder, herunder Ign. Overenskomstbestemmelser, som
strider mod § 4 er ugyldige efter ligebehandlingslovens § 11.

Ligebehandlingsnavnet kan behandle klager om overtradelse af ligelgnsprincippet,
og Institut for Menneskerettigheder er som led i Danmarks gennemforelse af EU’s
diskriminationsdirektiver ved lov udpeget til at vaere nationalt ligebehandlingsor-
gan i forhold til race og etnisk oprindelse (siden 2003) og i forhold til kgn (siden
2011).

Ligebehandlingsnavnet er et uathengigt og domstolslignende naevn. Det betyder,
at nevnet ikke far instruktioner fra ministre eller fra andre om, hvordan de kon-
krete sager skal behandles eller afggres. Formalet med nevnet er, at det skal give
adgang til let, gratis, fagkompetent og hurtig sagsbehandling af sager om forskels-
behandling. Ligebehandlingsn®vnet kan tilkende godtggrelse og underkende afske-
digelse i det omfang, det fglger af den lovgivning, som Ligebehandlingsnavnet kan
treffe afggrelse om. Alle borgere, der mener sig forskelsbehandlet, kan klage til
navnet. Der er krav om, at en klager skal have retlig interesse for at kunne klage til
navnet. Desuden kan Institut for Menneskerettigheder indbringe sager af principiel
karakter eller sager af almindelig offentlig interesse for Ligebehandlingsnavnet.

Beskaftigelsesministeren og ligestillingsministeren udarbejder i henhold til lige-
lgnsloven hvert tredje ar en redeggrelse om indsatsen for at opna lige 1gn mellem
mand og kvinder.

7. Konsekvenser
7.1 Lovgivningsmecessige konsekvenser
Direktivet vil fa lovgivningsmessige konsekvenser, ikke mindst som fglge af for-

slagets kapitel II om nye individuelle lgnmodtagerrettigheder og forpligtelser for
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arbejdsgiverne vedrgrende lgngennemsigtighed samt den detaljerede regulering
omkring retsmidler og handhavelse i kapitel III. Uanset at implementering kan
overlades til arbejdsmarkedets parter ved kollektive overenskomster, vil der vere
behov for, at Folketinget vedtager fglgelovgivning.

Selvom Danmark allerede har nationale regler, der forpligter virksomheder til at ar-
bejde med kgnsopdelt lgnstatistik, indeholder direktivforslagets kapitel II en reekke
nye og udvidende elementer, fx ret for alle Ignmodtagere til oplysninger om de
gennemsnitlige lgnniveauer og offentligggrelse af lgnforskelle for visse arbejdsgi-
vere. Kgnsopdelt lgnstatistik er i dag et internt samarbejdsredskab for arbejdet med
ligelgn pa virksomheder med mere end 35 ansatte. Gennemfgrelse af direktivets
regler om Igngennemsigtighed vil i udgangspunktet supplere de allerede geldende
regler om kgnsopdelt Ignstatistik.

Det vurderes umiddelbart, at implementeringen af dele af direktivforslagets kapitel
IIT om retsmidler og handhavelse vil kreeve loveendringer, som udgangspunkt i
serlovgivningen, fx i ligelgnsloven. Forslaget indfgrer blandt andet omvendt bevis-
byrde, hvis arbejdsgiveren ikke lever op til forpligtelserne om lgngennemsigtighed
i direktivet, hvilket er en skaerpelse af de geldende regler om delt bevisbyrde.

Flere af bestemmelserne i kapitel III giver anledning til fortolkningstvivl, hvorfor
det ikke for nuvaerende er muligt endeligt at vurdere hvilke bestemmelser, der vil
kreve lovendringer. Disse uklarheder vil blive sggt afklaret under de tekniske for-
handlinger og ved drgftelse med Europa-Kommissionen.

Andringerne omkring det nationale ligebehandlingsorgan og etableringen af et na-
tionalt overvagningsorgan vurderes ogsa at skulle ske ved lov, men dette skal af-
klares yderligere. Endvidere ma det afklares, hvilke konsekvenser henvisningerne
til et arbejdstilsyn med generel tilsynsfunktion pa arbejdsmarkedet har, ikke mindst
fordi Arbejdstilsynet (AT) primert fgrer tilsyn med de ansattes sikkerhed og sund-
hed pa arbejdspladsen og tilsyn med udenlandske virksomheders registrering til
RUT registret og fgrer saledes ikke tilsyn med ansattes Ignforhold. Dette vil leegge
op til en myndighedskontrol, som umiddelbart forekommer svert forenelig med
den danske arbejdsmarkeds model og parternes aftalefrihed og autonomi. Hvis AT
skal paleegges at fgre tilsyn med ansattes lgnforhold, vil det yderligere vaere en
kompliceret opgave, som vil kreve en lovhjemmel, og som vil forudsztte tilfgring
af yderligere ressourcer til AT for at udfgre et sadant tilsyn.

Det star endnu uvist, hvorvidt muligheden for at udelukke enhver gkonomisk aktgr
fra deltagelse i en offentlig udbudsprocedure i art. 21 bgr fgre til @ndringer i dansk
lov. En nermere vurdering af konsekvenserne heraf udestar.

7.2 Konsekvenser for arbejdsmarkedet

Pa det foreliggende grundlag vurderes forslaget at kunne fa konsekvenser for den
danske arbejdsmarkedsmodel. Rekkevidden er fortsat uklar og vil afh@nge af di-
rektivets endelige udformning. Der indgar saledes i forslaget elementer, som umid-
delbart kan ses som svart forenelige med den danske arbejdsmarkedsmodel, hvor
Igndannelsen i vidt omfang overlades til arbejdsmarkedets parter.
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Det gzlder blandt andet Arbejdstilsynets rolle i forhold til monitorering af arbejds-
giveres udarbejdelse af lgnredeggrelser og lgnvurderinger i art. 8 og 9. Samtidig
stiller forslaget ogsa krav om udpegning af et overvagningsorgan til at understgtte
gennemfgrelsen af direktivet og til at indsamle Ignredeggrelser og -vurderinger,
som arbejdsgivere skal udarbejde efter art. 8 og 9. En sadan central overvagnings-
instans vil enten forudsatte etablering af en ny myndighed, et nyt organ eller vil
kunne ske som udvidelse af mandatet for noget eksisterende. Begge disse elemen-
ter ses vanskelige at implementere i forhold til den danske model og parternes au-
tonomi og rolle.

7.3 @konomiske konsekvenser og konsekvenser for erhvervslivet

Statsfinansielle konsekvenser

Der forudses merudgifter, iser som fglge af forslagets krav om etablering af et cen-
tralt overvagningsorgan og kravet om tildeling af nye opgaver og ressourcer til li-
gebehandlingsorganet. Som navnt ovenfor kan der endvidere vaere gkonomiske
konsekvenser knyttet til henvisningerne til et arbejdstilsyn med generel tilsyns-
funktion pa arbejdsmarkedet, herunder i lgnspgrgsmal.

Konsekvenser for erhvervslivet

Der forventes administrative byrder og gkonomiske omkostninger for erhvervsli-
vet, idet der kan veere byrder forbundet med forpligtelserne bl.a. til at oplyse om
lgnforskelle. Kommissionen forventer selv, herunder i den ledsagende konsekvens-
analyse, at de forbundne omkostninger vil vere beskedne. Kommissionen har ved
udformningen sg@gt at forenkle og reducere byrderne, navnlig for mindre virksom-
heder. Samtidig peger Kommissionen pa en rekke positive pavirkninger, herunder
for virksomheders fortjeneste.

Regeringen har taget initiativ til dialog med arbejdsmarkedets parter om forslagets
administrative og gkonomiske konsekvenser. Regeringen har herunder inviteret
parterne til at indsende deres konkrete vurderinger og beregninger herom.

Fokus retter sig primart mod konsekvenserne af de nye rettigheder og pligter i for-
slagets kap II om:

o Arbejdsgivere skal oplyse Ignniveau for opslaede stilling til jobansggere.

» Arbejdsgivere med lokale Ignpolitikker skal udarbejde en tilgengelig beskri-
velse af de kgnsneutrale kriterier, der anvendes til at fastsette lgn og karriereud-
vikling.

o Arbejdsgivere skal tilgengeligggre oplysninger for medarbejdere med henblik
pa vurdering af, hvorvidt aflgnning sker pa en ikke-diskriminerende made.

o Virksomheder med mindst 250 medarbejdere skal tilgengeligggre kgnsbaseret
Ignstatistik.

« Etovervagningsorgan, jf. artikel 26, skal indsamle data fra virksomheder, hvil-
ket vil kreeve nye indberetninger fra virksomhederne.

Beskaftigelsesministeriet er nu i gang med at analysere parternes bidrag til brug
for vurderingen af de forventede omkostninger.
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7.4 Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skgnnes ikke at have andre vasentlige konsekvenser,
men vurderes at bidrage til en hgjere lgnmodtagerbeskyttelse.

8. Hgring

Kommissionens direktivforslag er den 5. marts 2021 sendt i hgring hos EU-Speci-
aludvalget under Beskaftigelsesministeriet for Arbejdsmarkedet og Sociale For-
hold. Der modtaget hgringssvar fra Akademikerne (AC); Dansk Arbejdsgiverfor-
ening (DA); Danske Regioner (DR); Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA);
Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH); Kommunerne Landsforening (KL); Le-
derne (LH); Medarbejder- og Kompetencestyrelsen (Medst).

FH har desuden afgivet et supplerende heringssvar, hvorfor afsnittet om FH’s hold-
ning er opdateret.

Hgringssvar er vedlagt og gennemgas her i hovedtrak:

AC hilser generelt forslaget velkomment, herunder at det vil styrke den enkeltes
indsigt i lgnoplysninger pa arbejdspladsen samt give bedre muligheder for at sam-
menligne job af samme vzrdi. Abenhed om lgn er et vigtigt redskab til fremme af
ligelgn pa arbejdspladsen og kan vere med til at synligggre og dokumentere for-
skelle ogsa ift. en kgnsmassig ubalance i tildeling af tilleg.

AC bemearker mere specifikt:

« Lgnbegrebet: Metoden til opggrelse af lgn er ikke praciseret. Der er fx behov
for at precisere, at Ign skal opggres pa en kgnsneutral made, herunder at der ta-
ges hgjde for barselsfraver. Det er vigtigt, at virksomheder forpligtes pa et ens-
artet og kensneutralt lanbegreb, ”en standardberegnet timefortjeneste”, da det
muligggr sammenligninger af 1gn mellem forskellige grupper af lgnmodtagere,
uanset hvor meget overarbejde eller fravaer de hver iser matte have (Lgnkom-
missionen).

o Virksomhedsstgrrelse: AC foreslar, at krav om lgngennemsigtighed ikke kun
skal gelde for store virksomheder, dvs. virksomheder med over 250 ansatte,
men ogsa for sma og mellemstore virksomheder, dvs. med 50-250 ansatte.
Disse virksomheder udggr 99 pct. af alle virksomheder i EU. AC ggr opmerk-
som pa, at Danmark har regler om kgnsopdelt lgnstatistik for virksomheder med
mindst 35 ansatte, og med mindst 10 kvinder og 10 ma&nd med samme arbejds-
funktion.

o Ansattes ret til information om Ign: Det bgr preciseres, hvilke personer, der
indgar i gruppen af ansatte med “ligeveerdigt” arbejde, dvs. hvilke kriterier, der
kan indga i arbejdsgiveres vurdering.

DA finder, at forslaget giver anledning til skepsis. Efter DA’s opfattelse er forsla-
get ikke umiddelbart egnet til rette op pa de generelle lgnforskelle mellem mand
og kvinder i EU. Det skyldes, at direktivet ikke handler om de egentlige arsager til
lgnforskellen mellem mand og kvinder, dvs. kgnsopdelingen pa arbejdsmarkedet.
Det er uklart, hvad det pracis er for et ligelgnsproblem, man gnsker at handtere, og
Kommissionen har ikke sandsynliggjort, at forslaget faktisk vil have betydning for
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udfordringerne med forskellen i m@nd og kvinders aflgnning. Uden disse oplysnin-
ger er det reelt ikke muligt fuldt ud at vurdere, hvorvidt forslaget holder sig inden
for n@rheds- og proportionalitetsprincippet i EU-retten.

DA finder, at en rekke af forslagets bestemmelser indebarer indgreb i rent natio-
nale anliggender i Danmark, og at det sker pa en meget indgribende made. Det gel-
der sarligt bestemmelserne i forslagets artikel 4, som peger i retning af et arbejds-
marked, hvor markedskraefterne er sat ud kraft. Serligt ideen om ”en og samme
kilde” til en medarbejders lon er problematisk. Der er lagt op til, at to medarbejdere
kan kraeve samme lgn med henvisning til, at de er omfattet af samme overens-
komst, uanset at de arbejder pa forskellige virksomheder. Det kan betyde, at Ignnen
helt fjerner sig fra den enkelte virksomheds situation og markedsvilkar. Derudover
bryder det med de eksisterende aflgnningsprincipper i overenskomsterne pa
DA/FH-omradet, som netop afspejler et hensyn til virksomhedens markedssitua-
tion.

Den enkelte medarbejders 1gn skal efter forslaget ikke leengere fastsattes pa bag-
grund af produktivitet eller afspejle udbud og efterspgrgsel af kompetencer. Den
skal i stedet begrundes ud fra en reekke kriterier, som i Kommissionens optik er ob-
jektive, men som ikke ngdvendigvis er relateret til den verdi, vedkommende fak-
tisk bidrager med pa virksomheden. Konsekvensen er, at direktivet ikke bare regu-
lerer markedsmassige sk&vheder, men mere grundleggende afmonterer markeds-
mekanismerne pa arbejdsmarkedet.

Derudover laegger direktivet op til, at der fra EU’s side sker en omfattende regule-
ring af rets- og myndighedsudgvelse i medlemsstaterne. Der l&gges op til at regu-
lere procesformen i det fagretlige system og ved danske domstole i sager om lige-
lgn. Der stilles krav om nye kontrolorganer, hvilket ikke er overensstemmelse med,
at overvagning af ligelgn i Danmark i vid udstreekning sker inden for det fagretlige
system. Det betyder, at ikke alene Ignbestemmelserne i overenskomsterne, men
ogsa handhavelsen af dem i hgjere grad bliver et anliggende for EU-Domstolen og
ikke — som i dag — arbejdsmarkedets parter og det fagretlige system.

DA har yderligere en reekke konkrete bemarkninger til direktivets enkelte bestem-
melser.

DR bemerker overordnet, at forslaget leegger op til, at sammenligning ikke kun er
pa lige 1¢n mellem maend og kvinder i samme sektor, men ogsé pa tvers af sekto-
rer. DR kan ikke anerkende, at regionerne skal bare ansvaret for en eventuel struk-
turel ulige lgn fx som fglge af differentierede historiske prioriteringer imellem de
faglige organisationer i forskellige sektorer. Det er vaesentligt for DR, at det ikke
kan paberabes som ulovlig forskelsbehandling i enkeltsager pa grundlag af begre-
bet “arbejde af samme veerdi”, hvis lgnforskellen mellem faggrupperne er historisk
begrundet. Derfor mener DR, at lgnbegrebet, jf. artikel 3, ogsa bgr inkludere andre
arbejdsgiverbetalte rettigheder, eksempelvis frihed og barsel.

e Parternes autonomi: DR anerkender, at Kommissionen har forsggt at indtenke
arbejdsmarkeds parters rolle i at fremme lige 1¢n mellem maend og kvinder,
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men det er ikke i tilstreekkelig grad lykkedes med at indtenke den danske mo-
del og parternes autonomi. I Danmark betyder parternes autonomi, at parterne
selv forhandler sig frem til lgn og arbejdsvilkar, herunder ogsa Ignfastsettelse
og Ignstrukturer. Det er vaesentligt for DR, at direktivet bygger pa en forstaelse
af, at den danske model respekteres, og at det er arbejdsmarkedets parter, og
ikke andre aktgrer, der aftaler 1gn og Ignstrukturer pa det regionale arbejdsmar-
ked.

o Lgnfastsettelsesmekanismer og lgnstrukturer: DR noterer sig, at det ikke er er
fastlagt, hvad forslaget mener med Ignfastsa@ttelsesmekanismer eller lgnstruk-
turer, jf. fx betragtning 15, og opfordrer til, at dette ggres klart i direktivet.
Serligt i forleengelse af, at medlemsstaterne i direktivets artikel 4 forpligtes til
at sikre, at arbejdsgiverne har indfgrt sadanne Ignstrukturer. Dels er det uklart,
hvad medlemsstaterne forpligtes til at paleegge arbejdsgiverne, nar begrebet
ikke er klart, dels vil det bryde med den danske model, hvis staten skal treffe
sadanne foranstaltninger. DR forstér forslaget saledes, at en overenskomst er
en lgnfastsattelsesmekanisme eller lgnstruktur i direktivets forstand. Pa det re-
gionale omrade fastleegges lgnniveauet i den enkelte overenskomst, hvis daek-
ningsomrade enten baseres pa uddannelse eller funktion. Idet der ikke findes
overenskomster pa det regionale omrade, hvor der i Ignfastsattelsen eller lgn-
strukturerne (Ignskalaer) differentieres mellem mandlige og kvindelige ansatte,
er det DRs opfattelse, at der pa regionale omrade er lige 1gn.

e Arbejde af samme vardi: DR mener, at det er uklart, hvorledes ”arbejde af
samme verdi”, jf. art. 3, defineres. Heller ikke art. 4 har en tydelig definition af
begrebet. DR mener, at direktivet skal indeholde en klar definition af arbejde
af samme vaerdi”, iser fordi begrebet bl.a. anvendes i forbindelse med imple-
menteringen af direktivets artikel 7 “ret til oplysninger”, artikel 8 “redegerelse
for lenforskelle mellem kvindelige og mandlige arbejdstagere” og artikel 9
”feelles lonvurdering”.

e Administrative omkostninger: DR er enig i, at det er hensigtsmassigt, at der er
transparens vedrgrende sammenligninger af mand og kvinders lgnniveauer pa
stillingsniveau. DR bemarker, at kapitel II vedr. lgngennemsigtighed indebzae-
rer implementering af tiltag, der palegger de regionale arbejdsgivere yderligere
administrative byrder og omkostninger, fx art. 8 stk. 1, litra a) -g). DR anerken-
der, at direktivet har forsggt at overholde proportionalitetsprincippet, idet for-
anstaltningernes anvendelsesomrade varierer med arbejdsgiverstgrrelse, men
det vurderes samtidig, at de regionale arbejdsgivere kan palegges uforholds-
massigt store bureaukratiske omkostninger ved implementering og handhz-
velse af direktivet.

FA finder overordnet forslaget sa vidtgaende, at det rammer skevt i forhold til for-
malet om at styrke overholdelsen af ligelgnsprincippet - og det rejser en reekke be-
teenkeligheder. FA finder iser, at forslagets meget brede sammenligninger, pa
tveers af virksomheder, og endda med hypotetiske sammenligningsgrundlag, vil
ikke tage hgjde for de faktorer i Igndannelsen, der kan forklares. I stedet vil sa-
danne sammenligninger medvirke til gget mytedannelse om ulige lgn, frem for at
fremme lige Ign for lige arbejde, og forslaget vil komme til at virke imod sit for-
mal. FA ggr opmerksom pa, at Ign fastsattes pa arbejdsmarkedet, hvor der - ud
over de aftalte regler i overenskomster - ogsa vil veere forskelle fra virksomhed til
virksomhed begrundet i konkurrence- og markedsmeessige forhold, i geografi mv.

33



Séakaldte objektive kriterier, hvad enten det drejer sig om uddannelsesbaggrund el-
ler en kollektiv overenskomst, vil ikke i sig selv give noget retvisende billede af et
lgnniveau, da disse kriterier ikke ngdvendigvis er afggrende for den konkrete 1¢gn-
fastseettelse. Forslaget vurderes ogsa at paleegge virksomhederne nye administra-
tive byrder, hvilket bgr sgges begrenset.

FA har yderligere en reekke konkrete bemarkninger til direktivets enkelte bestem-
melser.

FH ser positivt pa forslaget ud fra et ligestillingspolitisk perspektiv, da formalet
ligger godt i trdd med FH’s mél for udviklingen af en ny ’ligelonsmodel’. Det star
klart, at den nuvaerende danske lovgivning om ligelgnsstatistikker ikke er tiltreekke-
lig til at sikre ligelgn, og der er behov for yderligere tiltag. Dog bgr principperne
om ligelgn og abenhed galde for alle og ikke kun ansatte pa de stgrste virksomhe-
der. Art. 4 giver medlemsstaterne en grad af fleksibilitet i valget af verktgjer og
metoder, hvilket FH tidligere har efterspurgt.

Imidlertid skal regler og rettigheder, som fglger af EU-initiativer, fuldt ud respek-
tere den made, vi har indrettet det danske arbejdsmarked pa. I dette kollektivretlige
perspektiv ser FH flere kritiske mangler og problemer ved forslaget:

o Arbejdstagerreprasentanter: Forslaget anvender udtrykket ”arbejdstagerrepree-
sentanter” frem for fagforeninger eller tillidsvalgte. Det er staerkt bekymrende,
da det er fagforeninger, der repraesenterer medarbejderne. Begrebet “arbejdsta-
gerrepraesentanter” er for vagt. Reelt kan arbejdsgiveren selv indseatte disse ar-
bejdstagerreprasentanter for at omga fagforeningerne og dermed indga lempeli-
gere aftaler. Begrebet kan derfor udvande fagforeningens rolle i ligelgnsspgrgs-
malet, uagtet forslagets artikel 27.

» Fagbevagelsens rolle: Forslaget mangler i hgj grad at anerkende fagbevagel-
sens rolle i forhold til fx at handhave ligelgn og reprasentere medarbejderne
ved fgrelse af sager. Det er helt afggrende for FH, at de faglige organisationer
og tillidsvalgte medarbejderrepresentanter sikres fuld inddragelse og indfly-
delse. Som eksempel kan n@vnes art. 7, hvor det er afggrende, at fagforeninger
og tillidsvalgte far samme rettigheder som medarbejderne, og at der ikke bliver
lagt restriktioner p4, i hvilket omfang de kan dele information om 1gn med kol-
legaer og fagforening.

o Eksterne organer mv.: Forslaget synes ogsa at ville give andre eksterne, statslige
organer og organisationer flere befgjelser, hvilket FH finder bekymrende og ¢n-
sker nermere belyst.

o Samtykke: @nsker en fagforening i dag at rejse en sag udsprunget af en over-
enskomst pa vegne af et medlem, krever dette ud fra et dataretligt synspunkt
ikke medlemmets samtykke, eftersom det er fagforeningen, der ejer” overens-
komsten, jf. ogsa databeskyttelsesloven § 12. Det samme gealder sager om lige-
lgn pa et overenskomstdekket omrade. Det er uklart, om bestemmelsen med nu-
verende ordlyd fremadrettet kraever et samtykke fra medlemmet, hvilket i sa
fald vil vaere yderst kritisabelt.

o Sammenligningsgrundlag for Ignniveau: Med forslaget leegges der op til, at
sammenligningsgrundlaget for lgnniveau skal udvides, sa det er tilladt at fore-
tage en sammenligning med en hypotetisk sammenligningsfaktor eller anvende
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andre beviser, der ggr det muligt at formode, at der angiveligt foreligger for-
skelsbehandling, jf. art. 4, punkt 4. Det er positivt, at muligheden for ligelgn ud-
vides, men det er meget uklart — og problematisk — hvad der ligger i en “hypote-
tisk sammenligningsfaktor”. Generelt ber det understreges, at len i Danmark er
fastsat igennem en overenskomst mellem arbejdsmarkedets parter, hvor lgnnen
fastsettes ud fra en fzlles forstaelse eller konsensus om det enkelte fags 1gnni-
veau. Den enkelte overenskomst kan derefter give rum for yderligere Igntilleg
igennem lokal forhandling eller lignende. Med formuleringen “hypotetisk sam-
menligningsgrundlag” leegges der op til, at der ved en vurdering af en medarbej-
ders Ign kan skeles til andre omrader eller en anden overenskomst, end den der
er geldende for medarbejderen. Vil sammenligningen betyde, at lgnnen @ndres,
vil den del af forslaget vere en direkte konfrontation pa Ignfastsettelsen i den
geldende overenskomst. En lgn, der i fellesskab er accepteret og et resultat af
en forhandling imellem arbejdsgiver- og lgnmodtagerpart. Det er positivt, at
man i art. 27 anerkender arbejdsmarkedets parters ret til at forhandle, indga og
handhave kollektive overenskomster samt til at tage kollektive skridt. Art. 27
@ndrer dog ikke pa, at der kan veere en sandsynlighed for efterregulering af en
overenskomstfastsat Ign og dermed ogsa en konfrontation mod overenskomsten.
Dette er en kritisk situation, som FH tager forbehold overfor og desuden sgger
narmere belyst.

FH har efterfglgende sendt supplerende kommentarer omkring handhavelse og de
statslige ligebehandlingsorganers fremtidige funktion.

e Procedurer pa vegne af eller til stgtte for arbejdstagere: FH frygter, at art. 13
kan @ndre pa overenskomstpartens adgang til at hindha@ve overenskomsten her-
iblandt tvister om Ign. Det er problematisk, at art. 13 uden videre sammenligner
foreninger, organisationer og ligestillingsorganer med fx fagforeninger.

e Omvendt bevisbyrde: Selvom direktivet 2006/54/EC allerede flytter bevisbyr-
den til den indklagede ved en pavist forskelsbehandling, viser erfaringer, at det
ofte er svert at pavise forskelsbehandling. Art. 16 vil styrke lgnmodtagernes
rettigheder, idet bevisbyrden pahviler arbejdsgiveren, hvis denne ikke efterlever
de nye Igngennemsigtighedsbestemmelser. FH vurderer, at det kan 4 stor be-
tydning for lgnmodtagernes muligheder for at opna ligelgn.

o Sagsomkostninger og retsplejeloven: Art. 19 vil give en bedre adgang for med-
arbejderen til at klage og fa domstolsprgvet krav om ligelgn. Det er dog uklart,
om bestemmelsen vil &ndre pa nuvarende retstilstand om verneting og pa rets-
plejelovens regler vedr. betaling af sagsomkostninger. Medlemmer af en over-
enskomstb@rende fagforening har allerede i dag adgang til “omkostningsfri”
prgvelse af en sag om ligelgn. FH ser gerne en afklaring.

o Nationale ligebehandlingsorganer: FH finder det problematisk, at ligebehand-
lingsorganer far udvidet deres befgjelser, jf. art. 25, mht. de spgrgsmal, der fal-
der under dette direktivs anvendelsesomrade.

KL mener overordnet, at Kommission laeegger op til, at fokus ikke kun er pa ligelgn
mellem mend og kvinder i samme sektor, men ogsa pa tvers af sektorer. Lgnfast-
settelsen i Danmark er et resultat af kollektive overenskomstforhandlinger i de en-
kelte sektorer. Her kan parterne i de forskellige sektorer historisk have prioriteret
overenskomstmidler forskelligt. Det er veesentligt for KL, at det ikke kan paberabes
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som ulovlig forskelsbehandling i enkeltsager pd grundlag af begrebet “arbejde af
samme verdi”, hvis lenforskellen mellem faggrupperne bygger pd overenskomster.

KL anerkender, at Kommissionen har forsggt at indtenke de sociale parters rolle i
at fremme ligelgn mellem mend og kvinder. KL konstaterer dog samtidig, at Kom-
missionen ikke er lykkedes med at omfavne den danske model og parternes auto-
nomi i tilstrekkelig grad. I forslaget ser KL modstridende udmeldinger, og det er
afggrende for KL, at direktivet bygger pa en forstaelse af, at disse forhold — og der-
med den danske model — skal respekteres.

o Lgnfastsettelsesmekanismer og lgnstrukturer: Det fremgéar af betragtning 15, at
arbejdsgiverne skal have indfgrt Ignfastsettelsesmekanismer eller lgnstrukturer,
der sikrer ligelgn blandt mandlige og kvindelige arbejdstagere, der udfgrer
samme arbejde eller arbejde af samme vardi. KL bemarker, at det ikke er fast-
lagt i direktivet, hvad der menes med lgnfastsa@ttelsesmekanismer eller lgnstruk-
turer. KL opfordrer til, at dette ggres klart i direktivet, seerligt nar medlemssta-
terne i artikel 4 forpligtes til at sikre, at arbejdsgiverne har indfgrt sadanne 1gn-
strukturer. Dels er det uklart, hvad medlemsstaterne forpligtes til at palegge ar-
bejdsgiverne, nar begrebet ikke er klart, dels harmonerer det efter KL’s opfat-
telse ikke med den danske model, at staten treffer sadanne foranstaltninger. KL
gnsker at fa afklaret, hvorvidt en overenskomst, der fastleegger en bestemt
gruppe ansattes lgn, er en lgnfastsattelsesmekanisme eller lgnstruktur i direkti-
vets forstand. Pa det kommunale omrade fastleegges lgnniveauet i den enkelte
overenskomst, hvis dekningsomrade som oftest baseres pa enten uddannelse el-
ler funktion. Der findes ikke overenskomster pa det kommunale omrade, hvor
der i Ignfastsattelsen eller lgnstrukturerne (Ignskalaer) differentieres mellem
mandlige og kvindelige ansatte, og pa den made skaber ulige 1gn mellem kgn-
nene.

o Arbejdstilsynets rolle mv.: KL bemearker, at direktivet palegger serligt Ar-
bejdstilsynet, men ogsa ligebehandlingsorganet, en rolle, der ikke er tradition
for i den danske arbejdsmarkedsmodel. Derfor anbefales det, at der i den ende-
lige direktivtekst er tilstreekkelig fleksibilitet indlagt, sdledes at der tages hgjde
for medlemsstaternes forskellige traditioner og arbejdsdeling mellem pa den ene
side de sociale parter og pa den anden side myndighedsfunktioner som fx Ar-
bejdstilsynet. Pa det danske arbejdsmarked er det fagforeningerne typisk ved
deres tillidsrepraesentanter, der paser overenskomsternes overholdelse, og sager
kan rejses i det fagretlige system. Der ses ikke behov for at indfgre andre og/el-
ler konkurrerende handhavelsesinstanser.

KL har medsendt et bilag med konkrete bemarkninger til direktivets enkelte be-
stemmelser.

LH deler generelt gnsket om at mindske lgnforskellene mellem kgnnene, men me-
ner ikke, at vejen frem til at lgse denne udfordring er detaljeret lovgivning fra EU.
Reglerne er i bedste fald overflgdige i en dansk velferdsstat med et velreguleret ar-
bejdsmarked. Derudover er LH bekymret for, at forslaget vil medfgre bgvl, bureau-
krati og indskrenkning af ledernes muligheder for at treeffe de bedste beslutninger.

LH bemarker mere specifikt:
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o Art. 4 og 5: Indfgrelse af objektive og kgnsneutrale kriterier bekymrer LH, ser-
ligt nar det, jf. forslaget, skal veere muligt at sammenligne Ign med Ignmodta-
gere uden for den pageldende arbejdsplads. Lgndannelse ma veere et anliggende
for nationalstaterne, herunder arbejdsmarkedsparter i Danmark. LH mener, at
den enkeltes lgn skal afspejle, hvilken vardi medarbejderen har for arbejdsplad-
sen, arbejdsindsats mm. og kan ikke direkte szttes pa formel.

e Art. 5: LH har svert ved at se behovet for, at Kommissionen skal blande sig i,
hvilke spgrgsmal der konkret ma stilles til en jobsamtale i Danmark, serligt nar
det forbydes ledere at spgrge til en mulig kommende ansats tidligere 1gn.

o Art 8 om redeggrelse for Ignforskelle mellem kvindelige og mandlige arbejdsta-
gere i virksomheder med mindst 250 ansatte vurderes overflgdig. Det samme
ggr sig geldende for kravet om at nedsatte et udvalg til behandling af konstate-
rede Ignforskelle. I Danmark palaegger loven om ligelgn virksomheder med 35
ansatte, hvoraf 10 kvinder og 10 mand har samme jobfunktion, at udarbejde en
arlig kgnsopdelt lgnstatistik eller at indga en aftale med medarbejderne om at
udarbejde en redeggrelse om ligelgn. Disse behandles f.eks. i samarbejdsudvalg,
og skal vere tilgengelige for medarbejderne, hvis det efterspgrges.

Medst. er generelt skeptisk over for EU-forslag, der angar Ignspgrgsmal, idet
Medst. betragter det som et national anliggende, der i Danmark reguleres ved aftale
af arbejdsmarkedets parter. Hertil kommer, at forslaget indeholder en rekke meget
vidtgaende bestemmelser for arbejdsgivere og den danske model, som ggr, at
Medst samlet set er staerkt skeptisk over for forslaget og de nye forpligtelser heri:

o Art. 4. Medst finder, at forslaget indeholder ekstremt vidtgaende muligheder for
at kunne stille krav om sammenligning af stillinger lgnmaessigt, herunder pa
tvers af overenskomstomrader. Endvidere gives der sarskilt hjemmel til i visse
tilfzelde at foretage en sammenligning med en hypotetisk sammenligningsfak-
tor”, hvilket er uhert i1 dansk ret. Alt dette er steerkt problematisk og kan give
anledning til mange sager om pastaede brud pa princippet om ligelgn ud fra di-
verse sammenligningsgrundlag, som er kreeret til lejligheden.

o Kap. II: Forslaget indeholder en rekke forpligtelser for arbejdsgivere til at ind-
samle og videregive oplysninger om lgn, samt forpligtelser for arbejdsgivere
med mindst 250 arbejdstagere til at udarbejde serskilte redeggrelser. Medst ggr
opmerksom pa de administrative byrder for mange statslige og selvejende insti-
tutioner, som hver isar selv vil skulle sta herfor. Medst ggr ogsa opmerksom pa
de principielle nyskabelser ved, at arbejdsgivere med over 250 arbejdstagere pa-
leegges at ggre oplysninger om lgnforskelle pa institutionen offentligt tilgeenge-
lige, samt potentielt at udarbejde fzlles lgnvurderinger i samarbejde med lokale
arbejdstagereprasentanter.

o Kap III: Heller ikke for sa vidt angar retsmidler og handhavelse, undgar Kom-
missionen at komme med forslag der er problematiske, bl.a. nar der ikke umid-
delbart ses at veere hjemmel til en ultimativ foreldelsesfristen for retten til er-
statning, samt nar lgnmodtagere gives ret til at fa tilkendt sagsomkostninger,
mens arbejdsgivere kun undtagelsesvist gives mulighed herfor.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

37



De egentlige forhandlinger er endnu ikke indledt. Medlemsstaterne har fortsat un-
dersggelsesforbehold for teksten og har kun udvekslet forelgbige holdninger til det
fremsatte forslag.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen gnsker et samfund, hvor ma&nd og kvinder reelt har lige muligheder, og
hvor lon ikke afthenger af kon. Regeringen stotter op om EU’s ligelensprincip samt
en effektiv handhavelse heraf, og regeringen er optaget af at bekempe Ignforskelle
baseret pa kgn, bl.a. ved at sikre synlighed og information om mands og kvinders
aflgnning samt ved at styrke ligelgnsarbejdet pa alle niveauer.

Samtidig ser regeringen med bekymring pa detaljeringsgraden i det nye EU-for-
slag, idet det potentielt kan udfordre den danske arbejdsmarkedsmodel og medfgre
ungdige byrder for erhvervslivet. Danmark har en sterk og langvarig tradition for,
at Ign- og arbejdsvilkar reguleres af arbejdsmarkedets parter gennem kollektive
overenskomster og uden indblanding fra regering og Folketinget. Det sikrer fleksi-
bilitet og tilpasningsdygtighed i forhold til udviklingen pa arbejdsmarkedet, en pas-
sende Ignudvikling og en afbalancering af begge parters interesser. Det er ngdven-
digt, at forslaget tager hgjde for dette.

Regeringen vil varne om at bevare den danske model, herunder arbejdsmarkedets
parters rolle og autonomi i forhold til fortsat at kunne fastlegge lgn- og arbejdsvil-
kar tilpasset udviklingen pa det danske arbejdsmarked. Regeringen har saledes
visse bekymringer i forhold til, om det omfattende og detaljerede forslag, herunder
de meget detaljerede handhavelses- og tilsynsbestemmelser, er i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet.

Regeringen vil arbejde for, at nye tiltag kan implementeres gennem kollektive afta-
ler, og ser umiddelbart behov for, at der i videre omfang ma sikres respekt for for-
skellige nationale modeller og for arbejdsmarkedets parter i forslagets enkelte be-
stemmelser. Regeringen vil ligeledes have fokus pa at tilpasse kravene, sa de i hg-
jere grad passer ind i et dansk setup med henblik pa at mindske de administrative
byrder, bade for offentlige myndigheder, arbejdsgivere og erhvervsliv. Her teenkes
bl.a. pa ggede krav til dataindsamling og Ignovervagning.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Grund- og nzrhedsnotat om forslaget til direktiv om bindende Igngennemsigtig-
hedstiltag blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. marts 2021.
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7. Opfolgning pa det sociale topmgde i Porto — naeste skridt for
EPSCO-Radet
- Politisk debat

Nyt notat.
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Pa EPSCO-radsmgdet forventes det, at EU’s beskceftigelses- og socialministre skal
afholde en politisk drdftelse som opfslgning pa det sociale topmgde, der blev af-
holdt i Porto den 7. maj 2021, hvor statsministeren deltog.

Den politiske debat har ikke i sig selv nogen lovgivningsmeessige, statsfinansielle,
samfundspkonomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervys-
livet eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Regeringen kan stotte, at punktet drdftes, og vil tage medlemsstaternes indleeg til
efterretning.

2. Baggrund

Der atholdes EPSCO-radsmgde den 14. juni 2021 i Luxembourg. Det portugisiske
formandskab har lagt op til en drgftelse om opfglgning pa det sociale topmgde, der
blev afholdt den 7. maj 2021 i Porto.

Pa topmgdet blev der vedtaget en sakaldt ”Porto Social Commitment”, som blev
underskrevet af arbejdsmarkedets parter i EU, samt Kommissionens formand, Eu-
ropa-Parlamentets formand og Portugals premiereminister.

I teksten udtrykkes der bl.a. stgtte til de tre europaeiske 2030-mél, som i marts 2021
blev praesenteret i Kommissionens handlingsplan for den sociale sgijle.

De tre politiske malsetninger lyder som fglger:

1. Mindst 78 pct. af befolkningen i alderen 20-64 ar skal vare i beskaftigelse i
2030.

2. Mindst 60 pct. af befolkningen i alderen 25-64 ar skal deltage i en leringsakti-
vitet hvert ar i 2030.

3. Antallet af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse bgr reduceres
med mindst 15 millioner inden 2030.

I forleengelse af det sociale topmgde blev der den 8. maj 2021 atholdt et uformelt
topmgde om sociale forhold i Det Europziske Rad. P4 mgdet underskrev stats- og
regeringscheferne den sakaldte Porto-erklering”, hvor der bl.a. blev udtrykt til-
fredshed med de tre EU-mal. Behovet for solidaritet og europaisk sammenhold i
kampen mod covid-19-pandemien blev ogsa understreget.

3. Formal og indhold
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Pa EPSCO-radsmedet ventes EU’s beskaftigelses- og socialministre at skulle
drgfte, hvordan det sociale topmgde forlgb, og hvad de naste skridt for EPSCO-
Radet bliver.

Det forventes, at drgftelserne vil omhandle en social genopretning efter covid-19.
Landenes gkonomier er blevet hardt ramt af pandemien, og der vil vere fokus pa at
fa alle med i genopretningen. Da de tre hovedmal er en central del af den tekst, der
blev underskrevet den 7. maj 2021, ventes den politiske drgftelse ogsa at fokusere
pa, hvordan malene kan imgdekommes pa EU-niveau.

Forud for drgftelsen vil det portugisiske formandskab udsende en styringsnote, der
praciserer rammerne for den politiske debat.

Der skal ikke vedtages erkleringer eller tiltag i forbindelse med drgftelsen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Der er tale om uformelle drgftelser og udveksling af synspunkter. Den politiske de-
bat har ikke i sig selv nogen lovgivningsmassige, statsfinansielle, samfundsgkono-
miske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervslivet eller kon-
sekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Hgring
Der orienteres om punktet pd mg@de i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Soci-
ale Forhold forud for EPSCO-radsmgdet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Medlemsstaterne ventes at tage positivt imod drgftelsen blandt de europaiske be-
skeftigelses- og socialministre.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan stgtte, at punktet drgftes, og vil tage medlemsstaternes indleg til
efterretning.

EU-landenes gkonomier og arbejdsmarkeder er blevet staerkt pavirket af covid-19,
og regeringen stgtter derfor op om fokus pa jobskabelse og sociale fremskridt pa
tveers af EU-landene i de kommende ar. Regeringens stgtter ligeledes ambitionen
om en solidarisk genopretning, bade med hensyn til at forhindre tab af job og ved
at sikre, at dem, der bliver ledige, kommer hurtigt tilbage i job gennem omskoling
og opkvalificering.
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Regeringen ser positivt pa de tre 2030-mal. Malene kan vere med til at understgtte
fremgang i EU inden for beskaftigelse, opkvalificering og reduktion af fattigdom.
Det er imidlertid vigtigt for regeringen, at der er tale om faelles politiske malsatnin-
ger, som ikke er bindende eller medfgrer nye kompetencer pa EU-niveau.

Fra regeringens side har det ogsa veret vigtigt, at der skal vere national fleksibili-
tet, nar det kommer til malenes udmgntning. Det galder ikke mindst i forhold til
respekt for de forskellige sociale modeller og arbejdsmarkedsmodeller og arbejds-
markedets parters rolle.

11. Tidligere forelseggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

De tre EU-mal for 2030 blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den
6. maj 2021.
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8. Det Europ=xiske Semester 2021
- Vedtagelse

Nyt notat.
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

EPSCO-radet skal vedtage en feelles udtalelse fra Beskeeftigelseskomitéen og Soci-
alkomitéen om Kommissionens forslag til en revideret social resultattavle (”Social
Scoreboard”). Resultattavlen udarbejdes hvert ar og indgar i Den feelles beskcefti-
gelsesrapport. Udtalelsen indebeerer, at der tilfgjes fire nye hovedindikatorer til
den sociale resultattavie, hvilket bl.a. har til formdl at afspejle EU’s nye 2030-mal
pa beskeeftigelses- og socialomradet i resultattavien.

Beskeeftigelses- og socialministrene skal derudover vedtage en feelles udtalelse fra
Beskeeftigelseskomitéen og Socialkomitéen om det europceiske semester i 2021. Ud-
talelsen gor status over semestret og arbejdet i de to komitéer gennem det seneste
ar. I den fprste del beskrives komitéernes overvejelser om den tilpassede semester-
proces i 2021, mens den anden del fokuserer pa de evalueringer (“reviews”) af
medlemsstaternes implementering af de landespecifikke anbefalinger, der er gen-
nemfprt i de to komitéer.

Udtalelserne har ikke i sig selv nogen lovgivningsmcssige, statsfinansielle, sam-
fundspkonomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervslivet
eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Regeringen er generelt positiv over for Beskeeftigelseskomitéen og Socialkomitéen
feelles udtalelse om den sociale resultattavie og Beskeeftigelseskomitéen og Social-
komitéens feelles udtalelse om semestret.

2. Baggrund

Beskeaftigelseskomitéen og Socialkomitéen er traktatfestede og bestar af repraesen-
tanter fra henholdsvis beskaftigelses- og socialministerierne i de forskellige EU-
lande. Komitéerne har blandt andet til opgave at radgive EPSCO-Radet om hen-
holdsvis udviklingen péa de europziske arbejdsmarkeder og i de sociale forhold i
EU.

Kommissionens forslag til en revideret social resultattavle blev prasenteret i Kom-
missionens meddelelse "Handlingsplanen for den europeiske sgjle for sociale ret-
tigheder”, der blev offentliggjort den 4. marts 2021. Forslaget har siden varet drof-
tet i regi af Beskeftigelseskomitéen og Socialkomitéen. Resultattavlen indgér hvert
ar i Den feelles beskeeftigelsesrapport og bruges til at monitorere udviklingen pa be-
skeftigelses- og socialomradet i EU-landene. Den bestar af 14 hovedindikatorer,
der udggr selve resultattavlen, samt en raekke supplerende, sekundare indikatorer.

Beskaftigelseskomitéen og Socialkomitéens felles udtalelse om semesterprocessen
udarbejdes hvert ar som en fast del af det europaeiske semester. I udtalelsen indgar
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der normalt en beskrivelse af de gennemgaende trak i de landespecifikke anbefa-
linger pa beskeftigelses- og socialomradet, men det er ikke tilfeeldet i ar som fglge
af de sarlige tilpasninger af semestret i 2021, som fglge af covid-19. Tilpasnin-
gerne betyder bl.a., at landene i 2021 ikke modtager landespecifikke anbefalinger
som vanligt.

3. Formal og indhold

Beskeeftigelseskomitéen og Socialkomitéen feelles udtalelse om Kommissionens for-
slag til en revideret social resultattavie

Den reviderede sociale resultattavle har til formal at afspejle EU’s nye politiske
2030-mal pa beskeftigelses- og socialomradet samt flere af principperne fra den
sociale sgjle i resultattavlen. De nye 2030-mal vedrgrer beskeftigelse, deltagelse i
leering og reduktion af fattigdom, hvoraf beskaftigelsesfrekvens og andel af perso-
ner i risiko for fattigdom allerede indgar som hovedindikatorer i den nuvarende re-
sultattavle.

Pa den baggrund har Kommissionen foreslaet at tilfgje fire nye hovedindikatorer
og femten nye sekund@re indikatorer til resultattavlen.

Med udtalelsen laegges der op til, at EPSCO-radet i forste omgang skal vedtage til-
fgjelsen af de fire nye hovedindikatorer:

e Voksnes deltagelse i lering i de seneste 12 maneder

e Andelen af bgrn i alderen 0-17 ar i risiko for fattigdom eller udstgdelse

o Forskel i beskaftigelse mellem personer med handicap og personer uden handi-
cap

o Andel af husstande, hvor de samlede boligudgifter udggr 40 % eller mere af den
disponible indkomst

Tekniske afklaringer af de fire indikatorer samt drgftelser af Kommissionens for-
slag til nye sekundere indikatorer fortsatter i regi af Beskaftigelseskomitéen og
Socialkomitéen.

Beskeeftigelseskomitéen og Socialkomitéen feelles udtalelse om Det Europceiske Se-
mester i 2021

Formélet med Beskaftigelseskomitéen og Socialkomitéens falles udtalelse om se-
mesterprocessen er at ggre status over semesteret og arbejdet i Beskaftigelsesko-
mitéen og Socialkomitéen i 2020-2021.

Udtalelsen bestar af to dele. I den fgrste del beskrives komitéernes holdning til den
tilpassede semesterproces 2021 og overvejelser om fremtiden for semestret.

Det kan bl.a. fremhaves, at Beskaftigelseskomitéen og Socialkomitéen:

o Anerkender, at covid-19 ngdvendiggjorde tilpasninger af semesterprocessen for
2021.

« Fortsatte monitoreringen af medlemsstaternes indsats for at adressere deres lan-
despecifikke anbefalinger pa beskaftigelses- og socialomradet fra 2019 og
2020.
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o Fortsatte samarbejdet med andre relevante komitéer om semestret, herunder Ud-
dannelseskomitéen.

o Mener, at tilpasningerne af semestret i 2021 skal vaere midlertidige og bgr udfa-
ses med semesterprocessen for 2022.

o Papeger, at EPSCO-radet og de to komitéerne fortsat skal spille en aktiv rolle i
semesterprocessen.

o Fremhaver vigtigheden af dialog med medlemsstaterne om fremtiden for seme-
stret, herunder drgftelser i relevante de radsformationer.

Anden del af udtalelsen handler om de evalueringer ("reviews”) af medlemslande-
nes implementering af de landespecifikke anbefalinger fra 2019 og 2020, der er
blevet gennemfgrt i de to komitéer. Udtalelsen fokuserer pa fellestrek i evaluerin-
gerne, der i det forgangne ar bl.a. har haft fokus pa aktiv arbejdsmarkedspolitik,
kvindernes arbejdsmarkedsdeltagelse, social dialog, opkvalificering, langtidsar-
bejdslgshed og social beskyttelse.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Udtalelserne har ikke i sig selv nogen lovgivningsmassige, statsfinansielle, sam-
fundsgkonomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervslivet
eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Det Europziske Semester kan have positive statsfinansielle, erhvervsgkonomiske
og samfundsgkonomiske konsekvenser, i det omfang en konsistent implementering
af landespecifikke anbefalinger bidrager til at understgtte beredygtig vakst og be-
skeeftigelse i EU.

8. Hgring
Der orienteres om punktet pd mgde i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Soci-
ale Forhold forud for EPSCO-radsmgdet.

9. Forhandlingssituationen
Der forventes en generel opbakning til komitéernes udtalelser.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for Beskaftigelseskomitéen og Socialkomité-
ens fzlles udtalelse om Kommissionens forslag til den reviderede sociale resultat-
tavle og Beskaftigelseskomitéen og Socialkomitéens felles udtalelse om semestret
12021.
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Regeringen finder det generelt relevant at fglge udviklingen i EU inden for beskaf-
tigelse og sociale forhold gennem det europziske semester, herunder ved brug af
den sociale resultattavle. Pa den baggrund ser regeringen positivt pa, at resultattav-
len tilpasses EU’s nye politiske 2030-mal pa beskaftigelses- og socialomradet. Re-
geringen er desuden enig i, at der er behov for yderligere afklaringer samt tekniske
drgftelser af Kommissionens forslag til sekundare indikatorer i regi af Beskafti-
gelseskomitéen og Socialkomitéen.

Regeringen er generelt positiv over for komitéernes felles udtalelse om semester-
processen, da den vurderes at give et retvisende billede af arbejdet i de to komitéer
over det forgangne ar. Regeringen er enig i, at tilpasningerne af semestret i 2020-
2021 var ngdvendige, men bgr vere af midlertidig karakter. Regeringen stgtter
ogsa, at der bgr vaere tet dialog med medlemsstaterne om fremtiden for semestret,
herunder i de relevante radsformationer.

Det er fortsat helt centralt for regeringen, at den geldende kompetencefordeling,
EU-landenes forskellige nationale arbejdsmarkedsmodeller og arbejdsmarkedets

parters rolle fuldt ud respekteres i det europaiske semester.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

De tre nye EU-mal for 2030 pa beskzaftigelses- og socialomradet blev forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg til orientering den 6. maj 2021.
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9. Hovedbudskaber i Socialkomitéen og Kommissionens falles
rapport om pension
- Vedtagelse

Nyt notat.
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

EPSCO-radet skal vedtage hovedbudskaberne i Socialkomitéen og Kommissionens
feelles rapport om pension. Hovedbudskaberne opsummerer tendenser og pejle-
meerker for medlemsstaterne pa pensionsomrddet med afseet i rapportens analyser.

Hovedbudskaberne har ikke i sig selv nogen lovgivningsmeessige, statsfinansielle,
samfundspkonomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervys-
livet eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Regeringen er generelt positiv over for hovedbudskaberne.

2. Baggrund

Socialkomitéen og Kommissionens falles rapport om pension har veret udarbejdet
hvert tredje ar siden 2012. Rapporten kortleegger tendenser og udfordringer i med-
lemsstaterne pa pensionsomradet med sarlig fokus pa de sociale aspekter af pensi-
onsspgrgsmalet. Rapporten beskaftiger sig bl.a. med emner som indkomstlighed
mellem meand og kvinder i pensionsalderen og forebyggelse af fattigdom blandt
pensionister.

3. Formal og indhold

Formalet med rapportens hovedbudskaber er at opsummere de gennemgaende ten-
denser pa pensionsomradet pa tveers af EU-landene med afszt i rapportens analy-
ser. Der kan imidlertid vaere vasentligt forskel mellem EU-landene pa de enkelte
omrader.

I hovedbudskaberne fremhaves bl.a.:

o Atantallet af @ldre i risiko for fattigdom har veret faldende, men udviklingen
er stagneret i de seneste ar.

o Atrisiko for fattigdom i alderdommen fortsat er en udfordring, s&rligt for kvin-
der.

o Atder fortsat er indkomstulighed mellem personer over 65 ar i EU.

e At der generelt er brug for, at personer bliver leengere tid pa arbejdsmarkedet.

o At der kan vere behov for at genoverveje mulighederne for at optjene pension
for fx selvstendige og atypisk ansatte.

Pa den baggrund opfordrer Socialkomitéen til en bred og dben debat om fremtidens

pensionssystemer i lyset af den aldrende befolkning og forandringerne pa arbejds-
markedet.
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Socialkomitéen og Kommissionen vil udarbejde den naste faelles pensionsrapport i
2024.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Hovedbudskaberne har ikke i sig selv nogen lovgivningsmassige, statsfinansielle,
samfundsgkonomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for er-
hvervslivet eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Hgring
Der orienteres om punktet pd mg@de i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Soci-
ale Forhold forud for EPSCO-radsmgdet.

9. Forhandlingssituationen
Der forventes en generel opbakning til rapportens hovedbudskaber.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen er generelt positiv over for hovedbudskaberne i Socialkomitéen og
Kommissionens fzlles rapport om pension.

Regeringen ser positivt pa, at hovedbudskaberne identificerer relevante tendenser
pa tvaers af EU-landene, men noterer sig, at der kan vere vasentligt variation mel-
lem medlemsstaterne pa de enkelte omrader. Det er fortsat helt centralt for regerin-
gen, at pensionsomradet hgrer under national kompetence, og at der tages fuldt
hensyn til de forskellige pensionssystemer i arbejdet med de feelles rapporter om
pension.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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10. Radskonklusioner om telearbejde — udfordringer, risici og
muligheder
- Vedtagelse

Nyt notat
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Rddskonklusionerne handler om, hvad EU kan ggre for at adressere de udfordrin-
ger og muligheder som udbredelsen af telearbejde har skabt for arbejdstagere og
arbejdsmarkedet som helhed.

Rddskonklusionerne fremheever bl.a., at der er brug for at overveje nationale hand-
lingsplaner, fremme dialog og gode erfaringer samt for at analysere eksisterende
lovgivning med henblik pd at sikre ordentlige arbejdsforhold for telearbejdere og
overholdelse af "the right to disconnect”.

Radskonklusionerne har ikke i sig selv nogen lovgivningsmeessige, statsfinansielle,
samfundspkonomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervs-
livet eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Regeringen er generelt positivt indstillet over for radskonklusionerne.

2. Baggrund

Rédskonklusionerne henviser til den store stigning i telearbejde som fglge af pan-
demien og den ggede opmarksomhed pa, at telearbejde medfgrer risici i forhold til
bl.a. work-life balance og fysisk og psykisk arbejdsmiljg samt muligheder sdsom
produktivitetsforggelser og gget autonomi for den enkelte Ignmodtager.

3. Formal og indhold

I radskonklusionerne opfordres medlemsstaterne til at overveje at etablere natio-
nale handlingsplaner/strategier samt til at overveje at justere national lovgivning el-
ler udstede vejledninger om sundhed og sikkerhed, herunder arbejdstid, arbejdstil-
syn, fysisk og digitalt udstyr og tilleg i forbindelse med telearbejde.

Kommissionen opfordres til at fremme forskning og udveksling af erfaringer med
telearbejde. Kommissionen opfordres desuden til at analysere fglgerne af telear-
bejde, samt i hvilket omfang eksisterende social lovgivning og arbejdsret i EU i til-
streekkelig grad sikrer ordentlige arbejdsforhold for telearbejdere og adresserer de-
res specielle situation og udfordringer serligt i forhold til the right to disconnect”.

Kommissionen og medlemsstaterne opfordres til at samarbejde om at skabe op-
marksomhed omkring risiciene, mulighederne og gevinsterne relateret til telear-

bejde og den vigtige rolle som social dialog og kollektive aftaler spiller pa omradet.

Radskonklusionerne fremhaver, at arbejdsmarkedets parter spiller en central rolle i
forhold til at forhandle, anvende og handhave reglerne relateret til telearbejde.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant

7. Konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv nogen lovgivningsmassige, statsfinansielle, samfundsgko-
nomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervslivet eller
konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Hgring
Der orienteres om punktet pd mg@de i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Soci-
ale Forhold forud for EPSCO-radsmgdet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel opbakning til radskonklusionerne.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positivt indstillet over for radskonklusionerne — de kommer
pa et vigtigt tidspunkt og kan hjelpe med at fokusere indsatsen for at forbedre ar-
bejdsvilkarene for telearbejdere.

11. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg
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11. Radskonklusioner om de sociogkonomiske konsekvenser af
COVID-19 for ligestilling
- Vedtagelse

Nyt notat
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé
Pad radsmgdet leegges der op til, at der skal vedtages radskonklusioner om de so-
ciogkonomiske konsekvenser af COVID-19 for ligestilling.

Radskonklusionerne handler om, hvordan COVID-19-pandemien, omend den har
ramt begge kgn hardt, har haft en negativ pavirkning pa ligestillingen. Der opfor-
dres i radskonklusionerne til at arbejde for at fremme reelt lige muligheder for
meend og kvinder i forbindelse med genopretningen med henblik pa at fremme lige-
stillingen.

Radskonklusionerne har ikke i sig selv nogen lovgivningsmessige, statsfinansielle,
samfundspkonomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervs-
livet eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Regeringen er generelt positivt indstillet over for radskonklusionerne.

2. Baggrund

I radkonklusionerne henvises der til ligestilling som en fundamental europaisk
veerdi, der bade er nedfeldet i traktaterne og i EU’s Charter om Grundlaggende
Rettigheder. Radskonklusionerne peger pa, at COVID-19 i nogle sammenhzange
har forstaerket strukturelle kgnsuligheder og dermed udfordret fremgangen pa lige-
stillingsomradet — samtidig kan udviklingen mod mere telearbejde, som COVID-19
har medfgrt, veere en motor for mere ligestilling, hvis der skabes de rette rammer
for balance mellem arbejdsliv og familieliv.

3. Formal og indhold
Overordnet anderkender radskonklusionerne, at medlemsstaternes udgangspunkter
er forskellige, og at Igsninger derfor skal tilpasses de enkelte lande.

I radkonklusionerne peges der pa mere udbredt smitte, hgjere sygefraver, hgjere
stressniveauer, stgrre arbejdsmangde og flere arbejdstimer i sundheds- og om-
sorgssektoren, hvor kvinder generelt er overreprasenteret. Radskonklusionerne pe-
ger pa, at dette har medfgrt udfordringer med at fa familie- og arbejdsliv til at ga

op.

De eksisterende uligheder med hensyn til fordelingen af husligt arbejde og om-
sorgsarbejde er ifglge radskonklusionerne blevet forsterket som fglge af periodevis
manglende pasningsmuligheder og skolegang for bgrn. Det anfgres, at nar bgrnene
i en periode ikke kan komme i skole og daginstitution, ender det ofte med at vaere
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moderen, der patager sig hovedparten af pasningen i hjemmet, hvilket bliver en
hindring for deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Medlemsstaterne opfordres bl.a. til at medtenke ligestillingsperspektivet i genop-
retningen efter pandemien og gge kvinders placering og rolle som beslutningsta-
gere. Kommissionen opfordres bl.a. til at modarbejde de strukturelle uligheder mel-
lem mand og kvinder, herunder vertikal og horisontal segregering pa arbejdsmar-
kedet, den digitale klgft, Ign- og pensionsgabet, den ulige fordeling af det huslige
arbejde og plejearbejde. Arbejdsmarkedets parter inviteres bl.a. til at muligggre
hjemmearbejde pa en made, der fremmer ligestillingen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv nogen lovgivningsmassige, statsfinansielle, samfundsgko-
nomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervslivet eller
konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Hgring
Der orienteres om punktet pa mgde i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Soci-
ale Forhold forud for EPSCO-radsmgdet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generel opbakning blandt medlemsstaterne til radskonklusionerne.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen er generelt positivt indstillet over for radskonklusionerne.

Regeringen finder det positivt, at der sattes fokus pa ligestillingsaspekter i forbin-
delse med COVID-19, og at ligestilling forudsetter lige muligheder med hensyn til
uddannelse, i familien og pa arbejdsmarkedet.

Regeringen finder det ligeledes positivt, at det fremgar, at lgsninger skal findes i de
enkelte medlemsstater, hvor der tages hgjde for forskellige velferdssystemer og ar-

bejdsmarkedsmodeller, herunder arbejdsmarkedets parters rolle.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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12. Nye udfordringer for social dialog og kollektive forhandlinger
- Politisk debat

Nyt notat.
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé
Det portugisiske formandskab har taget initiativ til en politisk debat om social dia-
log og kollektive forhandlinger pa EPSCO-radsmgdet den 14. juni 2021.

Den politiske debat har ikke i sig selv nogen lovgivningsmeessige, statsfinansielle,
samfundspkonomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervys-
livet eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Regeringen hilser en politisk drgftelse om social dialog og kollektive forhandlinger
velkommen og vil tage medlemsstaterne indlceg til efterretning.

2. Baggrund

Med den politiske debat gnsker det portugisiske formandskab at sztte fokus pa ak-
tuelle udfordringer for social dialog og kollektive forhandlinger. Emnevalget ligger
i forlengelse af formandskabets generelle fokus pa den sociale dagsorden i EU.

3. Formal og indhold
Det portugisiske formandskab har taget initiativ til en politisk debat om social dia-
log og kollektive forhandlinger pa EPSCO-radsmgdet den 14. juni 2021.

Den politiske drgftelse ventes bl.a. at fokusere pa, hvordan social dialog og kollek-
tive forhandlinger kan fremmes nationalt savel som pa europaisk plan. Et element i
drgftelsen ventes at blive, hvorvidt initiativer pa europaeisk plan kan bidrage til at
fremme social dialog. Samtidig ventes drgftelsen at give anledning til, at medlems-
staterne kan dele erfaringer og god praksis pa omradet.

Drgftelsen kan desuden levere input til Kommissionen, der i handlingsplanen for
den europaiske sgjle af sociale rettigheder den 3. marts 2021 har bebudet at ville
prasentere et initiativ til at stgtte social dialog pd EU-niveau og i medlemsstaterne
12022.

Forud for drgftelsen pa EPSCO-radsmgdet vil det portugisiske formandskab ud-
sende en styringsnote, der praeciserer rammerne for den politiske debat.

Der ventes ikke at skulle vedtages erklaringer eller tiltag i forbindelse med drgftel-
sen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.
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6. Geldende dansk ret
Ikke relevant

7. Konsekvenser

Der er tale om uformelle drgftelser og udveksling af synspunkter. Den politiske de-
bat har ikke i sig selv nogen lovgivningsmassige, statsfinansielle, samfundsgkono-
miske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervslivet eller kon-
sekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Hgring
Der orienteres om punktet pa mgde i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Soci-
ale Forhold forud for EPSCO-radsmgdet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Medlemsstaterne ventes at tage positivt imod drgftelsen.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen hilser en politisk drgftelse om social dialog og kollektive forhandlinger
velkommen og vil tage medlemsstaternes indleg til efterretning.

Regeringen finder, at det er positivt at saette fokus pa vigtigheden af at fremme so-
cial dialog og kollektive forhandlinger. Der er potentiale for at bruge EU-samarbej-
det til at fremme social dialog og kollektive forhandlinger gennem erfaringsud-
veksling og gensidig lering, som det sker inden for beskeftigelsesstrategien, lige-
som EU's samhgrighedsmidler kan anvendes til kapacitetsopbygning i medlemssta-
terne.

Det er imidlertid centralt for regeringen, at det fremtidige arbejde i EU pa omradet
respekterer den danske arbejdsmarkedsmodel og serligt arbejdsmarkedets parters
centrale rolle heri. EU-initiativer til fremme af social dialog ma ikke risikere at fa
den modsatte effekt i de medlemsstaterne, hvor der allerede findes velfungerede sy-
stemer.

11. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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