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Til partiernes beskaeftigelsesordfgrere.

I forbindelse med den indgdede politiske “Aftale om en ny ret til tidlig pension” har Holstebro Kommune
bl.a. noteret sig fglgende passager i aftalen:

"Aftalepartierne er enige om, at det er vigtigt med en steerk beskezeftigelsesindsats, som understgtter, at
flest mulige ledige kommer i arbejde. Omdrejningspunktet for den aktive beskaeftigelsesindsats er
jobcentrene. Jobcentrene er imidlertid ramt af for meget bureaukrati, og for mange ledige far ikke den
individuelle hjaelp, som de har behov for i jobcentret. Det gnsker aftalepartierne at forbedre.”

"fEndringer af den kommunale beskaeftigelsesindsats skal samlet set tilvejebringe en besparelse p& 300
mio. kr. i 2022, 750 mio. kr. 2023 og en &rlig besparelse pa 1,1 mia. kr. fra 2024 og frem inden for
jobcentrenes samlede indsatsomrade. Aftalepartierne forpligter sig pa at tilvejebringe besparelsen og vil
i 2021 mgdes og aftale den konkrete udmgntning.”

For Holstebro Kommunes vedkommende vil besparelserne Igbe op i ca. 11 mio. kr. fra 2024.

Som en naturlig fglge heraf, har Holstebro Kommunes arbejdsmarkedsudvalg drgftet, hvilke forslag til
fiernelse af bureaukratiske regler med henblik p& sikring af bedre individuel hjaelp, udvalget kan pege
pa.

Det kan umiddelbart forekomme ganske ulogisk, at prgve at sikre bedre individuel hjeelp ved at spare et
sa stort belgb - men det forhindrer ikke udvalget i gd positivt ind i tankegangen og processen. Efter
naermere drgftelse har arbejdsmarkedsudvalget derfor besluttet at komme med nedenstdende forslag,
som kan friggre ressourcer:

1. Afskaf rehabiliteringsteamene

Rehabiliteringsteams er et dyrt og ressourcekraevende organ, og det er vores erfaring, at det
ikke er pd et mgde mellem borger og flere mennesker, som borger aldrig for har mgdt, at der
sker en udvikling eller kommer ideer frem, som kan flytte borger naermere arbejdsmarkedet.
Mange borgere synes endvidere, at det er meget ubehageligt at skulle til mgde i
rehabiliteringsteamet. Alene i Holstebro bruges ca. 1 mio. kr. om aret pd sundhedskoordinator -
det koster mere end 15.000,- kr. pr. mgdedag (inkl. forberedelse). Det ma kunne ggres billigere.
Dertil kommer de personalemaessige ressourcer internt i kommunen med forberedelse til mgdet,
gennemfarsel af madet og referatskrivning m.v. fra magdet. Anslet for Holstebros vedkommende
3 - 4 fuldtidsstillinger. De ressourcer kan nemt anvendes bedre. Endvidere har erfaringerne vist,
at formalet med rehabiliteringsteams ikke er blevet opfyldt. Det har ikke medfgrt det forventede
antal feerre fgrtidspensioner, som hensigten var.

Fortsaet gerne med uvildig laegelig raddgivning og vurdering, men det kan fas billigere end ved det
nuvarende Klinisk Funktion.
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Lad det endvidere vaere op til den enkelte kommunes vurdering, hvorndr der er behov for
radgivning af specialister fra social-, sundheds- og bgrne-/familieomradet til at stgtte den enkelte
sagsbehandler - og hvilke specialister, der er behov for i den enkelte sag.

Der bruges mange penge pa kravet om, at der skal foreligge en szerlig laegeerkleering, LA 265, i
langt de fleste sager, som skal behandles i rehabiliteringsteamet. Ofte er der i forvejen i sagen
tilstraekkeligt med laegelige oplysninger — men alligevel SKAL der indhentes LA 265. I Holstebro
er dette en udgift pd 600.000,- kr. arligt.

Der er endvidere regler om, at lsegelige oplysninger i sager, der skal forelaegges
rehabiliteringsteamet udelukkende m3 indhentes fra egen leege og fra Klinisk Funktion. Det er et
fordyrende element, idet der er ofte ventetid, og det er ofte dyrere end at indhente ved en anden
speciallzege.

Alt i alt vurderes, at der ved afskaffelse af rehabiliteringsteamene i Holstebro kan spares ca. 4,2
mio. Holstebro er en kommune af gennemsnitlig stgrrelse, sa pa landsplan vil det ca. svare til
420 mio. kr.

2. Afskaf jobafklaringsforlgb. Lad borgerne fortszette pa sygedagpenge. Der spares mange

ressourcer ved:

a. atsagerne ikke skal i rehabiliteringsteamet (hvis rehabiliteringsteamene ikke afskaffes

helt)
at der ikke skal laves indsatsplaner
at man ikke kun kan fa oplysninger fra Klinisk Funktion
at man ikke skal vente pa behandling af sagerne i Klinisk Funktion
at medarbejderne kun skal forholde sig til ét regelsaet
at borgerne vil forstd det langt bedre end “Jobafklaringsforlgb med
ressourceforlgbsydelse” - herunder at borgerne skal forholde sig til et nyt regelseet
g. at arbejdsgiverne kun skal forholde sig til ét regelsaet

mo a0 o

3. Fjern forleengelsesmulighederne i sygedagpengeloven.

Det foresl3s, at borgerne kan fa almindelige sygedagpenge i et naermere antal definerede uger
(f.eks. 22 uger som nu, 40 uger, 52 uger eller et helt andet antal uger). Herefter kan borgerne
fortsaette med sygedagpenge eventuelt med gradueret sats. Der er ikke saglig begrundelse for,
at nogle sygdomme er “finere” end andre og kan begrunde forleengelser. Der er ikke rimelighed
bag, at sygedagpengeperioden kan forleenges, hvis en laege erklaerer, at borger er rask om - ar,
i modseetning til, at sygedagpenge ikke kan forleenges, hvis borgers tilstand er uafklaret. Der er
rigtig mange personalemaessige ressourcer bundet i revurderingerne og fglgerne heraf:

Til at indhente lzegeerklaeringer som baggrund for vurderingen

Betaling af og udgifter til laegeerklzeringerne

Partshgringer

Mgder - ofte med deltagelse af bisidder

Behandling af klagesager, hvilket kreever mange ressourcer bade i kommunen og i
Ankestyrelsen.

©oop Ty

4. Giv borgerne ejerskab til egen plan

Lad de borgere, der er i stand til det, selv skrive referater fra jobsamtaler og lave Min Plan for
deres vej tilbage til arbejdsmarkedet via en borgerinterfaceordning. Det vil ikke veere den store
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tidsmaessig besparelse, idet Jobcentret fortsat vil skulle tjekke, at det relevante indhold er
kommet med. Men det vil betyde noget for borgers involvering og ejerskab til egen sag og plan
og dermed styrke den individuelle hjeelp til borger.

5. Harmoniser ydelserne og lovgivningen

Der er alt for mange forskellige ydelser og dermed forskellige regelsaet for rettigheder og pligter.
F.eks. er der for nylig kommet 2 forskellige ydelser til at aflgse integrationsydelsen - og
integrationslovens regelsaet er ikke harmoniseret med beskaeftigelsesindsatslovens regelsaet. Et
par eksempler:

a. Jobparate omfattet af integrationsloven kan komme i praktik i 13 uger. Jobparate efter
beskaeftigelsesindsatsloven kan komme i praktik i 4 uger.

b. Borgere omfattet af integrationsloven kan komme i Igntilskud i 1 8r - borgere omfattet af
beskaeftigelsesindsatsloven i 6 mdr.

c. Hjeelpemidler til borgere omfattet af integrationsloven kan ikke gives som udlan.
Hjaelpemidler til borgere omfattet af beskaeftigelsesindsatsloven kan gives som udldn -
dog ikke hvis borger er fleksjobvisiteret - s& kan det nemlig ikke gives som udIan.

d. Bevilling af arbejdstgj efter integrationsloven forudsaetter en gkonomisk beregning pa, at
borger ikke selv kan afholde udgiften. Denne forudsaetning er ikke et krav, hvis borger er
omfattet af beskaeftigelsesindsatsloven.

e. 0gsa regelsaettene inden for beskaeftigelseslov og aktivlov er forskellige fra ydelse til
ydelse.

De mange forskellige regelseet medfgrer, at borgerne ofte kommer til at skifte sagsbehandler,
idet det ikke er muligt for sagsbehandlerne at have detailviden pa alle omréderne. Det er
ressourcekraevende bade for borger og Jobcenter at skifte sagsbehandler - og praksis viser, at
der er stor risiko for, at udviklingsprocessen gar i std eller szettes tilbage, og at megen viden g&r
tabt. Det er til ugunst for bdde borger, stat og kommune, og det er Holstebro Kommunes
vurdering, at det specielt for borgere med psykisk sdrbarhed er uheldigt. Ved en harmonisering
og forenkling kan de personalemaessige ressourcer bruges bedre, og borgerne kan sikres
stabilitet og fremdrift.

6. Indfgr varig mulighed for telefoniske eller digitale samtaler - b&de opfglgningssamtaler,
jobsamtaler og feellessamtaler med a-kasser.

Jobcentrene skal varigt have mulighed for ud fra en faglig vurdering af traeffe afggrelse om,
hvilken samtaleform der i den konkrete sag vurderes mest hensigtsmaessig. Det er erfaringen fra
Holstebro Kommune, at der af og til kan komme bedre resultater ud af telefoniske eller digitale
jobsamtaler — muligvis idet borger er i trygge rammer i eget hjem eller andet selvvalgt sted.
Telefonsamtaler og digitale samtaler er mere effektive — kommunikationen er ofte mere direkte
og malrettet. Det sparer sdledes personalemaessige ressourcer og sparer borgeren for ulejlighed,
tid, kgrsel osv.

7. Afskaf alle krav til samtalehyppighed

Lad det vaere op til en konkret vurdering i den enkelte sag, hvilken hyppighed samtaler skal
foregd med - ogsa i de fgrste 6 maneder af sagsforlgbet. Der er ikke altid fagligt belzeg til at
have 4 samtaler inden for de forste 6 maneder. Der er borgere, hvor det giver god mening med
hyppige samtaler - men der er ogsa borgere, hvor det ikke giver mening - f.eks. hvis en borger
gennemgar en operation og efterfglgende skal igennem genoptraening. Ungdvendig afholdelse af
samtaler medfgrer, at der ikke er tid til at afholde samtaler oftere med de borgere, hvor det
kunne veere gavnligt.

8. Mindre bureaukrati ifm. kursusbestilling/oprettelse/puljer.
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De mange puljer pd uddannelsesomradet betyder i praksis, at f.eks. et simpelt CNC-forlgb skal
deles op i flere tilbud og placeringer - og dermed registreringer - for at fa delelementerne til at
stemme overens med regelszettene. I praksis er hele arbejdet med bade positivlister og puljer s3
tidskraevende, at det bagvedliggende arbejde med at bevilge borgerne meningsfulde forlgb kan
betyde bade fejl og merarbejde til tilsyn/kontrol med udbetalingerne. Det foreslas at puljerne og
positivlisterne nedlaegges, og der i stedet afsaettes midler i forhold til en kommunes andel af
ufagleerte.

Styrk incitamenterne til, at ledige fleksjobvisiterede kommer i arbejde

a. Lav en varighedsbegraensning pa ledighedsydelse - f.eks. svarende til begraensningen for
forsikrede ledige

b. Ggr det muligt at sanktionere, hvis borger ikke gnsker at udnytte arbejdsevnen fuldt ud i
et fleksjob

c. Sorg for, at det kan betale sig at arbejde. Alt for mange fleksjobvisiterede far 0 kr. ud af
at g op i tid - i vaerste fald far de en nedgang i indtaegt her og nu (hvis de er omfattede
af en pensionsordning). Som et par eksempler kan naevnes, at en fleksjobvisiteret, der
arbejder til mindstelgn i en butik intet far ud af at arbejde mere end 2 timer om ugen. Er
der tale om en fleksjobvisiteret, der arbejder til mindstelgn, hvor der desuden er
pensionsordning vil borgeren direkte ga ned i indkomst her og nu, hvis pgl. arbejder
mere end 6 timer om ugen (idet pensionsdelen jo fgrst udbetales ved pensionering).

Indfgr en sikring af, at de borgere, der har behov for psykiatrisk og/eller psykologisk hjaelp kan
fa det - og uden ventetid

Ofte opleves, at borgere ikke far den hjeelp til behandling af psykiske lidelser, der er behov for.
Psykisk sdrbare borgere med lidelser, som burde kunne behandles, far ikke tilstraekkelig hjzelp i
sundhedsvaesenet. Det kan medfgre, at de kommer til at vaere alt for laenge pa offentlige
ydelser. Det er til ugunst for bdde stat, kommune og ikke mindst borgerne.

Lav en kraftig minimering af pligten til at indberette til DFDG

Kommunerne registrerer rigtig meget af hensyn til de centrale myndigheders behov. Det tager
mange personalemaessige ressourcer. Der er senest 3.12.20 kommet ny bekendtggrelse om
DFDG. Bekendtggrelsen fylder (med bilag) knapt 70 sider. Det er saerdeles tvivisomt om alle
medarbejdere og alle kommuner registrerer alt korrekt i henhold til en s38 omfangsrig
bekendtggrelse. Det kan saledes medfgre, at de centrale myndigheder treeffer beslutninger pa et
forkert grundlag til ugunst for bade stat, kommuner og borgere.

Fjern pligt til at vejlede om repatriering

Ved hver eneste samtale med en borger i malgruppen for repatriering skal vejledes om
muligheden for repatriering. Det tager tid, det medfgrer frustrationer for bade borger og
sagsbehandler, og det medfgrer ofte en szerdeles darlig stemning/relation mellem borger og
sagsbehandler. Og en darlig relation er et darligt grundlag for at flytte borger. Send i stedet
vejledning ud fra centralt hold, sd tit det matte gnskes.

Fjern pligt til at vejlede om rettigheder og pligter efter de nugaeldende regler. Det kolliderer med
den gode jobrettede samtale.

/ndringen blev lanceret som en forenkling — men det er vores erfaring, at der bestemt ikke er

tale om en forenkling men om en saerdeles tidkraevende opgave, hvis det skal ggres ordentligt og
efter reglerne. Det kunne vaere en ide, at Jobcentret skulle sgrge for den fgrste vejledning, at det
centralt fra sikres, at vejledningen er tilgaengelig for borger p& Jobnet, og at borger selv herefter
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forpligtes til at se pa Jobnet eller det udleverede eksemplar hver halve ar - eller at man kan
ngjes med at sende hvert halve ar. Alternativt burde det vaere muligt at vejlede i forbindelse
med indkaldelser til mgder, afgivelse af tilbud osv. efter de gamle regler, hvor vejledningen kan
indarbejdes i standardbreve.

Bak op om kommunernes arbejde - en vaerdig beskaeftigelsesindsats begynder med, at vi
behandler hinanden ordentligt.

Kommunerne har politikere og embedsmaend, som ggr deres ypperste for at udfylde de politiske
rammer og loyalt forvalte lovgivningen, som den er taenkt. Det er af den grund frustrerende for
bdde borgere, politikere og medarbejdere, ndr centrale politikere omtaler kommunernes arbejde
nedladende og ringeagtende. Hvis lovgivningen forvaltes forskelligt, kunne det muligvis skyldes,
at den ikke er klar. Nyeste forskning viser, at tiltro til evner og vilje er en faktor, der er af stor
betydning i beskaeftigelsesindsatsen. Lad os derfor bakke op om hinandens arbejde - det vil
medfgre faerre frustrationer og dermed bedre arbejde til gavn for borgerne og deres
arbejdsmarkedstilknytning.

Holstebro kommunes arbejdsmarkedsudvalg haber, at de medsendte forslag vil indgd i de politiske
forhandlinger.

Med venlig hilsen

Holstebro kommunes arbejdsmarkedsudvalg

Lars Stampe (A), udvalgsformand

Torben Strgmgaard (V), naestformand

Dorthe Pia Hansen (A)

Ole Andersen (A)

Leif Brggger (V)
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