NOTAT

Bilag til heringssvar - direktiv om styrkelse af
anvendelsen af princippet om lige Ign til meend og
kvinder for samme arbejde eller arbejde af samme
vaerdi ved hjzelp af leangennemsigtighed og
handhavelsesmekanismer

Nedenfor findes KL’s konkrete bemeaerkninger til udvalgte betragtninger og
artikler.

Artikel 3 Definitioner

Stk. 1, litra (g): Det er KL’s opfattelse, at denne definition er seerdeles uklar.
Definitionerne skal skabe klarhed over direktivets begreber og bgr derfor
veere selvforklarende. KL betragter det som uhensigtsmaessigt, nar man i en
definition henviser til andre artikler — her artikel 4. Det er desuden ikke klart,
hvilken del af artikel 4, der henvises til. Safremt Kommissionen har til hensigt
at henvise til artikel 4, stk. 3, bar det preeciseres. Alternativt abnes der op for
meget vide fortolkningsmuligheder. KL opfordrer til, at man tydeligger
definitionen af "kategori af arbejdstagere”.

Artikel 4 Samme arbejde og arbejde af samme veerdi
Stk. 1: Der henvises til afsnittet om lgnfastsaettelsesmekanismer og
lonstrukturer i de generelle bemeerkninger.

Stk. 2 og 3: Veerktgjer og metoder til at vurdere og sammenligne arbejdets
veerdi, der skal sikre ligelgn, er efter KL’s opfattelse forhold, der i Danmark
seedvanligvis handteres af arbejdsmarkeds parter uden statslig indblanding.
Derfor anser KL det som et brud med den danske tradition, hvis Staten
gennem dette direktiv forpligtes til at fastseette metoder og veerktgjer, som
skal bruges pa tveers af det danske arbejdsmarked.

Stk. 4: | artikel 4, stk. 4, 1. pkt. anvendes begrebet “kilde”, som KL
bemeerker, ikke er neermere afgraenset. KL anser det som afggrende, at det
tydeliggeres, hvad der menes med “kilde”. Set i en kommunal kontekst
fastseettes lgnvilkarene farst og fremmest i overenskomsterne for de enkelte
fagomrader, hvorfor KL's leesning af direktivet er, at disse vil veere kilden i
direktivets forstand. Men ogsa andre overenskomster og aftaler har
indflydelse pa lgnfastsaettelsen pa det kommunale omrade. Hvordan
sadanne overenskomster og aftaler eller tilfaelde med flere kilder har
indflydelse pa vurderingen, synes ikke at fremga klart af direktivet. Hvordan
begrebet “kilde” defineres, kan derfor have vidtraekkende konsekvenser. | og
med det ikke i direktivets nuvaerende form er neermere fastlagt, er det lagt op
til domstolens fortolkning, hvilket KL mener er uhensigtsmeaessigt.

KL er af den opfattelse, at artikel 4, stk. 4, 2. pkt. omkring "hypotetisk
sammenligningsfaktor” er abenbar urimelig for arbejdsgiver. KL kender ikke
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til andre direktiver, forordninger, love eller lignende, hvor den ene af sagens
to parter tillades at konstruere hypotetiske eksempler, forhold eller
situationer, der kan anvendes som beviser i en retssag. Det er KL’s
holdning, at retssager ma bygge pa faktiske beviser og ikke beviser, som
ensidigt kan konstrueres. KL anser denne del af artiklen som en maerkbar
forringelse af arbejdsgiveres retssikkerhed, og den bgr derfor udga.

Artikel 7 Ret til oplysninger

Stk. 2: Pa det kommunale omrade har alle arbejdstagere — mandlige og
kvindelige — adgang til oplysninger om deres gennemsnitlige lgnniveau, der
ogsa kan fordeles pa kan. Oplysningerne kan bade indhentes pa
overenskomstniveau og pa tveers af det kommunale omrade. KL er glad for,
at gennemsigtigheden i forhold til Iannen pa det kommunale omrade er
vidtraekkende. Dog anser KL artikel 7, stk. 2, som vaerende formalslgs.
Denne del af direktivet vil generere stor administration og bureaukrati, som
fremstar uproportionelt sammenholdt med hensigten. KL foreslar pa den
baggrund, at stk. 2 tages ud.

Artikel 8 Redegarelse for lgnforskelle mellem kvindelige og mandlige
arbejdstagere

Stk. 1: Kommissionen redeger i betragtning 26 for, at redeggrelser om Ign
bar gere det muligt for arbejdsgiverne at evaluere og overvage deres
lenstruktur og -politikker og give arbejdsgivere mulighed for at overholde
princippet om ligelgn. Pa det kommunale omrade indrapporterer alle 98
kommuner Igndata til Kommunerne og Regionernes Lgndatakontor (KRL).
Da denne data er offentligt tilgaengelig, kan alle ansatte pa det kommunale
omrade tilneermelsesvis indhente den data, som artikel 8, stk. 1 omhandler.
KL henviser dog til de generelle bemaerkninger til definitionen af "kategori af
arbejdstagere” i artikel 3. Denne opfatter KL som naevnt som uklar, hvilket
bevirker, at artikel 8 stk. 1 opfattes som uklar.

Stk. 2. KL forstar ikke n@dvendigheden af og formalet med denne
bestemmelse, og foreslar den udgar.

Stk. 5: Der henvises til afsnittet om Arbejdstilsynets rolle i de generelle
bemaerkninger.

Stk. 7: Der henvises til afsnittet om Arbejdstilsynets rolle i de generelle
bemaerkninger.

Herudover bemaerker KL, at adgangen til at anmode om yderligere
oplysninger opfattes som veerende for vidtgaende. KL anerkender, at der i
nogle situationer skal veere adgang til yderligere preeciseringer af og

oplysninger om de angivne data. Det er dog KL’s opfattelse, at anmodningen

om yderligere oplysninger ma bero pa et objektivt og sagligt grundlag. |
forlaengelse heraf foreslar KL, at der i artiklen stilles krav om, at det skal

sandsynliggeres, at lanforskellen skyldes forskelsbehandling pa baggrund af

kan, farend der kan anmodes om yderligere data.

Artikel 9 Feelles lgnvurdering

Grundleeggende bemeerker KL, at artikel 9 er en kompleks artikel, der rejser
mange sp@rgsmal og problemstillinger. Gennemfgres artikel 9 i sin
nuvaerende form, ger KL opmaerksom pa, at den er i direkte modstrid med
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den danske model, samt at artiklen vil generere store administrative byrder
for kommunerne som arbejdsgivere.

KL opfatter artikel 9 som veerende i modstrid med den danske model, idet
der lzegges op til, at Staten inddrages som part i droftelser om
Ienfastsaettelse og lgnspergsmal, som traditionelt i Danmark handteres af
arbejdsmarkedets parter. Fastholder Kommissionen direktivets artikel om
feelles lenvurderinger, opfordrer KL til, at direktivet forpligter
arbejdsmarkedets parter til at drgfte, hvordan situationer med Ignforskelle,
der af arbejdsgiver ikke objektivt kan begrundes, handteres.

Stk. 2: Der henvises til bemaerkningerne til artikel 3 og begrebet "kategori af
arbejdstagere”. KL bemeerker i den forbindelse, at det ikke er muligt at
gennemskue raekkevidden af artikel 9, stk. 2, litra a, b og ¢, samt de
administrative omkostninger forbundet hermed.

Stk. 3 og 4: Der henvises til afsnittet om Arbejdstilsynets rolle i de generelle
bemaerkninger.

Herudover bemaerker KL, at der er en uoverensstemmelse mellem

direktivets artikel 9 og betragtning 19 vedrgrende jobklassificeringssystemer.

| betragtning 19 laegges der op til, at jobklassificeringssystemer er et muligt
veerktgj, som kan anvendes, hvor det i artikel 9 fremstar som en forpligtelse
til indfgrelse i forleengelse af parternes feelles Ignvurdering. KL opfordrer til,
at artikel 9 eendres saledes, at "skal” i sidste punktum aendres til "kan”.

Artikel 11 Social dialog
| direktivets nuveerende form er det KL’s opfattelse, at artikel 11 forekommer
udhulet.

Kapitel 11l Retsmidler og hdndhaevelse

Artikel 12 Klageadgang

KL laegger vaegt pa, at der stilles krav om, at et krav skal rejses overfor
arbejdsgiveren fgrst, og at der er tid til at forholde sig til og forhandle om
kravet, far der kan rejses en sag.

Artikel 13: Procedurer pé vegne af eller til stotte for arbejdstagere

Stk. 1: KL har ikke indvendinger imod muligheden for inddragelse af
mandatar, men der ma veaere krav om, at der har veeret rejst et krav overfor
arbejdsgiveren med mulighed for handtering og forhandling, fer der indledes
retslige eller administrative procedurer.

Stk. 2: Det er som sadan ikke et problem med kollektive segsmal, men det
ma veere et krav, at hver enkelt Isnmodtager kan identificeres og redegere
seerskilt for sit krav, sa arbejdsgiveren ogsa har mulighed for at handtere
sagerne individuelt.

Artikel 14 Ret til erstatning

Stk. 1: Denne artikel aendrer efter KL’s opfattelse ikke pa retstilstanden om
arbejdsgiverens forpligtelse vedrgrende princippet om ligelgn til meend og
kvinder. Der kan efter KL’s opfattelse opsta en udfordring, hvis begrebet
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"arbejde af samme veerdi” paberabes pa tveers af sektorer, jf. ovenstaende
bemaerkninger.

Stk. 3: KL er ikke bekendt med, at immateriel skade er et begreb, der
seedvanligvis anvendes i dansk ret. Det bor i givet fald afgraenses meget
praecist - helst undlades.

Stk. 4: KL har ikke indvendinger mod, at der ikke pa forhand ma fastsaettes
et maksimumsbelgb, sa lzenge domstolene kan indfere retningsgivende
niveauer.

Artikel 15 Andre retsmidler

Artiklen virker meget vidtraekkende og indgribende, og det er noget, der ikke
er kendt i dansk retspraksis, men minder mere om en opgave indenfor
Arbejdstilsynets kompetence.

Seerligt opfattes artikel 15, stk. 1, litra (b) som ekstremt vidtreekkende. Det er
sveert at forstille sig, at en domstol skal kunne papege meningsfulde,
strukturelle eller organisatoriske foranstaltninger, som skal fungere pa en
arbejdsplads. Herudover er det uklart, hvem der skal pase, at det efterleves.

Artikel 16 Omvendt bevisbyrde

Stk. 2: Det forekommer ikke hensigtsmaessigt, at en tilsideseettelse af nogle
af pligterne (fx til at udlevere oplysninger af egen drift) skal fare til omvendt
bevisbyrde, uden at det er sandsynliggjort, at der har fundet ulovlig
forskelsbehandling sted. Sddanne konsekvenser er for vidtraekkende. Der
ma i sadanne tilfaelde vaere en mulighed for arbejdsgiver at rette fejlen
(nachfrist), far det far denne konsekvens.

Stk. 3: Dette virker meget vidtraekkende, at enhver eventuel tilbageblivende
tvivl skal komme sags@ger til gode. Det er KL’s holdning, at sagseger ma
kunne dokumentere sit krav.

Artikel 17 Adgang til bevismateriale

Stk. 2: Det er KL's opfattelse, at artikel 17, stk. 2, indfgrer en ny praksis, og
det ma klart kreeves, at domstolene sikrer fortrolighed af sadanne
oplysninger — hvilket kan stride imod abenhed i retsplejen.

| afsnittet Neermere redegarelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
under artikel 17 fremgar det, at fortrolige oplysninger kan tage form af
juridisk radgivning til ledelsen. KL er meget bekymret, hvis artikel 17 skal
forstas som fremlagt i redeggrelsen, da KL er af den opfattelse, at det strider
mod grundlzeggende rettigheder, da radgivning af ledelsen skal kunne
forega i et fortroligt rum, uden at der er krav om at disse oplysninger skal
videregives til domstolen.

KL peger pa, at det er vigtigt, at eventuelle krav om oplysninger sagligt
begrundes fra sagsegers side.

Artikel 18 Foraeldelsesfrister

Stk. 2: | Danmark Igber foreeldelsen for hver ydelses forfaldstidspunkt —
typisk ved hver maneds udgang. Man kan som udgangspunkt ikke fa
medhold i lenkrav, hvor forfaldstidspunktet ligger mere end 5 ar tilbage i
tiden. KL forstar stk. 2 sadan, at foraeldelsen ikke kan begynde at lgbe, for
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overtraedelsen er ophgrt, herunder overtraedelsen af forpligtelser i henhold til
direktivet. Det vil i praksis betyde, at krav ikke er foraeldet, hvis blot de er
indgivet senest 3 ar efter opharet af fx forskelsbehandlingen. Det virker
meget vidtraekkende, og kan i princippet gennembryde den absolutte
foraeldelsesfrist pa 10 ar, som geelder for Ignkrav i henhold til den danske
foraeldelseslov. KL forstar det sadan, at det geelder, uanset at den
pagaldende lenmodtager har veeret klar over kravets eksistens. KL mener
ikke, at dette er rimeligt, og det strider mod princippet i foreeldelsesloven. KL
er klart imod en sadan retstilstand.

Artikel 19 Sagsomkostninger

Det forekommer abenbart urimeligt, at arbejdsgiveren, der vinder en sag,
ikke kan fa tilkendt sagsomkostninger. KL opfatter det desuden som helt
uacceptabelt i sager, hvor sagsgger er repraesenteret af en faglig
organisation eller af fx ligebehandlingsneevnet, som bade er professionelle
aktgrer og som har midler til at deekke omkostningerne.

Artikel 20 Sanktioner

Stk. 2: Bagder er ikke seedvanligt i Danmark og ma forudseette forsaetlig
overtraedelse af reglerne. KL foreslar, at det som minimum ma vaere muligt
at rette for sig uden at ifalde bgde ved uagtsomhed (nachfrist).

Stk. 3: Ved seerlig sanktion for gentagelser er det endnu mere vigtigt, at der
er fastslaet forszet hos arbejdsgiveren.

Artikel 21 Ligelgnsspgrgsmal i forbindelse med offentlige kontrakter eller
koncessioner — betragtning 44

Generelt er uklart, hvor langt artikel 21 - og tilhgrende betragtning 44 -
raekker i forhold til krav til offentlige myndigheder i forbindelse med udbud.

Stk. 1: Her fremgar, at de passende foranstaltninger medlemsstaterne skal
treeffe .....skal omfatte foranstaltninger til sikring af, at gkonomiske aktarer
ved udfarelsen af offentlige kontrakter eller koncessioner overholder
forpligtelserne vedrarende ligelon til meend og kvinder for samme arbejde
eller arbejde af samme veerdi. Hvis det skal forstas, som kommunerne
fremadrettet skal sikre, at de gkonomiske aktarer lever op til direktivets krav,
er det KL’s opfattelse, at der er sket en udvidelse af kravene i forbindelse
med udbud.

Stk. 2: KL forstar det sadan, at stk. 2, kraftigt opfordrer til, at
medlemsstaterne indfgrer regler, der palaegger de ordregivende
myndigheder, hvor det er relevant, at indfare sanktioner og
opsigelsesbetingelser, der sikrer overholdelse af princippet om ligelgn ved
udferelsen af offentlige kontrakter. Ligeledes lsegges der op til, at der pa
medlemsstatsniveau indferes regler, der kan udelukke enhver gkonomisk
akter fra deltagelse i en offentlige udbudsprocedure, hvis det pa passende
vis kan pavises en overtraedelse af de forpligtelser, der laegges ned i forhold
til lIsngennemsigtighed og ligelgn.

KL er af den opfattelse, at hvis der skal indfgres nye krav til udbud, ber dette
ske via udbudsdirektiverne for at udga uklarheder i lovgivningen. Det er
vigtigt, at kommunerne har politisk rum til selv at fastlaegge, hvilke kriterier
der skal indga i et udbud. | afsnittet Neermere redegarelse for de enkelte
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bestemmelser i forslaget fremgéar det under redegerelsen af artikel 21, at
medlemsstaterne bgr traeffe passende foranstaltninger, og at de bear sikre, at
de gkonomiske aktgrer har lgnfastsaettelsesmekanismer. KL vil derfor finde
det hensigtsmaessigt, hvis "skal” i artikel 21 bliver erstattet med et "bar” eller
optimalt udgar af direktivteksten.

Betragtning 44: Det er uklart, hvor langt betragtning 44 reekker. Det fremgar
at... overholde disse forpligtelser for sa vidt angar retten til ligelon bar
medlemsstaterne sikre, at de skonomiske aktarer ved udgvelsen af en
offentlig kontrakt ... har lenfastseettelsesmekanismer... KL fortraekker at bar
udskiftes med et kan. Sa det er tydeligt, at det ikke er en forpligtelse for
medlemsstaterne at indfgre regler for, at de gkonomiske aktagrer har
lonfastseettelsesmekanismer.

Ligeledes fremgar det af betragtningen, at medlemsstaterne kan indfare
kaedeansvar i forhold til overholdelsen af ligelensprincippet. KL foreslar, at
dette slettes og leegges over i de vejledninger/guidelines, EU-Kommissionen
udarbejder til brug for udbud.

KL vil ikke anbefale, at der bliver indfart en forpligtelse for keedeansvar. Det
bar veere op til en enkelte kommune at vurdere, hvilke forpligtelser/kriterier
der skal indga i et udbud. Hvis en kommune @nsker at indfere kaedeansvar,
har kommunen muligheden for at tage konkret stilling til, hvor langt ud
kaedeansvaret rackker og prisen for kontrol af keedeansvar.

Artikel 22 Viktimisering og beskyttelse mod darligere behandling

KL er enig i artiklen. Dog ma beskyttelsen ikke raekke sa vidt, at de samme
arbejdstagere er beskyttet mod tiltag, som er sagligt begrundet i noget helt
andet.

Artikel 23 forhold til direktiv 2006/54/EF
KL finder det vanskeligt at gennemskue raekkevidden af denne artikel.
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