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Procedurebeskrivelser mv. for Kontrolenheden for Arbejdsklausuler

Ansvar og rollefordeling

Kontrolenheden for Arbejdsklausuler, herefter Kontrolenheden, har til opgave at kontrollere overholdelsen
af arbejdsklausuler i kontrakter pa bygge- og anleegsomradet inden for Transport- og Boligministeriets
ressort samt kontrakter i forbindelse med den feellesstatslige Facility Management-lgsning og kontrakter i
Statens Indkgbsprogram, der er indgdet af @konomistyrelsen. Kontrolenheden foretager uanmeldte
stikprgvekontroller pa baggrund af risikovurderinger.

Statslige myndigheder har efter cirkulaere om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter pligt til at anvende
arbejdsklausuler i alle bygge- og anlaegskontrakter, tjenesteydelseskontrakter og kontrakter om
specialfremstilling af varer. | cirkulzerets § 3 anfgres:

"Ordregiver skal i kontrakten stille krav om, at ansatte hos leverandgrer og eventuelle underleverandgrer,
som medvirker til at opfylde kontrakten, er sikret Ign (herunder szerlige ydelser), arbejdstid og andre
arbejdsvilkar, som ikke er mindre gunstige end dem, der gaelder for arbejde af samme art i henhold til en
kollektiv overenskomst indgaet af de inden for det pagaldende faglige omrade mest repraesentative
arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som geelder pa hele det danske omrade.”

Derudover stiller cirkulaeret ogsa krav til, at der i kontrakten skrives, hvilket dokumentationskrav, der er
geeldende i forhold til arbejdsklausulen, hvilke sanktioner manglende overholdelse af klausulen vil blive
mgdt med, og at leverandgrer og eventuelle underleverandgrer sikrer, at de ansatte far oplysninger om de
vilkar, der fglger af arbejdsklausulen. Herved sikres det, at der kan fgres den ngdvendige kontrol, og at
arbejdsklausulen kan handhaeves.

Det er ordregivers ansvar at sikre, at cirkulaerets krav til indholdet i kontrakten er overholdt.

Kontrolenheden har ansvar for at fgre kontrol med, at statens leverandgrer og underleverandgrer
overholder arbejdsklausuler

o ikontrakter pa bygge- og anleegsomradet inden for Transportministeriets ressort
o j kontrakter i forbindelse med den fallesstatslig facility management-lgsning
e ogikontrakter i Statens Indkgbsprogram, der er indgéet af @konomistyrelsen®.

Ud fra en formalsfortolkning af Kontrolenhedens kompetence indgar drift- og vedligeholdelseskontrakter
ogsa i Kontrolenhedens kompetence?.

De enkelte statsinstitutioner vil fortsat have ansvaret for at kontrollere overholdelsen af arbejdsklausuler
i de aftaler, som institutionerne indgar pa eget initiativ.

1 Kontrolenheden kontrollere de kontrakter, hvor Vejdirektoratet, Banedanmark, Bygningsstyrelsen og
@konomistyrelsen er aftalepart samt de leveringskontrakter under rammeaftaler i Statens Indkgbsprogram, hvor
statsinstitutioner er aftalepart.

2 Dvs. f.eks. vedligehold af bygvaerker (autovaern, slidlag, skinner, vildthegn mv.) og driftsaftaler (graesslaning af
vejrabatter og langs skinnerne, renggring af rastepladstoiletter mv.).



Kontrollen med overholdelsen af arbejdsklausuler i alle statslige kontrakter — herunder kontrol, som
foretages af Kontrolenheden — skal ske pa baggrund af en risikovurdering.

Kontrolarbejdet forudszetter, at der etableres et praktisk samarbejde mellem Kontrolenheden og de
enkelte styrelser® samt statsinstitutioner, der benytter rammeaftalerne i Statens Indkgbsprogram og den
faellesstatslig facility management-lgsning. Dette betyder, at Kontrolenheden vil anmode styrelser om
oplysninger om de kontrakter der er indgdet, mens kunderne (statsinstitutionerne) anmodes om
oplysninger vedrgrende leveringsaftaler (under rammeaftaler). Kontrolenheden vil ogsa Igbende anmode
styrelserne om indberetning af eendringer og nye aftaler.

Kontrolenheden vil underrette de relevante statsinstitutioner om resultatet af kontrollen med henblik p3,
at, statsinstitutionerne kan ggre eventuelle misligholdelsesbefgjelser gaeldende over for leverandgren.

Kontrolenheden har ikke til opgave at fgre tilsyn med statsinstitutionernes handtering af eventuelle
misligholdelser.

Kontrolprocessen

Kontrolprocessen bestar af fglgende trin, som gennemgas nedenfor:

Indhentning af kontraktoplysninger
Udveelgelse af kontrolsteder
Kontrolbesgg

Dokumentkontrol
Kontrolopfglgningsmgde
Afrapportering
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1) Indhentning af kontraktoplysninger

Kontrolenheden vil anmode styrelserne, og statsinstitutioner, der benytter rammeaftaler i Statens
Indkgbsprogram og den faellesstatslig facility management-lgsning, om at sende eller give adgang til
kontraktoplysninger pa kontrakter, hvor Kontrolenheden har ansvaret for at fgre kontrol med
arbejdsklausulens overholdelse, med henblik pa at Kontrolenheden har et overblik over den samlede
portefglje, som Kontrolenheden har ansvar for. Kontrolenheden vil Isbende anmode om indberetning af
a@ndringer og nye aftaler.

Kontrolenheden vil anmode om fglgende kontraktoplysninger:

1. Kontraktholderen®
. Ngdvendige uddannelser/kurser for fri adgang til byggepladsen/arbejdspladsen
3. Det/de fysiske sted/steder kontrakten udfgres og evt. tidspunkt pa dagen (f.eks.
renggringskontrakter)
4. Huvilke statslige institutioner, der bruger den pagaldende kontrakt eller rammeaftale (hvis relevant)
5. Anvendt arbejdsklausul i kontrakten samt bestemmelser om dokumentation og sanktioner, evt.
hele kontrakten

3 Her henvises der til fplgende styrelser: @konomistyrelsen, Bygningsstyrelsen, Vejdirektoratet og Banedanmark.
Herefter er det disse styrelser er henvises til, nar der skrives styrelser.

4 Kontraktholderen er f.eks. projektlederen p& Niels Bohr bygning, den ansvarlige for Facility Management kontrakten
med ISS eller den ansvarlige for trykkeriaftalen i Statens Indkgbsprogram.



6. Start- og slutdato
7. Kendte leverandgrer og underleverandgrer

2) Udveelgelse af kontrolsteder
Ud fra de tilsendte kontraktoplysninger, opsggende arbejde og henvendelser, udveelger Kontrolenheden
kontrolsteder efter en risikomodel. Risikomodellen er bl.a. baseret pa fglgende:

Risikobrancher

Anvendelse af ufaglzert arbejdskraft

Anvendelse af udenlandsk arbejdskraft

Anvendelse af udstationerede medarbejdere

Anvendelse af vikarer

Unormal lav pris

Lange underleverandgrkaeder

Virksomheder som Kontrolenheden har szerligt kendskab til
Enkeltmandsvirksomheder/falske selvstaendige med henblik pa at omga regler, der beskytter
arbejdstager

10. Stgrrelsen pa kontrakten
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3) Kontrolbesgg

Kontrolenhedens kontroller foretages som uanmeldte kontrolbesgg pa byggepladser og arbejdspladser.
Ved kontrolbesgg melder Kontrolenheden sin ankomst til ledelsen, hvis muligt. Kontrolenheden
forbeholder sig ret til at ga rundt alene, medmindre dette ikke er sikkerhedsmaessigt forsvarligt. Ved
kontrolbes@g runderer Kontrolenheden arbejdspladsen, taler med medarbejdere og uddeler materiale.

Hvis Kontrolenheden vurderer, at der ikke skal foretages yderligere pa denne kontrol, sender
Kontrolenheden en kontrolrapport til kontraktholderen (kontaktpersonen fra styrelsen i cc) og
hovedleverandgr, og denne kontrolproces afsluttes. Dette udelukker ikke genbesgg.

4) Dokumentkontrol

Kontrolenheden vil ogsa gennemfgre dokumentkontrol. Det kan ske pa baggrund af et kontrolbesgg, eller
hvis det pa anden made vurderes relevant. Kontrolenheden vil pa baggrund af kontraktens bestemmelser
anmode leverandgren (kontraktholderen i cc) om at tilsende dokumentation efter behov sa som:

1. Mandskabsliste eller dokumentation for bestemte medarbejdere
Dokumentation: anseaettelsesbevis, Ignseddel, timesedler, detailoplysninger (inkl. feriepenge), e-
indkomst kvitteringer fra Skat, kvitteringer for pensionsindbetalinger, kontaktinformation pa
medarbejderne, arbejdsskadeforsikring, den referenceoverenskomst, der er aflgnnet efter, evt.
arbejdstidsaftale og opholds- og arbejdstilladelser.

3. Seerlig dokumentation for udstationerede: kost, logi, transport og sma forngdenheder

Som udgangspunkt vil tidsfristen for at tilsende den anmodet dokumentation vaere 7 arbejdsdage,
medmindre andet er specificeret i den pagaeldende kontrakt. | tilfeelde af at leverandgren ikke tilsender den
efterspurgte dokumentation inden for tidsfristen, vil Kontrolenheden kontakte kontraktholderen.

Efter at Kontrolenheden har modtaget den efterspurgte dokumentation, analyseres den og sammenlignes
med de specifikke I@n- og arbejdsvilkar, der skal vaere geeldende ifglge referenceoverenskomsten.

Hvis Kontrolenheden vurderer, at dokumentkontrollen skal udvides, anmoder Kontrolenheden
leverandgren om yderligere dokumentation.



Safremt dokumentkontrollen viser, at der ikke er uoverensstemmelser ift. kravene i arbejdsklausulen,
sender Kontrolenheden en kontrolrapport til kontraktholderen (kontaktpersonen fra styrelsen i cc) og
hovedleverandgr, og denne kontrolproces afsluttes. Kontrolenheden forbeholder sig ret til at genoptage
kontrolprocessen pa et senere tidspunkt.

5) Kontrolopfglgningsmgde

Viser dokumentkontrollen at der kan vaere tale om uoverensstemmelser ift. kravene i arbejdsklausulen
indkalder Kontrolenheden til et kontrolopfglgningsmgde med kontraktholderen (og kontaktperson fra
styrelsen fsva. leveringsaftaler under rammeaftaler i Statens Indkgbsprogram og den feellesstatslige facility
management-lgsning), hovedleverandgren og evt. dennes underleverandgrer. Kontrolenheden sender en
analyserapport af dokumentkontrollen sammen med indkaldelsen til mgdet. Ved mgdet gennemgas
dokumentationen og beregningerne.

| tilfelde af at hovedleverandgren og evt. dennes underleverandgrer er enige i konklusionen i
analyserapporten, og ikke gnsker at gennemga rapporten ved et mgde, skal hovedleverandgren
tilbagemelde dette skriftligt til Kontrolenheden. Kontrolenheden informerer kontraktholder herom.
Safremt kontraktholderen fortsat gnsker at afholde et mgde med Kontrolenheden og evt.
hovedleverandgren og evt. dennes underleverandgrer, afholdes der et mgde.

6) Afrapportering
Efter kontrolopfglgningsmgdet sender Kontrolenheden et referat af mgdet og en evt. revideret
analyserapport til kontraktholderen (kontaktpersonen fra styrelsen i cc).

Styrelserne og de enkelte institutioner, der benytter rammeaftalerne i Statens Indkgbsprogramansvar, har
til ansvar at afggre, hvilke sanktioner, der anvendes mod leverandgren.

Kontrolenheden fgrer ikke tilsyn med handteringen af misligholdelser.

Kontrolenheden sender efterfglgende et spgrgeskema til kontraktholderen (og kontaktperson fra styrelsen
fsva. leveringsaftaler under rammeaftaler i Statens Indkgbsprogram og den faellesstatslig facility
management-lgsning), der bl.a. vil spgrge til, hvilke sanktioner kontraktholderen besluttede at anvende
mod leverandgren samt, hvilke udfordringer kontraktholderen oplevede i Igbet af kontrolprocessen.
Spergeskemaet har til formal at udvikle 'best practice’ samt at kunne fgre statistik over kontrollen af
arbejdsklausuler. Best practice bredes ud ved, at Kontrolenhedens beskrivelser af den overordnede tilgang
til risikobaseret kontrol deles med statsinstitutionerne, bl.a. via hjemmeside.



