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Horing vedrorende udkast til ny
budgetvejledning 2021

Finansministeriets har i brev af 22. februar 2021 anmodet Rigsrevisionen om
eventuelle bemaerkninger til det af Finansministeriet fremsendte udkast til
Budgetvejledning 2021.

Rigsrevisionen har fglgende bemaerkninger:

1. Indledning

a.

Punkt I.1: Rigsrevisionen foreslar, at sidste seetning i 1. afsnit —
af hensyn til konsistens relateret til anvendelsen af termerne
"bindende” og "forpligtende” tilsagn — eendres til: Det er saledes
indskaerpet, at flerarige dispositioner som udgangspunkt kun er
relevante at anvende til driftsmaessige forhold, mens et retligt
bindende tilsagn .....

2. 2. Dispositioner over givne bevillinger

a.

Punkt 2.2.11 - Tilsagn om tilskud: Af samme arsag som anfert
ovenfor, foresla Rigsrevisionen, at 1. seetning i 2. afsnit &endres
til: Afgivelse af et retligt bindende tilsagn om tilskud.......

Punkt 2.4.9 — Tilskud til drift af gvrige selvejende institutioner mv.

2. afsnit

"Hvis tilskuddet udger ....". Rigsrevisionen foreslar fglgende tilfg-
jelse: Hvis driftstilskuddet udger 5 mio. kr. eller derover og for-
ventes ......

Bullet 1: Rigsrevisionen foreslar, at fglgende tilfgjes til sidste
seetning: Tilskudsmodtageren skal som minimum hvert fjerde ar
fremsende en statusrapport eller anden skriftlig beretning vedrg-
rende indsatsen til ressortmyndigheden og tilskudsgiveren.
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Bullet 2: Rigsrevisionen foreslar, at fglgende tilfgjes til den sidste
saetning: Ressortmyndigheden og tilskudsgiveren orienteres om

vedteegtsaendringer samt om aendringer i institutionens dispositi-
onsberettigede personer.

Bullet 3: Rigsrevisionen foreslar, at fglgende tilfgjes til den sidste
saetning: Tilskudsmodtageren skal i slutningen af kalenderaret
sende et bestyrelsesgodkendt budget for det efterfelgende ar til
ressortmyndigheden og tilskudsgiveren.

Bullet 4: Rigsrevisionen foreslar, at felgende tilfgjes til seetnin-
gen:_Ressortmyndigheden og tilskudsgiveren skal informeres,
hvis tilskudsmodtageren skifter revisor

c. Punkt2.11.5.5 — It-projekter

Sidste afsnit

Rigsrevisionen foreslar, at der anvendes samme formulering
som i punkt 2.2.18.1.2 ....og forelaegges Finansudvalget snarest
muligt og senest 3 maneder efter, at institutionen er blevet be-
kendt med fordyrelsen, og inden det fgres videre.

Er der behov for yderligere uddybning af Rigsrevisionens hgringssvar, er |
velkomne til at kontakte mig pa tIf. 33 92 85 50 eller e-mail yp@rigsrevisio-
nen.dk.

Med venlig hilsen

Yvan Pedersen
Afdelingschef
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STATENS ADMINISTRATION

Hgringssvar vedr. udkast til Budgetvejledning 2021

Statens Administration (SAM) har modtaget horingsudkast til Budgetvejledning
2021. Gennemsyn af vejledningen giver anledning til at pege pa behov for en pra-
cisering i beskrivelsen af statsvirksomheders salg af fzlles losninger til andre stats-
institutioner m.v.

Praeciseringen, der foreslas herunder, har stor betydning for SAMs mulighed for at
indfti sit overordnede finanslovsformal, nemlig som shared service-center at ef-
fektivisere losningen af administrative opgaver 1 det offentlige gennem udvikling
og salg af administrative ydelser. SAMs ydelser kan betragtes som fzalles losninger
1 staten og prisfastsettes som udgangspunkt med netop fuld omkostningsdakning.
Denne prisfastszttelse medvirker saledes til at understotte offentlige og selveje-
institutioners eftersporgsel pa SAMs ydelser, hvorved SAM 1 overensstemmelse
med sit finanslovsformal kan opna stadigt storre stordriftsfordele og reducere det
offentliges omkostninger til administration.

Det er afgorende for SAMs muligheder for at opna egede stordriftsfordele, at
savel aftagepligtige kunder som ikke-aftagepligtige kunder i det offentlige og selv-
ejesektoren kan aftage SAMs ydelser med en prisfastsattelse, der baseres pa netop
fuld omkostningsdackning.

Med reference til de relevante afsnit i budgetvejledningen foreslas pa denne bag-
grund en pracisering af budgetvejledningens beskrivelse af statsvirksomheders
salg af faelles losninger til statslige institutioner m.v.

Det fremgar af budgetvejledningens afsnit 2.7.2, at bevillingstypen statsvirksom-
hed er omfattet af samme regler som bevillingstypen driftsbevilling.

Om bevillingens anvendelsesomrade fremgar saledes under afsnit 2.6.1:

Houor der som ndlober af den virksombed, hvortil bevillingen ydes, udfores forretningsmes-
sige aktiviteter, afholdes de udgifter og modtages de indtwgter, der er forbundet dermed,
efter de serlige regler om indtwgtsdewk ket virksombed.

Afsnittet kan forstas saledes, at salg til ikkeaftage-pligtige statsinstitutioner m.v. er
en forretningsmassig udlober, der skal behandles som indtegtsdakket virksom-

hed.

Afsnittet er ikke umiddelbart i overensstemmelse med Qkonomistyrelsens vejled-
ning om prisfastsattelse fra august 2020, som budgetvejledningen henviser til un-
der 2.3.1. Af vejledning om prisfastsacttelse fremgar saledes, at ydelser, der betrag-
tes som falles losninger i staten, skal prisfastsettes med dakning af institutionens
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STATENS ADMINISTRATION

omkostninger samt eventuelle omkostninger, der afholdes af andre end institutio-
nen selv, dvs. de fulde medgiende omkostninger:

3.2 Salg af falles losninger til andre statsinstitutioner m.

Varer og ydelser, der handles mellem statsinstitutioner og betragtes som feelles losninger i
staten, herunder aftagepligtigt salg mellem statsinstitutioner, prisfastsettes efter nedensta-
ende principper forudsat, der er bjemmel pa bevillingslov (ved serlig bevillingsbestemmelse
i anmerkningerne). Prisfastsattelse af sadanne falles losninger skal som ndgangspunkt
ske i henhold til retningslinjerne i afsnit 2.1 Dakning af institutionens omkostninger.
Der skal endpidere indregnes eventuelle omkostninger, der afholdes af andre end instituti-
onen sely, Jf. beskrivelsen i afsnit 2.2.2 Reguleringsmessige forhold. Tilsvarende galder
handel med ikke-udbudspligtige falles losninger mellem statsfinansierede selvejende insti-
tutioner og mellem statsinstitutioner og statsfinansierede selvejende institutioner.

Andet salg mellem statsinstitutioner prisfastsattes i henhold til de generelle pris-
fastsattelsesregler i afsnit 2.

Der beskrives dermed en undtagelse fra budgetvejledningens reglen om, at forret-
ningsmassige udlebere skal ske under indtaegtsdakket virksomhed, idet fxlles
losninger 1 statens skal prisfastsettes pa baggrund af de netop medgaende om-

kostninger. P4 denne baggrund finder SAM, at denne undtagelse bor anfores tyde-

ligt 1 budgetvejledningens, f.eks. i afsnit 2.6.1, jf. foreslaet ordlyd herunder med
gra markering:

Houor der som udlober af den virksombed, hvortil bevillingen ydes, ndfores forretningsmes-

sige aktiviteter, afholdes de udgifter og modtages de indtwgter, der er forbundet dermed,
efter de sarlige regler om indtwgtsdwk ket virksombed, dog med undtagelse af salg af felles

losninger til andre statsinstitutioner m.uv., jf. Qkonomistyrelsens vejledning om prisfastset-

telse.

SAM indstiller pa baggrund af ovenstiende denne vasentlige pracisering indar-
bejdet i den opdaterede budgetvejledning. Samtidig gores opmarksom pa, at det
beskrevne hensyn har varet genstand for saerskilt fokus ved @konomistyrelsens
opdatering af vejledningen om prisfastsattelse, hvorfor der nu ved opdateringen
af budgetvejledningen bor sikres entydig overensstemmelse mellem de to vejled-
ninger.
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Skatteministeriet

Skatteministeriets opfelgende bemarkninger til udkast
til ny budgetvejledning

Skatteministeriet har den 23. februar modtaget opfelgende horing af udkast til ny budget-
vejledning fra Finansministeriet.

Skatteministeriet kvitterer for indarbejdelse af en rakke af de fremsendte bemarkninger i
forbindelse med den indledende horing fra september 2020. Skatteministeriet har pa bag-
grund af den opfelgende horing en reekke yderligere bemaerkninger til det reviderede ud-

kast til ny budgetvejledning. Bemearkningerne er anfort i numerisk rakkefolge.

Det bemarkes, at Skatteministeriet gerne indgér i neermere dialog med Finansministeriet
om de enkelte bemerkninger, sifremt der er behov herfor.

Kapitel 1. afsnit 1.3. Bevillingsstyring

Det fremgir, at "Lovbundne undgifter og indtwgter samt andre ndgifter og indtwgter, der ikke vedrorer
varer, ydelser eller tilsknd ., indregnes sa snart belobet kan opgores og senest pa betalingstidspuntkrer.
Et belob kan opgores, ndr et retsligt frav pa et veldefineret belob kan gores geeldende.”

Andringen i teksten, herunder kriterierne, vurderes fortsat ikke fuldt ud at imedekomme
bemarkningen vedr. indregningskriteriet for skatter og afgifter, /£ nedenstaende.

”AEndringen kan umiddelbart medfore, at eksempelvis frivillige indbetalinger ikke kan
indtegtstores, for et krav er gjort geldende - ogsd selvom optjenings- og betalingstids-
punkt gar forud for Skatteforvaltningens opgoerelse af kravet. Dette kan sa f4 den konse-
kvens, at eksempelvis frivillige indbetalinger fra personer eller selskaber modtaget i optje-
ningsaret skal periodiseres til det efterfolgende angivelsesir, hvor kravet forst opgores.”

Det ber fortsat vurderes, om teksten ber justeres eller der alternativt kan indsattes et spe-
cifikt afsnit om kriterier for indtaegtsforsel af skatter og afgifter.

/Endringen ovenstiende synes desuden fortsat ikke pd samme made at vare indarbejdet i
afsnit 2.2.4.2. Periodisering efter udgifisprincipper.

Rapitel 2. afsnit 2.2.18.1. 1t-projeketer

Notat

3. marts 2021
J.nr. 2020 - 7080

Kontor:
Budget og Finanslov [BFL]

Initialer:
JGr



Det fremgir, at “I#-projekter er investeringsprojekter, der omfatter nyndpikling eller vasentlig tilpasning
af standard it-losninger eller omfatter vasentlig tilpasning af allerede eksisterende it-losninger. En reinve-
stering i en it-losning ndgor et it-projekt, safremt reinvesteringen er forbundet med et vasentligt omfang af
myndvikling. V'ed it-projekter forstis endvidere planiagte storre sammenhangende it-udviklingsaktiviteter,
uanset at de ikke benavnes som it-projekter.”

Den sidste satning i ovenstaende vurderes at kunne skabe tvivl om definitionen af et it-
projekt i forhold til forstaelsen af ”planlagte storre sammenhangende it-udviklingsaktivi-
teter”. For at pracisere dels at sidanne it-udviklingsaktiviteter er omfattet af kriterierne
anfort i den indledende sztning, og dels at sammenhzzngende it-udviklingsaktiviteter er
defineret ved at have en gensidig athengighed, foreslds det, at afsnittet udformes pa fol-
gende made:

"It-projekter er investeringsprojekter eller planlagte storre gensidigt afbangige it-ndviklingsaktiviteter, der
omfatter nyudvikling eller vasentlig tilpasning af standard it-losninger eller omfatter vasentlig tilpasning
af allerede eksisterende it-losninger. En reinvestering i en it-losning udgor et it-projeket, sdfremt reinveste-
ringen er forbundet med et vasentligt omfang af nyndvikling. Storre gensidigt afbangige it-udviklingsakti-
viteter er it-projekter, nanset at de ikke benavnes som sadanne.”

Rapitel 2. afsnit 2.4.6. Nedskrivning af fordringer

Det fremgir, at "Restanceinddrivelsesmyndigheden fremsender oplysninger herom til fordringshaver
umiddelbart i forlengelse af, at fordringer er modtaget til inddrivelse. Herudover skal restanceinddrivelses-
myndigheden minimum en gang om dret fremsende oplysninger om sandsyniigheden for opkravning inddyi-
velse af offentlige restancer til fordringshaverne.”

Det bor praciseres, at det er @konomistyrelsen, som fremsender oplysninger til for-
dringshaver om vardianswttelsen af fordringer, der er modtaget til inddrivelse samt at op-
lysningerne fremsendes kvartalsvist.

Bilag 2. Standardkontoplan

Der kan fortsat ske pracisering for standardkonto 50: “Kan kun anvendes pa bevillingslovene
pa udgiftsbaserede bevillinger”; selvom den — ligesom standardkonto 51 — fremgar af finansie-
ringsoversigten.
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Sundhedsministeriet

Hermed vores bemarkninger til nedenstaende hgring.

| forhold til kapitel 2, afsnit 2.2.1. Bevillingsbegrebet bemaerkes, at der bgr veere mulighed for inden for
ministeriets omrade at dispensere for bestemmelsen omkring, at “Budget- og regnskabsansvar for en
hovedkonto altid skal henfgres til en virksomhed”.

Pa sundhedsomradet findes en raekke hovedkonti for fx stgrre handlingsplaner eller politiske aftaler, der
rummer underkonti med forskellige bogfgringskredse (departementet og Sundhedsstyrelsen), hvilket ogsa
bgr kunne ggres fremadrettet, da en udskillelse heraf ikke vurderes at veere forbundet med mere klarhed
om budget- og regnskabsansvaret.

Forslag til Isning kunne vaere en disposition inden for eget ressortomrade til at afvige i forhold til
hovedkontoen reglen, da ansvaret alligevel ender i departementerne. Det skal sa beskrives i
Ministerie/virksomhed og regnskabsinstrukser séfremt det forekommer.

| forhold til kapitel 2, afsnit 2.2.18.1 It-projekter bemaerkes, at det vurderes uhensigtsmaessigt, at der ikke
tages hgjde for (sken over) renteudgifterne, nar disse entydigt vil veere til stede i forbindelse med it-
investeringer og saledes er en del af de faktiske udgifter.

Vi ser en risiko for, at man konsekvent undervurderer de reelle udgifter for it-projekter, hvorfor der som
minimum bgr foretages et skgn herfor som led i opggrelsen i projekternes samlede udgifter, som afsnittet
omhandler.

Du ma meget gerne kvittere for modtagelsen og sig til, hvis vi skal uddybe.
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st» Social-og

= _ [Eldreministeriet

Svar pa 2. hering over udkast til Budgetvejledning 2021

Finansministeriet har den 22. februar anmodet Social- og Zldreministeriet om
eventuelle bemaerkninger til Budgetvejledning 2021.

Social- og Zldreministeriet har felgende bemeerkninger til hagringen:

2.2.10 Flerarige dispositioner og 2.2.11 Tilsagn om tilskud

Overgangen til den nye budgetvejledning, herunder de skaerpede formuleringer
vedrgrende flerarige dispositioner, rejser en raekke konkrete spgrgsmal, som
Social- og ZAldreministeriet gnsker afklaret:

Pa § 15 er der flere konti med permanent bevilling, hvor der er hjiemmel til
flerarige dispositioner. FM har generelt tilkendegivet, at eksisterende ordninger
kan fortsaette med den nuvaerende praksis. Vil det ogsa veere tilfaeldet for de
permanente bevillinger?

Vil det stadig vaere muligt, at bogfare tilsagn i balancen pa puljer med flerérig
bevilling i de efterfalgende ar, nar det star i Budgetvejledningen, at sddanne
betingede tilsagn ikke kraever hjemmel i saerlig bevillingsbestemmelse?

Social- og ZAldreministeriet administrerer projekter, hvor tilskuddet bestar af
flere bevillinger med en varighed pa et ar og hvor der aflaegges regnskab for
den samlede projektperiode. Kan der aflaegges regnskab for den samlede
projektperiode, hvis tilskuddet bestar at flere pa hinanden felgende bevillinger
med en varighed pa et ar?

2.3.2 Priser ved salg af varer og ydelser

Med reglen om, at der skal indregnes profit i prissaetningen af en varer/ydelse,
vil indtjeningen overstige omkostningerne. Vil institutionen kunne disponere
over denne merindtaegt, eller vil fortjenesten skulle bortfalde?

P4 konti med indteegtsdaekket virksomhed vil udgifter og indteegter opfert pa
finansloven altid udligne hinanden. Vil det ogsa veere tilfeeldet for varer, hvor
der i prisseetningen er indregnet en profit, saledes at indtaegter vil overstige
udgifter?

2.4.9 Tilskud til drift af gvrige selvejende institutioner

Orientering om vedteegtsaendringer (frem for godkendelse): Dette virker
uhensigtsmaessigt for de institutioner, der er oprettet pa statsligt initiativ, og
hvor staten har bestemt formalet med institutionen. En institution vil i sa fald




kunne sendre vedtaegter og benytte driftstilskuddet til et andet formal, uden at
det kan sanktioneres. Det foreslas i stedet, at der gives rum til, at tilskudsgiver
kan tage stilling til, hvorvidt vedteegter skal godkendes.

Krav om indsendelse af bestyrelsesgodkendt budget i slutningen af
kalenderaret: Det foreslas, at kravet til hvornar pa aret budgettet skal
indsendes udgar, og der i stedet skrives fglgende: ‘Tilskudsmodtager skal arligt
indsende et bestyrelsesgodkendt budget’. For nye modtagere af driftstilskud
kan det veere en tidsmaessig udfordring at skulle indsende budgettet i
slutningen af kalenderaret.

Indsendelse af regnskab: Det er Socialstyrelsens erfaring, at institutioner ikke
kan na at indsende reviderede regnskaber inden 1. april. Det foreslas, at fristen
fastseettes til tidligst 30. april.

Med venlig hilsen
Kasper Steenberg



NOTAT

2. Hgringssvar vedr. udkast til ny budgetvej-
ledning

Transportministeriets departementet har indhentet bemaerkninger
fra ministeromradets institutioner til andet heringsudkast til den

nye budgetvejledning. Bemerkninger opsummeres i det folgende:

Banedanmark

2.2.17. Selvforsikring

Det fremgar, at der i folge cirkulaere om selvforsikring i staten mv.
ikke mé tegnes forsikring, med mindre dette er hjemlet i cirkulaeret
eller ved saerlig bevillingsbestemmelse i finanslovens anmaerknin-
ger. Det bemarkes, at dette rent formelt ogsa kan fastseettes i med-
for af lov, da lovgiver i princippet kan vedtage love om alt, blot det
ikke er grundlovsstridigt.

Bygningsstyrelsen

2.6.8. Indtaegtsdaekket virksomhed

Der er fortsat et gnske om sarskilte underkonti for sa vidt angar
indteegtsdaekket virksomhed under bevillingstypen Statsvirksom-
hed, da det er problematisk at ejendomsvirksomhedernes alminde-
lige virksomhed ikke umiddelbart kan adskilles fra den indteegts-
daekkede virksomhed. Det er sdledes uklart for Bygningsstyrel-
serne, hvilke aktiviteter under ejendomsvirksomhedernes hoved-
konti, der skal forstas som indtegtsdakket virksomhed (og hvor-
vidt det er indtegtsdaekket virksomhed, nar den almindelige virk-
somhed er indtegtsdakket) og for fremtiden opgeres pa saerskilt
underkonto.

2.7.4.1. Bygge- og anlaegsprojekter

Der er ved en fejl blevet slettet "samt om-"1 parentesen pa 2. linje.
Det er vaesentligt at hele formuleringen fremgar, da det herved
praciseres, at der gennemfares ombygninger lobende i portefaljen.

&

Transportministeriet

3. marts 2021
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Bygningsstyrelsen har siden heoringen i september udbudt en stra-
tegisk rammeaftale for indkeb af entreprenerydelser for bygge- og
anlegsprojekter, som giver anledning til mindre justeringer i de
tidligere forslaede formuleringer.

Den strategiske rammeaftale medferer at der ofte vil ske inddra-
gelse af entreprengrerne tidligere i processen. Hvorfor den nuvae-
rende formulering i afsnittet er problematisk:

"Forelaeggelse skal senest ske inden accept af tilbud fra entrepre-
nor(er)"

Satningen foreslas slettet, da det allerede er givet i afsnittet under,
at der ikke ma igangsaettes byggeprojekter, men udelukkende pro-
jekteres og udbydes projekter inden foreleggelse for Finansudval-
get. Ved sletning af ovenstdende satning undgas uklarheder ift.
den tidlige inddragelse af entreprengrer i projekteringen.

Endelig betyder den strategiske rammeaftale, at der ikke altid vil
blive gennemfort et egentligt udbud (da rammeaftalen har lavet
udbuddet forinden) og der derfor heller ikke foreligger et egentligt
licitationsresultat. Derfor foreslas, at folgende saetning:

"Der skal senest pa licitationstidspunktet foreligge en underskre-
vet lejekontrakt."”

Andres til:

"Der skal senest pd forelaeggelsestidspunktet foreligge en bin-
dende aftale om huslejebetaling med lejer."

Bemaerk, at der ligeledes laegges op til eendring af underskrevet
huslejekontrakt, da der forst kan indgas og underskrives en endelig
huslejekontrakt nar byggeriet ibrugtages.

Overvejelse af beskrivelse af NAB under Bygningsstyrelsens om-
rade:

Bestemmelserne under 2.8. Anlagsbevilling indeholder en beskri-
velse af NAB under Transport- og Boligministeriet. Det bar derfor
overvejes, om der i punkt 2.7.4.1. skal tilfgjes en beskrivelse af NAB
under Bygningsstyrelsens omrade.
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2.7.4.2 Ejendomskob og -salg

I forbindelse med Bygningsstyrelsens kb af ejendom pa Flintholm
blev der i samarbejde med Moderniseringsstyrelsen og Finansmi-
nisteriet udarbejdet en fremgangsmade for handtering af en
momsreguleringsforpligtelse. Problemstillingen er rejst igen i for-
bindelse med Bedre Balance. Regler for handtering af momsregule-
ringsforpligtelser bor fremga af Budgetvejledningen, hvilket ogsa
tidligere er droftet med Moderniseringsstyrelsen (nu @konomisty-
relsen).

Der er foreslas tilfgjet folgende afsnit:
"Ved kob af ejendomme med momsreguleringsforpligtelse kom-

penseres der ved forslag til lov om tilleegsbevilling, sdledes at ind-
frielsen af forpligtelsen ikke belaster anskaffelsessummen."

Trafikstyrelsen:

2.3.1 Fastsaettelse af taksten for gebyrer

Trafikstyrelsen bemerker fortsat, at udkastet til budgetvejledning
2021 laegger op til, at vaesentlige ubalancer mellem indteaegter og
omkostninger pa det enkelte gebyrbelagte omrade skal tilstraebes
udlignet over en periode pa maksimalt fire ar fra det ar, hvori uba-
lancen opstér. Der gores i den forbindelse opmarksom pa — i lig-
hed med heringen i september 2020 at det alene er muligt at ind-
regne endringer i gebyrsatser fremadrettet, hvorfor afvigelser mel-
lem budgetter og regnskaber i regnskabsaret ogsa fremover i prak-
sis alene vil kunne indregnes i gebyrsatsen i de kommende to bud-
getér. Jo kortere en periode, det er muligt at udligne afvigelser i,
des storre udsving i gebyrsatserne vil brugerne (virksomheder og
borgere) opleve fra ar til ar. Det vurderes i den forbindelse hen-
sigtsmaessigt at tilstraebe, at brugerne oplever sa begraenserede ud-
sving i gebyrsatserne fra ar til ar som muligt.

Det er vanskeligt entydigt at identificere, hvad hensigten er med
den sidste satning i afsnit 2.3.1: "Varig underdaekning pa gebyr-
ordninger, som ikke sker med henblik pa at udligne tidligere Grs
overdzkning, kan kun forekomme med hjemmel i saerlig bevil-
lingsbestemmelse eller med Finansministeriets godkendelse.
Dette gzelder ogsa i de tilfaelde, hvor udligning af tidli-
gere ars underdakning enskes opgivet.”



Det foreslas, at den fremhavede del af seetningen praeciseres. Sa-
fremt det er hensigten at begreense adgangen til at inddeekke et vi-
derefart underskud, som kan henfores til en periode ud over den 4-
arige udligningsperiode, angiver budgetvejledningen en model,
hvor brugerfinansierede opgaver i praksis skal inddeekkes med be-
villingsmidler med Finansministeriets godkendelse. Da sarlovene
typisk definerer, at der kan fastsattes regler om gebyrer til daek-
ning af omkostninger forbundet med godkendelsesordningerne, vil
den skitserede model stride mod hensigten om fuld omkostnings-
dezekning i de respektive saerlove. Endelig vil sddan inddaekning via
bevilling medfere behov for tilforsel af bevilling til deekning af det
omfattede underskud, i det omfang der ved reglernes ikrafttreeden
er bagudrettede underskud, som fremover ikke kan indregnes i ge-
byrsatserne.

Et alternativ hertil er at indfere en overgangsperiode, hvilket vil
muliggere, at myndigheder, der har gebyrfinansierede omrader
med et viderefort underskud, som helt eller delvist kan henfores til
en periode ud over regnskabsaret, vil kunne né at inddeekke dette
underskud inden de skarpede krav, som budgetvejledningen leeg-
ger op til, treeder i kraft.

Det bemaerkes samtidig, at den 4-arige balanceperiode ogsa indgar
i Vejledning om prisfastsattelse, som delvist regulerer de samme
forhold som udkastet til ny budgetvejledning. Trafikstyrelsen har i
efteraret 2020 veret i kontakt med @konomistyrelsen med henblik
pa at drefte, hvordan reglerne om gebyrregulering kan implemen-
teres i praksis, herunder hvordan bagudrettede underskud ud over
regnskabsaret kan handteres. Gkonomistyrelsen har dog fortsat
ikke besvaret styrelsens henvendelser.

Faerdselsstyrelsen

Feerdselsstyrelsen tilslutter sig Trafikstyrelsens bemarkninger
ovenfor.
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Uddannelses- og Forskningsministeriet

2.2.17 Selvforsikring
Der ma ifglge cirkuleere om selvforsikring i staten mv. ikke tegnes forsikring, med mindre dette er hjemlet i cirkulaeret eller ved seerlig
bevillingsbestemmelse i finanslovens anmaerkninger.

Kommentar: Det lzegges til grund, at dette ikke indebzerer en andring af geeldende ret. Der kan ogsa i
lovgivning vedr. statsfinansierede selvejende institutioner veere givet hjemmel til at tegne forsikringer (se
universitetsloven). Hjemmel i lovgivning kan derfor ogsa med fordel naevnes i afsnittet.

Pkt. 2.3.2 Priser ved salg af varer og ydelser

Det akkumulerede resultat bgr som udgangspunkt ikke vaere negativt fire ar i traek for hver enkelt type af vare eller ydelse.
Kommentar:

Det fremgar af den nye ”Vejledning om prisfastsaettelse” (BAV) afsnit 2 (s. 6), at ”For varer og ydelser, der
afsaettes pa et marked praeget af konkurrence, kan indtaegterne overstige omkostningerne. Sker
afseetningen som led i indtaegtsdaekket virksomhed, md det akkumulerede resultat ikke vaere negativt i fire
ar i treek” (egen understregning).

UFS skal opfordre til, at kravet beskrives med samme ordvalg i BV og Vejledning om prisfastsaettelse for at
undga tvivl ("bgr” hhv. "ma”, og "hver enkelt type af vare eller ydelse” hhv. "varer og ydelser”).

Jf. bemaerkningerne til pkt. 2.6.8 Indtaegtsdaekket virksomhed nedenfor, skal UFS opfordre til, at det
praeciseres, fra hvornar det akkumulerede resultat skal opggres (dvs. hvilken periode det skal opggres for).

Pkt. 2.4.9 Tilskud til drift af gvrige selvejende institutioner mv.

UFS laegger til grund, at der henvises til den situation, hvor tilskuddet drligt udggr 5 mio. kr. eller derover.
Det kan evt. preeciseres.

UFS bemaerker videre, at de udfoldede krav alt andet lige vil gge det administrative ressourceforbrug hos
bade tilskudsmodtager og tilskudsgiver i forhold til de nuvaerende krav

Pkt. 2.6.8 Indtaegtsdaekket virksomhed

Der er i afsnittet indsat en definition af indteegtsdaekket virksomhed: ”Indtaegtsdaekket virksomhed daekker
over forretningsmeaessige aktiviteter, der er en naturlig udlgber af, men adskilt fra statslige institutioners
almindelige virksomhed. Indtaegtsdaekket virksomhed skal sdledes ses i modsaetning til bevillingsfinansieret
virksomhed, samt tilskuds- og gebyrfinansierede aktiviteter” (egen understregning).

UFS lzegger til grund, at brugen af ordet “forretningsmaessige” alene henviser til, at aktiviteterne
gennemfgres mod betaling, og ikke at institutionen skal have en gkonomisk interesse i aktiviteten.



Det fremgar videre, at:
Det akkumulerede resultat ma ikke vare negativt fire ar i traek.

UFS har tidligere oplevet uklarhed om, hvordan det akkumulerede resultat skal opggres. UFS har i den
forbindelse modtaget fglgende pracisering fra @S (daveerende MODST):

"Det er korrekt, at det akkumulerede resultat er akkumuleret siden virksomhedens oprettelse, og dette ma
ikke veere negativt fire ar i traek. Hvis virksomheden er oprettet for mere end 4 ar siden, vil der derfor i de
seneste ars akkumulerede resultat veere summeret mere end fire ars resultater. Jeg er derfor af den mening,
at det er en forkert fortolkning, at det summerede resultat over de seneste fire ar ikke ma vaere negativt”.

Denne przcisering kan overvejes indarbejdet i BV.

Pkt. 2.11.5.6 Ejendomskgb og salg

UFS laegger til grund, at praeciseringerne indebaerer, at ressortministeriet ikke skal godkende en
statsfinansieret selvejende institutions salg af ejendom efter offentligt udbud. Dette kunne med fordel
skrives direkte i afsnittet.



Udenrigsministeriet

Tak for muligheden for at komme med bemaerkninger. Vi er ved at gennemga materialet, men kan
desveerre ikke na at give én samlet tilbagemelding inden for fristen. Forelgbigt har vi fglgende bemaerkning.
Evt. yderligere bemaerkninger fglger snarest. Vi har tidligere fremsendt bemaerkning om Ignsum, som vi
genfremsender, da vi umiddelbart ikke har faet tilbagemelding herpa:

Pkt. 2.6.5 Lensumsoft) Vi forstar, at det, safremt BV godkendes i nuvaerende udkast, fremover vil veere
tilladt at haeve Ignsumsloftet med nettolgnudgifter til nationale eksperter til EU-Kommissionen, EU's
ministerrad og Europa-Parlamentet. For UM er det vigtigt at sikre, at dette omfatter alle EU-institutioner og
-organer, herunder EEAS (European External Action Service). Kan | bekrzefte? Ellers kan der vaere behov for
tilpasning. Vi foreslar, at der tilfgjes til teksten:

Ved nettolgnudgifter til danske embedsmeaend udsendt som nationale eksperter til EU-
kommissionen mv. kan Ignsumsloftet forhgjes tilsvarende. Der henvises til Finansministeriets
cirkulaere om Ignudgifter til danske embedsmeaend udsendt som nationale eksperter til EU-
Kommissionen, EU’s Ministerrdd, eg Europa-Parlamentet samt ovrige EU-institutioner og -
organer, herunder European External Action Service (EEAS).
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Vi har nogle enkelte bemzrkninger.

1)

Vedrgrende annullerede og tilbagebetalte tilsagn.

| afsnittet om dette i punkt 2.2.11 (over midten side 10) foreslar vi indsat fgl-
gende formulering efter andet punktum:

”Genudmegntning skal fglge samme forvaltningsretlige principper, som oprindelig
udmegntning.”

Vedrgrende tilskud til selvejende institutioner.

De krav, der naevnes er blevet til et ”skal”.

| forste afsnit star der, at der ”skal stilles relevante krav”.

| andet afsnit, som gaelder en naermere specificeret delmaengde, hvor staten er
hovedbidragyder, star der, at der ”skal stilles fglgende krav”.

- Bullit 6 er dog ikke et krav, men noget, der skal overvejes naermere. Det kan
overvejes om den skal flyttes ned efter oplistningen som en supplerende overve-
jelse, eller om det vil svaekke reglen for meget.

- Bullit 5 svarer ikke helt til det, vi er endt med at skrive i vejledningen om effek-
tiv tilskudsadministration, hvilket seerligt handler om, at der er omrader, hvor
man faktisk anvender en lavere Ign eller anden form for aflgnning. Vi vil derfor
foresld, at der skrives: "Tilskudsmodtager skal forpligtes til at fglge rimelige lgnni-
veauer svarende til de statslige overenskomster for tilsvarende arbejde, ...”

Fzellesstatslige I@sninger

| vejledningen om prisfastsaettelse er lavet seerlige regler for prisfastsaettelse af
feellesstatslige Igsninger mv. Jeg har haft drgftelser med bade KRT og SAM i for-
hold til, hvordan det skal fortolkes, nar der er tale om ydelser, hvor der ikke er en
aftagepligt. Spgrgsmalet er om det sa bliver til indtaegtsdaekket virksomhed. Det
gor det nok ikke til statslige institutioner, men hvad sa, nar der er tale om andre
typer af institutioner. | de seerlige bevillingsbestemmelser i FL2021 for bade SAM,
SIT og @S er indfpjet en bestemmelse om at man kan szlge de fallesstatslige Igs-
ninger til visse andre og til samme pris. Det fraviger i hvert fald reglerne om pris-
fastsaettelse, men omfanget vil vaere beskedent og det vil vaere vanskeligt at ud-
skille de tilhgrende omkostninger, sa det kan opfgres som IDV.

Pa den baggrund foreslar vi fglgende tilfgjelser:

Punkt 2.3.2 Priser ved salg af varer og ydelser

Efter andet afsnit (om monopol) indsaettes:

”Hvis institutionen saelger feellesstatslige Igsninger mv. fastseettes prisen, sa der
sker deekning for omkostningerne ved produktion af ydelsen. Det skal fremga af
anmarkningerne hvilke ydelser, der szlges som fallesstatslige Igsninger.”

Punkt 2.6.1 Driftsbevilling — anvendelsesomrdde

Efter andet afsnit (om mindre tilskud) indsaettes:

”Salg af feellesstatslige Igsninger mv., som er naermere specificeret i anmaerknin-
gerne, opfgres under den almindelige virksomhed (uanset om der er aftagepligt
eller ej).”

Det kan overvejes om det, der indgar i parentesen skal medtages.



Side 2 af 2

Desuden:
2.4.13 Indkeb

Pa en rekke omrader indgas centralt koordinerede indkebsaftaler. De statslige in-
stitutioner har pligt til at anvende disse centralt koordinerede aftaler i forbindelse
med keb af varer og tjenesteydelser, der er omfattet heraf, hvis dette fremgar af
den pdgazldende aftale.

isse selvejende institutioner Commented [AF1]: Det er maske lidt detaljeret til BV, sa
kan vealge at anvende de centralt koordinerede indkebsaftaler. Dette fremgir i gi- det kan evt. udelades. Siger pd den anden side noget om pro-
N cessen.
vet fald af den pagzldende aftale.

Der henvises i ovrigt til Finansministeriets cirkulere om indkeb i staten, der bl.a.
indeholder regler, der forpligter statsinstitutioner til at anvende andre narmere an-
givne aftaler end de nzvnte centralt koordinerede aftaler.
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BUVM's hgringssvar over hering af 22. februar over udkast til ny 2. marts 2021
Budgetvejledning Sags nr.:20/16760

Generelle bemarkninger til kapitel 1 og 2

BUVM bemzrkede i ministeriets horingssvar af 12. september 2020 (herefter
horingssvaret), at ”den nye budgetvejledning forudsattes at trede i kraft den 1. jannar
2021, hvorfor endringerne som folge heraf tidligst vil kunne afspejles pa finanslovforsiaget for
2022>

BUVM er fortsat af den opfattelse, at endringerne som folge af den reviderede
budgetvejledning tidligst vil kunne afspejles pa finanslovsforslaget for 2022.

Dertil bemarker BUVM fortsat, at der med udkast til ny budgetvejledning ikke
er foretaget storte justeringer for sa vidt angar lonsumsstyring og stillings-
kontrol. I lyset af rammestyringen som fastlegges i budgetloven er det fortsat
BUVM’s vurdering, at den centrale styring af lonsum samt stillingskontrol er
unedig bureaukratisk. BUVM opfordrer derfor til, at Finansministeriet overve-

jer at mindske den centrale styring pad disse to omrader.

BUVM bemarkede herudover 1 horingssvaret, at ”den reviderede Budgetvejledning
ikke forholder sig til sporgsmdlet om, hvorndr/ hvorvidt tilskud i form af puljer skal vare
reguleret i bekendigorelse. BUV'M vurderer det derfor bensigtsmassigt, at der som led i den
kommende revision af V'ejledning om effektiv tilskudsforvaltning tages stilling til sporgsmdilet
0g fastlewgges en (vejledende) ramme herfor. Dette skal ses i lyset af, at der pt. vurderes at vere
en forskelligartet praksis blandt ministerierne. Ministerier, som ndmonter tilskud i form af

puljer, bor naturligvis vere involveret i arbejdet med at fastlagge retmingslinjer pa omrddet.”

BUVM noterer sig, at der flere steder i den det nye horingsudkast fremgir, at
der 1 vejledningen kan fastswttes obligatoriske fllesregler for administration af tilskud i
statslige ansogningspufjer”” BUVM ser frem til at blive inddraget i arbejdet med at
fastlegge retningslinjerne p4 omradet, herunder 1 forbindelse med revisionen
af Vejledning om effektiv tilskudsforvaltning.



Til punkt 2.2.10 Flerarlige dispositioner

BUVM foreslog 1 sit horingssvar, at det praciseres, hvad retligt bindende forpligtelser
indebarer, berunder hvilke typer af flerdrlige forpligtelser, der, som folge af andringen, ikke vil
veere omfattet af punkt 2.2.10.”

Herudover foreslog BUVM at det preciseres, “omz der fortsat er adgang til, med
opheng i en serlig bevillingsbestemmelse til BV 2.2.10, at patage sig flerarige, retligt binden-
de forpligtelser pa tilskudsomradet — som giver tilskudsmodtagerne storre sikkerbed for
modtagelse af tilskud i kommende dr. Dette kan eksempelvis vare i forbindelse med ud-
montning af tilskud til ansettelser i kommuner, bvor midlerne udmontes ved en ansognings-

runde, men geldende for en flerdrig periode.”

Omskrivningen 1 det nye horingsudkast af pkt. 2.2.10 indeholder en pracise-
ring af, at flerarige dispositioner kan vare nodvendige "som led i varetagelse af
statslige driftsopgaver’ samt at det kan vacre "vere relevant i de belt swrlige tilfeelde, hvor
Slerdrige dispositioner soges anvendyt til andet end driftsmessige formal."

Endvidere er det praciseret, at "flerdrige, retligt bindende forpligtelser vedrorende pro-
Jekttilskud udgifisfores som tilsagn, jf. punkt 2.2.11 Tilsagn om tilskud og ikke flerdrige

dispositioner."

Disse praciseringer samt henvisningen i BV 2.10.4 til pkt. 2.2.10 tolkes som, at
BUVM’s horingssvar er imodekommet, og at der dermed fortsat er adgang til,

med ophaeng i BV 2.2.10, at pétage sig flerdrige, retligt bindende forpligtelser pa
tilskudsomradet — som giver tilskudsmodtagerne storre sikkerhed for modtagel-

se af tilskud i kommende ir.

Til punkt 2.2.11 Tilsagn om tilskud

Af det nye horingsudkast forste afsnit fremgar, at "'/h/vor det er nodvendigr at
afgive retligt bindende tilsagn om tilskud, der rekker ud over finansaret, ndgiftsfores bele
tilsagnsbelobet i det finansdr, hvor tilsagnet gives. Belob, der ifke ndbetales i tilsagnsaret,
hensattes 1il senere udbetaling pa balancen. Udbetalingen i et senere finansar er saledes ifke
betinget af, at der afsattes bevilling i dette finansar."

For at forebygge misforstielser foreslas at det tydeliggores, at der er tale om
"dette finansdt" ved at ordvalget @ndres til "det pagzldende finansar."

I horingssvaret havde BUVM en rakke bemarkninger til zndringerne til pkt.
2.2.11, herunder afgrensningen af adgangen til tilsagn.

Af det reviderede udkast fremgér det af punktets andet afsnit, at "/e/# retligt
bindende tilsagn om tilskud er primert relevant at anvende ved flerdrige projekttilskud, og
hvor tilskudsmodtageren har et swrligt bebov for forudsigelighed vedrorende tilskudsudbetalin-
ger i eflerfolgende finansar.”

BUVM byder praciseringen af, at retligt bindende tilsagn kan vare relevant for
flerarige projekttilskud, velkommen.



For at tydeliggore, at retligt bindende tilsagn kan anvendes dels ved 1) fleririge
projekttilskud og 2) dels vedtilskud, hvor tilskudsmodtageren har szrlige behov
for forudsigelighed, foreslds setningen andret til "... flerdrige projekttilskud, og
tilskud hvor tilskudsmodtageren ..."

I punktets niende afsnit er det praciseret, at tilsagn, der annulleres, og tilskud,
der tilbagebetales, kan indtegtsfores som en negativ udgift uathengigt af, hvor-
vidt den pigazldende tilskudsordning fortsat er dben.

BUVM byder praciseringen velkommen.

Til punkt 2.2.15 Garantier, statsforskrivninger og udlan mv.

BUVM foreslog i horingssvaret at pracisetes, hvorvidt andringen af punktet medfo-
rer, at der skal findes finansiering for det belob, statsgarantien dakker, om finansieringen
skal findes lobende for allerede indgdede statsgarantiordninger og bhvilke bevillingsmessige
konsekvenser andringen medforer, herunder om den statslige finansiering skal fremga af en
given konto.”

Det er BUVM’s opfattelse, at der fortsat er behov for en sidan pracisering.

Til punkt 2.2.17 Selvforsikring
BUVM foreslog i sit horingssvar, at den adgang til selvforsikring, der folger af
cirkulere om selvforsikring i staten mv. fremgér i vejledningen.

BUVM kvitterer for, at denne =ndring er medtaget 1 det nye horingsudkast.

Til punkt 2.2.18 It

BUVM har ingen bemerkninger til 2endringen men forudszatter fortsat, at un-
derliggende retningslinjer og vejledninger fx Staten it-projektmodel koordineres
med de foresliede xndringer, siledes at det fortsat er muligt at gennemfore it-

projekter efter agile udviklingsmetoder pa samme made som i dag.

Til punkt 2.4.9. Tilskud til drift af gvrige selvejende

BUVM foreslog i heringssvar af 12. september 2021 en pracisering af begrebet
?vedparende”’, herunder under hensyn til, at der i finanslovens § 15 Social- og
Indenrigsministeriet i anmearkning 4. Seerlige bevillingsbevillingsbestemmelser,
Regler der fraviges eller suppleres, BV 2.4.9, fremgir, at ”Social- og Indenrigsmini-
Steriet forvalter en rakke tilskud il forsknings- og forsogsvirksombed samt udvikling og
omistilling mv. inden for det sociale omride. Tilskuddene hertil er fortrinsvis opfort pa hoved-
konti under aktivitetsomraderne § 15.26. Udsatte born og unge, § 15.64. Borgere med
bandicap, § 15.71. Civilsamfund og § 15.75. Udsatte voksne. Disse tilskud betragtes forst
som omfattet af Budgetvejledningens pkt. 2.4.9, nar de er givet ud over en 4-drig periode.”

BUVM kvitterer for preciseringen, idet det nu fremgar, at tidsperioden er 4 dr
eller mere, men BUVM konstaterer, at perioden (4 ir) er kortere end den, der
fremgar af § 15 (Cud over en 4-drig periode”). BUVM finder det mest hensigtsmaes-
sigt, at tidsperioden fortsat fastszttes som varende ud over en 4-drig periode,

herunder fordi en rakke tilskudsordningen er begrenset til 4 ar.



BUVM foreslar derfor, at perioden forlenges saledes at teksten har folgende
ordlyd: ... i en periode pi mere end fire dr, skal der stilles folgende krav.”

Herudover konstaterer BUVM, at ”projektindtegter” ikke modtages 1 opgorelsen
af tilskudsmodtagerens ordinzre driftsindtaegter og dermed, hvorvidt tilskuddet
dzkker halvdelen af tilskudsmodtagers driftsindtaegter.

BUVM foreslar at det praciseres, hvad der skal medregnes i tilskudsmodtage-

rens ordinere driftsindtagter.

BUVM anbefaler herudover, at det alene er statslige projektindtagter fra ek-
sempelvis ansegningspuljer, som ikke indregnes i opgerelsen. Dvs. at projekt-
midler fra eksempelvis private fonde vaegter som eksterne midler i opgorelsen

af, hvorvidt en modtager er omfattet af kravene i 2.4.9.

Til punkt 2.10.4 Flerarige dispositioner (reservationsbevillinger)

BUVM foreslog i sit horingssvar, at der henvises til muligheden for at benyt-
te tilsagnsmodellen, jf. punkt 2.2.11, ligesom der henvises til punkt 2.2.10.
Flerarlige forpligtelser.

Det er BUVM’s opfattelse, at det fortsat vil vere hensigtsmeassigt med en

sadan henvisning.

Til punkt 2.11.5.3 og 4 Bygningsmssige forhold og Bygge- anlags-

projekter

BUVM foreslog i sit heringssvar, at foreleggelsesgranserne for Finansudvalget
for bygningsforhold og bygge-anlagsprojekter forblev 60 mio. kr. og dermed
ikke haves til 70 mio. kr.

Det er fortsat BUVM’s vurdering, at foreleggelsesgraensen bor forblive 60 mio.
kr.

Til punkt 2.11.5.6 Ejendomskeb og salg
BUVM foreslar i sit horingssvar, at den gaeldende retsstilling i cirkulaere om salg

af statens faste ejendomme pracisres i vejledningen.

BUVM kvitterer for, at preeciseringen er medtaget i det nye horingsudkast.
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Nyt hgringssvar vedr. Budgetvejledning 2021

Finansministeriet har den 22. februar 2021 sendt udkast til ny Budgetvej-
ledning 2021 1 hgring. Udkastet har tidligere veret sendt i hgring den 17.
august 2020. Den ny budgetvejledning forventes at treede i kraft i foraret
2021. Afhensyn til ministeriers og tilskudsmodtageres planlegning legges
der dog op til, at &ndringerne 1 pkt. 2.4.9. Tilskud til drift af gvrige selv-
ejende institutioner mv. fgrst har virkning fra finansaret 2022.

Erhvervsministeriets bemarkninger til hgringen fremgar nedenfor.

Ad. pkt. 2.4.6 Nedskrivning af fordringer

Der bgr vere en bagatelgranse ift., at enkelfordringer under fx 50.000 kr.
nedskrives fuldt ud ved overgivelse til inddrivelse. Dermed undgas ned- og
opskrivninger af sma fordringer. Ligeledes er der risiko for, at bureaukra-
tiet og ressourceforbruget hos savel Galdsstyrelsen og de afgivende myn-
digheder klart overstiger formalet, nar der Igbende skal gives vurderinger
og foretages op- og nedskrivninger efter vurderet kursvardi.

Ad. pkt. 2.4.9 Tilskud til drift af gvrige selvejende institutioner mv.
Det anfgres: “Hvis tilskuddet udgor 5 mio. kr. eller derover og forventes at
deekke over halvdelen af tilskudsmodtagerens ordincere driftsindteegter
(hvori ikke medregnes projektindteegter) i en periode pa fire ar eller mere,
skal der stilles folgende krav:” Ordet “dakke” foreslds erstattet af ordet
“udgere”, idet der ikke er tale om en refusion.

Det anfgres: “Tilskudsmodtageren er forpligtet til senest 1. april at ind-
sende et regnskab for det foregdende ar samt revisionsprotokol til tilskuds-
giveren.” Det bemarkes hertil, at al erfaring taler for, at denne frist med
fordel kan @ndres til 1. maj, sa de pagaldende institutioner far den ngdven-
dige tid til bestyrelsesgodkendelse af regnskabet.



Forsvarsministeriet har fglgende bemaerkninger:

Ad pkt. 2.6.5.1:

Det bemaerkes blot, at ordlyden ikke er sendret, sa den jf. Forsvarsministeriets tidligere afgivne
hgringssvar er blevet mere forstaelig. Det vil fglgelig veere gnskeligt, at vi pa et senere tidspunkt
far tilsendt en mere klar fortolkning heraf, som vi kan videreformidle til den styrelse, der har

foranlediget spgrgsmalet.

Ad bilag 2:

Det fremgar af oversigten over standardkontoplanen, at standardkonto 51, Materielle
anlagsaktiver (anskaffelser), kun anvendes pa anlagsbevillinger (Forsvaret, nationalejendom og
infrastruktur) i forbindelse med budgettering pa bevillingslovene. Oversigten over standardkonti
og bevillingstyper skal forventeligt stemme overens hermed, hvorfor 50-52 under Driftsbevilling
(udgiftsbaseret) bgr rettes tilbage til 50, 52, idet standardkonto 51 jo ikke anvendes ved
budgettering pa udgiftsbaserede driftsbevillinger, men kun anlaegsbevillinger. Det stemmer ogsa
overens med Forsvarsministeriets hidtidige praksis pa omradet. Det udelukker imidlertid ikke, at
der regnskabsfgres pa regnskabskonti, der rammer standardkonto 51, safremt det er den korrekte
kontering — eksempelvis ved anskaffelse af hardware pa § 12.13.03 (Kapacitetsplan it). Dette
stemmer ligeledes overens med Forsvarsministeriets praksis og i gvrigt ogsa pkt. 2.2.7 i BV 2001,
som fortsat er geeldende for vores udgiftsbaserede driftsbevillinger, hvoraf fglgende bl.a. fremgar:

Den angivne specifikation pa underkonti og standardkonti er saledes ikke bindende.

Forsvarsministeriet har ikke umiddelbart yderligere, idet det pa dette sene tidspunkt i processen
formodes at veere for sent at komme med nye spgrgsmal og forslag til Budgetvejledningens

indhold?



NOTAT m; Ministeriet for Fadevarer,
=== Landbrug og Fiskeri

@konomi og Analyse
Ref. IDAOE
Den 2. marts 2021

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris svar pa horing
angidende udkast til ny Budgetvejledning 2021

Problemstilling

I forbindelse med udarbejdelsen af fzlles opdaterede bevillingsregler i staten i en ny Budgetvejledning
2021 har Finansministeriet sendt et udkast i hering i alle ministerier og hos Rigsrevisionen. De nye
regler skal aflgse gaeldende regler i Budgetvejledning 2016. Hos Ministeriet for Fadevarer, Landbrug
og Fiskeri har Fiskeristyrelsen og Fadevarestyrelsen ingen bemarkninger til udkastet. Der er
bemarkninger til udkastet fra Landbrugsstyrelsen, som fremgar i dette notatet. Udkastet til nye regler
har allerede én gang vaeret i hgring i efterret 2020, hvor Landbrugsstyrelsen ikke fik lejlighed til at
afgive bemaerkninger. Derfor indeholder nedenstdende bemerkninger, der ikke tidligere har veret
fremsat, sarligt vedr. salg af landbrugsejendomme.

Baggrund

I nedenstdende fremgar en raekke punkter i udkast til ny Budgetvejledning 2021 i staten, der er
forudsat at traede i kraft i foraret 2021. Haringssvaret er forsegt opstillet pr. punkt i vejledningen,
eventuelt med uddrag heraf som det er beskrevet i det modtagne udkast, og Landbrugsstyrelsens
bemaerkninger og eventuelle forslag til &ndring af afsnittet.

For punkter, der ikke er navnt, har Landbrugsstyrelsen ingen indvendinger hertil.
Tekst i bl tekstbokse er fra udkast til Budgetvejledning 2021.

2.2.16 Salg af fast ejendom mv.

Landbrugsstyrelsen vil steerkt opfordre til vaesentlige tilpasninger af reglerne for salg af
landbrugsejendomme, hvor det nuvaerende udkast ikke tager hensyn til keb og salg af jorder og
ejendomme i jordfordelinger i forbindelse med udtagning af kulstofrige lavbundsjorder, genetablering
af vidomrader og projekter under den multifunktionelle jordfordelingsfond. Safremt salgsdelen i
jordfordelingerne skal varetages af Statens Ejendomssalg, hvor op mod 70-90 lodsejeres interesser
skal imgdekommes under hensyntagen til det samlede projekts gennemfarelse og gevinster, vil
jordfordelingsinstrumentet reelt ikke kunne virke. Dette vil fjerne en helt central grundpille i de
kommende ars veesentlige klimaindsatser og sandsynligvis reelt fjerne muligheden for at opna
klimamalsatningerne frem mod 2030 pa landbrugsomradet.

Derudover fremstar det staerkt modsatningsfyldt, at andre statslige institutioner kan sgge radgivning
hos Landbrugsstyrelsen om salg af landbrugsejendomme, hvis Landbrugsstyrelsen selv er staerkt
begraenset i at szlge landbrugsejendomme.

Zndring af punkt 2.2.16 Salg af ejendomme er derfor af veesentlig betydning ikke kun for
Landbrugsstyrelsen men ogsa de politiske malsetninger for klima- og kvelstofindsatserne. I den
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forbindelse skal det fremhaves, at Finansministeriet arligt efter 2andring af reglerne for salg i marts
2019 har givet dispensation til, at Landbrugsstyrelsen fortsat kan gennemfgre jordfordelinger uden
hensyntagen til de nye regler i stk. 2.2.16.2 @vrige regler ved salg af fast ejendom. Det har ligeledes
givet en usmidig sagsgang, at Fedevareministeriets departement og Finansministeriet har skullet
godkende salg over forelaeggelsesgransen ved de konkrete salg over 1 mio. kr. Hensigten med reglerne
for ejendomssalg ma veere at sikre, at staten opnar de den bedst mulige pris ved salg af aktiver. Her har
Landbrugsstyrelsen gennem artier opbygget ekspertise i netop kab og salg af landbrugsejendomme,
som ikke ngdvendigvis matches i Statens Ejendomssalg. Anerkendelsen heraf er ogsé skrevet ind i
Budgetvejledningen ved henvisning af andre statslige institutioner til Landbrugsstyrelsen ved salg af
landbrugsejendomme.

Det bemerkes endvidere, at Landbrugsstyrelsen kun erhverver landbrugsejendomme med henblik pa
midlertidigt ejerskab. Det betyder, at arealer, der f.eks. er erhvervet for at muliggere genetablering af
et vidomrade, szlges igen, nar projektet er gennemfort.

Pé den baggrund vil Landbrugsstyrelsen staerkt opfordre til, at nedenstiende tilfgjelse i gul tekstboks
indarbejdes i forleengelse af dette afsnit i Budgetvejledning 2021:

Salg af fast ejendom efter offentligt udbud

Hvor veagtige grunde taler for, at en fast ejendom saelges uden indskud i Statens Ejendoms-
salg A/S, skal dette godkendes af Finansministeriet samt forelaegges Folketingets Finansud-
valg, og der skal indhentes udtalelse fra Vurderingsstyrelsen. Ejendommen szelges i sa fald
som udgangspunkt efter offentligt udbud. Der findes fglgende undtagelser fra kravet om Fi-
nansministeriets godkendelse og forelseggelse for Folketingets Finansudvalg af salg efter of-
fentligt udbud:

« Finansministeriets godkendelse og forelaeggelse for Folketingets Finansudvalg af
salg efter offentligt udbud kraeves ikke, hvis salgssummen omregnet til kontantsum
ikke overstiger 5 mio. kr., og handelsvilkarene er godkendt af Vurderingsstyrelsen.

*  For Bygningsstyrelsen, Slots- og Kulturstyrelsen, Forsvarsministeriet og Naturstyrel-
sen kraeves der ikke foreleeggelse af salg efter offentligt udbud for Finansudvalget,
hvis salget sker til hgjestbydende, salgssummen omregnet til kontantsum ikke over-
stiger 60 mio. kr., og handelsvilkarene er godkendt af Vurderingsstyrelsen. Finans-
ministeriets godkendelse kraves, nar salgssummen omregnet til kontantsum over-
stiger 5 mio. kr.

Tilfojelse:

e  For Landbrugsstyrelsen kraeves der ikke foreleeggelse for Finansudvalget,
séfremt salget vedrgrer landbrugsejendomme, der indgar i jordfordelinger
og magelaeg. Handelsvilkar ved Landbrugsstyrelsens salg af
landbrugsejendomme skal ikke godkendes af Vurderingsstyrelsen.

Budgetvejledningen skal endvidere sikre, at Landbrugsstyrelsens salg af landbrugsejendomme i
forbindelse med jordfordelinger er undtaget fra foreleeggelsesgranserne i tabel 2.1 i punkt 2.2.16.1 Salg
af fast ejendom:



Tabel 2.1
Belebsgranser for foreleeggelse for Finansministeriet og Folketingets Finansudvalg

Bygningsstyrelsen, Slots- og
Kulturstyrelsen,
Forsvarsministeriet og
Naturstyrelsen

Mio. kr. @vrige statslige institutioner

Finansministeriet

Indskud i Statens Ejendomssalg - -

AIS
Offentlig udbud 3 5
Salg pa anden vis 1 1

Folketingets Finansudvalg

Indskud i Statens Ejendomssalg 3] 5
AIS

Offentligt udbud 60 5
Salg pa anden vis 1 1

Det bemerkes, at hvis ovenstdende ikke handteres og indarbejdes i Budgetvejledningen 2021, vil det
alternativt skulle handteres som szrlige bevillingsbestemmelser for Landbrugsstyrelsen i Finansloven.

2.2.10 Flerarige dispositioner
Folgende formulering foreslas justeret eller uddybet:

Ferflerarige, retligt bindende forpligtelser_vedrgrende projekttilskud-pa-tilckudsomradat an-

vendes-tilsagnshudgettering udaiftsferes som tilsagn, jf. punkt 2.2.11 Tilsagn om tilskud og
ikke flerarige dispositioner|

Landbrugsstyrelsens forslag;:

”Fleréarige, retligt bindende forpligtelser vedrgrende projekttilskud pa
tilskudsomrédet udgiftsferes som tilsagn, jf. punkt 2.2.11 Tilsagn om tilskud egikke
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2.2.11 Tilsagn om tilskud

2.2.11 Tilsagn om tilskud

Hvor det er ngdvendigt at afgive retligt bindende tilsagn om tilskud, der reekker ud over fi-
nansaret, udgiftsferes hele tilsagnsbelgbet i det finansar, hvor tilsagnet gives. Belgb. der ikke
udbetales i tilsagnsaret, hensasttes til senere udbetaling pa balancen. Udbetalingen i et se-
nere finansar er saledes ikke betinget af, at der afszettes bevilling i dette finansar.

Afgivelse af et retligt forpligtende tilsagn om tilskud der raskker ud over finansaret krasver
hjemmel i_en saerlig bevillingsbestemmelse_i finanslovens anmaerkninger eller | aktstykke . Et
retligt ferphigiende-bindende tilsagn om tilskud er primasrt relevant at anvende_ved flerarige
projektlilskud. ewerforprvate-tiskudomadiagere—derkanhaveog hvor tilskudsmodtageren
har et seerligt behov for forudsigelighed vedrerende tilskudsudbetalinger i efterfelgende fi-
nansar.

@vrige tilsagn om tilskud udgiftsferes lebende og er saledes betinget af_at der afsasties be-
villing til formalet i hvert af de pagaeldende ar. Sadanne betingede tilsagn kragver ikke hiem-
mel i szrlig bevillingsbestemmelse.

Der henvises i avrigt til @konomistyrelsens Vejledning om effektiv tilskudsforvaltning, der er
optaget | @AV | vejledningen kan der fastsasttes obligatoriske faellesregler for administration
af tilskud 1 statslige anseagningspuljer.

Landbrugsstyrelsen finder det hensigtsmaessigt, at ansggere, der har behov for flerarig sikkerhed for
tilsagn til projektudgifter, udvides, sa disse ikke kun omfatter private tilskudsmodtagere. En rackke af
Landbrugsstyrelsens tilskudsordninger sgges af kommuner, Naturstyrelsen, universiteter, foreninger
mv., hvor en forudsetning for igangsattelsen af projekterne er sikkerhed for f.eks. lgnudgifter.
Ligeledes vil aktiviteten i et enkelt projektar for mange projekter ikke i sig selv have nogen vaerdi men
kraever det fulde projekts gennemforelse.

For sa vidt angar afsnittet om “gvrige tilsagn”, hvor tildelingen skal ske arligt pa baggrund af de
vedtagne finanslove, er det for Landbrugsstyrelsen uklart, hvilke tilskud dette vil omfatte. En raekke af
Landbrugsstyrelsens arealbaserede tilskudsordninger har f.eks. ikke ngdvendigvis karakter af at vere
egentlige projekter, men der kan her i stedet vaere en raekke transaktionsomkostninger og
investeringer forbundet med aktiviteten. Her kan der veere risiko for, at ansaggere afholder sig fra at
sage, hvis den gkonomiske risiko bliver for hgj.

Har "gvrige tilskud” karakter af &rlige driftstilskud til institutioner ol. vil det vaere Landbrugsstyrelsens
vurdering, at disse lige s godt kunne tildeles direkte via udbetaling, eventuelt a conto, dvs. uden
forudgdende tilsagn. Uden en ansggningsrunde for tilsagn spares dermed ogsé en sagsgang for ansgger
og for sagsbehandlingen.

Angdende tilfgjelsen i sidste afsnit om potentielle “obligatoriske faellesregler for administration af
tilskud i statslige anseggningspuljer” er det Landbrugsstyrelsens indtryk, at dette &bner for vaesentlige
endringer i statens regelsat. Da det er uklart, hvad de administrative konsekvenser kan vare af det, vil
Landbrugsstyrelsen foresl3, at det preciseres, hvilke aandringer det kan omfatte, eller at de
obligatoriske fellesregler fastsattes mere konkret i Budgetvejledningen.



2.4.9 Tilskud til drift af evrige selvejende institutioner mv.

Ift. afsnit 2.4.9 Tilskud til drift af gvrige selvejende institutioner mv. nedenfor bemarkes, at
landbrugets fonde i denne sammenhzng betragtes som tilskudsgivere (seerlige
forvaltningsmyndigheder) og ikke som fonde, der er er tilskudsmodtagere.

De naevnte krav i afsnit 2.4.9 vil i det store hele kunne opfyldes af landbrugets fonde, bortset fra at
fondenes frist for indsendelse af regnskaber til Landbrugsstyrelsen er 1. juni, da de netop skal ni at
have modtaget projektregnskaber fra tilskudsmodtagere og indarbejde disse i fondens samlede
regnskabsaflaeggelse.

Fondene er sarlige forvaltningsmyndigheder jf. §16 i Bekendtgerelse om administration og revision af
promille- og produktionsafgiftsfonde m.v. inden for jordbrugsomrédet (BEK 2128 af 17/12/20).
Bekendtgerelsen har hjemmel i Landbrugsstettelovens kap. 2 omhandlende landbrugets fonde.



Justitsministeriet

Hgringen vedrgrende budgetvejledning 2021 giver anledning til fglgende bemaerkning:

| kapitel 2 fremgar det: ”It-projekter, hvis samlede budgetterede udgifter initialt vurderes at udggre mindre
end 70 mio. kr., men som senere udvikler sig til at udggre 70 mio. kr. eller mere, skal forelaegges
Finansudvalget snarest muligt efter, at myndigheden er blevet bekendt med fordyrelsen.”

Vivil anbefale, at det ggres mere konkret, hvad der menes med ”snarest muligt”. Ved vasentlige
a@ndringer af it-projekter er fristen, som vi forstar det, 3 maneder.



Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

§ 29 KEFM har de samme bemaerkninger som er sendt til jer ved den forrige hgring, da de ikke indgar i
udkastet til Budgetvejledningen for 2021.



——

Notat

3. marts 2021

Ny Budgetvejledning

Problemstilling

Finansministeriet har d. 22. februar 2021 fremsendt ny hering omfattende

Finansministeriets udkast til ny budgetvejledning (BV) fra 2021.

Nedenfor folger de tidligere bemeerkninger som er givet fra Kulturministeriet fra

september 2020 til Finansministeriet.

Generelle bemarkninger

Hjemmel via seerlige bevillingsbestemmelser

For en raekke omrader angives, at hjemmel til en given disposition opnas ved at optage
en szrlig bevillingsbestemmelse pa FL. De s®rlige bevillingsbestemmelser erstatter i

visse tilfeelde den hjemmel, som 1 dag oppebeeres via tekstanmaerkning.

I sit forste heringssvar vurderede Kulturministeriet, at den praktiske udmentning af
denne @endring vil kunne ske pd FFL22. Det er stadig vurderingen.

Det er dog stadig uklart, hvordan Finansministeriet forholder sig hertil.

Hvordan patenker Finansministeriet generelt, at institutionerne skal forvalte omrader,
hvor reglerne sendres 1 lebet af finansaret, og hvor hjemmel efter hidtidig praksis er
fastlagt pa FL21?

Specifikke bemaerkninger

2.10.5 Administrationsudgifter (reservationsbevillinger) og 2.12.4
Administrationsudgifter (Anden bevilling)

Overforsel af midler til daekning af udgifter til administration, herunder lon, er et
omrade, hvor hjemmel fremover skal gives via saerlig bevillingsbestemmelse. Det kan
maske give et overgangsproblem 1 2021, idet visse overforsler af administrationsbidrag
pa FL21 kan vaere hjemlet i anmeerkningstekst 1 stedet. Samtidig forvente sendringerne
at treede i kraft pr. 1. april 2021, dvs. midt i finansaret. Handtering skal afklares, jf.

ovenfor.

MINISTERIET

Jour. nr. Click here to enter text.



e= Miljgministeriet
Finansministeriet dep
J.or. 2021-3837

Ref. LAGJE
Den 2. marts 2021

Svar pa hgring vedr. nyt udkast til budgetvejledning

Miljeministeriet har den 22. februar 2021 modtaget hering over udkast til ny
budgetvejledning. Horingen giver anledning til felgende bemeerkninger:

Punkt. 2.2.11. Tilsagn om tilskud

Der er indsat folgende formulering:

“Qurige tilsagn om tilskud udgiftsfores lobende og er saledes betinget af, at der
afsaettes bevilling til formalet i hvert af de pdgaldende ar. SGdanne betingede
tilsagn kraever ikke hjemmel i szerlig bevillingsbestemmelse.”

Denne s&tning vurderes umiddelbart at stride mod princippet om, at tilsagn
udgiftsferes i det gjeblik, det gives. Det er jo, nar tilsagnsbrevet gar ud ad deren, at
staten har forpligtet sig. Det er derfor uklart, hvad det betyder at udgiftsfore et
tilsagn lobende. Setningen synes ikke at bidrage til yderligere forstaelse af
tilsagnsbegrebet og kan derfor udga.

Der hvor man ude i virkeligheden mgder problemer med begrebet tilsagn er efter
Miljeministeriets erfaring i saer i afgreensningen af, hvornar noget er tilsagn om
tilskud, almindeligt tilskud og driftstilskud. Lad mig givet et eksempel:

“Nar et tilskud ikke er flerarigt, er det s& pr. definition et tilsagn, nar man i et brev
til modtageren kundger, at man kan fa tilskud, hvis man opfylder en raekke
narmere betingelser. Det kan man jo godt have behov for, hvor en forening eller
lignende s@ger en pulje, men forst vil igangsaette aktiviteten, nar man har vished
for, at man far tilskuddet. Og altsa ikke vil have dokumentationsgrundlag i form af
regninger mv. klar i selve tilskudsanmodningen. Det sidste er jo normalt en
forudsaetning for at f4 et tilskud, hvis der ikke er tale om generelle driftstilskud
med hjemmel i en anmarkning eller lignende.

En umiddelbar vurdering er, at der er tale om et tilsagn, selvom tilskuddet
efterfalgende vil blive udbetalt inden for samme finansér, idet der jo indgés en

retlig forpligtigelse. Men denne del kunne god veere tydelige i punkt. 2.2.11.

Punkt 2.2.16. Salg af ejendomme mv.
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Det fremgar ikke tydelig af bestemmelserne i kapitlet, om der skal ske godkendelse af vederlagsfri
overdragelser af FM/FIU, nar ejendommen er vurderet til under 1 mio. kr., bestemmelserne om
klausuler folges og det vurderes at vaere mere fordelagtigt for staten. Det gnskes preciseret.
2.2.16.2 @vrige regler ved salg af fast ejendom

Ved overdragelse til kommuner samt vederlagsfri overdragelse er den nuvearende tekst:

"Ved salg af en ejendom til en kommune, en region, eller en institution omfattet af bevillingstypen
statsfinansieret selvejende institution, indszettes i salgsaftalen en gevinstklausul om, at staten
modtager halvdelen af differencen mellem den nuvaerende salgspris og den hajere videresalgspris,
sdfremt ejendommen videreszlges helt eller delvist inden 10 dr fra den aftalte overtagelsesdato for
en hgjere pris end den kontante salgspris. Gevinstklausulen skal tinglyses." ... ” Ved vederlagsfri
overdragelse af en ejendom, skal det i overdragelsesaftalen fastsaettes, at staten skal tilbydes at
overtage ejendommen pa samme vilkar som den er overdraget, ndr modtageren ikke laengere vil
gore brug af ejendommen. Vilkarene for handlen skal tinglyses.”

Det bar ovevejes, om der skal justeres, sa klausulerne tager hgjde for investeringer i forbedringer
fortaget i tidsrummet mellem kgb og videresalg. Dette har vaeret efterspurgt af kebere ifm. Salg

fortaget af Naturstyrelsen.

Punkt 2.3.1. Fastsettelse af taksten for gebyrer

Helt indledningsvis bemarkes, at begrebet "afgift” er udgéet af budgetvejledningens terminologi her.
Formaélsbestemte afgifter af ikke fiskal karakter er udgiet. Skal denne omstaendighed fortolkes
séledes, at afgifter fremadrettet har fiskal karakter, mens gvrig betaling for en statslig
myndighedsudgvelse pr. definition er gebyr?

Der er indsat et nyt afsnit:

"Veesentlige ubalancer mellem indtaegter og omkostninger pa det enkelte gebyrbelagte omrdade skal
tilstraebes udlignet over en periode pd maksimalt fire ar, fra og med det Gr hvori ubalancen opstar.
Dette omfatter ikke over- eller underdaekning, der bidrager til at udligne tidligere Grs ubalance.”

Den tidligere tekst lad:

”Huis regnskabet for det enkelte gebyrbelagte omrade afviger fra det budgetterede i et vaesentligt
omfang, skal afvigelsen tilstraebes udlignet over en periode pd maksimalt fire Gr fra og med
regnskabsdret.”

Erfaringen viser, at gebyrprincipperne i budgetvejledning ofte er noget, der kraever fortolkning, nar de
mgder virkeligheden. I den nye formulering forstéar vi det som at man som séfremt der eksempelvis
laves et underskud pa 1,0 mio. kr. i regnskabsaret, skal der som udgangspunkt budgetteres med et
overskud pé samlet 1,0 mio. kr. over de tre kommende ar (inklusiv F-dret). Overskuddet budgetteres
som udgangspunkt med en jevn fordeling over tre ar, siledes at der budgetteres med et overskud pa
333.333 kr. i F-dret, BO1 og BO2. Séfremt ordningen rammer budgettet med et overskud pa 333.333
kr. i F-aret skal der som udgangspunkt reguleres efter dette nye regnskabsresultat. Overskud
héndteres som udgangspunkt pa samme vis som underskud. Man skal altsa ikke hver ar justere, hvis
man bare er ved at indhente noget fra tidligere ar.

Vi er dog ikke helt sikre pé fortolkningen. Et forslag kunne vere at indsette et regneeksempel i et
bilag til budgetvejledningen eller alternativt henvise til en vejledning, hvor beregningsprincippet er
mere foldet ud — evt. i den Jkonomisk Administrative Vejledning.



Der er indsat en ny bestemmelse om, at lobende justering af gebyrtakster i henhold til ovenstidende
retningslinjer kraever ikke Finansministeriets godkendelse. Det hilser Miljgministeriet velkomment.
Men der er vel en gvre granse for, hvis der er tale om merudgifter hos erhvervslivet for eksempelvis
10 mio. kr. pr. gebyrordning. Eller hvis forhgjelsen skyldes, at man &ndrer principper for fordeling af
omkostninger eller lignende.

Punkt 2.4.8. Tilskud

Man kunne med fordel precisere yderligere, hvilken form for tilskud man ma give under
bevillingstyperne “driftsvirksomhed” og "statsvirksomhed”? Miljeministeriet bidrager som mange
gvrige ministerier til en reekke internationale organisationer, konventioner o.lign. der er ikke tale om
tilskud i den forstand og heller ikke et typisk medlemskontingent, s& man opererer i en grazone.

Det foreslas, at kontingent suppleres med “bidrag til internationale organisationer, konventioner
o.lign.). Det foreslas ligeledes at det gores tydeligt, at greensen pa 1 mio. kr. i disse tilfeelde galder
hvert enkelt bidrag og ikke summen af dem.

Det foreslas ligeledes, at man blgder lidt op pa formuleringen om, at tilskud under
driftsvirksomheden bar budgetteres pa sarskilte underkonti. I hvert fald hvis der menes, at hver
tilskud skal have sin egen underkonto og at man ikke kan ngjes med at oprettet en faelles underkonto
til tilskud. Disse tilskud vil pr. definition naesten altid vaere noget smatteri. Sterre tilskudsordninger
skal séledes over pa en selvstaendig hovedkonto.

Punkt 2.8. Anlaegsbevillinger
Miljeministeriet bifalder eendringerne i afsnittet, som bl.a. betyder at gransen for saerskilt

godkendelse af Finansudvalget af anleegsprojekter, ejendomserhvervelser og anskaffelse af materiel
endres til 70 mio. kr., og at greensen for foreleeggelse af &endringer bliver 10 pct. og ikke 10 mio. kr.
Ministeriet eftersperger dog en pracisering af om andring og afslutning af projekter, som tidligere er
godkendt under de lavere graenser, fortsat skal foreleegges-dvs. en slags overgangsklausul ift. tidligere
budgetvejledning.

2.8.3 Bygge- og anlagsprojekter

Det kan overvejes at tydeliggare, at det vil veere relevant at stille krav om anvendelse af Ny
anlaegsbudgettering i mange storre anlaegsprojekter f.eks. nar de er over 70 mio. kr. (eller en anden
graense) og er af infrastrukturel karakter, eller hvor der indgar store jorderhvervelser eller
anleaegsarbejder.

2.8.4. Ejendomserhvervelse
a) Nuvarende tekst:

"Sker erhvervelsen ved kob eller mageskifte, fastseettes kobsprisen i samrdd med Skat. I ovrigt
indhentes en udtalelse fra Skat om kebsprisens storrelse og vilkdrene for handlen."

Miljgministeriet foreslar, at Vurderingsstyrelsen i stedet for ”i samrad” skal godkende kabsprisen
under hensyn til handelsvilkarene, sd de har det fulde ansvar for at vurdere, hvornar en kabspris
ligger inden for den skonsmaessige markedspris (ingen belgbsgraense). I det hele taget bar ordlyden
vedr. kab justeres, s den svarer til ordlyden ved salg. Det kan ogsa tydeliggeres, at Landbrugss-
tyrelsen har kompetencen til at godkende kebs- og salgspriser ved jordfordelinger i medfer at
jordfordelingsloven.



b) Vedr. mageskifte foreslar Miljeministeriet, at det preaciseres, at ved ulige mageskifter hvor
Naturstyrelsen modtager penge (svarende til salg) gaelder reglerne for salg under 2.2.16.1

c¢)Sidste linje i afsnit 2.8.4 " Der skal endvidere rettes henvendelse til Bygningsstyrelsen". Denne
gnskes naturstyrelsen generelt undtaget fra i Budgetvejledningen — i dag findes kun en undtagelse i
sarlig bevillingsbestemmelse under § 24.74.04.

Med venlig hilsen

Lars Gjerrild Jensen
Chefkonsulent
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