Finansudvalget 2020-21
Aktstk. 204 - endeligt svar pa § 7 spgrgsmal 2
Offentligt

NOTAT

Dato 14. september 2020
J.nr. 2020 - 6655

Horingssvar vedr. udkast til ny budgetvejledning

Transport- og Boligministeriets departementet har indhentet bemarkninger
fra ministeromradets institutioner til udkastet til den nye budgetvejledning.
Bemerkninger opsummeres i det folgende:

Generelt

Der er indarbejdet et nyt punkt 2.8.5 Anskaffelser af materiel mv., der stiller
krav om foreleggelse af anskaffelser af materielle anleegsaktiver for Folketin-
gets Finansudvalg, hvis anskaffelsesudgiften udger 70 mio. kr. eller derover.
Der er i forlaengelse heraf endvidere indarbejdet et nyt punkt 3.5.2.2 Anskaffel-
ser af materiel mv., hvori fremgangsmade ved foreleggelse af materielanskaf-
felser for Finansudvalget er beskrevet nermere.

Der gnskes i denne forbindelse en preecisering af forskellen mellem anskaffel-
sen af materielle anlaegsaktiver og anlaegsprojekter.

Banedanmark

2.2.11. Tilsagn om tilskud

P& baggrund af revisionen af afsnittet vil TBM foresla tilpasninger af de saerlige
bevillingsbestemmelser pa § 28.63.07. Banedanmarks tilskudspulje pd TAF21.

2.3.1 Fastseaettelse af taksten for gebyrer

Den tidligere formulering om, at afgifter og gebyrer kun kan opkraeves med
hjemmel i eller i henhold til lov eller tekstanmaerkning, udgér i den nye budget-
vejledning. Finansministeriet bedes precisere, om der tilsigtes en @&ndring af
det generelle hjemmelskrav i forhold til i dag, herunder om iser gebyrer nu kan
opkraeves uden saerskilt hjemmel.

2.8.3 Bygge- og anlaegsprojekter

Pé baggrund af de nye forelaeggelsesgranser vil TBM foresla tilpasninger af Ba-
nedanmarks serlige bevillingsbestemmelser pa T/EF21.



Vejdirektoratet

2.8.3 Bygge- og anlaegsprojekter

Pa baggrund af de nye foreleeggelsesgranser vil TBM foresla tilpasninger af
Vejdirektoratets sarlige bevillingsbestemmelser pa TAF21.

Bygningsstyrelsen

BV 2.2.16.1. Salg af fast ejendom

Det bar ekspliciteres, hvornar et salg kreever godkendelse af handelsvilkarene
hos Vurderingsstyrelsen. Umiddelbart indikerer de nuvaerende formuleringer,
at Vurderingsstyrelsen kun skal godkende handelsvilkarene i tilfeelde, hvor der
ikke skal forelaegges for Finansudvalget, dvs. ved salg pa anden vis end ved ind-
skud i Statens Ejendomssalg A/S.

Det er desuden vanskeligt at udlede intentionen med folgende formulering:
"Krav om godkendelse fra Finansministeriet og forelaeggelse for Finansudval-
get gaelder ogsad i de tilfelde, hvor der f.eks. sker udstykning, udmatrikulering
eller arealoverforsel, s de udstykkede dele hver iszer ikke opfylder betingel-
serne herfor, men hvor dette gzelder for den samlede ejendom eller grund.”

Umiddelbart tolker Bygningsstyrelsen formuleringen séledes, at det kraver Fi-
nansudvalgets godkendelse, hvis der foretages udstykning, udmatrikulering el-
ler arealoverfarsel pa grunde eller ejendomme med en samlet vaerdi over 1 mio.
kr. Hvis det er en korrekt udlaegning, vurderes det ikke at veere hensigtsmaes-
sigt, da det i praksis betyder, at stort set samtlige udstykninger, udmatrikule-
ringer eller arealoverfarsler skal foreleegges Finansudvalget. Under alle om-
steendigheder giver ovenstidende anledning til at formuleringen sendres, sé for-
muleringens hensigt bliver tydeligere.

2.6.8. Indtaegtsdackket virksomhed

Der er behov for en afklaring af, hvilke aktiviteter under ejendomsvirksomhe-
dernes hovedkonti, der skal forstis som indtaegtsdaekket virksomhed, og hvor-
vidt det er indtegtsdaekket virksomhed, nar den alminidelige virksomhed er
indteegtsdackket og for fremtiden opgeres pa seerskilt underkonto. @nsket om
sarskilte underkonti for s& vidt angar indtaegtsdeekket virksomhed under bevil-
lingstypen Statsvirksomhed er udfordret af, at ejendomsvirksomhedernes al-
mindelige virksomhed ikke umiddelbart kan adskilles fra den indtegtsdekkede
virksomhed.
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2.7.4.1. Bygge- og anleegsprojekter

I forste afsnit anvendes bade betegnelsen "aftale med lejer" og "betinget husle-
jekontrakt". Det er Bygningsstyrelsens vurdering, at der generelt kun bar an-
vendes betegnelsen "aftale med lejer", da dette begreb bade kan dackke over en
aftale og en huslejekontrakt. Det vaesentlige er, at der skal foreligge en aftale
med lejer om betaling af husleje svarende til den aftalte totaludgift for projek-
tet. Der skal dog foreligge en huslejekontrakt senest pa licitationstidspunktet.

Punktets formuleringer om selve foreleeggelsestidspunktet kan leeses sadan, at
et byggeprojekt skal foreleegges enten pa projektforslagstidspunktet eller pa li-
citationstidspunktet. Ofte foreleegger Bygningsstyrelsen pa et andet og tidligere
tidspunkt i byggeprojektets tidsplan. Det kan eksempelvis skyldes kab af ejen-
dom eller grund i forbindelse med byggeprojektet, nadvendighed af gennemfa-
relse af tidlige anleegsarbejder, nedrivninger eller lignende, den valgte entrepri-
seform mv. Det betyder, at Bygningsstyrelsen skal bruge uforholdsmaessig me-
get plads i et aktstykke pa at forklare afvigelse ift. de to tidspunkter, selvom det
i virkeligheden overvejende er et udtryk for overholdelse af andre generelle be-
villingsregler i Budgetvejledningen.

Derfor foreslas det, at forelaeeggelse skal ske senest pa licitationstidspunktet,
samtidig med at der indfares en begraensende pracisering af, hvor mange og
hvilke udgifter der kan afholdes inden forelaeggelse. Dette vil ikke aendre pa be-
hovet for beskrivelse af den budgetusikkerhed, der er forbundet med budgettet
péa det givne foreleeggelsestidspunkt.

I forbindelse med tidligere byggeprojekter har der desuden veeret uklarhed om
tolkningen af hvor mange udgifter, der kan atholdes forud for forelaeggelse for
Finansudvalget. Den nuveerende formulering kan tolkes saledes, at der kan an-
vendes mere end 100 mio. kr. i et byggeprojekt med en totaludgift pa 100 mio.
kr. eller derover, hvis der ikke er en afklaring af projektet, eller hvis der ikke fo-
religger en aftale med kunden/betinget huslejekontrakt. Dette bar preciseres,
séledes at det fremgar, at der ikke kan anvendes 100 mio. kr. eller derover
forud for foreleeggelse for Finansudvalget. Derudover ber det praciseres, at der
alene ma afholdes udgifter til projektering og udbud forud for foreleeggelse, og
altsa ikke egentlige anleegsarbejder, dog med undtagelse af de destruktive un-
dersogelser, jf. nedenfor. Dette svarer til andet afsnit under 2.8.3.: "Der kan in-
den for en institutions driftsbevilling, afholdes udgifter til projektering og ud-
bud forud for foreleeggelsen af projektet." Begransningen pa de 100 mio. kr.
samt typen af udgifter, der kan afholdes udgifter til, sikrer, at der ikke kan af-
holdes mere end 100 mio. kr., hvorfor der ikke leengere er behov for en skelnen
mellem byggeprojekter pa 100 mio. kr. og over 500 mio. kr. Baggrunden for be-
graensningen pa 500 mio. kr. og tidlige forelaeggelse var netop at sikre, at der
ikke kunne anvendes 100 mio. kr. eller derover i store projekter.
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Endelig kan det ved ombygningssager i nogle tilfaelde veere hensigtsmaessigt, at
udfere destruktive undersggelser som et led i projekteringen for at kortlaegge
projektets risici tilstreekkeligt og for at kunne traffe de totaloskonomisk bedste
lasninger. Da destruktive undersggelser har karakter af anleegsarbejder, er det
ikke muligt at udfere uden forudgaende godkendelse af Finansudvalget iht. til
nuverende formulering.

Pa baggrund af ovenstaende foreslas falgende a&endrede formulering af forste af-
snit:

"Bygningsstyrelsen har umiddelbart adgang til at igangsaette og afholde ud-
gifter til bygge- og anlaegsprojekter (nybygninger, genopretninger og tilbyg-
ninger), nar der foreligger en aftale med lejer om projektets budget og afhol-
delse af tilherende husleje, og ndr projektets totaludgift ikke overstiger 100
mio. kr. Udgifter til bygge- og anlaegsprojekter med en totaludgift pd 100 mio.
kr. eller derover forudseetter Finansudvalgets tilslutning. Forelaeggelse skal
senest ske inden accept af tilbud fra entreprener(er). Forud for Finansudval-
gets tiltraedelse kan der afholdes udgifter og kontraheres til forberedende un-
dersogelser (herunder destruktive undersogelser der foretages ud fra en for-
udsaetning om at kunne minimere risici og totalokonomi i projektet og under-
sogelserne ikke belober sig til mere end 5 mio. kr.), radgivning, udbud, projek-
tering mv. Udgifterne ma ikke overstige 100 mio. kr. forud for forelaeggelse
for Finansudvalget.

Der skal senest pa licitationstidspunktet foreligge en underskrevet lejekon-
trakt."

Harmonisering af 2.8.3. Bygge- og anlaegsprojekter og 2.7.4.1. Bygge- og an-
lzegsprojekter

For at harmonisere bestemmelserne for bygge- anlagsprojekter under stats-
virksomhed og anlagsbevilling, foreslas tilfgjet et nyt afsnit fire svarende til be-
stemmelserne under anlaegsbevilling:

"Der kan indgds aftaler, der medforer udgifter i senere finansar, hvis kontra-
heringen er nodvendig af hensyn til den valgte entrepriseform og forudsat, at

den godkendte totaludgift ikke herved overskrides."

Bestemmelsen er en generel bevillingsmaessig regel, men nar den fremgar un-
der 2.8. Anlagsbevilling ber den ogsa fremga under 2.7.4.1.

2.7.4.2 Ejendomskeb og -salg

Bygningsstyrelsen har tidligere forelagt alle kebssager for Vurderingsstyrelsen
uanset kebssummens storrelse. I forbindelse med keb af ejendomme under
Bedre Balance har Finansministeriet givet Bygningsstyrelsen ret i, at der ikke
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skal ske horing af Vurderingsstyrelsen, hvis kebssummen er mindre end 100
mio. kr.

Der gnskes derfor tilfgjes et nyt 2. afsnit med folgende forslag til formulering:

"Der indhentes en udtalelse fra Vurderingsstyrelsen om kobsprisens storrelse
og vilkarene for handlen, hvis kebsprisen udger 100 mio. kr. eller derover.”

Regler for handtering af momsreguleringsforpligtelser ber fremga af Budget-
vejledningen, hvilket ogsa tidligere er droftet med Moderniseringsstyrelsen (nu
@konomistyrelsen).

I forbindelse med Bygningsstyrelsens keb af ejendom pa Osvald Helmuths Vej

4 blev der i samarbejde med Moderniseringsstyrelsen og Finansministeriet ud-
arbejdet en fremgangsmade for handtering af en momsreguleringsforpligtelse.

Problemstillingen er rejst igen i forbindelse med Bedre Balance.

Det bor ligeledes overvejes, at fjerne salg fra afsnittets overskrift, da der ikke
leengere fremgar sarlige bestemmelser for salg under afsnittet.

2.11.5.3. Bygningsmeessige forhold

Det gnskes tydeliggjort, at de selvejende institutioner der er kunder hos Byg-
ningsstyrelsen administreres iht. SEA-ordningen. Det kunne fx tilfgjes som
indledning i 2. afsnit under BV 2.11.5.3, siledes at formuleringen lyder:

"Statsfinansierede selvejende institutioner, som er kunder hos Bygningsstyrel-
sen, administreres iht. huslejeordningen, jf. punkt 2.7.4. En statsfinansieret

selvejende institution kan indga huslejekontrakt..."

Forslag til konsekvensrettelser som folge af ovenstdende

- Bilag 3 Tabel Bevillingstype: Anlaegsbevillinger. I reekken med Iveerk-
sattelse af nye bygge- og anlegsprojekter slettes Bygningsstyrelsen.

- T afsnit 3.3.1. konsekvensrettes punktet vedr. Bygningsstyrelsens keb og
salg iht. afsnit. 2.7.4.2.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen

2.2.9.1 Bevillingsoverforsler og 2.2.9.2. Interne statslige overforsler

Pa baggrund af revisionen af afsnittet, hvor der fremover i visse tilfeelde skal
hjemles ved en serlig bevillingsbestemmelse mod tidligere tekstanmaerkning,
vil TBM foresla tilpasninger af TBST’s saerlige bevillingsbestemmelser pa
TAF21.
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2.2.10 Flerarige dispositioner

P& baggrund af revisionen af afsnittet, hvor der fremover i visse tilfeelde skal
hjemles ved en serlig bevillingsbestemmelse mod tidligere tekstanmaerkning,
vil TBM foresla tilpasninger af TBST’s sarlige bevillingsbestemmelser pa
TAF21.

2.2.11 Tilsagn om tilskud

P& baggrund af revisionen af afsnittet, hvor retligt bindende tilsagn skal vaere
hjemlet ved en serlig bevillingsbestemmelse, vil TBM foresla tilpasninger af
TBST’s saerlige bevillingsbestemmelser pa TAF21.

2.3.1 Fastseaettelse af taksten for gebyrer

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan konstatere, at der fremover skal regnes
med en balanceperiode pa maksimalt 4 ar fra og med regnskabséret — hvor der
tidligere blot har skullet regnes med en 4-arig balanceperiode. Da der alene kan
indregnes @ndringer i gebyrsatser fremadrettet vil den maksimalt 4-arige ba-
lanceperiode ogsa fremover i praksis alene vedregrende de to kommende bud-
getar.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen er desuden opmaerksom pa henvisningen til
Vejledning om prisfastsattelse, som ligeledes er eendret i 2020, der har resulte-
ret i en rackke aendringer med vaesentlig betydning for styrelsens gebyrfinansie-
rede omrade. Disse &ndringer vedrgrer isoleret set ikke udkastet til budgetve;j-
ledning 2020.

Den @&ndrede vejledning om prisfastsettelse medferer saledes, at der fremover
ikke kan indregnes underskud ud over regnskabsaret ved fremadrettet gebyr-
fastsattelse. Styrelsen er i gang med at afdaekke de skonomiske konsekvenser
heraf, hvori beskrives, hvad der forventeligt vil vaere af oparbejdet underskud,
som ikke kan afvikles inden for de eksisterende hjemler.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan samtidig notere, at vejledning om pris-
fastsaettelse vil medfore, at gebyrfastsattelse fremover vil ske under hensynta-
gen til, at der ikke oparbejdes underskud i tilfzelde af utilsigtede haendelser i lo-
bet af et ar — det fremgér séledes af vejledning om prisfastsattelse afsnit 2.3.
Kalkulation: "Det neeste trin bestar i, at institutionen foretager et ressourceesti-
mat for den enkelte opgave eller ydelse. I dette estimat bar der tages hgjde for,
at der lejlighedsvis kan vaere behov for et starre ressourceforbrug end det, der
kan forudses. Eksempelvis kan der indtrade fejl eller uforudsete handelser,
som kan forgge omkostningerne ved enkelte leverancer. Disse omkostninger
ber indregnes sddan, at institutionens udbud af varen eller ydelsen pa leengere
sigt ikke giver underskud.”
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Dette vil — alt andet lige — medfare til aggede gebyrsatser, som brugerne skal be-
tale fremover. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har forud for og i forbindelse
med heringen over vejledning om prisfastsettelse forsegt at komme i dialog
med Pkonomistyrelsen om den kommende &ndring. Gkonomistyrelsen har
dog ikke besvaret Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens henvendelser, heller ikke i
forlaengelse af hgringen over vejledning om prisfastsattelse.

2.4.8 Tilskud
Pé baggrund af revisionen af afsnittet, hvor mindre tilskud fremover skal bud-
getteres pa saerskilte underkonti og ikke laengere skal fremga af tekstanmaerk-

ning, vil TBM foresla tilpasninger af TBST’s konti pa TAF21.

2.4.17 Hensaettelser

Pé baggrund af revisionen af afsnittet, hvor budgettering med gvrige hensattel-
ser pa udgiftsbaserede bevillinger fremover kraever hjemmel ved sarlige bevil-
lingsbestemmelser, vil TBM foresla tilpasninger af TBST’s saerlige bevillingsbe-
stemmelser pad TAF21.
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Horingssvar vedr. ny budgetvejledning

Finansministeriet har den 17. august 2020 sendt udkast til ny Budgetve;j-
ledning i hering. Den ny budgetvejledning treeder i kraft den 1. januar 2021.
Erhvervsministeriets bemarkninger til hering fremgar nedenfor.

Ad. pkt. 2.2.15 Garantier, statsforskrivninger og udlin mv.

Det fremgadr, at der skal fastscettes en ovre belobsmcessig ramme og gyldig-
hedsperiode ved udstedelse af ny garanti eller adgang til statsligt genud-
lan.

Bestemmelsen ber nuanceres, sa det er muligt at undtage fra disse bestem-
melser. Det kan evt. @ndres til, at det skal ske i videst muligt omfang, og
FM skal godkende afvigelser fra denne norm. F.eks. kan en garanti eller en
adgang til statsligt genudlan vaere givet i en lov, som ikke i sig selv har en
udlebsdato, f.eks. statslig garanti i lov om stormflod og stormfald og senest
lov om en rejsegarantifond. Ligeledes har staten en reekke internationale
garantiforpligtelser over for Nordisk Investeringsbank, Den Europiske
Investeringsbank, som ikke er eller kan begranses 1 tid. Endelig har staten
i garantiforpligtelser, som ikke er belabsmessigt afgreensende, f.eks. op-
rydningsforpligtelse 1 Nordsgen.

Det fremgar, at der ved statslige garantier, adgang til genudlan og statslige
kapitalindskud ogsd tilvejebringes finansiering svarende til den beregnede
statsfinansielle risiko.

Bestemmelsen ber suppleres med, at den statsfinansielle risiko kan sattes
til O eller kan suspenderes i en given arraekke. Statslige kapitalindskud bli-
ver allerede reguleret arligt, og der ber tages hejde for savel opskrivninger
som nedskrivninger. Det virker ikke oplagt, at staten ved et kapitalindskud
pa x mio. kr. over tid vil udgiftsfore x + y mio. kr., fordi risikopreemien
akkumulerer. Samtidigt kan staten have fiet det fulde kapitalindskud tilba-
gebetalt 1 form af udbytter, sé staten vil have en gevinst, uanset hvad der
sker ud i tid med verdien af kapitalindskuddet.

Flere garantier vil ogsé blive vekslet” til statsligt (forrentede) udlan. F.eks.
er der 1 lov om en rejsegarantifond stillet en garanti pd 1,5 mia. kr., som
skal tilbagebetales pd nermere angivne vilkér. Ved en risikopreemie pa 3



pct. skal der ske en finansiering pa 75 mio. kr. arligt. Garantien er ikke
tidsafgraenset og der vil skulle udgiftsferes 75 mio. kr. arligt 1 al tid. Ved
en nuvarende realistisk diskonteringsrente pd 1 pct. svarer det til en finans-
politisk engangsudgift pa 7,5 mia. kr., uanset om garantien maétte blive
kaldt eller ej, og uanset det forhold, at hele den danske rejsebranche skal
vaere ikkeeksisterende for at {3 et tab.

Ad. pkt. 2.3.1 Fastszettelse af takster for gebyrer

Folgende fremgér under pkt. 2.3.1:

"Taksten for gebyrer mv., der ikke har skattemcessig karakter, skal admini-
strativt fastscettes".

Generelt er Erhvervsministeriet tilfreds med a&ndringen i disse bestemmel-
sefr.

Vi forstar revideret bestemmelse som, at ministeriet kan og skal @ndre sine
gebyrtakster i overensstemmelse med de ny retningslinjer, og der ikke skal
opnas tilslutning fra dette fra ekstern part, f.eks. Finansministeriet eller re-
geringens gkonomiudvalg. Safremt denne fortolkning ikke er korrekt, vil
vi anmode om en mere precis retningslinje.

Ad. pkt. 2.3.2 Priser ved salg af varer og ydelser

Erhvervsministeriet bemeerker, at der ved opkraevning af offentlige gebyrer
generelt er en formodning om, at det offentlige ikke her opererer pa et mar-
ked preeget af konkurrence, hvorfor der ikke skal tilleegges prisen urealise-
rede omkostninger, f.eks. udgifter til revision og forsikringer.

Ad. pkt. 2.4.6 Nedskrivning af fordringer

Der ber vare en bagatelgraense ift. at enkelfordringer under fx 50.000 kr.
nedskrives fuldt ud ved overgivelse til inddrivelse. Dermed undgas ned- og
opskrivninger af sma fordringer.

Ad pkt. 2.4.9 Tilskud til drift af evrige selvejende institutioner mv.
Om de krav, tilskudsgiver skal stille, hvis tilskuddet udger 5 mio. kr. eller
derover og vedvarende forventes at dekke halvdelen eller mere af institu-
tionens ordinere driftsudgifter, anfores 1 nastsidste afsnit af pkt. 2.4.9:
“Hvor scerlige hensyn f.eks. vedrorende opfyldelsen af formdlet med en til-
skudsordning, kan begrunde fravigelser fra ét eller flere krav, skal dette
konkret aftales med Finansministeriet.” Som bestemmelsen er affattet, ma
den laeses som vedrerende samtlige de krav, der er oplistet under pkt. 2.4.9
(angivet ved 8 ”dots”).

Samtidig anferes under ”dot” 5 folgende: “Skatteministeriet fastscetter el-
ler aftaler lon- og anscettelsesvilkdr for institutionens personale, medmin-
dre andet fastscettes eller godkendes af Skatteministeriet.”
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De to citerede passager er ikke umiddelbart forenelige, og det er séledes
uklart, om en anmodning om fravigelse fra kravet under ”dot” 5 skal stiles
til Skatteministeriet eller til Finansministeriet.

En precisering vedrorende dette sporgsmal vil veere enskelig.

Ad pkt. 2.6.4 Laneramme

Folgende fremgér under pkt. 2.6.4:

Saldoen for virksomhedens langfristede geeld, dvs. finansiering af anlegs-
aktiver og af bygge- og it-projekter under opforelse, samt forpligtelser ved-
rorende donationer, leasing mv., ma ikke overstige veerdien af virksomhe-
dens materielle og immaterielle anleegsaktiver.

Donationer ber ikke indga i beskrivelsen, da donationer ikke pavirker den
langfristede geeld (l&nerammen).

Ad Bilag 2. Standardkontoplan

Det fremgér af bemarkning til standardkonto 50. Immaterielle anlaegsakti-
ver, at kontoen kun kan anvendes pé udgifisbaserede bevillinger. Der skal
formodentligt sta, at kontoen kun kan anvendes pa bevillingstyperne drifts-
bevilling og statsvirksomhed.

Bemarkning til flere ovrige standardkonto virker lidt misvisende. Der an-
fores flere steder, at konti ikke anvendes pa bevillingslovene (men sa for-
modentligt regnskabsmeessigt mé det forstds). Kan bilag ikke @ndres til en
generel oversigt over standardkonti, uanset om de bliver brugt bevillings-
lovmessigt eller regnskabsmassigt. Det kan evt. suppleres med en kolonne
med Anvendelse pa bevillingslov og Anvendelse i1 regnskab, hvor et ”x”
angiver anvendelse. Der kan s& suppleres med en indskreenkende brug af
de angivne anvendelser.
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Kaere Ane,
Forsvarsministeriet har fglgende bemaarkninger til udkastet til ny budgetvejledning:

Sidste afsnit i punkt 2.6.5.1 (interne produktionsomkostninger ved investeringsprojekter)
vedrgrende hjemmel til aflgftning af Ignudgifter kunne med fordel omskrives, sa det bliver
nemmere at forsta.

Forelaeggelsesgraensen pa 70 mio. kr. for materielanskaffelser pa@ sdvel drift som anlaeg, jf. det
nye punkt 2.8.5, samt for IT-projekter (BV 2.2.18.1.2) vurderes ikke at medfagre faerre
aktstykker pd Forsvarsministeriets omrade, hvilket kunne vaere gnskeligt. Det foreslds derfor,
at forelaeggelsesgraensen ud fra betragtninger om vaesentlighed, risiko og forenkling hasves til
100 mio. kr. eller mere. En forhgjet forelaeggelsesgranse kunne eventuelt afgraenses til alene
at gaelde for Forsvarsministeriets omrade.

For s3 vidt angar det nye punkt 3.5.2.2 vedrgrende oplysninger i aktstykkernes
sagsfremstilling for anskaffelser af materiel mv. ggres der opmaerksom pa, at
Forsvarsministeriet antager, at Forsvarsministeriets aktstykker ikke skal indeholde oplysninger
om stgrrelsen af omkostningerne forbundet med en erhvervelse, idet anskaffelser er et fast led
i Forsvarsministeriets virksomhed.

Jeg beklager den sene besvarelse.

Med venlig hilsen

Agnete Lundstrgm
Specialkonsulent

FORSVARSMINISTERIET

Koncernfinans

Holmens Kanal 9, 1060 Kgbenhavn K

Telefon: +45 7281 0268 / Mobil: +45 4122 7684
E-mail: agl@fmn.dk / Fiin: fmn-agl@fiin.dk

www.fmn.dk
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JUSTITS

DK Danmark

Ved e-mail af 17. august 2020 har Finansministeriet anmodet om Justitsmini-
steriets bemerkninger til udkast til ny budgetvejledning.

Justitsministeriet har sendt udkastet til ny budgetvejledning i hering hos myn-
dighederne pa JM’s omrade. Udkastet har givet anledning til felgende be-

markninger fra Rigspolitiet:

I afsnit 2.4.6. Nedskrivning af fordringer ber det praciseres, at reglerne om
nedskrivning og verdiregulering kun gelder for de fordringer, der ikke afreg-
nes til statskassen. Politiet afskriver fordringerne fuldt ud ved oversendelse til
Geldsstyrelsen. Hvis der sker inddrivelse pa fordringerne, afregnes de direkte
til statskassen. Der skal alene ske en vardiregulering/nedskrivning af de for-
dringer, hvor politiet skal have de inddrevne midler retur, dvs. de fordringer,

der vedrerer politiets driftsbevilling.

I afsnit 2.4.8. Tilskud ber det preciseres, om hvert enkelt mindre tilskud skal
budgetteres pa en serskilt underkonto, eller om flere mindre tilskud samlet
kan budgetteres pa én serskilt underkonto, jf. politiets nuvarende praksis pa
underkonto 11.23.01.30. Diverse tilskud. Rigspolitiet anser det for uhensigts-
maessigt, hvis et tilskud pd fx 50.000 kr. skal budgetteres pa en s&rskilt under-
konto.”

R

Dato: 14. september 2020
Kontor:  @konomikontoret
Sagsbeh: Julie Andersen
Sagsnr.:  2020-0092-3046
Dok.: 1626557

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

T +45 7226 8400
F +453393 3510

www justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



@ Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Jdkonomistyrelsen Center
Center for Styring og Imple-

mentering

Dato
10. september 2020

J nr. 2020 - 3577

/ LONES

Horingssvar til udkast til ny budgetvejledning for 2021 fra Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

1.3 /Endrede regler for fastseettelse af taksten for gebyrer

Det skal skrives mere tydeligt, at underdaekning kan fremkomme, hvis det nedbrin-
ger overdeekning fra tidligere ar. Pa nuvaerende tidspunkt fremgar det som om, at
der ikke ma ske underdaekning i enkelte ar, selvom det anvendes til at nedbringe
overdaekning fra tidligere ar.

Forslag til @endring:
Der kan veere underdeekning i enkelte ar uden Finansministeriets godkendelse, sa-
fremt underdaekningen anvendes til at nedbringe overdaskning fra tidligere ar.

1.4 Forhgjelse af foreleeggelsesgraenser for Finansudvalget

Forslag til aendring:

Staerstedelen af budgetvejledningens foreleeggelsesgraenser for Finansudvalget er
forhgjet, saledes at de omtrentligt afspejler pris- og lenudviklingen, siden green-
serne senest blev eendret/indfert i budgetvejledningen. Det indebeerer blandt andet,
at forelaeggelsesgraensen for investeringer i anlaegsaktiver over bevillinger af typen
driftsbevilling, statsvirksomhed og statsfinansieret selvejende institution er forhgjet
fra 60 til 70 mio. kr. Herudover er foreleeggelsesgraenserne vedrgrende indgaelse
af lejeaftaler forhgjet fra 30 til 40 mio. kr.

Endelig er foreleeggelsesgraenserne for ivaerkseaettelse af nye bygge- og anlaegspro-
jekter samt ejendomserhvervelser over anleegsbevillinger forhgjet fra 15 til 70 mio.
kr., hvor der er sket en harmonisering med forelaeggelsesgraenserne for omkost-
ningsbaserede bevillinger.

1.7 Finansministeriets @konomisk Administrative Vejledning
Domanenavnet skal aendres, sa det ikke er Modst mere.

2.2.17 Selvforsikring

Undtagelsen skal stadig fremga, da det er uklart, om der stadig ma tegnes forsikrin-
ger for produktansvar og professionelt ansvar under indtaegtsdaekket virksomhed,
det star dog stadig beskrevet under 2.6.8.2.
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@ Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Forslag til at undtagelsen skrives ind igen:
medmindre dette er hjemlet i cirkulaeret eller har hjemmel i lov, herunder finanslov,
aktstykke eller seerskilt cirkulaere.

2.2.18.1.1 Anvendelse af statens it-projektmodel og risikovurdering ved Statens It-
rad

Det foreslas, at der indsaettes en belgbsgraense, da teksten kan udlaegges som, at
der skal etableres et styringsgrundlag svarende til projektgrundlaget i statens it-pro-
jektmodel for alle projekter fra 50.000 kr. til 15 mio. kr. Det vil veere relativt omfat-
tende i forhold til de helt sma projekter og ikke sparsommeligt.

2.3.1 Fastseettelse af taksten for gebyrer

Det skal skrives mere tydeligt, at underdaekning kan fremkomme, hvis det nedbrin-
ger overdeekning fra tidligere ar. Pa nuveerende tidspunkt fremgar det som om, at
der ikke ma ske underdaekning i enkelte ar, selvom det anvendes til at nedbringe
overdaekning fra tidligere ar.

Forslag til 22ndring:
Der kan veere underdaekning i enkelte ar uden Finansministeriets godkendelse, sa-
fremt underdaekningen anvendes til at nedbringe overdeekning fra tidligere ar.

2.4.6 Nedskrivning af fordringer

Forslag til &ndring pga. stavefejl:

Nar restanceinddrivelsesmyndigheden meddeler at inddrivelse er opheart, skal for-
dringer nedskrives fuldt ud.

2.4.9 Tilskud til drift af @vrige selvejende institutioner mv.
| kapitel 2 side 28 — 4 bullits star der statsautoriserede / registrerede revisorer, som
nu hedder "Godkendte revisorer” og dackker begge grupper.

2.4.15 Kantiner

Forslag til @endring:

Kantinevirksomheden bgr s@ges etableret saledes, at staten bortset fra forpligtelser
i medfgr af kantinetilskud mv. ikke padrager sig noget gkonomisk ansvar for kanti-
nens driftsmaessige resultat eller noget erstatningsansvar for skader i forbindelse
med kantinedriften. Dette hensyn skal normalt sgges tilgodeset ved med mellem-
rum at udbyde kantinedriften med henblik pa bortforpagtning til en selvstaendig en-
treprengr eller en forening oprettet af personalet. Hensynet kan ogsa tilgodeses
ved etablering af en catering-baseret kantine. Ved etablering af en catering-baseret
kantine skal der ligeledes holdes et prisniveau, der svarer til niveauet i andre pri-
vate og offentlige kantiner. Hvis det er ngdvendigt at yde et tilskud til kantinedriften
for at opna dette, kan udgiften hertil afholdes af institutionen. Tilskuddet fastsaettes
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@ Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

efter reglerne i vejledningen til virksomheder pa Skattestyrelsens hjemmeside, hvor
information om kantineordninger kan findes under punktet personalegoder.

2.4.16 Ministerbiler og andre tjenestebiler
Ministerbiler er overgaet til ordningen under @konomistyrelsen, og afsnittet ber til-
passes den nye arbejdsdeling ift. keb af ministerbil.

2.7.6 Tilskudsfinansierede aktiviteter

Det er uklart, om der kraeves saerlig rapportering (opstilling af resultatopgerelse),
som det var tilfeeldet som indteegtsdaekket virksomhed tidligere. Det vil veere godt,
hvis det blev specificeret klart, at der ikke er szerlige krav til rapporteringen (opstil-
ling af resultatopgarelse) i forbindelse med tilskudsfinansierede aktiviteter, da Rigs-
revisionen i forbindelse med revisioner tidligere har stillet krav om dette.

2.6.8.1 Anvendelse og hjemmel
Hvad er starrelsen af mindre salgsindtaegter, det bar specificeres.

2.6.8.4 Budget og regnskab
Der beskrives stadigveek, at overfgrsel af udgifter til adm. skal ske via en intern
statslig overfgrsel. Det oppumper institutionens regnskab, hvis dette skal gares

mellem underkonti.

Hvad er arsagen til, at der ikke anvendes 18.07 og 22.07, hvis det er inden for
samme bogfgringskreds?

Med venlig hilsen

Lone K. Sgnderskov
lones@kefm.dk
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Til Finansministeriet
14. september 2020

Horing af BV21

Finansministeriet har sendt opdatering af den gaeldende BV16 mhp. udsendelse af
ny BV21 med virkning d. 1. januar 2021.

Kulturministeriet vurderer, at de foreslaede sendringer giver god mening.

Der er dog enkelte forhold, som ministeriet har behov for at fa uddybet eller
praeciseret.

Generelle bemcerkninger

Hjemmel via szrlige bevillingsbestemmelser

For en raekke omréader angives, at hjemmel til en given disposition opnas ved at optage
en szrlig bevillingsbestemmelse pa FL. De s@rlige bevillingsbestemmelser erstatter 1
visse tilfeelde den hjemmel som i1 dag oppebaeres via tekstanmeaerkning.

Kulturministeriet vurderer at den praktiske udmentning af denne &endring vil kunne ske
pa FFL22. Vurderer Finansministeriet, at det skal ske tidligere méa det blive pa AF21?

Specifikke bemaeerkninger

2.2.7 Betingede bevillinger

Afsnittet lyder: 'I visse tilfeelde er anvendelsen af en bevilling betinget af, at de enkelte
dispositioner forudgdende godkendes af Finansudvalget. Dispositioner i henhold til
sddanne betingede bevillinger kan forst gennemfores, nar denne godkendelse foreligger.
Der henvises til punkt 3.3 Tilvejebringelse af ny bevillingsmceessig hjemmel i lobet af

finansdret. For alle betingede bevillinger geelder, at Folketingets Finansudvalg skal

orienteres ved eventuel annullering af godkendte dispositioner’ (egen understregning).

Den understregede del er en tilfgjelse ift. den nuverende BV.

Kulturministeriet er usikre pa forstaelsen af denne ift. hvad der forstas med betingede

bevillinger.

2.2.11 Tilsagn om tilskud

Nyt afsnit er indarbejdet: ‘Afgivelse af et retligt forpligtende tilsagn om tilskud krcever
hjemmel i scerlig bevillingsbestemmelse. Et retligt forpligtende tilsagn om tilskud er
primeert relevant at anvende over for private tilskudsmodtagere, der kan have et scerligt
behov for forudsigelighed vedrorende tilskudsudbetalinger i efterfolgende finansdr’.

Kulturministeriet bemeerker, at et retligt forpligtende tilsagn i lige sa hej grad kan veaere

relevant over for andre modtagere end private tilskudsmodtagere. Kulturministeriet

Jour. nr. 20/03846-2



tildeler tilskud til kommunale og selvejende institutioner m.fl. som ogsd har behov for
forudsigelighed.

2.4.6 Nedskrivning af fordringer

Andet afsnit lyder:

‘Fordringer overgivet til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden skal
nedskrives p8 baggrund af restanceinddrivelsesmyndighedens oplysninger om, hvor
sandsynligt det er, at fordringer kan opkraeves.’

Kulturministeriet vurderer at dette er 1 uoverensstemmelse med @S’ geldende
udmeldinger om restancer (jf. beskrivelse pa oes.dk samt brev til departementerne 1
2019: https://oes.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2019/januar/om-den-regnskabsmaessige-

haandtering-af-restancer-overdraget-til-inddrivelse-hos-skat-1-2018/).

Jf. denne udmelding fastholdes hidtidige regler og bogferingspraksis, hvilket kort sagt
betyder, at institutionerne fortsat kan afskrive tab fuldt, nar fordringer overgives til
Geeldsstyrelsen. (Undtaget herfra er kun fem specifikke omrader, der er neevnt pa s. 11
brevet — dvs. kun disse er sdledes omfattet af eendringer pa omradet, og kun de skal
lebende bogfore et forventet tab pa restante fordringer pa baggrund af

oplysninger fra Skatteministeriets kursvaerdimodel).

Afsnittet ber sdledes afspejle, at institutioner med fordringer, der ikke vedrerer
henholdsvis Skatteministeriets omrade, SU-omradet, politibeder, underholdsbidrag
eller enkelte ordninger administreret af Udbetaling, kan afskrive det fulde, forventede
tab, nar fordringer overgives til Geeldsstyrelsen (med mindre specielle omstendigheder
tilsiger en anden afskrivningsprofil).

Kim Nielsen Skals
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Svar pa hegring over udkast til Budgetvejledning 2021

Finansministeriet har ved brev af 17. august 2020 med bilag anmodet Social- og
Indenrigsministeriet om eventuelle bemaerkninger til udkast til Budgetvejledning
2021.

Social- og Indenrigsministeriet har nedenstdende bemarkninger til heringen.

Centrale pointer
For Social- og Indenrigsministeriet er folgende helt centralt:

e At budgetvejledningen 2021 ses i sammenhang med FFL21 sarligt ift.
tilskudsomrédet, herunder brug af tekstanmaerkning 9 pa § 15 vs en ny
bevillingsbestemmelse. Centralt vil det veere at vide, om tekstanmaerkning 9
skal udskiftes med bevillingsbestemmelse 2.2.10 ifm. ZF for at sikre vores
hjemmel til flerarige dispositioner.

e At flerérige dispositioner fortsat kan anvendes ifm. tilskudsomrédet, idet
tilsagn forudsetter front loadede puljer, hvilket sjeeldent er muligt.

e At det afklares, om brugen af retligt forpligtende tilsagn har betydning for,
hvordan betingede tilsagn og flerarige dispositioner kan anvendes?

Finansministeriet anmodes om at rette kontakt til Social- og Indenrigsministeriet
herom.

Ikrafttreedelse af budgetvejledning for finansaret 2021

Overordnet er det behov for stor opmaerksomhed pa de @&ndringer, der er til flerarige
projekter og tilsagn om tilskud. Social- og Indenrigsministeriet er uenig i de foresldede
e&ndringer, hvis det betyder, at muligheden for at udmente puljer pa én gang
mindskes. Det vil indebaere, at det ikke er muligt at efterleve de politiske aftaler og
intentioner i relation til serligt flerarige projekter og tilskud, medmindre
Finansministeriet kan garantere, at alle puljer fremover kan frontloades uden
hensyntagen til den samlede udgiftsramme fx i regi af SSA- og FL-aftaler. Specielt
Socialstyrelsen har en raekke tilskudsordninger, der ikke vil kunne administreres ved
de foreslaede &ndringer.

Fastholdes @ndringerne, s& ma Finansministeriet tydeliggare, hvilken betydning det
har for finanséret 2021, nar det fremgar af hagringsbrevet, at den nye budgetvejledning
forventes at treede i kraft d. 1. januar 2021 og dermed vere geldende. Prioriteter pa



FFL21 sker med afsat i 2016 budgetvejledningen, sa det vil veere en meget stor
udfordring, at skifte praksis efter FFL21 er fremsat.

Der er behov for, at det tydeliggores, hvorvidt eendringerne gaelder uagtet, at disse ikke
er indarbejdet pa FFL21, idet der vil vaere behov for at kunne treeffe saedvanlige
bevillingsmaessige dispositioner i forhold til praksis i Budgetvejledning 2016 for
eksisterende konti. Senest ifm. regeringens prioriteringsoplaeg vedr. SSA-reserven, har
det, som folge af bevillingsprofilen, ikke vaeret muligt at tilretteleegge forslag til
ansggningspuljer, s hele puljebevillingen placeres i forste ar i en flerarig
projektperiode (ar for udmentning). Frontloading var séledes ikke muligt, hvis ikke
der gives hjemmel til flerarige dispositioner vil det kraeve en ansegningsrunde hvert ar,
hvilket foruden en stor administrativ byrde vil betyde at en langsigtet strategi
besvearliggares, da foreningerne ikke kan veere sikker pé at f4 midler i alle arene.

Anmodning om praecisering og uddybning
Folgende fremgéar af udkast til Budgetvejledning 2021, s. 7:

"Nar betalingen finder sted, for der foreligger et krav, indregnes udgiften eller
indtaegten dog forst, nar kravet er gaeldende.”

Social- og Indenrigsministeriet finder det uklart, hvad der menes med krav i denne
konkrete kontekst, og foreslar derfor, at teksten herom praeciseres.

Folgende fremgar af s. 22:

“Underdzekning pa gebyrordninger kan kun forekomme med hjemmel i szrlig
bevillingsbestemmelser eller med Finansministeriets godkendelse.”

Social- og Indenrigsministeriet finder det uklart, hvordan underdaekning skal forstas —
for et givent ar eller for en given periode, og foreslar derfor, at teksten herom
praeciseres.

Social- og Indenrigsministeriet bemeerker, at afsnittet 2.4.6 om nedskrivning af
fordringer er omskrevet til at omfatte de nye retningslinjer, som er galdende fra 2018.
Ministeriet finder det dog uhensigtsmaessigt, at budgetvejledningen ikke forholder sig
til eller naevner handtering af fordringer, som er overdraget til inddrivelse for 2018.

Hearingssvar fra Ankestyrelsen og Socialstyrelsen
Social- og Indenrigsministeriet har til brug for ministeriets besvarelse indhentet
haringssvar fra Ankestyrelsen og Socialstyrelsen, som vedlagges.

Med venlig hilsen
Mads Holt
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Social- og Indenrigsministeriets tekstnaere bemaerkninger til
udkast til Budgetvejledning 2021

Kapitel 1:

1.4 @konomistyring:

Sidste afsnit — Danner 3. kvartalsvise koncernopfelgning ikke ogsa grundlag for den
forudgéende udgiftskontrol?

1.5 Regnskabsaflaeggelse:

Forste afsnit (pracisering) tilfej — for hver statslig virksomhed. “for departementer et
finansielt regnskab”

1.8 Seerligt om tekstanmeerkninger

Jf. 2.2.10 kraever flerarige dispositioner nu en sarlig bevillingsbestemmelse. Hvis FM
vealger at beholde @&ndringen, som vi er uenige i, om at en tekstanmarkning ikke
leengere kan give hjemmel til flerarige dispositioner, s skal der konsekvensrettes her.

Kapitel 2:
2.2.4.1 Periodisering efter omkostningsprincipper

Kan visse driftsbevillinger og statsvirksomheder vaere undtaget?

2.2.9.2 Interne statslige overforsler

Interne statslige overfarsler mellem rammebevillinger i overensstemmelse med
formalet (som er bredt qua rammebevillinger) kraver ikke serlig hjemmel?

“Overforsel af belgb til anden anvendelse end bevillingens formél” — kan ikke ske med
interne statslige overfarsler? Jf. punkt 2.2.9.?

2.2.10 Flerdrige dispositioner

Der er behov for at tydeliggore vores uenighed i den &ndring af praksis som fremgar af
endringsforslagene i BV 2021. En sddan &ndring vil fjerne fleksibilitet og age
administrationsbyrden. SIM mener forsat ikke, at flerdrige dispositioner og tilsagn om
tilskud er to side af samme sag i praksis. Ofte har vi pa tilskudsomrédet brug for bade
flerarige dispositioner og tilsagn om tilskud. Se vedlagte dokument "Puljer med og



uden flerarige dispositioner”, som forklarer, hvordan muligheden for flerarige
dispositioner er nadvendige, medmindre der gives mulighed for at frontloade puljerne.

FM har i stigende grad holdt tilbage med at give hjemmel til flerarige dispositioner.
Det er oplevelsen, at der serligt siden FL19 fra FMs side har varet gnske om, at der
blev anvendt betingede tilsagn frem for tildelt hjemmel til flerarige dispositioner.
Praksis pa § 15 har veret, at der hjemlen til flerdrige dispositioner er sikret via
tekstanmeaerkning 9 pa § 15. Af den ny budgetvejledning fremgér det, at der
fremadrettet i stedet skal optages serlig bevillingsbestemmelse 2.2.10. FM bedes
forklare hvilken betydning det har, at hjemlen til flerarige dispositioner fremadrettet
skal sikres via bevillingsbestemmelse 2.2.10? Herudover geres opmarksom pa at
tekstanmeaerkning 9 er brugt pa § 15 pa FFL21. Der vil derfor vaere behov for, at
tekstanmarkning 9 @ndres til bevillingsbestemmelse 2.2.10 for at bevare den allerede
etablerede hjemmel til flerarige dispositioner. Bortfalder hjemlen alternativt?
Derudover er det uklart, om der leegges op til at fjerne muligheden for at anvende
flerarige dispositioner.

SIM vil veere uenige safremt flerarige dispositioner ikke l&engere er en mulighed. SIM
er uenige i at tilsagn om tilskud, herunder serligt "betinget tilsagn” kan anvendes i
stedet for flerarige dispositioner pa tilskudsomradet. En sddan &ndring vil gore
tilskudsforvaltningen usmidig og ineffektiv, ligesom det ikke muligger langsigtet fokus
og planleegning for socialpolitikken. Fx forventes kommuner og
civilsamfundsorganisationer at blive stillet darligere med betinget tilsagn, da de
séledes kun med forbehold for vedtagelsen af fremtidige finanslove kan vide sig sikre
pa at modtage de tilskud, de forpligter sig pa via ansggningspuljer.

2.2.11 Tilsagn om tilskud

Kan det uddybes hvad forskellen er pa — et retligt forpligtende tilsagn, betingede
tilsagn og flerarige dispositioner. Hvordan anvendes de, og kan betinget tilsagn fx
alene anvendes ift. kommuner?

SIM forstar, at et retligt forpligtende tilsagn kun vil gaelde finansarets bevilling.
Saledes vil der vare en udfordring med at udmente en ansggningspulje med en
flerdrig projektperiode, hvor puljens bevilling ikke er frontloadet og placeret i ét ar.
Det skal ogsa ses i ssmmenhaengen med, at FM ser hjemmel til tilsagnsbudgettering og
hjemmel til flerarige dispositioner som gensidigt udelukkende.

Hvorfor er et retligt forpligtende tilsagn primeert relevant for private og gaelder det
ogsa ift. fx frivillige sociale foreninger?

Betinget tilsagn giver i dag alene en vis sikkerhed for politikerne om, at et projekt kan
gennemfores. Det er ogsa relevant for kommuner, hvis de ikke kan vide sig sikre pa
bevillingen, s mindskes incitamentet til at tage del i projektet. Det kan veere en
udfordring, hvis betinget tilsagn slet ikke har en forpligtende karakter.

Vil “betinget tilsagn” i et vist omfang g@re det ud for de hjemler, der i dag gives til
flerarige dispositioner. Bare helt uden, at det kraever saerlig hjemmel?

Henset, at der ifm. fx aftalen om SSA-reserven ofte er er mange initiativer og politisk
onske om at igangsaette initiativer hurtigst muligt, kan det ofte veere vanskeligt at
afsaette jeevne bevillingsprofiler (der er alternativet til de foretrukne frontloadede
puljer), udger det en udfordring at udgiften udgiftsfares labende. Det kan betyde



reduceret fleksibilitet ift. udmentningen af fx puljer malrettet projekter hos
civilsamfundsorganisationer.

2.3.2 Priser ved salg af varer og ydelser

Tredje afsnit — Skal fortjenesten bortfalde?

2.6.9 Tilskudsfinansierede aktiviteter

Mangler indledende tekst?

2.6.10 Tilskudsfinansierede forskningsaktiviteter
Mangler indledende tekst?

Kapitel 3

3.5.2.6 aktstykker af juridisk karakter, herunder materielle tekstanmerkninger i
aktstykker

Hvad hvis der er tale om bebyrdende tekstanmaerkninger, jf. tidligere kommentar?



Enhed
Koncerngkonomi

Dato
17-10-2019

Ansggningspulje med og uden flerarige dispositioner

Problem
Der skal tages stilling til, hvorvidt puljer malrettet civilsamfund og kommuner kan
tildeles flerarige dispositioner i forbindelse med forhandlinger om satsreserven.

Baggrund

Omkring tidspunktet for, at tilskudsomradet delegeres til Socialstyrelsen i 2015,

foretager styrelsen en generel opstramning omkring de bevillingsmaessige hjemler.

Baggrunden er bl.a., at FM resolverer, at det ikke er tilstraekkeligt at tage forbehold
for finanslovens vedtagelse i forhold til civiisamfundene og deres adgang til at
modtage puljemidler (konkret ved en udviklingspulje). Det farer til, at styrelsen ma
tilbagekalde tilskudsbreve og genudmelde puljen, hvilket indebar stor kritik fra
civilsamfundet.

Med FL19 besluttede FM yderligere, at stramme adgangen til flerarige dispositioner.
Det skete efter satspuljens ophgr. FM understregede (igen), at "betinget tilsagn” alene
anvendes i forhold til kommuner.

Den manglende adgang til flerarige dispositioner medferer imidlertid en raekke
udfordringer i forhold til en smidig og effektiv puljeadministration, ligesom det ikke
muligggr langsigtet fokus og planlaegning for socialpolitikken, jf. boks 1.

Boks 1. Eksempel. Pulje til styrket frivillig skonomi- og gaeldsradgivning

Ansggningspuljen vedr. styrket frivillig gkonomi- og gaeldsradgivning har en bevillingsprofil, hvor
puliemidlerne fordeler sig over flere ar fra 2020-2023. Sigtet med initiativet er, at geeldsradgivning styrkes
og geres landsdaekkende.

Med flerarige dispositioner kan puljen tilretteleegges, sa der alene ansgges om midler én gang. Dermed
kan Socialstyrelsen ngjes med at indsamle ansggninger i 2020. Midlerne kan derefter tildeles de udvalgte
NGO’er for hele perioden 2020-2023. Dermed undgar NGO’en ogsa at skulle udarbejde en arlig
ansggning. Samtidig ved NGO’en, at den har midler til et 4-arigt projekt. Idet der er tale om de samme
NGO’er kan der etableres et sammenhaengende forlgb vedr. geeldsradgivning mv. Endelig lettes
Socialstyrelsens administration af puljen og midlerne til administration mindskes.

Uden flerarige dispositioner skal puljen udmgntes arligt. Det betyder, at ansggerne skal sege om midler
hvert af arene 2020-2023. Den sene vedtagelse af FL og efterfalgende krav til puljeudmelding mv.
betyder, at NGO’en ved udgangen af 2020 ikke ngdvendigvis ved, om der er penge til 2021, idet
puljeudmelding og ans@gningsproces mv. fgrst kan ske i lgbet af 2021 efter FL21’s vedtagelse. Samtidig
er det ikke sikkert, at de samme ansggere modtager penge i alle 4 &r. Dermed er det ikke muligt at
etablere sammenhaengende forlgb for hverken NGO eller borger.

Alternativet er, at kun en delmaengde at puljen udmentes. Det gar imidlertid mod den politiske intention.
SIM vurderer derfor umiddelbart, at der kan vaere behov for at justere initiativet til uden hjemmel il
flerarige dispositioner, da det ikke er fagligt meningsfuldt at udmente puljen arligt. Samtidig bemaerkes




det, at satsreservens bevillingsprofil ikke muligger, at puljerne kan frontloades, hvormed udfordringerne
kan handteres med adgang til tilsagnsbudgettering.

Det ma forventes, at Socialstyrelsen vil veere meget skeptiske overfor at anvende
betinget tilsagn fremadrettet, medmindre FM leverer et solidt grundlag for den videre
anvendelse. Det geelder ogsa i forhold til kommunepuljerne.

Indstilling
SIM_indstiller, at FM tilslutter sig, at ansggningspuljer tildeles hjemmel til flerarige
dispositioner.



@ Ankestyrelsen

[ - -
Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K
Hgringssvar - udkast til ny budgetvejledning. 9. september 2020
Ankestyrelsens bemeaerkninger til udkast til ny budgetvejledning J.nr. 20-37844
Afsnit 2.3.1 Fastsaettelse af taksten for gebyrer: Ankestyrelsen
Reglerne for fastsaettelse af taksten for gebyrer sendres saledes, ‘at der 7998 Statsservice
8rligt tilstraebes fuld daekning for de omkostninger, der er forbundet med
det p8gaeldende gebyrbelagte omrdde. Mindst en gang 8rligt vurderes det Tel +45 3341 1200

p& baggrund af seneste 8rs regnskab, om omkostningerne skal reduceres

eller taksten justeres for at sikre balance.’ ast@ast.dk

sikkermail@ast.dk

EAN-nr:

Dog geelder det som hidtil, at 7 68 000 35 48 21

‘Hvis regnskabet for det enkelte gebyrbelagte omrdde afviger fra det /&bni”fQStLdI: 5.00-15.00
budgetterede i et vaesentligt omfang, skal afvigelsen tilstraebes udlignet man-ire xd. 208715
over en periode pd maksimalt fire §r’

FEndringen, hvorefter der &rligt skal tilstreebes fuld deekning for
omkostninger forbundet med det enkelte gebyrbelagte omrade, ma
forventes at medfgere stgrre variation i gebyrerne fra ar til r i
Ankestyrelsen. Hidtil har vi over ar, hvor antallet af indkomne gebyrbelagte
sager har varieret, sggt at udjeevne gebyrudsving fra ar til ar ved at
tilstreebe balance over en Igbende 4-3rig periode. Der er saledes faste
kapacitetsomkostninger, det ikke er muligt at skalere i takt med variation i
antallet af sager pa kort sigt. Til illustration har antallet af indkomne
gebyrbelagte sager svinget mellem 10.000 og 15.000 inden for de seneste
fire ar.

Udjaevning af gebyrer over ar vil ikke i samme grad vaere mulig, hvis der
som noget nyt skal tilstraebes &rlig balance. Gebyrerne vil derfor fra ar til
ar varierer mere i badde opad- og nedadgdende retning i takt med



variationer i antallet af gebyrbelagte sager. Det er uhensigtsmeaessigt.
Samtidig kan det vaere vanskeligt at kommunikere udsvingene til dem, der
palaegges gebyrerne. I Ankestyrelsens situation, vil det primaert veere
forsikringsselskaber.

Andringen til tilstraebt arlig balance forslas derfor fjernet.

Venlig hilsen

Morten Starch Lauritsen



Enhed:
Ledelsessekretariat

Sagsnr.:
2020 - 11151

Dato:
4. september 2020

Socialstyrelsen

Hgaringssvar — udkast til ny budgetvejledning

Socialstyrelsen har gennemgaet det modtagne udkast til ny budgetvejledning, der er
endret i forhold til den geeldende Budgetvejledning 2016. Der er fglgende
bemaerkninger til udkastet:

Ikrafttreedelse og betydning for Finanslov 2021

| forbindelse med overgangen til det nye regelsaet er der behov for en seerlig
opmaerksomhed pa, at der sikres de fornadne hjemler pa de enkelte konti, saledes der
er mulighed for at efterleve de politiske aftaler og intentioner i relation til seerligt
flerarige projekter og tilskud. Socialstyrelsen har en raekke tilskudsordninger, der
administreres ved brug af hjemmel til at indga flerarige forpligtelser via nuveerende
tekstanmaerkning.

Af Finansministeriets hgringsbrev fremgar det, at den nye budgetvejledning forventes
at treede i kraft d. 1. januar 2021 og dermed veere geeldende fra finansaret 2021. Det
fremgar dog ikke af hgringsbrevet, hvilken betydning udgivelse af den ny
budgetvejledning vil fa for Finanslov 2021, der er udarbejdet pa baggrund af den
geeldende Budgetvejledning 2016.

Et konkret eksempel er de andrede retningslinjer for tilsagn om tilskud og flerarige
dispositioner. Pa forslag til Finanslov 2021 er der for en raekke konti sikret hjemmel til
at indga flerarige forpligtelser via anfarelse af tekstanmaerkning 9 pa § 15. Af den ny
budgetvejledning fremgar det, at der fremadrettet i stedet skal optages seerlig
bevillingsbestemmelse 2.2.10. Flerarige dispositioner eller 2.2.11 Tilsagn om tilskud.
Der er behov for, at det tydeligggres, hvorvidt eendringerne geelder uagtet, at disse
ikke er indarbejdet pa forslag til Finanslov 2021, idet der vil vaere behov for at kunne
treeffe saedvanlige bevillingsmeaessige dispositioner i forhold til praksis i
Budgetvejledning 2016 for eksisterende konti.

2.2.10 Flerarige dispositioner og 2.2. 11 Tilsagn om tilskud og

Med preeciseringerne i 2.2.10 Flerarige dispositioner og 2.2.11 Tilsagn om tilskud
vurderes der fortsat at vaere et fortolkningsrum til radighed i relation til at sikre den
ngdvendige fleksibilitet. For at sikre ensartethed i anvendelse af de seerlige
bevillingsbestemmelser eftersparges, at der enten som bilag til budgetvejledningen
eller i konomistyrelsens Vejledning om effektiv tilskudsadministration indsaettes
eksemplificeringer af i hvilke scenarier, der er behov for hvilke saerlige
bevillingsbestemmelser.

Under annullering og tilbagebetaling af tilsagn er der behov for at fa praeciseret, hvad
der skal forstds med ”... sdfremt den pageeldende tilskudsordning fortsat er &ben for
ansagninger/ eller tildelinger.”. Efter Socialstyrelsens opfattelse forstas tildelinger
séledes, at disse kan ske i efterfglgende finansar. (Naturligvis under hensyntagen til
gvrige bevillingsbestemmelser).



Side 2

2.4.6. Nedskrivning af fordringer

Det er positivt, at der i 2.4.6. Nedskrivning af fordringer praeciseres hjemmel til at
foretage nedskrivning af fordringer, nar inddrivelse af kravet vil veere forbundet med
uforholdsmaessigt store omkostninger, eller er konstateret udelukket.

2.4.9 Tilskud til drift af gvrige selvejende institutioner mv.

Det foreslas, at fglgende afsnit tilfgjes:

Bestemmelserne vedrgrende godkendelse af vedtaegter og dispositionsberettigede
personer, lgn- og ansaettelsesvilkar for institutionens personale og de statslige
regnskabsregler finder ikke anvendelse for institutioner oprettet pa privat initiativ,
séfremt staten ikke har bidraget til etableringen af institutionen, ved eksempelvis at
fastsaette institutionens formal, malgruppe eller opgavevaretagelse.

Afsnittet foreslas tilfgjet, da et sadan vil bidrage til at forenkle tilskudsadministrationen
for frivillige sociale organisationer pa socialomradet. | dag tilsiger budgetvejledningens
bestemmelser, at ovenstaende undtagelser for BV 2.4.9. skal indskrives som en
saerlig bevillingsbestemmelse pa finansloven for den enkelte institution, der skal
undtages. En tilfgjelse af ovenstdende afsnit vil minimere administrationen, da den vil
afskaffe behovet for arligt at skulle opdatere oversigten over konkrete institutioner
omfattet af undtagelserne, savel pa finansloven som i gvrig relevant lovgivning. En
tilfgjelse af ovenstaende afsnit, vil endvidere kunne eliminere risikoen for, at
institutioner, som kan opna en undtagelse for ovenstaende bestemmelser, for en
periode bliver administreret efter et andet regelsaet end andre lignende institutioner i
det tilfeelde, at institutionen ikke har faet tilfgjet den saerlige bevillingsbestemmelse pa
finansloven.



Skatteministeriet

Notat

10. september 2020
J.nr. 2020 - 7080

Kontor:
Budget og Finanslov [BFL]

Initialer:

Skatteministeriets bemarkninger til udkast til ny bud- JGr
getvejledning

Skatteministeriet har den 17. august 2020 modtaget horing af udkast til ny budgetvejled-
ning fra Finansministeriet.

Skatteministeriet har i den forbindelse nedenfor en rakke bemarkninger til udkastet (an-
fort i numerisk reekkefolge). Det skal hertil bemaerkes, at Skatteministeriet gerne indgar i
nermere dialog med Finansministeriet om de enkelte bemarkninger, sifremt der er be-
hov herfor.

Rapitel 1. afsnit 1.3. Bevillingsstyring

Det fremgir, at "Lovbundne udgifter og indtagter samt andre udgifter og indtagter, der ikke vedrorer
varer, ydelser eller tilskud mv., indregnes, nar der eksisterer et kray, der kan gores geeldende. Det vil sige
sd snart belobet pd et krav kan opgores, og senest pa betalingstidspunftet. Nar betalingen finder sted, for
der foreligger et krav, indregnes udgiften eller indtagten dog forst, nar kravet er geldende”.

Andringen i teksten, herunder kriterierne, vurderes uhensigtsmeessig ift. indregningskrite-
riet for skatter og afgifter. Andringen kan umiddelbart medfere, at cksempelvis frivillige
indbetalinger ikke kan indtegtsfores, for et krav er gjort geldende - ogsd selvom optje-
nings- og betalingstidspunkt gar forud for Skatteforvaltningens opgerelse af kravet. Dette
kan sd fa den konsekvens, at eksempelvis frivillige indbetalinger fra personer eller selska-
ber modtaget i optjeningsaret skal periodiseres til det efterfolgende angivelsesir, hvor kra-
vet forst opgores. Teksten bor derfor justeres eller der kan alternativt indsattes et speci-
fikt afsnit om kriterier for indtaegtsforsel af skatter og afgifter.

Andringen ovenstidende synes desuden ikke pa samme mdde at vaere indarbejdet i afsnit
2.2.4.2. Periodisering efter udgifisprincipper.

Rapitel 1. afsnit 1.7 Finansministeriets Qkonomisk Administrative 1 ejledning
Henvisning til @konomisk Administrativ Vejledning ber justeres til https://oes.dk/ocko-

nomi/oeav/

Rapitel 2. afsnit 2.2.18.1 It-projeketer
Det fremgir, at: ” It-projekter er investeringsprojekter, der omfatter nyndvikling eller vasentlig tilpas-
ning af standard it-losninger eller omfatter vasentlig tilpasning af allerede eksisterende it-losninger. En


https://oes.dk/oekonomi/oeav/
https://oes.dk/oekonomi/oeav/

reinvestering i en it-losning udgor et it-projekt, safremt reinvesteringen er forbundet med et vesentligt om-
Sfang af nyndvikling. V'ed it-projekter forstds endvidere planlagte storre sammenbangende it-udvikiingsak-
tiviteter.”

Af hensyn til at vurdere, hvornar it-udviklingsaktiviteter er omfattet af budgetvejlednin-
gens ovrige bestemmelser vedr. foreleggelsesgranser, opgorelse af udgifter mv., kan fol-
gende elementer med fordel praciseres:
- Hvordan skal "vasentligt omfang af nyudvikling” nermere forstas?
- Hvornar vil et it-projekt udgere ”storre sammenhangende it-udviklingsaktivite-
ter”’?

Kapitel 2. afsnit 2.2.18.1.1 Anvendelse af statens it-projektimodel og risikovurdering ved Statens It-rad
Det fremgir, at "Der kan ikke afholdes udgifter til aktiviteter, der knytter sig til gennemforelsesfasen,
for projektet er blevet risikovurderet af Statens 1t-rid, og der er etableret en baseline for projektet ved Sta-
tens 1t-rad.”

Der kan med fordel ske en nermere afklaring af, hvilke specifikke udviklingsaktiviteter
der knytter sig til analysefasen og gennemforselsfasen. I forhold til it-projekter i analysefa-
sen vil det i vasentlig grad kunne forbedre mulighederne for at estimere udgifterne kot-
rekt, sifremt sakaldte mockups og prototyper 1 forhold til enkelte komponenter kan blive ud-
viklet 1 analysefasen. Skatteministeriet onsker at gd 1 nermere dialog med Finansministe-
riet herom mhp. evt. justeringer i de bagvedliggende vejledninger for it-projekter.

Det fremgir endvidere, at "I7ed gennemforelse af it-projekter, hvor de samlede budgetterede ndgifter

udgor mindre end 15 mio. kr., stilles der ikke krav til anvendelse af statens it-projekimodel. Dog gwlder
det, at der som minimum skal etableres et styringsgrundlag tilsvarende projektgrundlaget i statens it-pro-
Jektmodel.”

Kravet om udarbejdelse af tilsvarende projektgrundlag” for projekter, som ikke skal
folge projektmodellen mindsker fleksibilitet i styringen af sidanne projekter, da kravet
herom legger op til, at grundlaget har tilsvarende dybde, kvalitet og omfang, hvilket bety-
der, at kravene til dokumentationen i det store hele vil vaere uendrede. Det bor overvejes
enten ogsa at blode dette krav ydetligere op eller at give rum for at anlegge en friere tolk-
ning af begrebet tilsvarende”.

Kapitel 2. afsnit 2.3.1. Fastswttelse af taksten for gebyrer
1 afsnittet fremgar, at "Mindst en gang drligt vurderes det pa baggrund af seneste ars regnskab, om
ombkostningerne skal reduceres eller taksten gebyrsatsen justeres for at sikre balance.”

Idet der kan vzre forhold i det kommende regnskabsar, der gor, at seneste ars regnskab
ikke er retvisende til at fastsxtte gebyret pa baggrund af, foreslas det, at det tilfojede 7pa
baggrund af seneste regnskabsar” udgar.
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Det endvidere, at "Huis regnskabet for det enkelte gebyrbelagte omride afviger fra det budgetterede i et
veesentligt omfang, skal afvigelsen tilstrabes ndlignet over en periode pa matksimalt fire dr fra og med regn-
skabsdret”.

Koblingen til det budgetterede mé vare en fejl. Sa lenge indtegter og udgifter balancerer
over en periode pa fire dr, ma det veere tilstrakkeligt, uanset om der har veret afvigelser i
forhold til det budgetterede. Setningen foreslds at udga.

1 afsnittet fremgar endelig, at: “Underdekning pa gebyrordninger kan kun forekomme med bjemmel
7 saerlig bevillingsbestemmelser eller med Finansministeriets godkendelse.”

Det forekommer uklart, hvorvidt denne @ndring udger en indholdsmassig ndring i det
nuvarende hjemmelsgrundlag for underdakning pa gebyrordninger, eller om der blot er
tale om preaciseringer af de nuverende bestemmelser herom i budgetvejledningen. Fi-
nansministeriet bedes give en udmelding herom, safremt der lagges op til en indholds-
meessig eendring i det nuvaerende hjemmelsgrundlag.

Kapitel 2. afsnit 2.3.2. Priser ved salg af varer og ydelser
Folgende justeringer fremgiér bl.a. af afsnittet:

"Der skal saledes medregnes de omkostninger i prisen, som er nodvendige for at sifere lige konkurrence
med private udbydere, ligesom der skal indregnes en fortjeneste, svarende til hvad der vil vare sedvanligt
Jor en privat udbyder. I de tilfewlde hvor det er muligt at identificere en markedspris, ndgor denne dog insti-
tutionens minimumspris. Det akkumulerede resultat bor som ndgangspunkt ikke vere negativt fire ar i
traek_for hver enkelt tipe af vare eller ydelse.”

Det kan hertil bemarkes, at der i eventuelle konkrete tilfelde kan vere en udfordring at
afklare niveauet for en fortjeneste svarende til en privat udbyders sedvanlige niveau.

Kapitel 2. afsnit 2.4.6. Nedskrivning af fordringer

Det fremgir flere gange, at fordringen opkraves, det bor praciseres, at fordringer znddrives,
nér de er oversendt til Geeldsstyrelsen, da der foretages inddrivelsesskridt og ikke opkrav-
ningsskridt, mens fordringer, som ikke er oversendt til Galdsstyrelsen, er under gpkrazy-
ning.

Det fremgir, at ”Fordringer overgivet til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden skal nedskri-
ves pd baggrund af restanceinddrivelsesmyndighedens oplysninger om, hvor sandsynligt det er, at fordringer
kan opkreves”.

Det ber praciseres, at fordringshaver skal bogfore en hensaxttelse til forventet tab pa bag-
grund af restanceinddrivelsesmyndighedens verdiansattelse af inddrivelsesfordringerne til
kursveardi.

Det fremgar, at "Restanceinddrivelsesmyndigheden fremsender oplysninger herom til fordringshaver
umiddelbart i forlengelse af, at fordringer er modtaget til inddrivelse”.
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Det skal praciseres, at @konomistyrelsen fremsender oplysninger om inddrivelsesfordrin-
gernes kursvardi kvartalsvis til de statslige fordringshavere.

Det fremgir, at ”Nar restanceinddrivelsesmyndigheden meddeler at inddrivelse er ophort, skal fordrin-
ger nedskrives fult nd”. Det bor rettes til at fordringen afskrives, nar inddrivelsen er ophort
og at endeligt tab skal registreres.

Det fremgir at "For fordringer, som ikfke overdrages til restanceinddrivelsesmyndigeden, skal ndgiften
1l nedskrivningen afholdes, nar inddrivelse af kravet vil vere forbundet med uforboldsmessigt store om-
kostninger, eller er konstateret udelukket f.eks. pa baggrund af konkursdekret”.

Det bor pracises, at fordringer, som ikke er oversendt til inddrivelse i Galdsstyrelsen, er
opkraevningsfordringer, og at kravet opkraves og ikke inddrives. Desuden foreslas det, at
det ogsi tilfojes, at fordringer afskrives, ndr de ikke leengere er retskraftige, herunder nar
indregningskriterierne ikke lengere er opfyldt.

Derudover fremgar det, at ”Qurige fordringer kan nedskrives, ndr der er indikationer pa, at for-
dringshaver ikke vil modtage det fulde skyldige belob”.

Det er uklart, hvordan indregningskriteriet for indikationer skal opgeres. Forholdet kan
preciseres.

Det bemarkes i ovrigt, at beskrivelsen 1 Okonomistyrelsens Veiledning om den regnskabsmeas-
sige handtering af tilgodebavender og udlin, oktober 2018, punkt 2.3 Oplysninger fra Galdssty-
relsen, bor opdateres.

Rapitel 2. afsnit 2.4.15 Kantiner
Det fremgar, at "Der henvises i ovrigt 11l vejledningen til virksombeder pa Skattestyrelsens bjemmeside,
hvor information om kantineordninger kan findes under punktet personalegoder.”

Det bemaerkes hertil, at ”Skattestyrelsens” skal aendres til ”Skatteforvaltningens”, da op-
lysningerne fremgir af hjemmesiden skat.dk.

Rapitel 2. afsnit 2.4.17. Henswttelser
Det fremgir, at "Der kan budgetteres med ovrige hensattelser pa udgiftsbaserede bevillinger, safremt
der er tilvejebragt hjemmel hertil i sarlig bevillingsbestenimelse”.

Omfanget af denne tilfojelse bor praciseres. Iht. Okonomistyrelsens 1 ¢jledning om den regn-
skabsmassige handtering af tilgodehavender og udlin fremgar at der under aktiver skal bogfores et
forventet tab pa restante fordringer, hvilket regnskabsmaessigt er at betragte som en hen-
sattelse til forventet tab. Derudover kan pa det udgiftsbaserede omrade ogsa indgd hen-
satte forpligtelser eller tilgodehavender som folge af periodiseringer mellem dr. Det bor
fremga, om der for disse typer henszttelser skal foreligge saerskilt bevillingsbestemmelse.
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Modsat henszttes typisk ikke til eksempelvis verserende sager pa det udgiftsbaserede om-
rade, som der gores pa det omkostningsbaserede. Tilfojelsen kan derfor med fordel ogsa
praciseres, sa der fremgar nogle overordnede kriterier for, hvornar der skal henszattes pa
det udgiftsbaserede omride og i givet fald etableres en szrskilt bevillingsbestemmelse
herom.

Bilag 2. Standardkontoplan

Bemarkningerne i standardkontoplanen er vanskeligt tilgeengelige. Sammenhangen mel-
lem standardkontiene og den fire-cifrede regnskabskontoplan er uklar. Bla. fremgar flere
steder "Kan kun anvendes pa bevillingslovene pa udgiftsbaserede bevillinger”, selvom de underlig-
gende regnskabskonti ogsd anvendes pd omkostningsbaserede bevillinger. Det bor over-
vejes, om dette forhold kan fremga mere tydeligt evt. 1 den indledende tekst.

Derudover indgér felgende under standardkonto 50: "Kan kun anvendes pa bevillingslovene pa
udgiftsbaserede bevillinger”, selvom den — ligesom standardkonto 51 — fremgar af finansie-
ringsoversigten.

For driftsbevillinger (omkostningsbaseret) kan det af anmaerkning til tabel om standard-
konti og bevillingstyper fremga, at standardkonto 30 kan anvendes til tjenestemandsbe-
der, jf @AV, Alternativt kan der opstilles en tabel med regnskabskonti, der anvendes, un-
der de enkelte bevillingstyper - dette kan evt. fremga af @AV med en henvisning.

Side 5 af 5



Finansministeriet
Att. Ane Holst Aagaard Madsen
ahama@fm.dk

Borne- og Undervisningsministeriets svar pa hering over udkast til
ny budgetvejledning

Borne- og Undervisningsministeriet (BUVM) har modtaget Finansmini-
steriets horing af 17. august 2020 over udkast til ny budgetvejledning.

BUVM bemarker folgende til udkast til ny budgetvejledning:

Generelle bemarkninger til kapitel 1 og 2

BUVM bemzrker, at den nye budgetvejledning forudsattes at trade i kraft
den 1. januar 2021, hvorfor @ndringerne som folge heraf tidligst vil kunne
afspejles pa finanslovforslaget for 2022.

Dertil bemarker BUVM, at der med udkast til ny budgetvejledning ikke er
foretaget storre justeringer for sa vidt angar lensumsstyring og stillings-
kontrol. I lyset af rammestyringen som fastlegges i budgetloven er det
BUVMs vurdering, at den centrale styring af lonsum samt stillingskontrol
er unodig bureaukratisk. BUVM opfordrer derfor til, at Finansministeriet
overvejer at mindske den centrale styring pa disse to omrader.

BUVM konstaterer derudover, at den reviderede Budgetvejledning ikke
forholder sig til sporgsmalet om, hvornir/hvorvidt tilskud i form af pul-
jer skal vaere reguleret i bekendtgorelse. BUVM vurderer det derfor hen-
sigtsmaessigt, at der som led i den kommende revision af 1V¢jledning om ef
fektiv tilskudsforvaltning tages stilling til sporgsmalet og fastlegges en (vejle-
dende) ramme herfor. Dette skal ses i lyset af, at der pt. vurderes at vare
en forskelligartet praksis blandt ministerierne. Ministerier, som udmenter
tilskud 1 form af puljer, bor naturligvis vare involveret 1 arbejdet med at
fastlegge retningslinjer pa omradet.

Til punkt 2.2.9.2 Interne statslige overforsler

Af punktets forste afsnit, andet punktum fremgar det, at ”[z/nterne statslige
overforsler bor fremga af anmarkningerne pa finansloven, men kan dog pa rammebe-
villinger gennemfores. ..”
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BUVM foreslar at det praciseres, hvad begrebet rammebevillinger inde-
holder, herunder hvilke bevillingstyper, der er omfattet af begrebet.

Til punkt 2.2.10 Flerarlige dispositioner

Af punktets sidste afsnit fremgar det, at 7 [fJor flerarlige, retligt bindende forplig-
telser pa tilskudsomridet anvendes tilsagnsbudgettering, jf. punkt 2.2.11. Tilsagn om
tilskud og ikke flerarige dispositioner.”

BUVM foreslar at det praciseres, hvad retligt bindende forpligtelser inde-
barer, herunder hvilke typer af flerarlige forpligtelser, der, som folge af
andringen, ikke vil vere omfattet af punkt 2.2.10.

Herudover foreslar BUVM at det praciseres, om der fortsat er adgang til,
med ophzng i en sxrlig bevillingsbestemmelse til BV 2.2.10, at patage sig
flerarige, retligt bindende forpligtelser pa tilskudsomradet — som giver til-
skudsmodtagerne storre sikkerhed for modtagelse af tilskud i kommende
ar. Dette kan eksempel vis vare 1 forbindelse med udmentning af tilskud
til ansattelser i kommuner, hvor midlerne udmentes ved en ansegnings-
runde, men galdende for en flerarig periode.

Til punkt 2.2.11 Tilsagn om tilskud

Af punktets forste afsnit fremgar det, at "Afgivelse af et retligt forpligtende til-
sagn om tilskud kraver bjemmel i serlig bevillingsbestemmelse. Et retligt forpligtende
tilsagn om tilskud er priment relevant at anvende over for private tilskudsmodtagere,
der kan have et swrligt behov for forudsigelighed vedrorende tilskudsudbetalinger i efter-
Jfolgende finansar."

BUVM anser en afgreensning af tilsagnsbestemmelsen med hovedfokus pa
modtagertype som uhensigtsmessig ift. administration af projekttilskud.

BUVM foreslir, at den nye afgransning udvides til ogsa at tage afswt 1
aktivitetskarakteristika. Dette skal ogsa ses i lyset af den nye bestemmelse
om brugen af "betingede tilsagn", der i hoj grad vurderes at kunne finde
anvendelse ved fleririge tilskud, der har karakter af driftstilskud.

I punktet foreslas forste afsnit, andet punktum derfor @ndret til:

"Et retligt forpligtende tilsagn om tilskud er primert relevant at anvende over for private
tilskudsmodtagere, der kan have et sarligt behov for forudsigelighed vedrorende tilsknds-
udbetalinger i efterfolgende finansar, samt ved projekttilskud, ndar der foreligger saglige
grunde berfor."

Forslaget understottes af folgende betragtninger:

a) Tilsagn ved projekttilskud

BUVM’s projekttilskud ydes typisk til institutioner (statsfinansierede insti-
tutioner og kommuner/folkeskoler) og til aktiviteter, der ligger uden for
tilskudsmodtagernes hovedforpligtelse. Projekttilskuddene har siledes en



karakter, hvor tilskudsmodtagerne ikke har nogen egeninteresse i at far-
diggore projektet, hvis det statslige tilskud pludselig ophorer.

Ved fortidig ophor af projekter vil allerede afholdte udgifter og udbetalte
tilskud sdledes ikke have bibragt staten/samfundet nogen merveardi.

Ved flerarige projektforlob vurderes det vigtigt, at tilskudsmodtagerne fra
projektstart har sikkerhed for at kunne modtage det aftalte tilskudsbelob.

b) Fallesstatslige administrationsregler jf. den kommende revision af 1 ¢jledning om
effektiv tilskudsforvaltning

Den foresliede afgransning anses som en betydelig begrensning ift. de
fxllesstatslige administrationsregler pa tilskudsomradet, som forventes
indfort med revision af Vejledning om effektiv tilskudsforvaltning.

Med de nye administrationsregler kan tilskudsyder udbetale tilskud bagud,
forud eller ratevis forud, ligesom der legges op til, at tilskudsmyndigheden
tilbageholder en del af tilskudsmidlerne, indtil projektet er afsluttet, og
slutrapporteringen er godkendt af tilskudsmyndigheden. Samtidig legges
der op til fzlles regler for projekteendringer, der bl.a. kan medfere forlen-
gelse af projektperioden.

Tilsagnsmodellen muliggore en forskelligartet brug af udbetalingsmodel-
ler, ligesom den muliggor 2ndring i udbetalingsprofiler, uden at det pavir-
ker budgetlegningen hos tilskudsyder.

Tilsagnsmodellen giver siledes stor budgetsikkerhed hos savel tilskuds-
yder som tilskudsmodtager og anses ved projekttilskud som en nedvendig
forudsztning for effektiv tilskudsadministration.

¢) Bevillingsrammer som led i politiske aftaler + budgetstyring

Det opleves ofte i forbindelse med aftaler eller lignende, at bevillingspro-
filen, der afsattes til konkrete tilskudsordninger/-puljer, fastlegges under
hensyntagen til fordelingen af de samlede aftalemidler. Muligheden for at
udmente tilskudsordninger/-puljer med tilsagn er af den grund ofte en
nodvendig forudsatning for overhovedet at kunne opna den tilsigtede ef-
fekt af de afsatte puljemidler.

Tilsagnsmodellen blev med Akt 212 af 11. april 2000 indfert for az styrke
styringen af statens udgifter, for a7 give Folketinget mulighed for at tage
stilling til hele bevillingen, for a7 reducere videreforselsbeholdningerne, for
at give et mere retvisende statsregnskab samt a7 mindske forskellene mel-
lem regnskabsprincipperne i staten og i den private sektor.

En afgrensning af tilsagnsbestemmelsen til udelukkende at have fokus pa
modtagertype vurderes en hindring for effektiv udmentning af tilskuds-



midler, ligesom den vil medfere stor budgetusikkerhed hos savel tilskuds-
yder som tilskudsmodtager og dermed vare i modstrid med dnden bag
aktstykket fra 2000, der indforte tilsagnsmodellen.

Af punktets fierde afsnit fremgar det, at “udgiftsforelse ved tilsagn om tilskud
star endvidere i modsatning til udgifisforelsen i forbindelse med betingede tilsagn om
tilskud, hvor tilsagn om tilskud i efterfolgende finansar gives under betingelse af, at
Folketinget beslutter at afswtte bevilling hertil i de pagewldende finansar.”

BUVM byder indforelse af muligheden for at yde betingede tilsagn om tilskud
velkommen. Der henvises dog til bemarkninger under pkt. 2.2.10.

Af punktets niende afsnit fremgar det, at: ”Tilsagn, der annulleres, og tilskud,
der tilbagebetales, kan indtwgtsfores som en negativ udgifts under den pageldende fonto
(nettokontering), safremt den pageldende tilskudsordning fortsat er aben for ansogninger
eller tildelinger. Annulleringer eller tilbagebetalinger, der indtwgtsfores som en negativ
udgift kan ikke disponeres til andre formal en den ordning, inden for hvilken tilsagnet
oprindeligt er givet. Forventes annullerede eller tilbagebetalte midler ikke at blive gen-
udmontet, bor disse konteres som indtwgt.”

BUVMs nuvzrende tilskudsadministrative system muliggor ikke en sadan
differentieret opsatning pa tilskuds/ -puljeniveau, hvorfor alle annullerin-
ger og tilbagebetalinger registreres som negative udgifter. En eventuel &n-
dring vil derfor i praksis alt andet lige tidligst kunne implementeres 1 for-
bindelse med overgang til det planlagte fallesadministrative tilskudsadmi-
nistrative system, hvori BUVM indgar som pilotinstitution. Finansmini-
steriets bedes sikre, at Qkonomistyrelsen, som er ansvarlig for det kom-
mende fllesstatslige system, sorger for, at dette system vil kunne under-
stotte den differentierede kontering for annullerede tiltags og tilskud, der
tilbagebetales.

Til punkt 2.2.15 Garantier, statsforskrivninger og udlan mv.

Af punktets andet afsnit fremgar det, at “der skal tilvejebringes finansiering sva-
rende til den beregnede statsfinansielle risiko ved garantien/ genudlinet. Finansieringen
kan blive tilvejebragt i form af garant-/ lineprovision fra modtageren, statslig finansie-
ring inden for det statslige delloft for driftsudgifter eller en kombination heraf. 1 ed
statslige kapitalindskud skal der ogsa tilvejebringes finansiering svarende til den bereg-
nede statsfinansielle risiko.”

BUVM foreslar at praciseres, hvorvidt andringen medferer, at der skal
findes finansiering for det belob, statsgarantien dekker, om finansieringen
skal findes lobende for allerede indgaede statsgarantiordninger og hvilke
bevillingsmassige konsekvenser andringen medforer, herunder om den
statslige finansiering skal fremga af en given konto.

Til punkt 2.2.17 Selvforsikring
Af punktets forste afsnit fremgar det, at 7 /djer ma ifolge cirkulare om selyfor-
sikring i staten mv. ikke tegnes forsikring.”



Andringer medforer, at staten ikke ma tegne forsikring, idet der henvises
til cirkulere om selvforsikring. Af CIR nr. 9783 af 9. december 2005 om
selvforsikring i staten mv. fremgar det af § 4, at der “ska/ tegnes forsikringer,
hvor dette kreaves ifolge lovgivningen.”, hvilket udgor en undtagelse til § 1 der
fastslar, at staten ikke ma tegne forsikring uden tilladelse efter § 9, jf. dog

§§ 4-8.

Herudover fremgar det af § 9, at ”Finansministeriet kan i ovrigt efter ansogning
[fra vedkommende departement tillade, at der i konkrete tilflde tegnes forsikring, hvis
det vurderes at vere okonomisk fordelagtigt for staten.”

BUVM foreslar, at den gaeldende retsstilling pracisres i vejledningen.

Til punkt 2.2.18 It

BUVM har ingen bemarkninger til ndringen men forudsetter at under-
liggende retningslinjer og vejledninger fx Staten it-projektmodel koordine-
res med de foreslaede xndringer, saledes at det fortsat er muligt at gen-
nemfore it-projekter efter agile udviklingsmetoder pa samme made som 1

dag.

Til punkt 2.4.9. Tilskud til drift af gvrige selvejende

Af fjerde afsnit fremgar det, at ”” /h/vis tilskuddet ndgor 5 mio. kr. eller derover og
Jforventes vedyarende at dekke over halvdelen eller mere af institutionens ordineere drifts-
udgifter, skal der stilles folgende krav: ...”

BUVM foreslar, at det i vejledningen praciseres, hvad begrebet vedva-
rende” indebarer, herunder under hensyn til, at det i finanslovens § 15
Social- og Indenrigsministeriet i anmearkning 4. Serlige bevillingsbevil-
lingsbestemmelser, Regler der fraviges eller suppleres, BV 2.4.9, fremgir,
at ”Social- og Indenrigsministeriet forvalter en rakke tilskud til forsknings- og forsogs-
virksombed samt udvikling og omstilling mw. inden for det sociale omrade. Tilskuddene
hertil er fortrinsvis opfort pa hovedkonti under aktivitetsomriderne § 15.26. Udsatte
born og unge, § 15.64. Borgere med handicap, § 15.71. Civilsamfund og § 15.75.
Udsatte voksne. Disse tilskud betragtes forst som omfattet af Budgetveiledningens pkt.
2.4.9, nar de er givet ud over en 4-drig periode.

Til punkt 2.10.4 Flerarige dispositioner (reservationsbevillinger)

Af punktet fremgar det, at "/r/eservationsbevilling ikke indebarer en bemyndigelse
til at disponere med virkning over forventede bevillinger for kommende finansdr, jf.
punkt 2.2.10 Flerarige dispositioner.”

BUVM foreslir, at der henvises til muligheden for at benytte tilsagnsmo-
dellen svarende til den henvisning, der er indsat i punkt 2.2.10.



Satningen foresla derfor suppleret med: "For flerdrige, retligt bindende forplig-
telser pa tilskudsomrdadet anvendes tilsagnsbudgettering, jf. punkt 2.2.11 Tilsagn om
tilskud, og ikfke flerdrige dispositioner.”

Der henvises dog til bemarkninger under pkt. 2.2.10.

Til punkt 2.11.5.3 og 4 Bygningsmassige forhold og Bygge- anlegs-
projekter

BUVM bemarker, at foreleggelsesgraenserne for Finansudvalget for byg-
nings forhold og bygge-anlagsprojekter er hevet fra 60 mio. kr. til 70 mio.
kr. For de selvejende institutioner pa BUVM’s omrade vurderes et projekt
pa 60 mio. kr. som udgangspunkt at vare af et si stort omfang relativt til
institutions storrelse, at det vil vaere hensigtsmassigt at forelaegge projektet
for Finansudvalget.

Derfor foreslir BUVM, at foreleggelsesgraensen forbliver 60 mio. kr.

Til punkt 2.11.5.6 Ejendomskeb og salg

Af punktets andet afsnit, andet punktum fremgar det, at "alle salg nden of-
[fentligt udbud skal godkendes af det pagaldende ressortministerinm. 1 'ed salg efter of-
fentligt udbud galder de regler, som er fastsat i cirkulere om salg af statens faste ejen-
domme.”

I cirkuleere om salg af statens faste ejendomme fremgar det af § 9, stk. 2.,
at “institutionen kan acceptere det hojeste tilbud uden foreleggelse for bevillingsmyndig-
hederne, hvis handelsvilkarene er godkendt af SKAT, jf. stk. 3, og hvis salgssummen
omregnet til kontantsum ikke overstiger 5 miill. kr. For statslige ejendomsvirksombeder,
Forsvarsministeriet og Skov- og Naturstyrelsen er belobsgransen 60 mill.fr.

Stk. 3. Kan handelsvilkarene ikke godkendes af SKAT, skal institutionen soge at
opna et fordelagtigere tilbud gennem anvendelse af ejendomsmagler eller anden person,
der efter § 8 i lov om omsatning af fast ejendom er berettiget til at ndove ejendomsfor-
midlingsvirksombed, eller der kan ske salg efter forudgaende tilsiutning fra bevillings-
myndighederne, jf. § 12.

Og af cirkulerets § 12 fremgar endvidere, at ”hvor vagtige grunde i ovrigt taler
Jor, at offentligt udbud ikke finder sted, fremsettes anmodning herom af vedkommende
ministerium over for Finansministeriet. Dette kan ske samtidig med, at Finansmini-
steriet anmodes om tilsiutning til forelwggelse af aktstykke for Finansudvalget. Finans-
ministeriet tager herefter stilling til, om sagen kan forelwgges Finansudvalget. Hvor dette
findes tilstrakkeligt velbegrundet, skal det udtrykkeligt anfores i aktstykkets punkt b,
at der ikke har veret foretaget offentligt udbud.”

BUVM foreslar, at den galdende retsstilling pracisres i vejledningen, her-
under at ordlyden af punktet @ndres til:

"En statsfinansieret selvejende institution skal selge fast ejendom efter offentligt udbud.
Offentligt udbud kan kun undlades, hvor vagtige grunde taler herfor. Alle salg nden
offentligt udbud skal godkendes af det pageldende ressortministerinm. V'ed salg efter



offentligt ndbud geelder de regler, som er fastsat i cirkulere om salg af statens faste
¢jendomme med undtagelse af § 9, stk. 2 0g 3 samt § 12.”

Generelle bemzrkninger til kapitel 3

BUVM foreslar, at principperne for, hvad der er omfattet af Finansudval-
gets beslutningskompetence tydeliggores, eventuelt med udgangspunkt i
Folketingets sekretariats notat herom af 12. december 2007.



UFM - Styrelsen for Institutioner og Uddannelsesstgtte
Kommentarer til udkast til ny Budgetvejledning - SIU-IKO

Pkt. 2.2.17 Selvforsikring

Afsnittet er justeret, sa henvisningen til “medmindre dette er hjemlet i cirkulaeret eller har hjemmel i lov,
herunder finanslov, aktstykke eller saerskilt cirkulzere” ikke leengere indgar. Det leegges til grund, at dette
ikke indebzerer en @&ndring i geldende regler.

Pkt. 2.3.2 Priser ved salg af varer og ydelser

Afsnittet er justeret, sa det fremgar at, at "Det akkumulerede resultat bgr som udgangspunkt ikke vaere
negativt fire ar i traek for hver enkelt type af vare eller ydelse” (egen understregning).

Det fremgar af den nye ”Vejledning om prisfastsaettelse” (BAV) afsnit 2 (s. 6), at ”For varer og ydelser, der
afseettes pd et marked praeget af konkurrence, kan indtaegterne overstige omkostningerne. Sker
afsaetningen som led i indtaegtsdaekket virksomhed, ma det akkumulerede resultat ikke vaere negativt i fire
aritreek” (egen understregning).

SIU skal opfordre til, at kravet beskrives med samme ordvalg i BV og Vejledning om prisfastszettelse for at
undga tvivl ("ber” hhv. ”“ma”, og "hver enkelt type af vare eller ydelse” hhv. "varer og ydelser”).

Jf. bemaerkningerne til pkt. 2.6.8 Indtaegtsdaekket virksomhed nedenfor, skal SIU opfordre til, at det
praeciseres, fra hvornar det akkumulerede resultat skal opggres (dvs. hvilken periode det skal opggres for).

Pkt. 2.3.5 Modtagelse af gaver

Det fremgar, at:

"Tilslutning til modtagelse af private gaver skal dog ikke s@ges for fuldt eksternt finansierede anskaffelser,
som ikke pavirker institutionens driftsomkostninger uanset belgb, eller hvor der pd finansloven er hjemmel
til at udfare tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed, jf. punkt 2.6.10 Tilskudsfinansierede
forskningsaktiviteter.”

Formuleringen kan ordret laeses som, at institutioner med hjemmel til at udfgre tilskudsfinansieret
forskningsvirksomhed generelt ikke skal sgge om tilslutning til modtagelse af gaver.

MODST har i 2017 i svar til SIU praeciseret bestemmelsen:
”Udspecificeret/praeciseret, kunne bestemmelsen vaere skrevet med fglgende to punkter:

a) Tilslutning til modtagelse af private gaver skal ikke s@ges for fuldt eksternt finansierede
anskaffelser, som ikke pdvirker institutionens driftsomkostninger (uanset belgb)

b) Tilslutning til modtagelse af private gaver skal ikke s@ges, sdfremt institutionen har hjemmel til at
udfare tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed, og tilsagnet om en gave vedrgrer en anskaffelse,
med henblik pd anvendelse til ikke-kommercielle forskningsaktiviteter. (uanset belgb)”

Det kunne veaere hensigtsmaessigt, hvis denne preaecisering blev indarbejdet i BV.

Pkt. 2.4.7. Ikke-fradragsberettiget kgbsmoms

SIU foreslar at afsnittet gennemskrives og praeciseres.



Det kan overvejes at undlade afsnittene om, hvorvidt forskellige bevillinger gives med eller uden
"medtagelse af udgifter til ikke-fradragsberettiget kesbsmoms”. Det fglger vel af refusionsreglerne, om
bevillingen skal daekke udgifterne (hvis de er givet “uden medtagelse” og momsudgiften ikke kan aflgftes
(fx udenlandsk), skal den jo afholdes af bevillingen)

Der gnskes (nederst d. 43) en praecisering af, at refusionen ogsa gaelder hvis udgifterne er deekket af
donationer eller tilskud.

Det gnskes praciseret, at ressortministerierne tilretteleegger refusionsordninger for institutioner omfattet
af reglerne for statsfinansierede, selvejende institutioner med udgangspunkt i bestemmelserne i
budgetvejledningen efter aftale med FM. SIU gnsker at henvisningen til den konkrete bekendtggrelse
fjernes, da vi patanker at udskille UFMs institutioner fra den og i gvrigt at harmonisere ordningerne med
den statslige.

Pkt. 2.6.8 Indtaegtsdaekket virksomhed

Der er i afsnittet indsat en definition af indteegtsdaekket virksomhed: ”Indtaegtsdaekket virksomhed daekker
over forretningsmeaessige aktiviteter, der er en naturlig udlgber af, men adskilt fra statslige institutioners
almindelige virksomhed. Indtzegtsdaekket virksomhed skal sdledes ses i modsaetning til bevillingsfinansieret
virksomhed, samt tilskuds- og gebyrfinansierede aktiviteter” (egen understregning).

SIU legger til grund, at brugen af ordet “forretningsmaessige” alene henviser til, at aktiviteterne
gennemfgres mod betaling, og ikke at institutionen skal have en gkonomisk interesse i aktiviteten.

Pkt. 2.6.8.2 Indteegtsdaekket virksomhed — disponeringsregler

1) Underretningskravet
Det fremgar, at: ”Det akkumulerede resultat mad ikke vaere negativt fire dr i traek. Safremt dette ikke er
opfyldt, skal Finansministeriet underrettes”.

Man kan ikke umiddelbart ud fra formuleringen lzese, om kravet vedr. underretning af Finansministeriet
geelder for institutionens samlede indtaegtsdaekkede virksomhed, eller om kravet ogsa geelder for de
enkelte IDV-aktiviteter.

Dette kunne med fordel przeciseres, idet SIU laegger til grund, at underretningskravet alene vedrgrer
institutionens samlede indtaegtsdaekkede virksomhed (men at det akkumulerede resultat af hver enkelt
type af vare eller ydelse i gvrigt ikke ma veere negativt fire ar i traek, jf. i gvrigt bemaerkningerne til BV
2.3.2).

2 Opggrelse af det akkumulerede resultat

Det fremgar, at: ”Det akkumulerede resultat ma ikke vaere negativt fire ar i traek. Safremt dette ikke er
opfyldt, skal Finansministeriet underrettes”.

SIU har tidligere oplevet uklarhed om, hvordan det akkumulerede resultat skal opggres. SIU har i den
forbindelse modtaget fglgende preecisering fra MODST:

"Det er korrekt, at det akkumulerede resultat er akkumuleret siden virksomhedens oprettelse, og dette ma
ikke veere negativt fire ar i traek. Hvis virksomheden er oprettet for mere end 4 ar siden, vil der derfor i de
seneste ars akkumulerede resultat veere summeret mere end fire ars resultater. Jeg er derfor af den mening,
at det er en forkert fortolkning, at det summerede resultat over de seneste fire ar ikke ma vaere negativt’.



Denne pracisering kan overvejes indarbejdet i BV.

Pkt. 2.6.8.4 Indteegtsdaekket virksomhed — Budget og regnskab

Det foreslas, at henvisningen til handteringen af “administrationsbidrag” fra IDV mv. som ”intern statslig
overfgrsel” tages ud. Begreberne “administrationsbidrag” og “interne statslige overfgrsler” inden for en
virksomhed giver anledning til usikkerhed om den praecise afgraeensning. Herudover vurderes det, at det er
mere hensigtsmaessigt, at den regnskabsmaessige handtering er beskrevet i @AV’en i stedet for i
budgetvejledningen.

Pkt. 2.11. Statsfinansieret selvejende institution

Det kan overvejes om benaevnelsen pa bevillingstypen er hensigtsmaessig. Navnet kan give indtryk af, at det
handler om en institutionstype (det ggr det kun indirekte — det er jo en bevillingstype).

Generelt kan der med fordel skelnes tydeligere mellem bevillingsreglerne (2.11.1.-2.11.4. ministeriets
disposition af bevillingen) og reglerne for institutionernes dispositioner (2.11.5), jf. ogsa bemaerkningen
under 2.11.1. saledes kan det under 2.11.5. gentages, at ministeriet skal fastsaette at institutionerne er
omfattet af bestemmelserne under 2.11.5.

Pkt. 2.11.1. Statsfinansieret selvejende institution - anvendelsesomrade

Det er ikke klart, hvorfor der henvises specifikt til de generelle regler for denne bevillingstype:

Budgetvejledningens generelle regler (punkt 2.1 til 2.5) geelder for bevillingstypen statsfinansieret
selvejende institution, med mindre andet fremgdar af de specifikke bestemmelser vedr. bevillingstypen
nedenfor.

Der findes ikke en sadan henvisning for de @vrige, og det er relativt fa af de generelle regler, der er
relevante for selvejebevillinger.

Hvis der menes, at de statsfinansierede, selvejende institutioner skal palaegges at fglge 2.1-2.5 bgr det
fremga i sammenhaeng med det tilsvarende krav om 2.11 nederst i afsnit 2.11.1. Ellers foreslas det at
ovenstaende afsnittet udgar.

Det bemaerkes i gvrigt, at de selvejende institutioner ikke er omfattet af 2.11.1-2.11.4 men alene 2.11.5, jf.
ogsa bemaerkninger til 2.11.

Pkt. 2.11.5.6 Ejendomskgb og —salg

Det fremgar, at (egen nummerering af afsnittene):

"En statsfinansieret selvejende institution skal seelge fast ejendom efter offentligt udbud. Offentligt udbud
kan kun undlades, hvor vaegtige grunde taler herfor. Alle salg uden offentligt udbud skal godkendes af det
pdgaeldende ressortministerium. (A)

| de tilfaelde, hvor en ejendom saelges til varetagelse af samme formdl hos en statsfinansieret selvejende
institution af samme type, kan offentligt udbud undlades uden godkendelse af det pagaeldende
ressortministerium. (B)

Ved salg af fast ejendom fra en statsfinansieret selvejende institution til en anden statsfinansieret
selvejende institution eller til en statslig institution skal salget ske til den bogfgrte veerdi. Sker salget til en
anden veerdi end den bogfarte veerdi skal salget godkendes af det pdgaeldende ressortministerium”. (C)



SIU bemeaerker, at afsnit (B) giver mulighed for at salge uden offentligt udbud uden godkendelse af
ressortministeriet. Typen af salg navnt under (B) er imidlertid en delmaengde af typerne af salg beskrevet
under (C). Det er derfor med de nuvaerende formuleringer uklart, hvorvidt kravene til salg under (C) ogsa
geelder for salg under (B) — og omvendt.

Det fremstar sadledes uklart, om offentligt udbud generelt kan undlades for salg under (C), jf. at
bestemmelsen i modsat fald vil indebaere, at et sddant salg efter offentligt udbud skal godkendes af
ressortministeriet, hvis det resulterer i en anden (dvs. bade hgjere eller lavere) salgspris end den bogfgrte
veerdi.

Videre fremstar det uklart, om salg under (B) skal ske til bogf@rt vaerdi (hvis det ikke skal godkendes af
ressortministeriet).

SIU antager, at (C) skal forstas saledes, at denne type salg ogsa kan ske uden offentligt udbud uden
godkendelse af ressortministeriet, og at ressortministeriets godkendelse af denne type salg saledes vil
afhaenge af den forhandlede salgspris.

SIU skal opfordre til, at ssmmenhangen mellem A-C praeciseres.

2.11.5.6 Ejendomskgb og -salg (cirkuleere om salg af statens faste ejendomme)

Det er indarbejdet, at "Ved salg efter offentligt udbud geelder de regler, som er fastsat i cirkulaere om salg af
statens faste ejendomme. Enkelte institutioner eller grupper af institutioner kan dog helt eller delvist
undtages fra at folge reglerne i cirkuleeret efter forudgaende aftale mellem pdgeeldende ressortministerium
og Finansministeriet”.

SIU bemaerker, at Cirkuleere om salg af statens faste ejendomme (CIR nr. 7 af 25/01/2010) som @vrige
cirkulaerer alene har administrativ retsvirkning for ministerier og statslige institutioner, og i gvrigt afspejler
dette i formuleringer og indhold, hvilket kan give anledning til tvivl.

SIU finder det derfor mest hensigtsmaessigt, at BV 2.11.5.6 justeres, sa der ikke generelt henvises til
Cirkulzere om salg af statens faste ejendomme, men at de regler fra cirkulaeret, som de statsfinansierede
selvejende institutioner gnskes omfattet af, i stedet skrives direkte ind i BV.

SIU kan pege pa fglgende usikkerheder ved den nuvaerende generelle henvisning til Cirkulaere om salg af
statens faste ejendomme:

Ressortministeriets godkendelse af salg af ejendom efter offentligt udbud

Det fglger af den nuvaerende bestemmelse i BV punkt 2.11.5.6., at ” En statsfinansieret selvejende
institution skal szelge fast ejendom efter offentligt udbud.”.

De selvejende institutioner skal derfor ikke jf. de nuvaerende regler indhente ressortministeriets
accept/godkendelse til evt. salg af ejendom, nar det sker efter offentligt udbud.

Af cirkuleerets §9 fremgar det imidlertid, at institutionen (safremt det ogsa geaelder statsfinansierede
selvejende institutioner) kun kan acceptere det hgjeste tilbud ved salg efter offentligt udbud, uden
ministeriets accept/godkendelse, safremt at handelsvilkdrene er godkendt af SKAT, og salgssummen max
udgar 5 mio. kr.

§ 9. Det skal af udbudsmaterialet fremga, hvilket tildelingskriterium der laegges til grund. Salg skal
som udgangspunkt ske til hgjestbydende, eventuelt efter gennemfort overbudsrunde.



Stk. 2. Institutionen kan acceptere det hojeste tilbud uden foreleggelse for bevillingsmyndighederne,
hvis handelsvilkédrene er godkendt af SKAT, jf. stk. 3, og hvis salgssummen omregnet til kontantsum
ikke overstiger 5 mill. kr. For statslige ejendomsvirksomheder, Forsvarsministeriet og Skov- og
Naturstyrelsen er belgbsgraensen 60 mill kr.

Stk. 3. Kan handelsvilkdrene ikke godkendes af SKAT, skal institutionen sege at opna et
fordelagtigere tilbud gennem anvendelse af ejendomsmaegler eller anden person, der efter § 8 i lov om
omsa&tning af fast ejendom er berettiget til at udeve ejendomsformidlingsvirksomhed, eller der kan ske
salg efter forudgdende tilslutning fra bevillingsmyndighederne, jf. § 12.

SIU legger til grund, at det ikke er tanken, at ressortministeriet skal godkende en statsfinansieret
selvejende institutions salg af ejendom efter offentligt udbud, uanset salgssummens stgrrelse.

Godkendelse af salg af ejendom uden offentligt udbud

Der vil ogsa veere et fortolkningsproblem mht. om de selvejende uddannelsesinstitutioners salg af
bygninger uden offentligt udbud vil vaere omfattet af cirkulzerets §12, idet det vil indebaere en betydelig
skaerpelse ift. de geeldende regler.

Af de nuvaerende bestemmelser i BV fglger det, at et salg uden offentligt udbud alene vil skulle godkendes
af ressortministeriet.

Af cirkulzerets §12 fremgar imidlertid fglgende:

§ 12. Hvor vaegtige grunde i gvrigt taler for, at offentligt udbud ikke finder sted, fremsattes anmodning
herom af vedkommende ministerium over for Finansministeriet. Dette kan ske samtidig med, at
Finansministeriet anmodes om tilslutning til foreleeggelse af aktstykke for Finansudvalget.
Finansministeriet tager herefter stilling til, om sagen kan foreleegges Finansudvalget. Hvor dette findes
tilstrekkeligt velbegrundet, skal det udtrykkeligt anferes i aktstykkets punkt b, at der ikke har vaeret
foretaget offentligt udbud.

Cirkulaerets bestemmelse i §12, vil antagelig betyde, at ressortministeriet/UFM ikke laengere har
bemyndigelse til at godkende et salg uden offentligt udbud, men at det vil kraeve FiU’s tiltreedelse — og
forinden FM’s accept.

SIU lzegger til grund, at det ikke er intentionen at stille krav om FM og FiU’s tiltraedelse af statsfinansierede
selvejende institutioners salg af ejendom uden offentligt udbud.



Hgringssvar fra Udenrigsministeriet
Kaere Ane

Tak for muligheden for denne hgring. Vi har veeret materialet igennem og har fglgende spgrgsmal og
betragtninger:

. Pkt. 2.6.5 Lensumsoft) Vi Forstar, at det, safremt BV godkendes i nuveerende udkast, fremover vil veere
tilladt at haeve Ignsumsloftet med nettolgnudgifter til nationale eksperter til EU-Kommissionen, EU's
ministerrad og Europa-Parlamentet. For UM er det vigtigt at sikre, at dette omfatter alle EU-institutioner og
-organer, herunder EEAS (European External Action Service). Kan | bekraefte? Ellers kan der vaere behov for
tilpasning.

o Pkt. 2.2.17 Selvforsikring) Muligheden for afvigelse fra princip om, at der ikke ma tegnes forsikring via
hjemmel i lov, herunder finanslov, aktstykke eller saerskilt cirkulaere er fjernet i udkast.Hvad er jeres
overvejelser ift. de tilfaelde, hvor der pa nuvaerende tidspunkt gives dispensation? Pa udenrigsministeriets
finanslovsparagraf, er der afsat bevilling til de to selvejende institutioner § 06.11.13. Institut for
Menneskerettigheder (IMR) og § 06.11.14. Dansk Institut for Internationale Studier (DIIS). Begge
institutioner er fritaget Cirkulaere om selvforsikring for sa vidt angar tjenesterejser, hvilket bl.a. fremgar at
anmaerkningstekst, tilskudsaftaler mv. Det vurderes uhensigtsmaessigt, hvis denne dispensation skal
bortfalde.

Nar den endelige version foreligger antager vi, at evt. justeringer af anmaerkningstekst mv. foretages i
samarbejde med FM ifm. arlige FFL-runder.

Vil der veere yderligere involvering af ministerierne inden fremsaettelsen i FT?
Vi kan evt. drgfte over telefonen nar du har set pa vores bemaerkninger.
Beklager forsinkelsen.

Vh. Rasmus



FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

Finansministeriet
fm@fm.dk

Horing vedrorende udkast til ny
budgetvejledning 2021

Finansministeriets har i brev af 17. august 2020 anmodet Rigsrevisionen om
eventuelle bemeerkninger til det af Finansministeriet fremsendte udkast til
Budgetvejledning 2021.

Rigsrevisionen har fglgende bemeaerkninger:

1. Ad punkt 1.6. side 7 2. afsnit — justeringer i relation til Rigsrevisionen.
Der er her muligvis behov for en praecisering omkring § 3. Rigsrevisionen fo-
reslar, at anden saetning rettes til: .......Rigsrevisionen gennemfarer finansiel
revision af alle paragraffer i statsregnskabet, bortset fra § 3, der revideres af
et privat revisionsfirma. Derudover gennemgas de enkelte ministeriers rede-
gerelser..................

2. Adpunkt 2.2.4.1, 3. afsnit "fremtidige" foreslas slettet for at praecisere, at
det kun er inden for regnskabsaret, sa der star:...... , afskrivninger pa anlaegs-
aktiver og udgifter for forpligtigelser, der er gaeldende i finansaret.

3. Ad punkt2.2.18.1, 5. afsnit. | henhold til hidtil gaeldende regler skulle
vaesentlige andringer forelaegges for Finansudvalget snarest og senest 3
maneder efter, at institutionen blev bekendt med, at der vil ske en veesentlig
andring. | udkast til budgetvejledningen 2021 lsegges der op til, at veesent-
lige aendringer skal forelaegges for Finansudvalget senest tre maneder efter,
at institutionen blev bekendt med, at der er forekommet en vaesentlig een-
dring. Sidstnaevnte betyder, at institutionen derfor fgrst vil skulle forelaegge
vaesentlige eendringer for Finansudvalget, nar institutionen bliver bekendt
med, at der er forekommet en forggelse af de samlede udgifter med 10 pct.
eller derover, eller nar en forsinkelse af et projekts idriftsaettelse er forekom-
met. Rigsrevisionen foreslar, at vaesentlige aendringer forelaegges for Finans-
udvalget, nar institutionerne bliver bekendt med kommende fordyrelser eller
forsinkelser. 4. afsnit rettes derfor til "Vaesentlige aendringer undervejs i pro-
jektet foreleegges Finansudvalget. Forggelser af de forventede, samlede ud-

8. september 2020
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J.nr.: 20/00005
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ahama@fm.dk;
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Rigsrevisionen
Landgreven 4
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339284 00
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gifter med 10 pct. eller derover er altid vaesentlige aendringer. Forventede for-
sinkelser af projektets idriftsaettelse, som har vaesentlig betydning for opfyl-
delsen af projektets formal, eller for overholdelse af lovbestemte frister er al-
tid veesentlige eendringer.”

4. Ad punkt 2.5.3 Finansministeriets stillingskontrol og punkt 2.5.4
Personalesammensaetning

a) Generelttil 2.5.3 09 2.5.4
Det fremgar af Budgetvejledningen, at det er Finansministeriet, der godken-
der stillingsklassificeringer og individuelle kontrakter. Medarbejder- og Kom-
petencestyrelsen udfarer i vid udstraekning opgaven pa vegne af Finansmini-
steriet. Rigsrevisionen vurderer, at der kan opsta tvivl om, hvem der har res-
sortansvaret for opgaven, hvis den Igses i Medarbejder- og Kompetencesty-
relsen. Rigsrevisionen finder derfor, at ressortansvaret bar praeciseres i bud-
getvejledningen.

b) Specifikt til 2.5.4
Ad) pkt. 2.5.4 Vi finder, at der er behov for en praecisering af, hvilke belgbs-
greenser der geelder for godkendelse af individuelle kontrakter og foreslar, at
der sidste afsnit star: "Ved ansaettelse pa individuelle lgnvilkar skal Ign- og
anseettelsesvilkar godkendes af Finansministeriet, hvis den samlede lgn sva-
rer til eller overstiger lsanrammelgnnen for en tjenestemandsstilling i Ion-
ramme 37. Henfgring til Ianramme foretages af Finansministeriet i forbindelse
med godkendelsen”.

¢) Vedrarende "den samlede lgn”
Videre bar det i tilknytning til pkt. 2.5.4 fremga, om "den samlede Ign” er inkl.
eller ekskl. pension, idet lIanrammelan er oplyst uden pension i Finansmini-
steriets lgnoversigter.

Eventuelle spgrgsmal til dette brev kan rettes til undertegnede pa tlf.

33 92 84 00 eller pr. e-mail til rr@rigsrevisionen.dk med oplysning om vores
j.nr., 20/00005. Safremt der er behov herfor deltager Rigsrevisionen ligeledes
gerne i et mgde med Finansministeriet.

Med venlig hilsen

Yvan Pedersen
Afdelingschef
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Hej Erik,

Herere
1.
2.

n samling af budgetvejledningskommentarerne.
Det skal laeses korrektur. Der er mange steder, hvor der er stavefejl eller mangler ord.
| indledningen, pa side 7, bliver der beskrevet, hvilke bilag som er vedlagt vejledningen. Bilagene
passer ikke til den nuveerende vejledning.
Afsnittet henviser til 5 bilag, men der er kun 3 bilag i den nye BV. Bilagenes numre passer heller
ikke til henvisningen.
| forhold til tilskudsadministrative regler kan det noteres, at vores vejledning bliver naevnt med nye
henvisninger i B 2.2.11 (Tilsagn om tilskud) og BV 2.2.13 (Forudbetaling). Derudover er en
eksisterende henvisning i BV 2.4.8 (Tilskud) bevaret.
Dog er der usikkerhed, om det giver vejledningen tilstraekkelig ophaeng. Tidligere i forlgbet har
Michael Andersen talt med Jakob Baadsgaard om i BV 2.4.8 at tilfgje, at der i vejledningen er lavet
faelles regelszet for tilskudsadministratorer. Dette kunne vaere hensigtsmaessigt, og et forslag kunne
vaere fglgende tilfgjelse til eksisterende henvisning (der samtidig vil veere uafhangig af tidspunkt
for den nye vejledning):
e ”Der henvises til @konomistyrelsens vejledning om effektiv tilskudsforvaltning, der er
optaget i @AV. | vejledningen kan der fastsaettes obligatoriske fallesregler for
administration af tilskud i statslige ansggningspuljer.”

Med venlig hilsen

Christel

C. Christiansen
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C. Christiansen
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