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(NB) stillet mig felgende spgrgsmal: Uddannelses- og

Forskningsministeriet

L 167 spergsmal 3

Bgrsgade 4
Vil ministeren redeggre for EU-lovgivningen om proportionalitet ved begraensnin- Postboks 2135
ger og medlemsstaternes muligheder for at stille sprogkrav for sundhedsperso- 1015 Kabenhavn K
nale, herunder seerligt for laeger og sygeplejersker? Ministeren bedes i svaret ind- Tel. 3392 9700
drage illustrerende eksempler fra retspraksis og konkrete sager. www.ufm.dk
Svar CVR-nr. 1680 5408
Indledningsvist skal jeg bemzerke, at jeg ikke opfatter spargsmalet som et anske 2R§;6?2rbos

om en generel og udtemmende redeggrelse for EU-lovgivningen om proportionali-
tet ved begraensninger.

Der er med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september
2005 om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer med senere sendringer
(herefter anerkendelsesdirektivet) indfart et system til anerkendelse af erhvervs-
maessige kvalifikationer i EU (og pa visse betingelser tillige de andre E&JS-lande
og Schweiz).

Med L 167 gennemfares proportionalitetstestdirektivet. Direktivet finder anven-
delse pa de lovregulerede erhverv, der ogsa er omfattet af anerkendelsesdirekti-
vets anvendelsesomrade. Dette falger af proportionalitetstestdirektivets artikel 2,
stk. 1.

Anerkendelsesdirektivets tvaergaende bestemmelser er gennemfart i dansk ret
ved lov nr. 1871 af 29. december 2015 om anerkendelse af visse uddannelses- og
erhvervsmaessige kvalifikationer. Sektorspecifikke regler i anerkendelsesdirektivet
er implementeret i dansk ret i den konkrete sektorlovgivning for de enkelte lovre-
gulerede erhverv, eksempelvis pa sundhedsomradet.

Sektorspecifikke regler, der begraenser adgangen til eller udgvelsen af lovregule-
rede erhverv pa sundhedsomradet, herunder regler om sprogkrav til sundhedsper-
sonale, hgrer under Sundheds- og ZAldreministeriet. Derfor har jeg anmodet om
bidrag til besvarelsen fra sundheds- og aeldreministeren, der har oplyst fglgende:
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@ Uddannelses- og

Forskningsministeriet

"Styrelsen for Patientsikkerhed har oplyst, at de danske regler om sprogkrav til lee-
ger fremgar af § 1, stk. 2, 2. pkt., i bekendtgarelse nr. 49 af 13. januar 2010 om
EU- og E@S-statsborgeres adgang til udgvelse af virksomhed som autoriseret
sundhedsperson, med senere aendringer. Det falger af § 1, stk. 2, 2. pkt., at:

"Personen skal dog tillige have sproglig feerdighed til at udgve virksomheden
med den i autorisationslovens § 17 forudsatte omhu og samvittighedsfuldhed,
jf. direktivets artikel 53”.

Dette betyder, at en sundhedsperson skal have sproglige feerdigheder til at kunne
handle i overensstemmelse med den til enhver tid vaerende almindelige aner-
kendte faglige standard pa omradet.

Bekendtgarelsens § 1, stk. 2, 2. pkt., henviser til artikel 53 i direktiv 2005/36/EF af
7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifikationer (anerken-
delsesdirektivet) med de eendringer, der falger af 2013/55/EU af 20. november
2013.

Uddannelses- og
Forskningsministeriet

Det falger af betragtning nr. 26 til direktiv 2013/565/EU, at der er behov for at klar-
laegge de kompetente myndigheders og arbejdsgiveres rolle, navnlig af hensyn til
bedre sikring af patientsikkerheden. De kompetente myndigheder bar kunne an-
vende sprogkontrol efter anerkendelsen af erhvervsmaessig kvalifikation. Det er
navnlig vigtigt for erhverv, som har konsekvenser for patientsikkerheden, at sprog-
kontrollen foretages, inden erhvervsudeveren pabegynder udavelsen af erhvervet.
Sprogkontrollen bgr veere rimelig og n@dvendig for de pageeldende job, ligesom
den ikke bgr have til formal at udelukke erhvervsudgvere fra andre medlemssta-
ter. Videre fremgar det af betragtning nr. 26, at arbejdsgivere fortsat bar spille en
vigtig rolle med hensyn til at konstatere, at erhvervsudgveren har kendskab til de
sprog, der er ngdvendige for at udfgre de erhvervsmeessige aktiviteter pa deres
arbejdspladser.

Artikel 53 lyder séaledes:

1. De erhvervsudgvere, hvis erhvervsmeessige kvalifikationer anerkendes,
skal veere i besiddelse af de sprogkundskaber, der er ngdvendige for at kunne
udgve erhvervet i veertsmedlemsstaten.

2. Medlemsstaten sikrer, at kontrol, der varetages eller foregar under tilsyn af
den kompetente myndighed for at kontrollere overholdelsen af betingelserne i
stk. 1, er begraenset til kendskab til ét af veertsmedlemsstatens officielle eller ét
af veertsmedlemsstatens administrative sprog, forudsat at dette ogsa er et af
Unionens officielle sprog.

3. Kontrol, der foretaget i henhold til stk. 2, kan indfares, safremt det erhverv,
der skal udgves, har konsekvenser for patientsikkerheden. [...]

4. Sprogkontrollen skal sta i rimeligt forhold til den virksomhed, der skal ud-

gves. Den pagaeldende erhvervsudgver har mulighed for at paklage denne
kontrol i henhold til national lovgivning”.
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Dette betyder, at Danmark kan indfgre regler om kontrol af andre EU-medlemssta-
ters sundhedspersoners sprogfaerdigheder, i det omfang sundhedspersonernes
arbejde har konsekvenser for patientsikkerheden, og sprogkontrollen star i rimeligt
forhold til den virksomhed, der skal udgves.

Der er ikke afsagt domme af Domstolen, der bidrager til fortolkningen af artikel 53.

Derimod har Domstolen afsagt en dom, der vedrgrer artikel 18, stk. 3, i direktiv
78/686/EQF af 25. juli 1978 om gensidig anerkendelse af eksamensbeviser, certi-
fikater og andre kvalifikationsbeviser for tandlaeger og om foranstaltninger, der
skal lette den faktiske udovelse af retten til etablering og fri udveksling af tjieneste-
ydelser. Dette direktiv er opheevet og i dag erstattet af direktiv 2005/36/EF.

Det fremgar af Domstolens dom af 4. juli 2000 i sag C-424/97, EU:C:2000:357, i
preemis 59, at:

"Som generaladvokaten har anfart [...] udger palideligheden af kommunikatio-
nen mellem tandlaegen og patienten ligesom kommunikationen med de admini-
strative myndigheder og faglige organer i denne henseende et tvingende sam-
fundsmaessigt hensyn, der efter sin natur kan begrunde, at sygesikringsaner-
kendelse af en tandlaege underlaegges betingelser af sproglig art. Bade dialog
med patienten og overholdelsen af fagetiske og specifikt juridiske regler inden
for tandlaegeerhvervet i etableringsmedlemsstaten samt gennemfgrelsen af ad-
ministrative opgaver kraever et passende kendskab til denne stats sprog”.

Det falger af dommen, at de sproglige krav ikke ma ga videre, end hvad der er
nadvendigt for, at tandlaegerne pa tilstreekkelig palidelig vis kan kommunikere med
sine patienter, administrative myndigheder og faglige organer.

Sundheds- og Aldreministeriet kan henholde sig til Styrelsen for Patientsikker-
heds bidrag.”

Med venlig hilsen

Ane Halsboe-Jgrgensen
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