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Folketingets Sundheds- og Zldreudvalg har den 27. marts 2020 stillet fglgende
spgrgsmal nr. 49 til L 158 (Forslag til lov om @&ndring af lov om foranstaltninger mod
smitsomme og andre overfgrbare sygdomme (Yderligere foranstaltninger for at fore-
bygge og inddeemme smitte med covid-19 m.v.)) til sundheds- og seldreministeren,
som hermed besvares. Spgrgsmalet er stillet efter gnske fra Karina Adsbgl (DF).

Spgrgsmal nr. 49:

"Vil ministeren yde teknisk bistand til et eendringsforslag, der ggr det muligt at afvise
asylansggere ved graenseovergangene til Danmark?

Begrundelse: Asylansggere har rejst gennem mange lande pa deres vej til Danmark,
og da Corona-virussen efterhanden findes overalt, er det ikke utaenkeligt, at asylansg-
gere har padraget sig smitte under rejsen til Danmark. Derfor bgr Danmark indtil vi-
dere suspendere asylansggeres ret til at sgge asyl i Danmark og til at fa deres ansgg-
ning behandlet her, og asylansggere afvises derfor ved graenseovergangene til Dan-
mark. ”

Svar:
Sundheds- og Zldreministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet indhentet
et bidrag fra Udleendinge- og Integrationsministeriet, der har oplyst fglgende:

”1. Udlaendinge- og Integrationsministeriet har forstaet spgrgsmalet saledes, at der
@nskes teknisk bistand til et @ndringsforslag til udleendingeloven, som betyder, at der
kan ske afvisning af asylansggere ved de danske graenseovergange, nar det er ngd-
vendigt for at forebygge udbredelse af Coronavirussygdom 2019 (COVID-19).

Det gnskede a&ndringsforslag kan herefter udarbejdes pa fglgende made:

£ndringsforslag
til
Forslag til lov om a&ndring af lov om foranstaltninger mod smitsomme og andre over-
fgrbare sygdomme
(Yderligere foranstaltninger for at forebygge og inddaemme smitte med covid-19
m.v.) (L158)

Af(...)

1) Titlen affattes saledes:

»Forslag
til
Lov om &ndring af lov om foranstaltninger mod smitsomme og andre overfgrbare
sygdomme og udlendingeloven
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(Yderligere foranstaltninger for at forebygge og inddeemme smitte med covid-19
m.v.)«.
[Konsekvensrettelse]

2) Efter § 1 indsaettes som ny paragraf:

»§ 01
| udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1022 af 2. oktober 2019, som senest an-
dret ved lov nr. 1591 af 27. december 2019, foretages fglgende aendringer:

1.1 § 28 indszettes efter stk. 9 som nyt stykke:

»Stk. 10. Nar det er ngdvendigt for at forebygge udbredelse af Coronavirussygdom
2019 (COVID-19), kan udlendinge, som paberaber sig at veere omfattet af § 7, afvises,
jf. stk. 1, nr. 7.«.

[Afvisning af asylansggere]

2.1§ 48, stk. 1, 1. pkt., ®endres »stk. 1-4 og stk. 7, 3. pkt.« til: »stk. 1-4, stk. 7, 3. pkt.,
og stk. 10«.
[Konsekvensrettelse]

3.1§ 48 a, stk. 1, 5. pkt., indsaettes efter »stk. 7, 3. pkt.,« ordene: »eller stk. 10,«.
[Konsekvensrettelse]

4.18§ 52 b, stk. 6, ndres »stk. 1-4 og stk. 7, 3. pkt.« til »stk. 1-4, stk. 7, 3. pkt., og stk.
10.«.
[Konsekvensrettelse]

Bemaerkninger
Til § 01

Tilnr. 1

Zndringsforslaget vil indebaere, at asylansggere pa samme made som udlaendinge,
der ikke har opholdstilladelse eller ikke har faet udstedt registreringsbevis eller op-
holdskort her i landet, og nordiske statsborgere, som ikke har fast bopael her i landet,
kan afvises ved de danske graenser i medfgr af udlaendingelovens § 28, stk. 1, nr. 7,
dvs. hvis sundhedsmaessige grunde tilsiger, at udleendingen ikke bgr have ophold her
i landet.

Bestemmelsen vil give adgang til at afvise asylansggere ved indrejsen fra savel andre
Schengenlande som lande, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, jf. udlaendin-
gelovens § 28, stk. 1, nr. 7, jf. stk. 3.

Det vil veere en forudsaetning for, at der kan ske afvisning af asylansggere efter sen-
dringsforslaget, at det er ngdvendigt for at forebygge udbredelse af Coronavirussyg-
dom 2019 (COVID-19).

Til nr. 2
Efter udlaendingelovens § 48, stk. 1, 1. pkt., kan afggrelse om afvisning ved indrejsen,
jf. § 28, stk. 1-4, og stk. 7, 3. pkt., traeffes af vedkommende politidirektgr.

Efter eendringsforslaget vil det vaere politiet, der i de enkelte tilfeelde treeffer afgg-
relse om afvisning ved graensen efter udleendingelovens almindelige regler.

Side 2



Det foreslas saledes med andringsforslaget, at politiet i udleendingelovens § 48, stk.
1, 1. pkt., tilleegges kompetence til efter den foreslaede regel i udlaendingelovens §
28, stk. 10, at treeffe afggrelse om afvisning ved graensen.

Politiets afggrelse om afvisning meddeles udlandingen skriftligt. Dette kan ske ved
anvendelsen af en standardformular om, at afvisning har fundet sted.

Tilnr. 3

Efter udleendingelovens § 48 a, stk. 1, 1. pkt., treeffer Udlaendingestyrelsen, hvis en
udleending paberaber sig at vaere omfattet af § 7, snarest muligt afggrelse om afvis-
ning eller overfgrsel efter reglerne i kapitel 5 a eller 5 b eller om afvisning efter § 28,
stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7, eller § 28, stk. 2 eller 3, jf. stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7, eller udvis-
ning efter § 25, nr. 2, eller § 25 b og i givet fald udsendelse.

Det foreslas med andringsforslaget, at § 48 a, stk. 1, ikke finder anvendelse, hvis poli-
tiet efter den foreslaede bestemmelse i § 28, stk. 10, har truffet afggrelse om afvis-
ning ved indrejsen.

| tilfeelde, hvor politiet i overensstemmelse med andringsforslaget i udleendingelo-
vens § 28, stk. 10, har afvist en udleending ved indrejsen, traeffer Udleendingestyrel-
sen saledes efter andringsforslaget ikke afggrelse om bl.a. afvisning eller udvisning
efter udleendingelovens § 48 a, 1. pkt., for sa vidt angar en udlaending, der paberaber
sig at veere omfattet af § 7 (asyl).

2. Jeg kan ikke stgtte et sadant sendringsforslag.

For sa vidt angar muligheden for at afvise asylansggere ved gransen, hvis de lider af
COVID-19, eller hvis de formodes at kunne veere smittet med COVID-19, kan jeg sale-
des tilfgje, at det ikke vil vaere muligt inden for rammerne af Danmarks internationale
forpligtelser at indfgre en ordning, der har den konsekvens, at udleendinge, der sgger
asyl i Danmark, kan udsendes til et land, hvor de er forfulgt eller risikerer at blive ud-
sat for behandling i strid med f.eks. Flygtningekonventionen eller Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions art. 3 om forbud mod tortur og anden nedveerdi-
gende behandling.

Det er ligeledes vurderingen, at det vil vaere i strid med Danmarks internationale for-
pligtelser at afvise udleendinge, der gnsker at sgge asyl i Danmark.

Det skyldes, at Danmark efter Dublinforordningen skal give asylansggere adgang til
landet, mens udleendingemyndighederne vurderer, hvilket land der efter Dublinfor-
ordningen er ansvarligt for at behandle asylansggningen.

| den almindelige folkeret er det anerkendt, at der geelder en klausul, hvorefter en
folkeretlig aftale kan bringes til ophgr uanset grundprincippet om aftalers bindende
kraft. Det fglger heraf, at enhver aftale anses for indgaet med det forbehold, at om-
stendighederne ikke forandrer sig veesentligt, saledes at aftalens opfyldelse bliver til
alvorlig skade for parten. Hvis der er tale om forandringer, der indebzerer, at uforan-
dret opfyldelsespligt alvorligt ville true statens eksistens eller velfaerd, vil aftalen
kunne tilsidesaettes ud fra almindelige ngdretsgrundsaetninger. Det er sdledes muligt
folkeretligt i ekstraordinaere situationer at paberabe sig reglerne om fundamentalt
2ndrede omstaendigheder.
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Spgrgsmalet om, hvorvidt den omstaendighed, at der kan indrejse asylansggere, der
er eller potentielt kan vaere smittet med COVID-19, i Danmark, kan fgre til, at Dan-
mark efter en folkeretlig vurdering ikke lzengere er forpligtet til at fglge procedurerne
i Dublinforordningen, skal efter min opfattelse ses i lyset af antallet af indrejsende
asylansggere, og hvilken effekt det vil have pa det danske samfund, at asylansggere,
som er eller potentielt kan vaere smittet med COVID-19, tager ophold her i landet.

For sa vidt angar antallet af asylansggere registreres i gjeblikket et meget lavt antal
nye ansggninger.

Under henvisning til, at lov om foranstaltninger mod smitsomme og andre overfgr-
bare sygdomme tillige finder anvendelse pa asylansggere og det lave antal asylansgg-
ninger, er det vurderingen, at der ikke aktuelt foreligger en situation, som indebzerer,
at Danmark efter en folkeretlig vurdering ikke laengere er forpligtet til at fglge proce-
durerne i Dublinforordningen.”

Med venlig hilsen

Magnus Heunicke /  Brit Gotthard Jensen
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