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Vedrorende L 137 - Forslag til lov om @ndring af momsloven, kildeskatteloven, skatte-
indberetningsloven og lov om afgifter af spil. (Modernisering af momsreglerne for gran-
seoverskridende handel med varer og ydelser solgt til forbrugere i EU, digitale salgsregi-
streringssystemer, handtering af A-skat m.v. i forbindelse med udbetaling fra feriegaranti-
ordninger m.v. og udskydelse af ikrafttraedelsestidspunktet for den digitale logbog m.v.).

Hermed fremsendes xndringsforslag, som jeg onsker at stille til 2. behandling af oven-
nzvnte forslag.

Morten Bodskov
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Andringsforslag
til

Forslag til lov om @ndring af momsloven, kildeskatteloven, skatteindberet-
ningsloven og lov om afgifter af spil (Modernisering af momsreglerne for
grzenseoverskridende handel med varer og ydelser solgt til forbrugere i EU,
digitale salgsregistreringssystemer, handtering af A-skat m.v. i forbindelse
med udbetaling fra feriegarantiordninger m.v. og udskydelse af ikrafttraedel-
sestidspunktet for den digitale loghog m.v.)

Til § 1

1. I den under nr. 3 foreslaede § 4 ¢ @ndres i stk. 3, nr. 1, og stk. 4, nr. 1, »8§§ 47,
49-50 a eller 51 eller S1a« til: »§§ 47, 49-50 a, 51 eller 51 a«.

[Sproglig ®&ndring]

2. Efter nr. 3 inds@ttes som nyt nummer:

»01. 1§ 10, stk. 2, nr. 1, ®&ndres »jf. § 14, stk. 1, nr. 2, 3. pkt.« til: »jf. § 4 c, stk.
3.«

[Konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 3 og 5]

3. I det under nr. 7 foreslaede § 14 a, stk. 4, endres »Stk. 1-3« til: »Stk. 1 og 2«.
[Precisering af henvisning]

4. 1den under nr. 8 foresldede § 14 b @ndres i stk. 4 »brugte genstande, kunstgen-
stande, samlerobjekter og antikviteter eller pa leveringer af brugte transportmid-
ler« til: »brugte varer, herunder brugte transportmidler, kunstgenstande, samlerob-
jekter og antikviteter«.

[Pracisering af bestemmelsen]

5. To steder i den under nr. 10 foreslaede § 21 e ®ndres i stk. 1, nr. 2, »end der,
hvor leverandgren er etableret« til: »end der, hvor leverandgren er etableret eller 1
mangel af et etableringssted har sin bopl eller seedvanlige opholdssted«.

[Pracisering af bestemmelsen]

6. Nr. 37 affattes sdledes:
»37. § 66 g, stk. 1, 4. pkt., affattes saledes:
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»Afgiftsangivelsen skal indsendes inden udgangen af den maned, der fglger efter
udgangen af den afgiftsperiode, som angivelsen vedrgrer.««

[Rettelse af paragrafangivelse og en sproglig ®ndring]

7. 1 den under nr. 46 foreslaede § 66 g @ndres i 1. pkt. »Den afgiftspligtige per-
son« til: »En afgiftspligtig person, der anvender importordningen,«.

[Pracisering af bestemmelsen]

8. Nr. 51 affattes saledes:
»51.1§ 81, stk. 1, nr. 5, ®&ndres: »eller § 38, stk. 3, 1. pkt.,« til: »§ 38, stk. 3, 1.
pkt., eller § 55 c, stk. 1.««

[Lovteknisk @ndring]
Til §5

9. Efter nr. 1 indsattes som nyt nummer:
»01. 1§ 9inds&ttes som stk. 3:
»Stk. 3. § 1, nr. 1 og 3, traeder i kraft den 1. juli 2020.««

[Pracisering af ikrafttredelsestidspunktet for § 1, nr. 1 og 3, i lov nr. 1430 af 5.
december 2018]

Til § 7

10. Stk. 2 affattes saledes:
»Stk. 2. §§ 2 og 3 treder i kraft den 1. januar 2021.«

[Ikrafttraedelsestidspunktet for de foreslaede momsregler for e-handel og den fore-
slaede @ndring af lov om afgifter af spil udgar af dette stykke med regler, der fore-
slas at treede i kraft den 1. januar 2021]

11. Efter stk. 2 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 3. Skatteministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttreedelse af § 1, nr. 1-3, 01
og 4-21, momslovens § 55 b som affattet ved denne lovs § 1, nr. 22, og § 1, nr. 23-
46 0g 49.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

[Bemyndigelse til skatteministeren til at fasts@tte tidspunktet for ikrafttreeden af de
foreslaede momsregler for e-handel]

Side 3 af 9



Bemarkninger
Til nr. 1

I momslovens § 14, stk. 1, nr. 2, 3. pkt., er der en definition af fjernsalg af varer.
Det fasts@ttes blandt andet, at et salg ikke er omfattet af fjernsalgsreglerne, hvis
kgber er momsregistreret efter momslovens §§ 47, 49-50 a eller 51 eller 51 a, hvil-
ket betyder, at alene grenseoverskridende salg til ikke-momsregistrerede forbruger
er omfattet. Salg mellem momsregistrerede virksomheder behandles derfor ikke
momsmassigt efter reglerne om fjernsalg.

I lovforslaget foreslas det at flytte definitionen af fjernsalg til en ny § 4 c, saledes
at § 4 c, stk. 3, kommer til at indeholde definitionen af fjernsalg af varer inden for
EU, og § 4 c, stk. 4, kommer til at indeholde en definition af fjernsalg af varer fra
steder uden for EU. Det er foreslaet, at definitionerne fremover afgraenses ved
blandt andet at anvende den samme opremsning af registreringsbestemmelser, som
iden geldende § 14, stk. 1, nr. 2, 3. pkt.

Det foreslas at @ndre opremsningen af registreringsbestemmelser saledes, at den
bliver sproglig mere korrekt, og eller” ikke forekommer to gange.

Til nr. 2

Momslovens § 10, stk. 2, nr. 1, som @&ndret ved § 4, nr. 9, i lov nr. 1295 af 5. de-
cember 2019, indeholder en henvisning til definitionen af fjernsalg inden for EU i
momslovens § 14, stk. 1, nr. 2, 3. pkt.

Som konsekvens af dette lovforslags § 1, nr. 5 og 8, hvor definitionen foreslas at
udga af § 14, stk. 2, og i stedet foreslas indsat i en ny § 4 c, stk. 3, foreslas henvis-
ningen i momslovens § 10 @ndret til § 4 c, stk. 3.

Til nr. 3

Ved momslovens § 14 a, der blev indsat ved lov nr. 1295 af 5. december 2019,
blev der i overensstemmelse med vedtagne EU-regler indfert en pracisering af
reglerne for leveringssted i forbindelse med kadehandler mellem virksomheder i
EU. I bema&rkningerne til lovforslaget blev det anfgrt, at reglerne ikke skal gelde i
situationer, hvor elektroniske platforme m.v. efter de i EU vedtagne felles EU-
momsregler for e-handel anses for selv at have modtaget og leveret de varer, som
de selger gennem deres platforme.
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De fzlles EU-momsregler for e-handel og dermed reglerne for platforme m.v. fo-

reslas implementeret ved dette lovforslag, hvorfor deri § 1, nr. 7, er foreslaet ind-

sat et nyt stk. 4 i momslovens § 14 a, hvor det fremgar, at momslovens § 14 a, stk.
1-3, ikke vil skulle finde anvendelse i situationer, der er omfattet af den foreslaede
§ 4 ¢, stk. 1 og 2, som omhandler reglerne for platformene.

Da det imidlertid alene er § 14 a, stk. 1 og 2, der indeholder materielle bestemmel-
ser for leveringsstedet for keedehandel, mens stk. 3 alene indeholder en definition
af, hvad der forstas ved en mellemhandler, foreslas henvisningen praciseret til
alene at omfatte stk. 1 og 2.

Til nr. 4

De gzldende bestemmelser om leveringsstedet for varer - det vil sige det sted,
hvor momsen af varesalg skal betales — fremgar alle af momslovens § 14, herunder
ogsa reglerne for fjernsalg af varer inden for EU. I lovforslagets § 1, nr. 8, foreslas
indsat en ny § 14 b i momsloven, hvor hovedreglerne for, hvor moms af fjernsalg
skal betales, samles. I overensstemmelse med EU-reglerne er det i den foreslaede
nye bestemmelses stk. 4 foreslaet, at disse bestemmelser ikke vil skulle galde for
leveringer af “brugte genstande, kunstgenstande, samlerobjekter og antikviteter el-
ler leveringer af bruge transportmidler, der palegges moms i henhold til s@rord-
ningen i lovens kapitel 17”.

Da der kan opsta tvivl om, hvorvidt det kun er brugte transportmidler, der omfattes
af kapitel 17, foreslas ordlyden i stk. 4 preciseret saledes, at det tydeligt fremgar,
at bestemmelsen skal omfatte alle leveringer omfattet af s@rordningen i kapitel 17,
hvilket vil sige brugte varer, herunder brugte transportmidler, kunstgenstande,
samlerobjekter og antikviteter.

Til nr. 5

Den i lovforslagets § 1 foreslaede nye § 21 e i momsloven indeholder en serregel
for begrenset salg inden for EU af elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og
tv-spredningstjenester og fjernsalg af varer. S@rreglen betyder, at hvis en virksom-
hed i et EU-land har salg af de n®vnte ydelser og varer til forbrugere i andre EU-
lande, der ikke overstiger 10.000 euro hverken i det foregaende eller indevaerende
kalenderar, vil de kunne undlade at bruge hovedreglen om, at moms skal palaegges
i forbrugslandet eller der, hvor transporten afsluttes, og i stedet angive og palegge
moms efter sit hjemlands regler.

I den foreslaede § 21 e, stk. 1, nr. 1, foreslas det, at leverandgrens hjemland er det
sted, hvor leverandgren er etableret eller i mangel af et etableringssted har sin bo-
pel eller seedvanligt opholdssted.
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I§ 21, stk. 1, nr. 2, foreslas som yderligere betingelse, at leverancerne skal ske til
forbrugere i andre EU-lande end der, hvor s@lger er etableret. For at ggre bestem-
melsen tydelig og sikre overensstemmelse med de bagvedliggende direktivregler,
foreslas det, at ordlyden »end der, hvor leverandgren er etableret« to steder @ndres
til »end der, hvor leverandgren er etableret eller i mangel af et etableringssted har
sin bopel eller sedvanlige opholdssted«.

Til nr. 6

I lovforslagets § 1, nr. 37, foreslas en @ndring til momslovens § 66, stk. 1, 4. pkt.
Paragrafangivelsen er imidlertid forkert, idet den rettelig burde vere § 66 g, stk. 1,
4. pkt. Dette forslas endret.

Herudover foreslas en sproglig justering af selve den foresldede @ndring til § 66 g,
stk. 1, 4. pkt., som ved en nyaffattelse kommer til at lyde ”Afgiftsangivelsen skal
indsendes inden udgangen af den maned, der fglger efter udgangen af den afgifts-
periode, som angivelsen vedrgrer.”

Til nr. 7

Momslovens kapitel 16 indeholder s@rregler for angivelse og betaling af grense-
overskridende salg af elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-sprednings-
tjenester til ikkeafgiftspligtige personer (almindelige forbrugere). Der er tale om
den séakaldte Mini One Stop Shop (MOSS) for EU-virksomheders salg til forbru-
gere i andre EU-lande (EU-ordningen) og for tredjelandsvirksomheders salg til
forbrugere 1 EU (ikke-EU-ordningen).

Disse serordninger foreslas udvidet og ved lovforslagets § 1, nr. 46, foreslas der
blandt andet i kapitel 16 indsat en ny s@rordning for fjernsalg af varer med verdi
op til 150 euro indfgrt fra steder uden for EU (importordningen). Under overskrif-
ten for denne s@rordning hgrer de foreslaede §§ 66 1 — 66 u. Anvendes importord-
ningen, kan en virksomhed v&lge at angive og betale alt salg til forbrugere i EU
gennem ordningen, men det er ikke muligt i ordningen af fradrage eventuelle
momsudgifter, som virksomheden har haft ved indkgb i EU. Det foreslas derfor
blandt andet i § 66 q, at ”Den afgiftspligtige person kan fa godtgjort afgift efter
reglerne i § 45, stk. 17, som giver mulighed for, at tredjelandsvirksomheder kan
ansgge om godtggrelse af momsudgifter af indkgb her 1 landet.

Selv om § 66 q star under overskriften for importordningen, er det maske ikke helt
tydeligt, at bestemmelsen kun vedrgrer afgiftspligtige personer, der anvender
denne sarordning. Det foreslas derfor, at bestemmelsen praciseres ved at &ndre
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”Den afgiftspligtige person” til En afgiftspligtig person, der anvender importord-
ningen,”.

Til nr. 8

Ved lovforslagets § 1, nr. 51, foreslas indfgrt mulighed for bgdestraf ved undla-
delse af at efterkomme et pabud efter momslovens § 55 c, stk. 1, om at benytte et
digitalt salgsregistreringssystem.

Efter geeldende ret kan den, der forsetligt eller groft uagtsomt undlader at efter-
komme et pabud efter momslovens § 29, stk. 2, eller § 38, stk. 3, 1. pkt., straffes
med bgde, jf. momslovens § 81, stk. 1, nr. 5. Ved den foreslaede tilfgjelse af, at
man ogsa skal kunne straffes med bgde ved undladelse af at efterkomme et pabud
efter § 55 ¢, stk. 1, er »eller« fgr § 38, stk. 3, 1. pkt., fejlagtigt ikke foreslaet at
skulle udga.

Der foreslas derfor ved dette eendringsforslag at rette op herpa ved at nyaffatte be-
stemmelsen, sa opremsningen af de bestemmelser, hvorefter man skal kunne straf-
fes med bgde for ikke at efterkomme et pabud, vil komme til at se saledes ud: »§
29, stk. 2, § 38, stk. 3, 1. pkt., eller § 55 c, stk. 1,«.

Til nr. 9

Ved § 1, nr. 2, 0g §§ 2, 7o0g 8 i lov nr. 1430 af 5. december 2018 blev der indfgrt
bestemmelser, hvorefter Skatteforvaltningen, Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering (STAR) og kommunerne skal kunne palegge en arbejdsgiver at foretage
daglig digital registrering af oplysninger (logbog) om de personer, der er beskefti-
get hos den pageldende arbejdsgiver.

§ 11ilov nr. 1430 af 5. december 2018 indeholder imidlertid ogsa et nr. 1 og 3,
som omhandler paleg om at benytte en virksomhed, der er registreret som leveran-
dgr af lgnadministrationsydelser efter regler, der er udstedt i medfgr af lov om et
indkomstregister, i forbindelse med virksomhedens Ignadministration.

Ved lov nr. 1430 af 5. december 2018 var det forudsat, at § 1 skulle traede i kraft
den 1. juli 2020. Da ikrafttreedelsestidspunktet for denne lovs § 1, nr. 2, nu foreslas
@ndret til, at skatteministeren bemyndiges til at fastsette ikrafttreedelsestidspunk-
tet, er der behov for at pracisere, at lovens § 1, nr. 1 og 3, traeder i kraft den 1. juli
2020 som forudsat.
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Det foreslas saledes ved dette @ndringsforslag at indsette et nyt stk. 31§ 91 lov
nr. 1430 af 5. december 2018, hvorefter det praciseres, at § 1, nr. 1 og 3, i lov nr.
1430 af 5. december 2018 treder 1 kraft den 1. juli 2020.

Til nr. 10

Det foreslas i lovforslagets § 7, at loven treeder i kraft den 30. juni 2020, da § 5
vedrgrende udskydelse af den digitale logbog bgr traede i kraft pa dette tidspunkt.

I stk. 2 foreslas blandt andet, at de foreslaede nye momsregler for e-handel traeder i
kraft den 1. januar 2021. Da der p.t. drgftes et forslag fra Europa-Kommissionen
om at udskyde EU-reglernes ikrafttredelse, jf. bemarkningerne til @ndringsforsla-
gets nr. 11, foreslas det, at henvisningerne til de foreslaede bestemmelser for de
nye e-handelsregler udgar af stk. 2, siledes at ikrafttreedelsestidspunktet ikke er
fastsat til den 1. januar 2021.

I lovforslagets § 4 foreslas det, at en henvisning til en opha@vet paragraf i lov om
afgifter af spil udgar. I lovforslagets § 7, stk. 2, foreslds denne @ndring at treede i
kraft den 1. januar 2021. Da der imidlertid ikke nogen grund til, at denne &ndring
af lov om afgifter af spil ikke skal treede i kraft pa det tidligst mulige tidspunkt, fo-
reslas det, at eendringen treeder i kraft ved lovens ikrafttreedelse den 30. juni 2020.
Rent teknisk foreslas dette at ske ved at fjerne henvisningen til § 4 i lovforslagets §
7, stk. 2, som navner de bestemmelser, der foreslas at traede i kraft den 1. januar
2021.

Tilnr. 11

Momsreglerne for e-handel skal i henhold til Radets direktiver (EU) 2017/2455 og
(EU) 2019/1995 trade i kraft den 1. januar 2021. Europa-Kommissionen har imid-
lertid den 8. maj 2020 fremsat forslag til en Radsbeslutning om at udskyde tids-
punktet for ikrafttreedelse af de nye momsregler for e-handel med 6 maneder til
den 1. juli 2021. Europa-Kommissionen begrunder forslaget om udskydelse med,
at flere EU-lande og post- og kurerbranchen pa grund af hjemsendelser m.v. under
corona-krisen har anmodet om ekstra tid til at feerdiggere de it-systemer, der er
ngdvendige til understgttelse af de nye regler.

Det er derfor muligt, at det pa EU-niveau besluttes at udsette datoen for reglernes
ikrafttreedelse. Da forslaget imidlertid fortsat er under behandling, og det endelige
ikrafttreedelsestidspunkt derfor er usikkert, foreslas det, at skatteministeren bemyn-
diges til at s@tte reglerne i kraft i overensstemmelse med det eventuelt udskudte
ikrafttreedelsestidspunkt i EU-reglerne, som EU-medlemslandene bliver enige om.
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Det er hensigten, at skatteministeren vil udstede en ikrafttreedelsesbekendtggrelse
sa hurtigt som muligt efter, at der er i @kofinradet er taget endelig stilling til Eu-
ropa-Kommissionens forslag om udsttelse.

Provenuvirkning

Som anfert i lovforslagets afsnit 4.1 er det med betydelig usikkerhed skgnnet, at de
ny momsregler for e-handel vil medfgre et arligt merprovenu pa ca. 335 mio. kr.
umiddelbart og pa ca. 300 mio. kr. efter tilbagelgb og adfzerd (2020-niveau). En
udszttelse af reglernes ikrafttradelse skgnnes at neds@tte merprovenuet med en
1/12 pr. maneds udskydelse. Det vil sige, at udskydes ikrafttreedelsen 6 maneder,
skgnnes merprovenuet i 2021 at falde til ca. 165 mio. kr. umiddelbart og ca. 150
mio. kr. efter tilbagelgb og adferd.
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