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Heringsnotat vedrgrende forslag til lov om a&ndring af faerdselslo-
ven (Indferelse af pligt til at anvende styrthjelm ved korsel pa tre-
hjulede- og visse firehjulede motorkeretgjer m.v.)

1. Indledning

Transport- og Boligministeriet har den 20. december 2019 sendt udkast til for-
slag til lov om endring af feerdselsloven i horing hos felgende organisationer og
virksomheder m.v.:

Advokatradet, Alkohol og Samfund, Autobranchen Danmark, Automobilbran-
chens Handels- og Industriforening, Beredskabsstyrelsen, samtlige byretter,
Cyklistforbundet, Danmarks Motor Union, Danmarks Tekniske Universitet —
Institut for Transport (DTU Transport), Dansk Bilbrancherad, Dansk Bilfor-
handler Union, Dansk Erhverv, Dansk Industri (DI), Dansk Kerelarer-Union,
Dansk Kgreskole Forening, Dansk Standard, Dansk Transport & Logistik
(DTL), Danske Advokater, Danske Biludlejere, Danske Karelereres Landsfor-
bund, Danske Motorcyklister, Danske Regioner, De Danske Bilimporterer, Den
Danske Dommerforening, DFIM, Dommerfuldmeegtigforeningen, Domstolssty-
relsen, Erhvervsstyrelsen, Falck Danmark A/S, Forbrugerombudsmanden,
Forbrugerradet Tenk, Forenede Danske Motorejere (FDM), Foreningen af Frie
Korelerere, Foreningen af offentlige anklagere, Forsikring & Pension, Frie
Danske Lastbilvognmand (FDL), Havarikommissionen for Vejtrafikulykker,
Handverksradet, Institut for Menneskerettigheder, International Transport
Danmark (ITD), KL, Kereprovesagkyndiges Landsforening, Landbrug & Fade-
varer, Landdistrikternes Feallesrad, Landsforeningen af Polio Trafik- og Ulyk-
kesskadede, Landsforeningen Landsbyerne i Danmark, NOAH-Trafik, Politi-
forbundet i Danmark, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for Beeredygtig Trafik,
Radet for Sikker Trafik, Trafikforskningsgruppen ved Aalborg Universitet, Tra-
fiksikkerheds Venner i Danmark, Veteranknallertklubben Aktiv og Vestre og
Ostre Landsret.

Lovforslaget har endvidere veeret offentliggjort pa heringsportalen.

Horingsfristen udleb den 21. januar 2020.
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Der er modtaget hegringssvar fra folgende organisationer og virksomheder m.v.: Side 2/8
Advokatsamfundet

AutoBranchen Danmark

Dansk Bilbrancherad

Dansk Erhverv

Dansk Told & Skatteforbund

DTU

Erhvervsstyrelsen

FDM

Forbrugerombudsmanden
Forbrugerradet Teenk

Forsvaret — Treenregimentet
Forsvarsministeriet
Havarikommissionen for vejtrafikulykker
Institut for Menneskerettigheder
Kebenhavns Byret pa byretsprasidenternes vegne
Motorcykel Forhandler Foreningen
Politiforbundet

Rédet for Sikker Trafik

Rigspolitiet

Vestre Landsret

Ostre Landsret
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Dansk Bilbrancherad, Dansk Erhverv, Erhvervsstyrelsen, Forbrugerombuds- Side 3/8
manden, Forsvarsministeriet, Institut for Menneskerettigheder og Politifor-
bundet har svaret, at lovforslaget ikke giver anledning til bemaerkninger.

Advokatsamfundet, Kebenhavns Byret pd byretspreesidenternes vegn, Vestre
Landsret og @stre Landsret har ikke gnsket at udtale sig om lovforslaget.

2. Horingssvarene

I det folgende refereres og kommenteres de indkomne bemaerkninger fra ho-
ringssvarene. Ikke alle bemerkninger i horingssvarene er refereret, idet de
vaesentligste dog fremgar.

Horingsnotatet er udarbejdet sdledes, at hgringssvarernes bemarkninger ved-
rorende henholdsvis udvidelse af pligten til at anvende styrthjelm ved kersel pa
trehjulede- og visse firehjulede motorkeretgjer og udvidelse af undtagelsen for
politiets og redningsberedskabets brug af handholdt teleudstyr og andre kom-
munikationsapparater kommenteres hver for sig. Transport- og Boligministeri-
ets eventuelle kommentarer vil fremga i kursiveret form i forleengelse af de
pagaeldende hgringssvar.

Udvidelse af pligten til at anvende styrthjelm ved korsel pa trehjule-
de- og visse firehjulede motorkeretgjer

Rédet for Sikker Trafik, Havarikommissionen for vejtrafikulykker, FDM, Mo-
torcykel Forhandler Foreningen, AutoBranchen Danmark og Forbrugerradet
Teenk har anfort, at man statter lovforslaget og finder det positivt, at der indfe-
res pligt til anvendelse af styrthjelm ved kersel pa de i lovforslaget omhandlede
koretajer.

Rigspolitiet har anfert, at man ud fra faerdselssikkerhedsmassige hensyn kan
tilslutte sig forslaget om indferelse af hjelmpligt for de pagaeldende koretgjer.

Rigspolitiet finder dog, at der alene begr anvendes begreber vedrerende veagt,
der fremgar af definitionerne i faerdselslovens § 2. Et nyt begreb er egnet til at
skabe forvirring hos bade borgere og politiet som kontrolmyndighed. Der bgr
derfor ikke introduceres et nyt begreb som "masse i kereklar stand”. I stedet
ber anvendes “kareklar vaegt”, der er kendt i offentligheden og af politiet.

Rigspolitiet finder det endvidere ikke hensigtsmaessigt, at definitionen af det
pageldende begreb sker i bemerkningerne til lovforslaget. Dette bor i stedet
ske i faerdselslovens § 2. Samtidig finder Rigspolitiet, at de relevante vaegtgraen-
ser bor fremga af feerdselslovens § 2 og ikke af den foresldede bestemmelse i §
81, stk. 1, om brug af styrthjelm.
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Rigspolitiet finder det endvidere feerdselssikkerhedsmaessigt beteenkeligt, at der Side 4/8
i den foreslaede bestemmelse i § 81, stk. 1, vaegtmaessigt skelnes mellem koretg-

jer beregnet til personbefordring og godstransport, idet der méa antages at vare

samme risiko forbundet med at fore de forskellige karetgjer uden hjelm.

Rigspolitiet bemerker endelig, at lovforslagets formuleringer ikke synes at
stemme overens med definitionen af et koretgj omfattet af koretgjsklasse Lse
(motordrevet tricykel) i forordning 168/2013. Forordningen indeholder en
vaegtgranse pa 1000 kg. Denne vaegtgranse ses ikke afspejlet i lovforslagets
bestemmelser eller bemaerkninger.

Transport- og Boligministeriet bemeaerker, at de koretajer, for hvilke det er
relevant at indfore krav om brug af styrthjelm, er de koretaojer, som er omfat-
tet af Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 168/2013/EU af 15. ja-
nuar 2013 om godkendelse og markedsovervdgning af to- og trehjulede kore-
tajer samt quadricykler (forordning 168/2013). Transport- og Boligministeri-
et finder det derfor vaesentligt, at der anvendes de samme begreber og den
samme ordlyd, som der anvendes 1 forordning 168/2013. Forordning
168/2013 anvender begrebet "masse i koreklar stand” i definitionen af, hvilke
koretajer der er omfattet af forordningens anvendelsesomrade.

Begrebet “masse 1 koreklar” genfindes i de mange forskellige typegodkendel-
sesforordninger. Begrebet er dog ikke identisk defineret i de forskellige type-
godkendelsesforordninger. Definitionen af begrebet vil derfor afhaenge af,
hvilken koretojstype der er tale om. Indforelse af en definition i feerdselslovens
§ 2, der hovedsageligt bor anvendes til definitioner af generel karakter, vil
derfor fa et ganske betydeligt omfang. Transport- og Boligministeriet har ved
lovforslagets udfaerdigelse ikke fundet dette hensigtsmaessigt, navnlig under
henvisning til, at begrebet alene vil skulle anvendes i én bestemmelse i feerd-
selsloven (den foreslaede § 81, stk. 1). Derfor er begrebet udbybet naermere i
lovforslagets bemaerkninger.

For sa vidt angar forskellen pa vagtgraenserne for firhjulet bil afheengig af,
om koeretajet anvendes til personbefordring eller godstransport, bemeaerker
Transport- og Boligministeriet, at de pagaldende vagtgranser stammer fra
forordning 168/2013. Det er sdledes disse vagtgraenser, der er afgorende for
om de pagaeldende koretajer er omfattet af anvendelsesomradet for forord-
ning168/2013.

Transport- og Boligministeriet bemaerker endelig, at veegtgraensen pd 1000
kg for sa vidt angar trehjulede koretajer i forordning 168/2013 ikke er rele-
vant i forhold til den foresldede bestemmelse i § 81, stk. 1. I den foresldede
bestemmelse anvendes ordene “bil pa tre hjul”, det vil i henhold til ferdselslo-
vens § 2, nr. 2, sige et motorkeretaj pa 3 hjul, hvis egenvaegt overstiger 400
kg. Huis et trehjulet motorkeretoj vejer mindre end 400 kg er der i henhold til
faerdselslovens adfaerdsregler tale om en motorcykel, jf. § 2, nr. 13. Faerdsels-
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loven indeholder allerede krav om anvendelse af styrthjelm ved korsel pd mo- Side 5/8
torcykel.

DTU har anfert, at man finder det positivt, at der indferes krav om brug af
styrthjelm ved kersel pa motoriserede karetgjer uden kabine og sele.

DTU anferer i den forbindelse, at der findes quadricykler, der er udformet med
kabine og sele, og som derfor ikke vil blive omfattet af det foresldede hjelmpa-
bud. DTU anfarer, at sikkerheden i disse koretgjer dog er meget ringe, og at
sikkerheden derfor ligeledes bar ages for saidanne keretgjer, hvis de skal an-
vendes i den danske trafik.

Transport- og Boligministeriet skal henvise til pkt. 2.1.1 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger, hvoraf fremgdar, at Europa-Parlamentets og Radets
forordning nr. 168/2013/EU af 15. januar 2013 om godkendelse og markeds-
overvdgning af to- og trehjulede koretajer samt quadricykler (forordning
168/2013) indeholder de tekniske krav til keretojers indretning, som trehjule-
de motorkeretajer og quadricykler skal leve op til ved koretajernes typegod-
kendelse. Danmark har ikke mulighed for at fastszette skaerpede krav til kore-
tojernes tekniske indretning i forhold til forordning 168/2013.

Tranregimentet har anfort, at Forsvaret har behov for at kunne indgve kom-
munikationsmuligheder i forbindelse med anvendelse af Telecom og anden
militerudrustning. Traenregimentet anforer derfor, at der er behov for at und-
tage Forsvaret for kravet om anvendelse af styrthjelm for de nye keretgjer i de
tilfaelde, hvor det er ngdvendigt for den operative indsats eller taktiske og ope-
rative uddannelses- og agvelsesvirksomhed.

Traenregimentet har telefonisk oplyst til Transport- og Boligministeriet, at der i
visse gvelsessituationer ved karsel pa ATV anvendes kommunikationsudstyr,
der baeres som en hovedbekladning, hvilket forhindrer anvendelse af styrt-
hjelm. Udstyret anvendes hovedsageligt pa ovelsesomrader, der i mange tilfeel-
de ikke er omfattet af feerdselslovens anvendelsesomrade. Dog kan gvelser fo-
rekomme péd omrader og vejstraeekninger, hvor faerdselsloven finder anvendelse.

Transport- og Boligministeriet finder ikke, at det foreslGede krav om anven-
delse af styrthjelm ved korsel pa trehjulede- og visse firhjulede motorkoretajer
bor udgere en hindring for Forsvarets operative indsats eller ovelsesvirksom-
hed. Transport- og Boligministeriet finder det endvidere mindre betzenkeligt
at undtage Forsvarets personel for kravet om anvendelse af styrthjelm i de
anforte tilfzelde.

Ifolge den gaeldende bestemmelse 1 faerdselslovs § 81, stk. 5, kan transportmi-
nisteren fastsatte bestemmelser om fritagelse for pligten til at anvende styrt-
hjelm. Eventuelle bestemmelser om fritagelse for pligten til at anvende styrt-
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hjelm fastseettes sdledes i bekendtgorelse nr. 518 af 3. juli 1998 om styrthjelme Side 6/8
med senere @ndringer.

Transport- og Boligministeriet vil foranledige, at der i ovennaevnte bekendt-
gorelse om styrthjelme indsztte bestemmelser om, at faerdselslovens krav om
brug af styrthjelm ikke finder anvendelse for Forsvarets personel, hvis brug af
styrthjelm er til hinder for den operative indsats eller taktiske og operative
uddannelses- og evelsesvirksomhed.

Udvidelse af undtagelsen for politiets og redningsberedskabets brug
af handholdt teleudstyr og andre kommunikationsapparater

Rigspolitiet har anfert, at bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 4, vedreren-
de politiets og redningsberedskabets anvendelse af mobiltelefon er blevet for-
muleret for bredt. Efter Rigspolitiets opfattelse bor det alene veere politiet — og
ikke redningsberedskabet — der i serlige situationer skal have mulighed for
under korsel at anvende handholdt mobiltelefon.

Transport- og Boligministeriet finder, at det ikke kan udelukkes, at rednings-
beredskabet i szerlige situationer vil kunne have brug for at anvendes hand-
holdt mobiltelefon under korsel. Bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 4, er
udfaerdiget 1 lyset heraf.

Som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 4, vil politiets og
redningsberedskabets brug af hdndholdt mobiltelefon under korsel kun veaere
omfattet af den foresldede undtagelsesbestemmelse, hvis formalet med brug
af mobiltelefonen gor, at den ikke kan installeres med en handfri betjenings-
losning, eller fordi omstaendighederne i den konkrete situation ikke gor det
muligt at anvende mobiltelefonen med en handfri betjeningslosning.

Det forudseettes derfor alene at vaere 1 ganske seaerlige tilfzelde, at politi og
redningsberedskab vil kunne anvende hdndholdt mobiltelefon i medfor af den
foresldede undtagelsesbestemmelse. Pd den baggrund finder Transport- og
Boligministeriet ikke anledning til at &endre bemaerkningerne til lovforslagets
§1,nr. 4.

DTU har anfort, at hvis man gnsker at lade politi m.fl. anvende handholdt tele-
udstyr under korsel, bor politiet m.fl. veere saerligt traenet til opgaven, f.eks.
igennem et dertil tilrettelagt kursus.

DTU har endvidere anfert, at det bor specificeres tydeligere, i hvilke situationer
politi m.fl. vil kunne anvendes handholdt teleudstyr i medfer af den foresldede
undtagelsesbestemmelse.

Transport- og Boligministeriet bemaerker, at politi, redningsberedskab, red-
ningskorps og ambulanceforere alle tilherer faggrupper, der har szerlig trzae-
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ning og erfaring i bilkorsel, herunder udrykningskorsel. Ligeledes udgores Side 7/8
race marshals af en gruppe erfarne motorcyklister, som er serligt uddannede
til at foretage korende feerdselsregulering.

Transport- og Boligministeriet finder ikke, at et seerligt kursus er nodvendigt
for, at disse grupper ma antages at kunne anvende handholdt teleudstyr un-
der korsel pa betryggende vis 1 det omfang, det er nadvendigt for de pagael-
dendes arbejde.

For sd vidt angar de situationer, hvor de pdgaeldende enheder undtagelsesvist
vil kunne anvende handholdt teleudstyr under korsel, skal Transport- og Bo-
ligministeriet henvise til pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindelige bemeaerkninger
og til bemeaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 4, der indeholder en beskrivelse
af den pdgeaeldende undtagelsesbestemmelses anvendelsesomrade.

Det er i reguleringsmaessig sammenhzaeng itkke muligt at angiver en udtom-
mende opregning af de konkrete situationer, hvor handholdt teleudstyr und-
tagelsesvist vi kunne anvendes af de pagzeldende enheder. Dette md nodven-
diguis ske ved angivelse af en raekke mere overordnede betingelser. Trans-
port- og Boligministeriet finder, at der ved de anforte steder i lovforslaget er
foretaget en sa praecis beskrivelse som muligt af, i hvilke tilfzelde og under
hvilke betingelser handholdt teleudstyr undtagelsesvist vi kunne anvendes af
de pdgeeldende enheder.

Dansk Told & Skatteforbund har anfert, at Toldstyrelsen er flittig bruger af
héndholdt teleudstyr og andre hdndholdte kommunikationsapparater som
f.eks. SINE-radioer. Disse apparater benyttes pa daglig basis i Toldstyrelsens
arbejde med at forhindre indfersel i Danmark af indferselsforbudte varer som
f.eks. narkotika, viben, doping m.v.

Den nuvarende begraensning i § 55 a, stk. 1, giver udfordringer i Toldstyrelsens
daglige arbejde, bl.a. fordi ikke alle tjenestekgretgjer har fastmonteret radioud-
styr. Dansk Told & Skatteforbund gnsker derfor, at Toldstyrelsen omfattes af
undtagelsesbestemmelsen i den foresldede § 55 a, stk. 5, sdledes at Toldstyrel-
sen vil kunne anvende handholdt teleudstyr under korsel under tilsvarende
betingelser som politi, redningsberedskab m.v.

Transport- og Boligministeriet bemaerker, at undtagelsesbestemmelsen i den
foreslaede § 55 a, stk. 5, 1 lighed med den gzldende undtagelsesbestemmelse i
§ 55 q, stk. 2, 1. pkt., alene gzelder i tilfaelde, hvor det anvendte teleudstyr ikke
umiddelbart lader sig erstatte af handfri betjeningslosninger, og hvor anven-
delsen af handholdt teleudstyr er nodvendig for udforelsen af politiets m.fl.
arbejde.

Toldstyrelsen og Skatteministeriet, under hvis ressort Toldstyrelsen horer,
har ikke haft bemaerkninger til indforelsen af den gaeldende undtagelsesbe-
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stemmelse i § 55 a, stk. 2, 1. pkt., ligesom Toldstyrelsen og Skatteministeriet Side 8/8
ikke har haft bemarkninger til den nu foresldede aendring af bestemmelsen.

Transport- og Boligministeriet finder, at en vurdering af, hvorvidt det er nod-
vendigt for Toldstyrelsens arbejde at anvende handholdt teleudstyr, der ikke
umiddelbart lader sig erstatte af handfri betjeningslesninger, krzever naerme-
re droftelser med Toldstyrelsen, der som ansaettelsesmyndighed har det nod-
vendige overblik over, om indretning af Toldstyrelsens koretajer og det an-
vendte teleudstyr nodvendigger en undtagelse fra feerdselslovens forbud mod
anvendelse af handholdt teleudstyr under korsel.

Transport- og Boligministeriet vil derfor indgd i en naermere droftelse med
Toldstyrelsen og Skatteministeriet herom. Indferelse af en eventuel undtagel-
sesbestemmelse for Toldstyrelsens anvendelse af handholdt teleudstyr under
korsel vil i givet fald kunne indfores ved en senere aendring af faerdselsloven.



