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Horing over udkast til lov om s&endring af lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed og lov om film (Gennemforelse af
direktivet om audiovisuelle medietjenester m.v.)

Kulturministeriet sendte den 5. november 2019 et udkast til lovforslag om s&ndring
af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed og lov om film (Gennemforelse af
direktivet om audiovisuelle medietjenester m.v.) i offentlig hering.

Ministerradet vedtog den 6. november 2018 en @endring af EU-direktivet om
audiovisuelle medietjenester (AVMS-direktivet). Andringsdirektivet skal
gennemfores 1 medlemslandene senest den 19. september 2020.

Lovforslaget har til hovedformal at gennemfore dele af &ndringsdirektivet i lov om
radio- og fjernsynsvirksomhed og lov om film.

Med lovforslaget foreslas det bl.a.:
e atindfore en regulering af videodelingsplatformstjenester for sa vidt angar
skadeligt eller ulovligt indhold og audiovisuel kommunikation (reklamer,
sponsorering, produktplacering mv.),

e at etablere et system for aldersmaerkning af programindhold pa fjernsyn og
on demand-audiovisuelle medietjenester med henblik pa beskyttelse af
mindrearige mod skadeligt indhold,

e at indfore krav til udbydere af fjernsyn og on demand-audiovisuelle
medietjenester om at gere programindhold tilgengeligt for personer med
handicap, og

e at indfore pligt for udbydere af on demand-audiovisuelle medietjenester til
at lade sig registrere hos Radio- og tv-naevnet.

Heringsfristen var den 3. december 2019.

Ved fristens udleb var der indkommet 17 horingssvar. Efter fristens udleb har 2
fremsendt heringssvar den 4. december 2019. Der henvises til vedlagte bilag med
oversigt over indkomne heringssvar.

I det folgende redegores for hovedbemerkningerne i de modtagne heringssvar og
Kulturministeriets kommentarer hertil. Forslag til sproglige forbedringer eller
lignende er ikke medtaget. Som udgangspunkt er forslag til indholdet af
kommende bekendtgorelser mv. eller forslag, der ikke vedrorer gennemforelse af
AVMS-direktivet, ikke kommenteret.

Der henvises herudover til vedlagte heringssvar.
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Horingsnotatet er opdelt 1 folgende afsnit:

A. Regulering af videodelingsplatformstjenester

B. Beskyttelse af mindrearige pa fjernsyn og on demand-audiovisuelle
medietjenester

C. Tilgengelighed af indhold for personer med handicap pa fjernsyn og on
demand-audiovisuelle medietjenester

D. Registrering af udbydere af on demand-audiovisuelle medietjenester

=

Regulering af reklamer og produktplacering
F. Ovrigt.

Ad. A. Regulering af videodelingsplatformstjenester

Radio- og tv-naevnet bemaerker, at Radio- og tv-naevnets opgave med registrering af

og tilsyn med udbydere af videodelingsplatformstjenester under dansk myndighed
potentielt kan vokse sig storre som folge af eendringer 1 mediebilledet.

Medieradet for Born og Unge ensker at blive aktivt involveret i udformningen af de

detaljerede bestemmelser om regulering af videodelingsplatforme samt
sporgsmalet om behov for yderligere beskyttelsestiltag i forhold til bern og unges
brug af videodelingsplatforme og sociale medier generelt.

Dansk Annoncerforening finder, at videobloggeres markedsforing i trad med
hensigten i direktivet ber reguleres pa lige fod med reguleringen for gvrige
audiovisuelle medietjenesters markedsforing, dvs. 1 lov om radio- og
flernsynsvirksomhed med Radio- og tv-nsevnet som regulerende myndighed.

Danske Medier finder ikke, at det er ganske klart, hvilke udgivere af audiovisuelt

indhold péa videodelingstjenester, der vil blive berert af loveendringen, og at det for
s vidt angar reguleringen af kommerciel kommunikation ber veere klart, hvorvidt
det er markedsforingsloven eller radio- og fjernsynsloven, der finder anvendelse.

Forbrugerradet Teenk stotter, at der 1 bekendtgerelsesform kan fastsaettes seerlige

regler om, at mindredriges personoplysninger, som indsamles eller genereres af
udbydere af videodelingsplatforme, ikke ma behandles med henblik pa
kommercielle formal.

Digitalt ansvar, Center for Digital Peedagogik og Berns Vilkar finder, at direktivets
regulering af videodelingsplatformstjenester generelt er tiltreengt og stoetter

lovforslagets bemyndigelse til kulturministeren om at fastsaette regler om
brugerbeskyttelse. Digitalt ansvar, Center for Digital Peedagogik og Berns Vilkér
anbefaler, at den foresldede bemyndigelse for kulturministeren til at fastsaette
regler om, at udbydere af videodelingsplatforme skal treeffe passende
foranstaltninger for at beskytte mindrearige mod skadeligt indhold mv. og
offentligheden mod ulovligt indhold sendres fra en "kan”-bestemmelse til en ”skal”-
bestemmelse, som klart beskriver de krav mv., som
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videodelingsplatformstjenesterne skal leve op til. Desuden anbefaler Digitalt
ansvar, Center for Digital Peedagogik og Berns Vilkar, at der gores en saerlig

indsats for at formidle de kommende regler, herunder i forhold til, hvilke udbydere
af videodelingsplatformstjenester, der horer under dansk myndighed.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der i lovforslagets bemaerkninger af

hensyn til ytrings- og informationsfriheden stilles visse krav til den kommende
bekendtgerelse vedrerende regulering af indhold pa videodelingsplatforme, der er
skadeligt for bern eller indhold, der tilskynder til vold, had eller visse strafbare
handlinger. Overordnet finder Instituttet, at det skal anferes 1 bemeerkningerne, at
bekendtgerelsen 1 videst muligt omfang tager hejde for ytrings- og
forsamlingsfriheden, og at der konkret tages hgjde for resultaterne af
Ytringsfrihedskommissionens arbejde.

Institut for Menneskerettigheder anforer, at direktivets krav om "passende

foranstaltninger” indebaerer en vis uddelegering til platformene af, hvad der skal
anses for “skadeligt indhold” eller "indhold, der tilskynder til vold eller had eller
hvis udbredelse udger en strafbar handling”. Uddelegeringen af ansvaret kan fore
til overregulering af indhold, idet platformene ud fra et forsigtighedsprincip kan
vaelge at begrense indhold 1 hgjere grad end, hvad der er nedvendigt. IT-Politisk
Forening giver udtryk for tilsvarende betragtninger. Foreningen finder det
afgerende, at direktivets bestemmelser gennemfores pa en sidan made, at risikoen
for utilsigtede konsekvenser for borgernes ytrings- og informationsfrihed
minimeres.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det 1 lovforslagets bemaerkninger

tilfajes, at der 1 bekendtgerelsen stilles krav om transparens og tilsyn med
platformenes gennemforelse af "passende foranstaltninger”, sa risikoen for en
negativ pavirkning af ytrings- og informationsfriheden minimeres. Desuden
anbefaler Instituttet, at det 1 bemaerkningerne tilfgjes, at bekendtgorelsen som
minimum stiller krav til platformene om, at brugerne bliver informeret, nar de har
faet indhold fjernet eller blokeret, at de oplyses om grundlaget for beslutningen, og
at de har mulighed for at gere indsigelser inden for en rimelig tidsfrist.

Herudover finder Instituttet, at brugen af automatiset indholdsregulering skal
begraenses. I den forbindelse anbefaler Instituttet, at det tilfgjes 1 lovforslagets
bemerkninger, at brugen af uploadfiltre til at gennemfare “passende
foranstaltninger” forbydes, medmindre indholdet tidligere er blevet vurderet som
ulovligt, og at bekendtgarelsen skal stille krav om, at brug af andre typer af
indholdsfiltre er betinget af en reel og kontinuerlig menneskelig kontrol med
udviklingen og brugen af filtrene.

IT-Politisk Forening anbefaler, at en kommende bekendtgoerelse fokuserer pa
forhold, som tjenesten har en aktiv indflydelse pa, og som kan medfore, at
brugerne af tjenesten meder indhold, som de ikke selv har bedt om, sdsom
algoritmer, som viser anbefalet eller relateret indhold for platformens brugere.
Desuden finder IT-Politisk Forening, at en videodelingstjeneste i tilfselde af
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indberetning af ulovligt eller skadeligt indhold ber kunne overholde de foreslaede
krav ved moderate foranstaltninger sasom at forsyne indholdet med en passende
advarselsmarkering, og at det 1 videst muligt omfang skal undgéas at regulere
videodelingsplatformstjenesternes betingelser og vilkar. Herudover anbefaler IT-
Politisk Forening, at der etableres en udenretlig klagemekanisme, som er
uafhengig af Radio- og tv-nevnet, og som med bindende virkning for parterne kan
tage stilling til alle relevante tvister mellem brugere og udbydere af
videodelingsplatforme, som direkte eller indirekte kan henfores til anvendelsen af
direktivets artikel 28b, stk. 1 og 3, herunder i forhold til tjenesteudbyderes sletning
af konkret indhold. Foreningen finder, at lovforslagets forslag om, at grove eller
gentagne overtradelser af de foreslaede regler kan medfore indstilling af en
udbyders virksomhed, er en meget vidtgdende sanktion, som vil veere et indgreb i
borgernes ytringsfrihed efter EMRK artikel 10. IT-Politisk Forening anbefaler i
stedet, at udbyderes overtreedelser af den foresldede lovgivning kan sanktioneres
med beder pa eksempelvis op til 4% af videodelingsplatformstjenestens globale
omsaetning.

Datatilsynet forudssetter, at enhver eventuel behandling af personoplysninger
foranlediget af lovudkastet sker under iagttagelse af reglerne 1

databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet bemcerker, at det folger af direktivets betragtninger, at det alene
er videobloggere mu., der udgor selvsteendige on demand-audiovisuelle
medietjenester pd videodelingsplatforme, som vil skulle overholde reglerne for on
demand-audiovisuelle medietjenester.

Det fremgar i den forbindelse af bemcerkningerne til lovforslaget, at direktivets
kriterier for, hvorndr en tjeneste udgor en on demand-audiovisuel medietjeneste, vil
skulle veere opfyldt for at en videoblogger eller anden tjeneste pd en
videodelingsplatform kan anses for en on demand-audiovisuel medietjeneste i
direktivets forstand og dermed blive reguleret efter reglerne for sddanne tjenester i
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed og tilheorende bekendigorelser, herunder
reglerne om reklamer, sponsorering muv. Det er desuden angivet i bemeerkningerne,
at det er Kulturministeriets vurdering — jf. omtalen i bemcerkningerne af direktivets
kriterier for, hvorndr en tjeneste udgor en on demand-audiovisuel medietjeneste, —
at kun ganske fa kanaler eller andre audiovisuelle tjenester under en
tjienesteudbyders redaktionelle ansvar, der udbydes pa en videodelingsplatform, i
det aktuelle mediebillede vil omfattes af afgreensningen af en on demand-
audiovisuel medietjeneste i direktivets forstand.

Kulturministeriet bemcerker desuden, at det er hensigten inden direktivets
implementeringsfrist den 19. september 2020 i bekendtgorelsesform at fastcette de
krav om beskyttelsesforanstaltninger mv., som udbydere af videodelingsplatforme
efter direktivet skal leve op til, og som Radio- og tv-neevnet foreslds at fore tilsyn
med, jf. omtalen heraf i lovforslagets bemeerkninger. Det betyder, at
Kulturministeriet inden den 19. september 2020 skal udstede en bekendtgorelse
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indeholdende de neevnte krav. Kulturministeriet har i den forbindelse lagt op til, at
de foresldede bemyndigelsesbestemmelser til i en bekendigorelse at fastscette de
neevnte krav justeres sd det fremgadr, at ministeren “fastscetter” regler om kravene.

Det fremgar af bemeerkningerne, at det er hensigten i bekendtgorelsen at
implementere direktivets komplette liste over de foranstaltninger, som udbyderne
skal treeffe alt efter hvad der er relevant. De pdgeeldende foranstaltninger for at
beskytte mindredrige og offentligheden vedrorer tilretteleeggelsen af indholdet og
ikke selve indholdets art, jf. direktivets betragtninger. Direktivets krav i den
henseende geelder med forbehold af artikel 12-14 i e-handelsdirektivet, som rummer
fritagelse for ansvar for ulovlige oplysninger, der transmitteres eller oplagres
automatisk, mellemliggende og midlertidigt, eller oplagres af visse udbydere af
informationssamfundstjenester.

Ved implementering af direktivets komplette liste over foranstaltninger vil der ske
implementering af direktivets minimumsregler pa omradet. Kulturministeriet
forudscetter i den forbindelse, at der i direktivet er foretaget en afvejning, der tager
hensyn til ytrings- og informationsfriheden. I direktivets preeambelbetragtninger nr.
51 0g 60 er det bl.a. anfort, at direktivet respekterer de grundleggende rettigheder
og overholder de principper, som navnlig anerkendes i chartret, og at der ved
foranstaltninger efter direktivet bor foretages en omhyggelig afvejning af de
geeldende grundleggende rettigheder, der er fastlagt i chartret.

Foranstaltningerne vedrorer bl.a. brugerveerktojer til anmeldelse af skadeligt
indhold og systemer, hvorigennem udbydere af videodelingsplatforme over for deres
brugere redegor for, hvordan der er fulgt op pa indberetninger om skadeligt
indhold. Foranstaltningerne vedroerer ogsd adgang for brugeren til at klage til
platformsudbyderen.

Det fremgdr desuden af bemeerkningerne, at Radio- og tv-neevnet i forbindelse med
registrering af en udbyder af en videodelingsplatform konkret vil kunne tage stilling
til, hvilke foranstaltninger, der er passende for den enkelte udbyder inden for
direktivets rammer, herunder om udbyderen skal treeffe alle de i direktivet
opregnede foranstaltninger. Ncevnet vil desuden — i overensstemmelse med
tilkendegivelser fra Kommissionen om tolkningen af direktivets krav om en
udenretlig klagemekanisme - kunne behandle klager og tvister mellem brugere og
udbydere i forhold til de foranstaltninger, som udbyderne er forpligtede til at treeffe,
men ikke om selve indholdet pa platformen. Det fremgdr endvidere af
bemeerkningerne, at Radio- og tv-neevnets afgorelser ved tjenesteudbyderes grove
eller gentagne overtreedelser af loven eller bestemmelser fastsat i medfor af loven
beror pad en konkret vurdering af overtreedelsens karakter. I tilfeelde af afgorelser om
indstilling af virksomheden pad videodelingsplatformstjenester leegges der i
lovforslaget op til scerlig adgang til domstolsprovelse af afgorelser, hvis afgorelsen
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er begrundet i foranstaltninger vedrerende indholdet af programmer og
brugergenererede videoer.

Kulturministeriet konstaterer, at Ytringsfrihedskommissionen, der skal kortleegge
de aktuelle rammer og vilkdr for ytringsfriheden i Danmark, forventes at afslutte sit
arbejde primo 2020. Det fremgar af kommissoriet, at Ytringsfrihedskommissionens
arbejde skal danne grundlag for en politisk debat om ytringsfrihedens udfoldelse i
Danmark.

Kulturministeriet vil sende udkast til bekendtgorelse med forslag til de ncermere
regler om videodelingsplatformstjenester i horing.

Kulturministeriet bemcerker desuden, at ministeriet har lagt op til, at det i
lovforslagets bemeerkninger tilfojes, at Kulturministeriet de kommende dr vil folge
Radio- og tv-neevnets tilsynspraksis i forhold til den foresldede nye regulering af
videodelingsplatformstjenester med henblik pd at vurdere om der er behov for
justeringer af det foresldede regelgrundlag.

Ad. B. Beskyttelse af mindrearige pa fjernsyn og on demand-
audiovisuelle medietjenester

Radio- og tv-naevnet bemearker, at det er afgerende, at kompetence- og

arbejdsdelingen mellem Radio- og tv-naevnet og Medieradet for Bern og Unge for sa
vidt angar aldersmaerkning af programindhold for fjernsyn og on demand-
audiovisuelle medietjenester fremstar klart.

Medieradet for Bern og Unge tilslutter sig den foresldede model for

aldersmerkning, hvor der skabes vurderingsfaglig sammenhaeng mellem
aldersmerkning af biograffilm og indhold pa tjenesterne. Medieradet ser frem til
aktivt at deltage 1 udformningen af det detaljerede regelsaet pa feltet.
Forbrugerradet Teenk tilslutter sig det foresldede system for aldersmeerkning.

Medieradet bemaerker, at lovforslaget forventes at have skonomiske konsekvenser
for Medieradet, og at man gnsker en snarlig afklaring af de skonomiske forhold for
Medieradet pa klassifikationsomradet.

DR er enig i at det foresldede nye system for aldersmeerkning ber fastseettes i
samarbejde med branchen, Medieradet for Born og Unge og Radio- og tv-naevnet,
og at aldersmeerkningen bor samtenkes. DR papeger, at DR’s undersogelser af
born og unges medievaner viser, at de nuvarende aldersopdelinger pa film med 7,
11 og 15 ar ikke 1 alle tilfeelde passer til berns kognitive udvikling og mediebrug i
ovrigt, og at der derfor ber ses pa hele berneudbuddet, nar alderskategoriseringen
droftes. DR finder, at aldersvurderinger 1 udgangspunktet bor vaere baseret pa et
dansk bernesyn og dansk bernekultur. Desuden opfordrer DR til, at den kommende
ordning bliver fleksibel, s& den kan administreres i1 praksis og uden veesentlige
meromkostninger, herunder at kravene til, hvor og hvordan aldersmeerkningen af
programmerne skal ske, bar veaere fleksible.
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TV 2 DANMARK A/S forudseetter, at en kommende bekendtgerelse, hvori de
naermere regler for beskyttelse af mindrearige fastsaettes, sendes 1 heoring inden
den udstedes. TV 2 DANMARK A/S foreslar, at programmer, der er egnet for alle,
ikke nedvendigvis skal maerkes, og at der i1 hvert fald ikke stilles krav om

meerkning, nar sddanne programmer udsendes pa tv. Herudover finder TV 2
DANMARK A/S, at der i en fremtidig ordning foretages en graduering af, pa hvilke
tidspunkter indhold kan udsendes pa TV.

Kulturministeriets bemeerkninger:

Det fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget, at de foresldede tilsynsopgaver for
Radio- og tv-neevnet vedr. tilgengeliggorelse af programmer for personer med
handicap, videodelingsplatformstjenester og registrering af udbydere af on demand-
audiovisuelle medietjenester og videodelingsplatformstjenester samt forslaget om, at
Medierddet for Born og Unge skal vejlede om programmers egnethed for
mindredrige, umiddelbart skonnes samlet at ville medfore et ressourceforbrug i
storrelsesordenen ca. 1,5 - 2 drsveerk. Kulturministeriet bemeerker, at finansieringen
af ressourceforbruget vil ske inden for Kulturministeriets og Det Danske
Filminstituts egen ramme.

Som anfort i bemcerkningerne til lovforslaget vil der blive fastsat ncermere regler i
bekendtgorelsesform om sdvel beskyttelsesforanstaltninger for fiernsyn og on
demand-audiovisuelle medietjenester (sdsom valg af sendetidspunkt, veerktojer til
alderskontrol mv.) samt det nye system for aldersmeerkning. Kulturministeriet vil i
den forbindelse sende udkast til bekendtgorelsesreguleringen i horing.
Kulturministeriet bemcerker, at det med udgangspunkt i lovforslaget er hensigten at
etablere en enkel og fleksibel ordning pd omrddet.

Ad. C. Tilgaengelighed af indhold for personer med handicap pa
fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester

Radio- og tv-naevnet bemearker, at der med den foreslaede opgave for naevnet med

at fore tilsyn med, at udbydere af tv og on demand audiovisuelle-medietjenester
lebende og gradvis gor deres tjenester mere tilgeengelige for personer med
handicap ved hj=lp af forholdsmeessige foranstaltninger, er tale om en potentielt
meget omfangsrig opgave, som vil fa betydning for en lang raekke aktorer.

DR er enig 1, at forpligtelsen til gradvist at gere indhold mere tilgeengeligt for
personer med handicap mest hensigtsmaessigt loses ved som hidtil at fastsaette de
naermere forpligtelser om tilgeengelighed 1 DR’s public service-kontrakt. DR leegger
veegt pa, at der 1 den kommende bekendtgerelse om beredskabsmeddelelser alene
fastleegges et overordnet krav om at sikre tilgeengelighed ifm. udsendelse af
beredskabsmeddelelser, dvs. at den konkrete lgsning af opgaven, herunder hvilke
platforme, der benyttes i den henseende, ikke reguleres.

Danske Medier er enig i, at der i spergsmalet om oget tilgeengelighed bor skelnes

mellem reguleringen af public service-udbyderne og de gvrige udbydere af
audiovisuelle medietjenester. Danske medier finder, at de foreslaede tiltag mhp.
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oget tilgeengelighed af indhold pa on demand-audiovisuelle medietjenester ma
indebeere en vis proportionalitet, og at formalet med at tilstreebe en gradvis
tilgeengelighed siledes bor kunne opnés uden at palegge disse medietjenester en
decideret pligt til at udarbejde ressourcekraevende handlingsplaner. En evt.
oplysningspligt ma ifelge Danske Medier kunne gennemfores fx 1 forbindelse med
et tilsyn eller lsbende undersogelser af omradet.

Horeforeningen finder, at det skal praeciseres, at krav om tilgeengelighed til
nationale programmer — uanset hvor disse bliver sendt fra — skal veere baseret pa
nationalsproget. I den forbindelse finder Horeforeningen, at Kulturministeriet skal
stille krav om andel af undertekster hos de kommercielle tv-kanaler alene fordi
disse sendes 1 Danmark.

Danske Dgves Landsforbund opfordrer til, at direktivets tiltag om, at 1)

medietjenesteudbyderne lebende og gradvis skal gore deres tjenester mere
tilgeengelige for personer med handicap, at 2) udbyderne i den forbindelse skal
tilskyndes til at udvikle handlingsplaner for tilgeengelighed og at 3) oplysninger i
forbindelse med nedsituationer gives pa en tilgeengelig made, inddrages i det
videre lovarbejde. Danske Dgves Landsforbund opfordrer i den forbindelse til, at

dansk tegnsprog indtenkes i arbejdet.

Horeforeningen og Danske Dgves Landsforbund stetter i evrigt det heringssvar,

som Danske Handicaporganisationer har afgivet.

Danske Handicaporganisationer finder, at den foreslaede

bemyndigelsesbestemmelse til, at der 1 bekendtgorelsesform fastseaettes
bestemmelser om, at programvirksomheden ved hjalp af forholdsmaessige
foranstaltninger lobende og gradvis geres mere tilgaengelig for personer med
handicap, skal @ndres fra en "kan”-bestemmelse til en “skal’-bestemmelse.
Desuden finder Danske Handicaporganisationer, at loven skal indeholde de

nermere bestemmelser om, hvorledes udbyderne lobende og gradvis skal gore
deres tjenester tilgeengelige for personer med handicap.

Herudover finder Danske Handicaporganisationer, at det i lovforslagets

bemeaerkninger skal anfores, at lovens bemyndigelsesbestemmelse om
beredskabsmeddelelser skal anvendes til at fasteette krav om tilgeengelighed 1
forbindelse med udsendelse af beredskabsmeddelelser. Desuden skal det tilfgjes,
hvilke krav, der skal veere tale om.

Danske Handicaporganisationer finder det positivt, at Radio- og tv-neevnet skal

fore tilsyn pa omradet. Dog mener Danske Handicaporganisationer, at det skal

specificeres yderligere, hvordan neevnet skal pase overholdelsen af forpligtelserne
og med hvilket interval.

Desuden finder Danske Handicaporganisationer, at der i lovgivningen skal stilles

krav om, at udbydernes handlingsplaner skal indeholde mere specifikke krav til
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medieudbyderen for at sikre en lebende udvikling, og at der skal stilles
vejledningsmateriale til radighed for udbyderne.

Herudover mener Danske Handicaporganisationer, at det vil veere en fordel, hvis

Radio- og tv-naevnet etablerer et advisory board, hvor mennesker med handicap
kan radgive medietjenesteudbydere og Radio- og tv-n@evnet. Desuden finder
Danske Handicaporganisationer, at det vil veere en fordel at inddrage DR’s og TV

2’s erfaringer pa omradet og handicaporganisationerne i forhold til udveelgelse af,
hvilke foranstaltninger/tjenester, der skal tilbydes.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet bemcerker, at det er hensigten inden direktivets
implementeringsfrist den 19. september 2020 i bekendigorelsesform at fastcette de
krav om tilgeengelighed, som udbydere af fjernsyn og on demand-audiovisuelle
medietjenester efter direktivet skal leve op til, og som Radio- og tv-neevnet foreslds at
fore tilsyn med. Det betyder, at Kulturministeriet inden den 19. september 2020 skal
udstede en bekendtgorelse indeholdende de ncevnte krav. Kulturministeriet har i
den forbindelse lagt op til, at den foresldede bemyndigelsesbestemmelse til i en
bekendtgorelse at fastscette de ncevnte krav justeres sd det fremgadr, at ministeren
“fastscetter” regler om kravene.

Der er i lovforslagets bemcerkninger redegjort for elementerne i den foresldede
ordning i bekendtgorelsesreguleringen, herunder i forhold til tilsyn, brug af
handlingsplaner, rapportering, klageadgang mv. Kulturministeriet kan alene
fastscette regler om tilgeengelighed for udbydere under dansk jurisdiktion.

Den foresldaede ordning skal ses i lyset af, at Kulturministeriet med udgangspunkt i
direktivet finder, at omfanget og typen af tilgeengelighedsforanstaltninger bor
afheenge af hvilke udbydere, der er tale om set i forhold til udbydernes finansielle
forudscetninger mu., og den teknologiske udvikling. I forhold til prioritering af
tjenester vil det veere hensigtsmeessigt at inddrage erfaringer og viden fra
handicaporganisationerne og DR’s og TV 2’s brugerrdad. Desuden skal ordningen ses
i lyset af principperne for agil, erhvervsrettet lovgivning, herunder scerligt
principperne om mere enkel og formdlsbestemt regulering og teknologineutralitet.

Forslaget om, at de ncermere bestemmelser om tilgengelighed fastscettes i
bekendtgorelsesform, flugter med reguleringsformen i lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed i forhold til ovrige krav til programuvirksomheden.
Kulturministeriet vil sende udkast til bekendtgorelsesreguleringen i horing.

Kulturministeriet bemcerker desuden, at da der er tale om ny regulering har
ministeriet lagt op til, at det i lovforslagets bemcerkninger tilfojes, at
Kulturministeriet de kommende ar vil folge anvendelsen af den foresldede nye
regulering af tilgeengelighed med henblik pd at vurdere om ordningen fungerer efter
hensigten.
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Ad. D. Registrering af udbydere af on demand-audiovisuelle
medietjenester

Radio- og tv-naevnet hilser den foreslaede registreringsordning for udbydere af on

demand-audiovisuelle medietjenester under dansk myndighed velkommen, idet
ordningen kan bidrage til at give et overblik over aktererne p4 markedet, som
naevnet for nuveerende ikke har.

Danske Medier finder, at det nye registreringskrav i praksis vil fa begrenset
betydning for foreningens medlemmer. For sa vidt angar selve kravene til
registreringen, herunder hvilke kriterier, der skal opfyldes for, at en registrering
kan henholdsvis godkendes eller afvises, finder Danske Medier det veesentligt, at
reglerne herom er enkle og forudsigelige.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Som anfort i bemcerkningerne til lovforslaget er det hensigten i bekendtgorelsesform
at fastscette regler om, hvilke oplysninger, der skal meddeles i forbindelse med
registrering, hvorndr der kan ske afvisning af registrering, cendringer af forhold,
der er oplyst i forbindelse med registreringen mv. Kulturministeriet vil i den
forbindelse sende udkast til bekendtgorelsesreguleringen i horing.

Ad. E. Regulering af reklamer og produktplacering

TV 2 DANMARK A/S opfordrer kraftigt til, at endringerne af direktivets artikel 23
om sterre frihed for tv-stationer til at veelge, hvornar reklamer vises i lebet af

dagen, implementeres 1 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. TV 2 DANMARK
A/S bemeerker, at TV 2 DANMARK A/S i forvejen er underlagt en mere byrdefuld
reklameregulering end virksomhedens kommercielle konkurrenter, da reklamer
efter dansk lovgivning som udgangspunkt kun mé placeres i blokke mellem
programmerne. Hvis muligheden for en mere fleksibel placering af
reklameblokkene ikke implementeres 1 dansk ret eges denne forskel yderligere. TV
2 DANMARK A/S skeonner, at lempelsen kunne have indbragt TV 2 DANMARK
A/S agede reklameindtaegter pa mellem kr. 50 mio. og kr. 75 mio. arligt.

TV 2 DANMARK A/S foreslar, at der med udgangspunkt i direktivets artikel 19 og
20 — af hensyn til tilfeelde, hvor der udsendes programmer af over en times

varighed, og hvor der derved tabes reklametid som folge af den nuvaerende
regulering i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed om, at reklamer pa tv hejst ma
udgere 12 minutter pr. time, — sker en s&endring af loven. TV 2 DANMARK A/S
foreslar, at loven sendres s4 man muligger placering af reklameblokke i l&ngere

programmer, hvor programmerne dramaturgisk er opdelt i flere dele.

Dansk Annoncerforening finder, at direktivets minimumsregler om den tilladte
reklametid ber implementeres i1 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. Dansk
Annoncegrforening henviser til, at den storre frihed 1 planleegningen af
reklameblokke vil give danske kommercielle tv-stationer et steerkere gkonomisk
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fundament ved at maksimere efterspergslen hos annoncererne, og at det vil
optimere flowet for seerne.

Herudover mener Dansk Annoncerforening, at produktplacering med de
undtagelser, der naevnes 1 direktivet, bor veere tilladt 1 alle audiovisuelle
medietjenester og videodelingsplatformstjenester. Dette vil leve op til hensigten i
direktivet samt skabe lige konkurrencevilkar. Da den foreslaede regulering af
produktplacering og reklametid gar videre end minimumskravene i EU-
reguleringen er Dansk Annoncerforening ikke enig i Kulturministeriets vurdering
af, at de fem principper for implementering af erhvervsrettet EU-regulering samlet
set er overholdt.

Forbrugerradet Teenk stotter forslagets forbud mod produktplacering og opfordrer

til, at der 1 bekendtgerelsesform udarbejdes konkrete regler om produktplacering
og om identifikation og indhold af reklamer.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet bemcerker, at den foresldede regulering af produktplacering og
reklametid er begrundet i forbrugerbeskyttelseshensyn. Dette hensyn ligger ogsad til
grund for den nuvceerende regulering om forbud mod afbrydelse af tv-programmer
med reklamer, som onskes opretholdt. Forslaget til implementering af det samlede
direktiv gar som udgangspunkt ikke videre end minimumskravene i EU-
reguleringen, og det forventes — med undtagelse af den foresldede regulering af
produktplacering og reklametid -, at danske virksomheder ikke stilles darligere i
den internationale konkurrence. Det er fortsat hensigten, at der i bekendtgorelse om
reklamer og sponsorering mu. af programmer i radio, fiernsyn og on demand-
audiovisuelle medietjenester samt indgdelse af partnerskaber
(reklamebekendtgorelsen) fastscettes neermere regler om reklamers identifikation,
placering, omfang og indhold samt om sponsorering af programmer og
produktplacering.

Ad. F. Ovrigt

Radio- og tv-naevnet bemaerker generelt, at naevnet med lovforslaget palegges

mange nye opgaver, herunder navnlig i forhold til bernebeskyttelse og
tilgeengelighed, og at dette vil betyde et yderligere treek pa nsevnets ressourcer.
Radio- og tv-naevnet bemarker desuden, at der generelt er tale om regulering, hvor

det pahviler navnet og andre akterer at afgreense kompetenceomradet, og at
afgraensningen for sa vidt angar on demand-audiovisuelle medietjenester kan have
relativt store konsekvenser for den aktergruppe, som nsevnet har
tilsynsforpligtelse over for.

Medieradet for Bern og Unge ser gerne, at den foreslaede tilfgjelse til filmloven om

Medieradets opgaver vedrerende bern og unges digitale dannelse formuleres 1
nutid, saledes at Medierddets ’kommissorium” fremstar s klart som muligt i
forhold til brugere, interessenter og den bredere offentlighed.
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DR finder, at den foresldede beskyttelse mod tredjemands anvendelse af sakaldte
overliggende indslag til kommercielle formal i1 programvirksomheden allerede er
implementeret 1 ophavsretsloven. DR stiller desuden spergsmal ved, hvordan den
foreslaede mulighed for at undtage herfra, sa der i visse situationer kan anvendes
overliggende indslag, kan harmonere med den ophavsretlige eneret.

TV 2 DANMARK A/S finder, at den foreslaede regulering af overliggende indslag
skal ses 1 sammenhang med den beskyttelse, der er indeholdt 1 ophavsretsloven.

TV 2 DANMARK A/S finder, at Kommissionens betragtninger om “"uberettiget
fremhaevelse” 1 forhold til den feellesskabsretlige regulering af skjult reklame 1

audiovisuelle medietjenester i Kommissionens fortolkningsmeddelelse 2004/C
102/02 om visse aspekter ved bestemmelserne i direktivet om

»fjernsyn uden graenser« i forbindelse med tv-reklamer ikke leengere kan tillaegges
betydning, og at det i bemaerkningerne til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
praeciseres, at fortolkningsmeddelelsen ikke leengere er geeldende.

Dansk Annoncerforening finder, at sammensaetningen af Radio- og tv-navnet ber
andres, sa der er repraesentation fra en relevant forbrugerorganisation, fra danske

medier, fra reklamebranchen og fra annoncersiden.

Copydan Verdens TV opfordrer regeringen til at benytte hjemlen i direktivets

artikel 13(2) til at indfere en ordning, hvor ogsa udenlandske streamingtjenester og
andre medietjenesteudbydere skal bidrage skonomisk til danske film og tv-serier 1
form af bidrag til en national fond. Desuden opfordrer Copydan Verdens TV til, at

der 1 lovforslagets bemaerkninger redegores mere udforligt for de udvidede krav i
direktivets artikel 13(1) om kvoter mv. for europaeisk indhold pa on-demand
audiovisuelle medietjenester og for, hvordan de patenkes gennemfort 1 dansk ret.

Copydan Verdens TV foreslar, at det i lovforslagets bemaerkninger i forbindelse

med omtalen af direktivets forpligtelse til at sikre modtagefrihed/gensidig
anerkendelse for udenlandske fjernsynsudsendelser preeciseres, at dette ikke
berorer sporgsmal om ophavsrettigheder.

Erhvervsstyrelsen vurderer, at lovforslaget medferer administrative konsekvenser

for erhvervslivet, som vurderes at veere under 4 mio. kr. arligt.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Det fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget, at de foresldede tilsynsopgaver for
Radio- og tv-neevnet vedr. tilgengeliggorelse af programmer for personer med
handicap, videodelingsplatformstjenester og registrering af udbydere af on demand-
audiovisuelle medietjenester og videodelingsplatformstjenester samt forslaget om, at
Medierddet for Born og Unge skal vejlede om programmers egnethed for
mindredrige, umiddelbart skonnes samlet at ville medfore et ressourceforbrug i
storrelsesordenen ca. 1,5 - 2 drsveerk. Kulturministeriet bemcerker, at finansieringen
af ressourceforbruget vil ske inden for Kulturministeriets og Det Danske
Filminstituts egen ramme.
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Erhvervsstyrelsens vurdering af lovforslagets administrative konsekvenser for
erhvervslivet er afspejlet i lovforslagets bemcerkninger.

Forslaget til affattelsen af tilfajelsen til filmloven om Medierddets opgaver
vedrorende born og unges digitale dannelse skal ses i lyset af filmaftalen 2019-2023.

Kulturministeriet bemcerker, at den foresldede beskyttelse mod tredjemands
anvendelse af overliggende indslag folger af cendringsdirektivets artikel 7b. Det er
Kulturministeriets vurdering, at der ikke er eksisterende lovgivning, der yder
tilstreekkelig beskyttelse mod endring, afkortning eller afbrydelser af
programuvirksomheden eller mod overliggende indslag til kommercielle formdal som
omhandlet i direktivets artikel 7b. Den foresldede beskyttelse og undtagelserne
herfra pavirker ikke den eksisterende lovgivning pd det ophavsretlige omrade.
Kulturministeriet har pd baggrund af heringssvarene fra DR og TV 2 DANMARK
A/S lagt op til, at lovforslagets bemcerkninger vedrorende lovforslagets § 1, nr. 18,
preeciseres, sa det fremgar, at forslaget ikke pavirker den ophavsretlige lovgivning.
Desuden preeciseres bemeerkningerne, sd det tydeliggores, at de undtagelser fra
beskyttelsen, der forventes fastsat i bekendtgorelsesform, vedrerer de undtagelser,
der er omtalt i direktivets prceambelbetragtning nr. 26.

Kulturministeriet bemcerker, at det tilkommer Kommissionen at beslutte, hvorvidt
Kommissionens fortolkningsmeddelelse 2004/C 102/02 om visse aspekter ved
bestemmelserne i direktivet om »fjernsyn uden grenser« i forbindelse med tv-
reklamer, skal ophceves eller erstattes af en ny meddelelse.

Kulturministeriet bemeerker desuden, at Radio- og tv-neevnets sammenscetning og
sporgsmdlet om en fremtidig ordning, hvor ogsd udenlandske streamingtjenester
skal bidrage til dansk indholdsproduktion, forventes at blive et emne i
forhandlinger om en kommende medieaftale.

Det fremgar af lovforslagets bemeerkninger, at det ikke er alle cendringer i
direktivet, der kreever lovendring, og at nogle af de nye direktivkrav vil blive
gennemfort i bekendtgorelsesform med udgangspunkt i eksisterende
bemyndigelsesbestemmelser. Det geelder bl.a. for gennemforelsen af direktivets
udvidede krav om kvoter mu. for europeeisk indhold pd on-demand audiovisuelle
medietjenester. Kulturministeriet vil i den forbindelse sende udkast til
bekendtgaorelsesreguleringen i horing.

Kulturministeriet bemcerker, at direktivets forpligtelse til at sikre

modtagefrihed/gensidig anerkendelse for udenlandske fjernsynsudsendelser og on
demand-audiovisuelle medietjenester ikke berorer sporgsmdl om ophavsrettigheder.
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Bilag 1
Oversigt over modtagne horingssvar
(De med kursiv angivne har ikke haft bemaerkninger)

Copydan Verdens TV

Dansk Annoncerforening

Danske Doaves Landsforbund
Danske Handicaporganisationer
Danske Medier

Datatilsynet

Det Danske Filminstitut

Digitalt ansvar, Center for Digital Peedagogik og Berns Vilkéar
DR

Erhvervsstyrelsen
Forbrugerombudsmanden
Forbrugerradet Teenk
Horeforeningen

Institut for Menneskerettigheder
IT-Politisk Forening

Medieradet for Bern og Unge
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Radio- og tv-neevnet

TV 2 DANMARK A/S
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