Grgnlandsudvalget 2019-20

1. april 2020 XM 2020/18

BETZANKNING
afgivet af
Lovudvalget

vedrorende

XM 2020/18: Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx om zndring af
landstingsforordning om civile foranstaltninger mod smitsomme sygdomme.
(Udvidelse af foranstaltninger til at forebygge og inddzemme smitte
samt sikring af kapacitetsmaessige ressourcer m.v.)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Lovudvalget har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem Anders Olsen, Siumut, formand
Inatsisartutmedlem Sofia Geisler, Inuit Ataqatigiit, naestformand
Inatsisartutmedlem Aleqa Hammond, Nunatta Qitornai
Inatsisartutmedlem Anna Wangenheim, Demokraterne
Inatsisartutmedlem Stine Egede, Inuit Ataqatigiit

1. Om forslaget og dets baggrund

Tiltag mod indfersel og spredning af farlige smitsomme sygdomme er reguleret i
landstingsforordningen om civile foranstaltninger mod smitsomme sygdomme!.

Det folger af landstingsforordningen, at der er nedsat en epidemikommission, som bl.a. bestér
af politimesteren og landsleegen. Ogsa kommunerne er repraesenteret i epidemikommissionen.

! Landstingsforordning nr. 20 af 12. november 2001, som zndret ved Inatsisartutlov nr. 18 af 27. november
2018.
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Landstingsforordningen giver epidemikommissionen kompetence til at ivaerksatte en reekke

tiltag mod indfersel og spredning af farlige smitsomme sygdomme, herunder Corona?.

De tiltag, som landstingsforordningen giver epidemikommissionen kompetencen til at
iverkseette, omfatter blandt andet folgende:

e Epidemikommissionen kan pébyde, at enhver, som ma antages at veere smittet, skal
lade sig undersege af en leege og om nedvendigt lade sig indlagge til observation pa et
sygehus.

e Epidemikommissionen kan pabyde, at enhver, som ma antages at vaere smittet, skal
lade sig isolere eller om nedvendigt indlaegge pa sygehus.

e Epidemikommissionen kan pébyde, at enhver, som ankommer her til landet, skal lade
sig undersege af en leege og om nedvendigt lade sig indlaegge til observation pé et
sygehus.

e Epidemikommissionen kan pébyde, at et omrade, hvor sygdommen optraeder, skal
isoleres.

e Epidemikommissionen kan forbyde, at der atholdes offentlige meder i et omrade, hvor
sygdommen optrader.

e Epidemikommissionen kan forbyde, at personer, som er smittet anvender offentlige
transportmidler.

e Epidemikommissionen kan pébyde, at f.eks. befordringsmidler og bygninger
desinficeres.

Det foreliggende forslag til Inatsisartutlov om endring af landstingsforordningen giver
Naalakkersuisut mulighed for péd en raekke omrader at supplere og udvide de redskaber,
myndighederne kan tage i anvendelse med henblik p&d at bekempe spredning af farlige
smitsomme sygdomme.

Forslaget har baggrund i den corona-epidemi, som med stor hast har bredt sig i store dele af
verden, og som nu ogsa har naet Grenland.

2 Corona-virus er ved bekendtgerelse nr. 3 af 2. marts 2020 blevet fojet til listen over de sygdomme, som er
omfattet.
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Lovudvalget har noteret sig, at lovforslaget — med fa afvigelser — svarer til den andring af lov
om foranstaltninger mod smitsomme og andre overferbare sygdomme, som Folketinget
vedtog omkring midten af marts i ar.

For en gennemgang af lovforslagets vasentligste elementer henvises til lovforslagets
almindelige bemerkninger.

Generelt kan bemarkes, at lovforslaget giver bemyndigelse til fastsattelse af bestemmelser,
som hjemler vidtgédende indgreb, herunder ogsé i form af begransninger i grundleggende
rettigheder, hvilket skal ses i lyset af den trussel som corona-virussen udger i forhold landets
borgere og sundhedsvasenet.

Trusselsbilledet @ndrer sig i stor hast, og det er af afgerende betydning, at vi pa forhénd sikrer
os det retsgrundlag, som vi kan fa brug for, Avis situationen udvikler sig med samme alvor,
som Vi har set i andre lande.

De konkrete indgreb, som myndighederne vil kunne foretage pa grundlag af loven eller
bekendtgerelser, som Naalakkersuisut udsteder i medfer heraf, mé& imidlertid aldrig veere
mere indgribende end den konkrete situation tilsiger. Dette folger af forvaltningsrettens
almindelige regler, og (for visse indgrebs vedkommende) af Den Europaiske
menneskerettighedskonventions bestemmelser.

Under hensyn til de vidtgaende bemyndigelser (og den hast hvormed forslaget er udarbejdet
og behandles) indeholder forslaget desuden en bestemmelse om, at landstingsforordningen
(inklusive @ndringsloven) bortfalder den 31. december 2021. Naalakkersuisut vil som folge
heraf skulle fremsatte forslag til en ny Inatsisartutlov om civile foranstaltninger mod
smitsomme sygdomme senest til EM 2021.

Hvis corona-krisen viser sig at vere overstaet tidligere, vil Naalakkersuisut til enhver tid
kunne sztte den geldende lov ”pa stand by” ved at vedtage en bekendtgerelse, som fjerner
corona fra listen over de sygdomme, som er omfattet af loven — ligesom Naalakkersuisut
naturligvis til enhver tid vil kunne ophave de bekendtgerelser, som Naalakkersuisut har
udstedt med hjemmel i loven.

2. Horing og supplerende horingssvar

Lovudvalget har noteret sig, at lovforslaget har varet i hering hos en raekke i lovforslagets
bemerkninger nermere angivne heringsparter fra 24. marts kl. 15.00 til 25. marts kl. 08.00.
Lovforslaget har derimod ikke veret i offentlig hering. Savel dette forhold som den ultra-
korte heringsfrist ma antages at have baggrund i den foreliggende, helt ekstraordinere
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situation, som har nedvendiggjort en gjeblikkelig revision af den gzldende
landstingsforordning. Lovforslaget har saledes karakter af hastelovgivning.

Inatsisartut har efterfolgende modtaget 2 heringssvar / tilkendegivelser fra henholdsvis
Grenlands Rad for Menneskerettigheder og interesseorganisationerne IMAK, AK, PPK, NPK
og SIK.

IMAK. AK. PPK, NPK og SIK har ingen indvendinger mod lovforslaget, som skal ses i lyset

af den helt sazrlige situation, som coronavirussen har skabt. Dog finder organisationerne, at
landstingsforordningen ber ophaves tidligere, end der lagges op til i lovforslaget.
Andringsloven giver hjemmel til tiltag, som vil indskraenke borgernes rettigheder betydeligt,
og sadanne hjemler ber ikke opretholdes leengere end absolut nedvendigt.

Rédet for Grenlands Menneskerettigheder angiver at vare fuldt ud forstdende for
lovforslagets udgangspunkt, som er beskyttelse af borgernes sundhed og ret til livet.

Rédet ser det imidlertid i en situation som den foreliggende som sin opgave at minde om, at
en rekke af de foresldede stramninger indskrenker rettigheder, som under normale
omstendigheder aldrig ber indskrankes. Det gaelder f.eks. retten til fri beveaegelighed og retten
til at forsamles.

Rédet opfordrer derfor til, at der kun indferes indskreenkninger 1 borgernes
menneskerettigheder pé baggrund af sundhedsfaglig vurdering.

Samtidig opfordrer radet til, at disse stramninger straks ophaves, néar det er sundhedsfagligt
forsvarligt.

Endelig opfordrer radet til, at sdvel loven som bekendtgerelser udstedt i medfer af loven
udformes pa en made, sa det fremstar klart, hvad der gives hjemmel til. Hverken befolkningen
eller myndighederne, herunder politiet, ma vare i tvivl om, hvordan loven skal tolkes.

Hvad sarligt angar lovforslagets affattelse af § 6, stk. 2, er det radets klare opfattelse, at
bestemmelsen giver hjemmel til indtreengen i boliger uden retskendelse. Boligens
ukraenkelighed er en grundlovssikret ret (jf. § 72 i Grundloven), og radet opfordrer derfor til
serlig varsomhed i forhold til denne bestemmelse. Rédet stiller sig samtidig uforstaende
overfor, at netop denne bestemmelse ikke omtales i de almindelige bemarkningers
gennemgang af forslagets hovedpunkter.

Qvrige afgivne heringssvar er refereret i afsnit 8 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Lovudvalget har herunder sarligt noteret sig, at lovforslaget ikke giver
Epidemikommissionen anledning til (generelle) bemarkninger, og at heller ikke
Justitsministeriet og Grenlands Politi har haft bemerkninger til lovforslaget.

3. Lovudvalgets overvejelser

3.1. Lovforslagets affattelse af § 6, stk. 2 — adgang til private hjem uden retskendelse
§ 6, stk. 1, bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsatte regler om forbud mod arrangementer
og forsamlinger m.v.

Det er i bemarkningerne til bestemmelsen forudsat, at begraensninger i borgernes deltagelse i
forsamlinger og begivenheder mv. alene vil blive fastsat i det omfang og i den tidsmaessige
udstreekning, som efter en konkret vurdering er nedvendigt for at beskytte mod eller hindre
udbredelse af alment farlige sygdomme.

De regler, som Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte, kan omfatte savel indenders som
udenders arrangementer og forsamlinger og herunder savel offentlige som private.

§ 6, stk. 2, bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsette regler, som giver adgang til lokaler og
andre lokaliteter uden retskendelse, med henblik p& kontrol med overholdelsen af forbud mod
arrangementer og forsamlinger m.v.

Lovudvalget har noteret sig bemarkningerne fra Grenlands Réd for Menneskerettigheder
vedrorende denne bestemmelse. Problemer synes imidlertid nu at vere lost, idet det 1 det
senest fremsatte rettelsesblad til lovforslagets bemerkninger er praciseret, at adgangen til
lokaler i kontrolgjemed ikke omfatter adgang til private hjem.

4. Lovudvalgets indstilling

Et flertal i udvalget bestdende af Siumut, Inuit Atagatigiit og Nunatta Qitornai indstiller
forslaget til vedtagelse.

Et mindretal i udvalget bestdende af Demokraterne fremsatter @ndringsforslag, idet dette
mindretal fremsatter folgende mindretalsudtalelse:
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”Vores samfund er bygget pa gode og sunde retsprincipper. Disse er vigtige at fastholde —
ogsa i en krisetid. Personlig frihed og retten til et privatliv er grundleeggende veerdier, som vi i
Demokraatit vaeegter meget hojt.

Hvis en myndighed ensker adgang til privat ejendom for at kontrollere sine borgere, s& er man
nedt til at skaffe en dommerkendelse. Dette er med til at sikre vores frihed og vores vaerdier.
Demokraterne ser ingen grund til at fravige disse principper i forbindelse med denne
forordning.

Demokraterne fastholder pa denne baggrund, at § 6 stk. 2 fjernes fra forordningen.”
Lovudvalget skal afslutningsvis opfordre Naalakkersuisut til i implementeringen af
lovforslaget og i handteringen af coronakrisen fortsat lgbende at inddrage partierne i

Inatsisartut, saledes at de midler, som tages i brug i kampen mod smittespredning, s& vidt
muligt sikres bred politisk tilslutning.

Med disse bemarkninger overgiver Lovudvalget forslaget til 2. behandling.

XM 2020/18
LABU j.nr. 01.25.01/20XM-LABU-00018



1. april 2020 XM 2020/18

7
/ Anders Olsen
Formand

- (\:‘ Siumut g,
e ;L\L ’ﬂ J /

\ 7
\ s
Sofia Geisler " Anna Wangenheim

Inuit Ataqatigiit Demokraterne

Stine Egede
Inuit Ataqatigiit

Aleqa Hammond
Nunatta Qitornai

XM 2020/18
LABU j.nr. 01.25.01/20XM-LABU-00018



1. april 2020 XM 2020/18

Zndringsforslag
til

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx om @ndring af landstingsforordning om civile
foranstaltninger mod smitsomme sygdomme. (Udvidelse af foranstaltninger til at forebygge og
inddemme smitte samt sikring af kapacitetsmassige ressourcer m.v.)

Fremsat af et mindretal i Lovudvalget bestaende af Demokraterne til andenbehandlingen.

Til § 1

1.1§ 7, nr. 2, udgar § 6, stk. 2.

Bemerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Det folger af lovforslagets affattelse af § 6, stk. 1, at Naalakkersuisut, nér det er nedvendigt for at
forebygge eller inddemme udbredelse af en alment farlig sygdom her i landet, kan fastsatte regler
om forbud mod forsamlinger og arrangementer m.v. Savel offentlige som private forsamlinger og
arrangementer kan vare omfattet.

Det folger af lovforslagets affattelse af § 6, stk. 2, at Naalakkersuisut kan fastsztte regler om, at

politi eller andre myndigheder uden retskendelse har adgang til lokaler og andre lokaliteter med
henblik pa kontrol af overholdelsen af regler fastsat i medfer af stk. 1.

Zndringsforslaget indeberer, at § 6, stk. 2, udgar.

Om baggrunden for @ndringsforslagets fremsattelse henvises til den betenkning, som Lovudvalget
har afgivet til lovforslagets andenbehandling.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1
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Zndringsforslaget indebearer, at § 6, stk. 2, udgar.



