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Ministeren

Udlendinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Orientering om haendelser i Salto-systemet i perioderne 9.-11. marts 2020, 9.-10.
juni 2020, 2.-3. juli 2020 og 17. juli 2020

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har efter orienteringen af Folketinget den
4. juli 2020 om suspenderingen af anmeldelser for overtraedelse af kontrolforplig-
telser for udlaendinge indkvarteret pa udrejsecentrene foranstaltet en redeggrelse
fra Udlaendingestyrelsen om arsagen til handelserne i det elektroniske adgangs-
kortsystem Salto.

1. Udlaendingestyrelsen har gennemfgrt en undersggelse af et muligt nedbrud i
Salto-systemet, som anvendes i forbindelse med adgangskontrol og kontrol med
meldepligt pa Udrejsecenter Kaershovedgard og Udrejsecenter Sjaelsmark. Ved
undersggelsen er der konstateret fire handelser i perioden 9.-11. marts 2020, 9.-
10. juni 2020, 2.-3. juli 2020 og den 17. juli 2020.

Undersggelsen har vist, at der ved handelserne var tale om en nyindkvarteret
udlaending, hvor den elektroniske adgangskontrol af uvisse grunde ikke er benyt-
tet (hvad der i stedet przecis er indtruffet har ikke kunnet klarlzegges narmere,
men der kan vaere tale om en manglende manuel registrering og saledes en men-
neskelig fejl) (marts), en menneskelig fejl hos Statens IT, hvor en medarbejder ved
en fejl slettede Salto-systemets server (juni), og en systemteknisk fejl pa Salto-
systemet, hvor systemet ikke genstartede samtidig med, at Salto-systemets server
genstartede (to gange i juli). De narmere oplysninger vedrgrende de konkrete
handelser fremgar af Udlaendingestyrelsens redeggrelser, der er vedlagt som
bilag 1 og 2.

2. Udlaendingestyrelsen har pa denne baggrund trukket politianmeldelsen tilbage
for den ene udlaending, der blev politianmeldt som fglge af haendelsen den 9.-11.
marts 2020, ligesom Udlaendingestyrelsen har trukket politianmeldelserne tilbage
for udleendinge, der er blevet anmeldt for overtraedelse af pligterne i perioden
den 9.-10. juni 2020. Hjemrejsestyrelsen, som den 1. august 2020 har overtaget
ansvaret for kontrollen med overholdelsen af opholds-, underretnings- og melde-
pligten, har ligeledes besluttet ikke at foretage nogen politianmeldelser for over-
treedelse af overtraedelse af opholds-, underretnings-, og meldepligten i perioden
den 2.-3. juli 2020 og den 17. juli 2020.
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3. Hjemrejsestyrelsen har som fglge af haendelserne foretaget en stikprgvekontrol
af 15 anmeldelser for overtradelse af pligterne i perioden 2019 og 2020. Formalet
med stikprgvekontrollen var at tjekke, om der er udlaendinge, der er anmeldt for
overtradelse af opholds- og underretningspligten, som i samme periode ikke er
anmeldt for at have overtradt meldepligten. Stikprgvekontrollen har i et enkelt
tilfeelde pavist, at en udlaending var blevet anmeldt for overtraedelse af opholds-
pligten i en periode pa fem dage, men at den pagaldende fejlagtigt var registreret
som vaerende mgdt til meldepligten i midten af perioden. Som fglge heraf var den
pagaldende ikke anmeldt for at have overtradt meldepligten. | et andet tilfaelde
har stikprgven vist, at en udlaending indkvarteret pa Udrejsecenter Sjeelsmark er
blevet politianmeldt for overtraedelse af opholdspligten i en periode pa fem dage,
men hvor pageeldende samtidig er blevet registreret pa en meldestander midt i
perioden. Dette er muligt, idet meldestanderne i Udrejsecenter Sjalsmark er pla-
ceret i en bygning, som man ikke tilgar inde fra centeret, og pagaldende kan der-
for vaere mgdt til meldepligt uden at have opholdt sig pa centret. De gvrige stik-
pragver har ikke pavist yderligere handelser i Salto-systemet. De naermere oplys-
ninger vedrgrende stikprgvekontrollen fremgar af faktaarket om Salto-systemet,
der er vedlagt som bilag 4.

4. Udlendinge- og Integrationsministeriet har til brug for domstolsbehandlingen
af straffesager om overtraedelse af opholds-, underretnings- og meldepligten ud-
arbejdet et faktaark (bilag 4), som indeholder en grundig beskrivelse af Salto -
systemet, herunder hvilke data der anvendes i Salto-systemet, eventuelle fejlkil-
der m.v.

5. Det er Udlaendingestyrelsens og Hjemrejsestyrelsens vurdering, at der ikke er
tale om kritiske fejl i Salto-systemet, som ggr, at systemet er uegnet til brug efter
hensigten. Under de to styrelsers undersggelser er der ikke fremkommet oplys-
ninger, der giver anledning til at betvivle Salto-lgsningens funktionsdygtighed eller
validiteten af data fra systemet.

Det er endvidere Udlzendinge- og Integrationsministeriets Koncern IT’s vurdering,
at den geeldende back up-funktion pa Salto-systemet sikrer, at eventuelle tidlige-
re, ikke-registrerede fejl i form af servernedbrud mv., ikke kan have medfgrt data-
tab.

Udleendinge- og Integrationsministeriet bemaerker i den forbindelse, at der er
iveerksat initiativer, som skal sikre, at udlaendinge ikke bliver politianmeldt, hvis
der i fremtiden skulle opsta lignende handelser, herunder:

- Udlendinge- og Integrationsministeriets Koncern IT har fulgt Statens IT’s
anbefalinger, som fremgar af Statens IT’s haendelsesrapport (bilag 4). Der
er pa denne baggrund ivaerksat yderligere driftsfremmende tiltag, sdledes
at driftsstabilitet samt overvagning af Salto-systemet intensiveres, lige-
som database-backup sker med hyppigere frekvens end tidligere.

- Hjemrejsestyrelsen vil sikre, at oplysningerne i Salto-loggen fremadrettet
vil vise, nar der fremgar en fejlkobling af oplysninger i radatafilen.
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- Hjemrejsestyrelsen vil fremadrettet have et stgrre fokus pa sager, hvor
pligterne fremstar som overtradt, og hvor det kan konstateres, at der er
tale om en "fgrstegangsbruger” af systemet. | et sadant tilfeelde vil Hjem-
rejsestyrelsen fremadrettet gennemga radatafilen for at undersgge, om
der har veeret tale om en overtraedelse af opholdspligten.

- Hjemrejsestyrelsen er i dialog med Kriminalforsorgen pa Udrejsecenter
Sjelsmark og Udrejsecenter Kaershovedgard med henblik pa at sikre fokus
pa korrekt vejledning af udlaendinge i brug af systemet og endnu stgrre
fokus ifm. eventuelle manuelle registreringer.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets samlede vurdering, at Salto-
systemet generelt ma anses for pa tilfredsstillende vis at understgtte opgaven
med kontrol med opholds-, underretnings- og meldepligten pa udrejsecentrene.
Det er ministeriets vurdering, at data fra systemet generelt er valide og kan danne
grundlag for politianmeldelse for overtreedelse af kontrolforpligtelserne. Der er
saledes ikke grund til at antage, at de identificerede fejl generelt ggr sig geldende
bagudrettet.

Det er endvidere Udlaendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at der ikke er
grundlag for at antage, at nogen udleendinge er blevet eller vil blive uretmaessigt
dgmt for overtraedelse af deres pligter.

6. Jeg finder resultatet af undersggelsen tilfredsstillende og vurderer, at Salto
fungerer efter hensigten bade bagudrettet og fremadrettet.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har pa denne baggrund bedt Hjemrejse-
styrelsen, som pr. 1. august 2020 har overtaget det samlede ansvar for behandlin-
gen af sager om opholds-, underretnings- og meldepligt, om at genoptage be-
handlingen af sager om politianmeldelser for manglende overholdelse af op-
holds-, underretnings- og meldepligt. Det omfatter anmeldelse for overtraedelse
af meldepligten fra 15. juni 2020 og frem og anmeldelse for overtraedelse af op-
holds- og underretningspligten fra 1. juli 2020 og frem.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har endvidere anmodet Justitsministeriet
om et bidrag. Justitsministeriet har pa den baggrund indhentet en udtalelse fra
Rigsadvokaten, der har oplyst fglgende:

”Det fremgar af orienteringsbrevet til Folketinget, at det er Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriets samlede vurdering, at Saltosyste-
met generelt ma anses for pa tilfredsstillende vis at understgtte op-
gaven med kontrol med opholds-, underretnings- og meldepligten pa
udrejsecentrene. Derudover fremgar det, at det er ministeriets vur-
dering, at data fra systemet generelt er valide og kan danne grundlag
for politianmeldelse for overtraedelse af kontrolforpligtelserne, og at
der saledes ikke er grund til at antage, at de identificerede fejl gene-
relt ggr sig geeldende bagudrettet. Ligeledes fremgar det af oriente-
ringsbrevet, at det endvidere er Udlaendinge- og Integrationsministe-
riets vurdering, at der ikke er grundlag for at antage, at nogen ud-
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leendinge er blevet eller vil blive uretmaessigt dgmt for overtraedelse
af deres pligter. Endelig har Rigsadvokaten noteret, at der af udlaen-
dingemyndighederne er udarbejdet et faktaark, der belyser Salto-
systemets anvendelse og mulige fejl og usikkerheder, hvilket kan ind-
ga i straffesager og fremlaegges i retten.

Pa den baggrund kan Rigsadvokaten oplyse, at hovedforhandlinger,
hvor der er rejst tiltale for overtraedelse af opholds-, underretnings-
og meldepligt, vil blive genoptaget. Det indebaerer ogsa, at anklage-
myndigheden i disse sager igen vil begaere personer varetegtsfaengs-
let.”

Justitsministeriet har endvidere indhentet en udtalelse fra Rigspolitiet, der har
oplyst fglgende:

”Rigspolitiet kan pa baggrund af de foreliggende redeggrelser oplyse,
at Rigspolitiet nu vil ophaeve den igangsatte suspendering af efter-
sggninger, der alene har vaeret baseret pa anmeldelser for overtrae-
delse af kontrolforpligtelser for udlaendinge indkvarteret pa udrejse-
centrene, i de sager, hvor efterlysningen fortsat vurderes aktuelt.”

Vedlagt som bilag er:

e Bilag 1: Revideret redeggrelse om nedbrud i Salto-systemet i perioderne
9.-10. juni 2020, 2.-3. juli 2020 og 17. juli 2020

e Bilag 2: Revideret redeggrelse om spgrgsmal om haendelse i Salto-
systemet i perioden 9.-11. marts 2020

e Bilag 3: Statens IT’s haendelsesrapport: Salto Server Lasesystems mang-
lende datadrev 10. juni 2020

e Bilag 4: Faktaark om Salto-systemet

Med venlig hilsen

Mattias Tesfaye

Louise Ersbgll Leimand
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