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Spergsmal

Vil ministeren beregne provenukonsekvenserne samt de samfundsekonomiske gevinster
ved folgende tiltag: (1) Nedsaxttelse af topskatten per procentpoint indtil fuld afskaffelse,
(2) afskaffelse af den progressive sats i registreringsafgiften, (2) nedsettelse af registre-
ringsafgiften per 5 procentpoint indtil fuld afskaffelse, hvis den progtessive afgift er af-
skaffet forst, (3) nedsaxttelse af selskabsskatten per procentpoint indtil fuld afskaffelse og
(4) nedsettelse af den hojeste aktieindkomst- og kapitalindkomstsats til 25 pct.

Svar

Det bemarkes indledningsvist, at effekterne af de forskellige tiltag er beregnet ud fra reg-
nemetoder, som er udviklet til at hdndtere marginale @ndringer. Selv ved marginale an-
dringer er der en vis grad af usikkerhed forbundet med resultaterne. Ved en fuldstendig
afskaffelse af en storre skat eller afgift som fx topskatten eller registreringsafgiften, er re-
sultaterne forbundet med meget stor usikkerhed.

Der er i beregningerne ikke taget hojde for finansiering af tiltagene. Det ma dog legges til
grund, at en konkret finansiering i den pakravede storrelsesorden i et eller andet omfang
vil have afledte virkninger pa arbejdsudbud og skonomisk aktivitet.

(1) Nedsattelse af topskatten per procentpoint indtil fuld afskaffelse

En reduktion af topskattesatsen med 1 pct.-point skennes at medfere et umiddelbart
mindreprovenu pé ca. 1,2 mia. kr. og et mindreprovenu pa ca. 0,6 mia. kr. efter tilbagelob
og adferd. Arbejdsudbuddet skonnes oget svarende til i storrelsesordenen 700 fuldtids-
personer, og den heraf afledte aktivitet skonnes at oge BNP svarende til ca. 1 mia. kr.
Indkomstforskellene skonnes forseget med 0,05 pct.-point malt ved Gini-koefficienten, jf-
tabel 1.

En fuldstendig afskaffelse af topskatten skonnes at medfere et umiddelbart mindrepro-
venu pd ca. 17,4 mia. kr. og skennes med betydelig usikkerhed at medfere et mindrepro-
venu pd ca. 10 mia. kr. efter tilbagelob og adferd. Arbejdsudbuddet skennes med betyde-
lig usikkerhed oget svarende til i storrelsesorden 9.300 fuldtidspersoner, hvilket isoleret
set indebaerer en stigning i BNP pa ca. 13 mia. kr. Indkomstforskellene foreges med nee-
sten 1 pct.-point malt ved Gini-koefficienten.
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Tabel 1. Provenumaessige virkninger samt effekter pa BNP og Gini-koefficient ved reduktion af top-

skattesatsen, 2020-niveau

Umiddelbar Mindrepro- Mindreprovenu Andring i
Topskatte- mindrepro- venu efter til-  efter tilbagelab  Arbejds- BNP- Gini-koef-
sats venu bagelgb og adfeerd udbud effekt  ficient

Pct. Mia. kr. Antal pers. Mia. kr. Pct. point

14 1,2 0,9 0,6 700 1,0 0,05

13 2,4 1,8 1,2 1.450 2,1 0,11

12 3,5 2,7 1,8 2.200 3,1 0,18

11 4,7 3,6 2,4 2.900 4,0 0,24

10 5,9 4,5 3,0 3.550 5,0 0,31

9 7.1 55 3,7 4.250 5,9 0,37

8 8,3 6,4 4,4 4.900 6,7 0,44

7 9,4 7,3 5,0 5.500 7,6 0,51

6 10,6 8,2 5,7 6.100 8,4 0,58

5 11,8 9,1 6,4 6.700 9,2 0,65

4 13,0 10,0 7,2 7.300 10,0 0,71

3 14,2 10,9 7,9 7.850 10,8 0,78

2 15,3 11,8 8,6 8.400 11,6 0,85

1 16,5 12,7 9,4 8.950 12,3 0,91

0 17,4 13,4 9,9 9.300 12,8 0,96

Anm: Der er i opgerelsen af arbejdsudbudsvirkningerne afrundet til nsermeste 50 fuldtidspersoner. Virkningen pa BNP er
alene baseret pa virkningen pa arbejdsudbuddet. Arbejdsudbudsvirkninger er forbeholdt med vaesentlig usikkerhed, og
usikkerheden bliver starre, jo starre sendringer der skannes over. Der er endvidere ikke taget hgjde for, at nedsaettelsen af
topskattesatsen @ger hovedaktionaerernes tilskyndelse til at udbetale overskud som Ignindkomst i stedet for aktieudbytte for
at reducere skattebetalingen.

Kilde: Egne beregninger baseret pa en stikprave pa 3,3 pct. af befolkningen. 2016-data fremskrevet til 2020 med forudseet-
ninger i @konomisk Redeggrelse, august 2019 samt 2025-regler.

(2) afskaffelse af den progressive sats i registreringsafgiften og nedsettelse af registreringsafgiften per 5 pro-
centpoint indtil fuld afskaffelse, hvis den progressive afgift er afskaffet forst

I beregningerne fijernes forst den hoje sats for registreringsafgiften, sa registreringsafgiften
for alle biler er 85 pct. Herefter reduceres registreringsafgiften med 5 pct.-point under
hensyntagen til den fastsatte minimumsafgift. Ved en registreringsafgiftssats pa 0 pct.-po-
int fjernes ogsa den fastsatte minimumsafgift.

Fjernelse af registreringsafgiftens hoje sats skonnes at medfore et umiddelbart mindrepro-
venu pi ca. 0,9 mia. kr. og et mindreprovenu pa ca. 0,2 mia. kr. efter tilbagelob og adferd.
Det afledte provenu af zndret adferd afspejler bide endringer i forbrugeradfarden i
form af en stigning i antallet af solgte biler og kvaliteten heraf samt en stigning i arbejds-
udbuddet, jf. ogsi kapitel 3 i Skatteokonomisk Redegorelse 2018. Arbejdsudbuddet skonnes
oget svarende til ca. 450 fuldtidspersoner, hvilket isoleret set indebarer en stigning i BNP
svarende til ca. 0,5 mia. kr. Indkomstforskellene foreges med 0,03 pct.-point malt ved
Gini-koefficienten, jf. fabel 2.
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Tabel 2. Provenumaessige virkninger samt effekter pa BNP og Gini-koefficient ved reduktion af regi-

streringsafgiften, 2020-niveau

Umiddelbart ~ Mindrepro- Mindreprovenu Andring i
Registre- mindrepro- venu efter efter tilbagelgb  Arbejds- BNP- Gini-koef-
ringsafgift venu tilbagelgb og adfeerd udbud effekt  ficient

Pct. Mia. kr. Antal pers. Mia. kr. Pct.-point
85 0,9 0,7 0,2 450 0,5 0,03
80 2,1 1,6 0,7 1.050 0,9 0,04
75 3,1 25 1,2 1.500 1,2 0,05
70 4,2 3,3 1,7 2.050 1,6 0,07
65 5,2 4,1 2,2 2.500 1,9 0,08
60 6,2 4,9 2,6 3.000 2,3 0,09
55 71 5,6 3,1 3.450 2,6 0,10
50 8,1 6,4 3,7 3.900 2,9 0,11
45 9,0 7,1 4,2 4.350 3,2 0,12
40 9,8 7.8 4,6 4.750 3,5 0,13
35 10,6 8,4 5,1 5.100 3,7 0,14
30 11,4 9,0 5,6 5.500 4,0 0,15
25 12,1 9,5 6,0 5.850 4,2 0,16
20 12,7 10,0 6,5 6.150 4,4 0,17
15 13,2 10,4 6,8 6.350 4,6 0,18
10 13,6 10,7 7,0 6.550 4,7 0,18
5 13,8 10,9 71 6.650 4,8 0,18
0 16,9 13,4 9,4 8.150 5,8 0,22

Anm. Beregningerne baserer sig pa fjernelse registreringsafgiften for personbiler, som udger ca. 93 pct. af den samlede
indteegt fra registreringsafgiften. Beregningerne tager udgangspunkt i det nuvaerende salg og regler. Ved fastholdelse af
gaeldende regler vil effekten over tid blive mindre som folge af storre udbredelse af elbiler. Opgerelsen af arbejdsudbuds-
virkningen og andring i Gini-koefficient tager udgangspunkt i den metode, der er dokumenteret i kapitel 3 i Skattegkono-
misk Redeggrelse 2018. Arbejdsudbudsvirkningen er skannet for hhv. fiernelse af registreringsafgiftens hgje sats og en
total fiernelse af registreringsafgiften og er herefter proportionalskaleret ud fra det umiddelbare mindreprovenu. Der er i op-
gerelsen af arbejdsudbudsvirkningerne afrundet til neermeste 50 fuldtidspersoner. Virkningen pa BNP er alene baseret pa
virkningen pa arbejdsudbuddet. De afledte adfaerdsvirkninger, herunder arbejdsudbudsvirkningerne, er omfattet af vaesent-
lig usikkerhed, og usikkerheden bliver starre, jo sterre andringer der skennes over.

Kilde: Egne beregninger baseret pa Skatteministeriets bilmodel

En fuldstendig afskaffelse af registreringsafgiften inkl. den fastsatte minimumsafgift
skonnes at medfore et umiddelbart mindreprovenu ca. 17 mia. kr. og skennes med bety-
delig usikkerhed at medfere et mindreprovenu pa godt 9 mia. kr. efter tilbagelob og ad-
feerd. Arbejdsudbuddet skennes med betydelig usikkerhed eget svarende til godt 8.000
fuldtidspersoner, hvilket isoleret set indebarer en stigning i BNP pa knap 6 mia. kr. Ind-
komstforskellene foreges med godt 0,2 pct.-point malt ved Gini-koefficienten.
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(3) nedsattelse af selskabsskatten per procentpoint indtil fuld afskaffelse

En reduktion af selskabsskattesatsen med 1 pct.-point skennes med usikkerhed at med-
fore et umiddelbart mindreprovenu pa ca. 2,7 mia. kr. og et mindreprovenu pd ca. 1,3
mia. kr. efter tilbagelob og adferd. Der skonnes en stigning i arbejdsudbuddet svarende til
300 fuldtidspersoner og en stigning i BNP pa ca. 3,3 mia. k., jf fabel 3.

Tabel 3. Provenumaessige virkninger samt effekter pa BNP og Gini-koefficient ved reduktion af sel-

skabsskatten, 2020-niveau

Umiddelbart  Mindrepro- Mindreprovenu AEndring i

mindrepro- venu efter til-  efter tilbagelab  Arbejds- BNP- Gini-koef-
Selskabsskat venu bagelgb og adfeerd udbud effekt  ficient

Pct. Mia. kr. Antal pers. Mia. kr. Pct.-point
21 2,7 24 1,3 300 3,3 0
20 5,4 4,7 2,7 600 6,3 0
19 8,2 7.1 4,1 900 92 0
18 10,9 9,4 57 1.200 12,3 0
17 13,6 11,8 7.3 1.500 15,3 0
16 16,3 14,1 9,0 1.800 18,0 0
15 19,0 16,5 10,8 2.100 20,8 0
14 21,8 18,8 12,6 2.400 23,5 0
13 24,5 21,2 14,6 2.600 26,3 0
12 27,2 23,5 16,6 2.900 29,0 0
11 29,9 25,9 18,7 3.100 31,5 0
10 32,6 28,2 20,8 3.400 34,3 0
9 35,4 30,6 23,1 3.700 36,8 0
8 38,1 32,9 254 3.900 39,3 0
7 40,8 35,3 27,8 4.100 41,8 0
6 43,5 37,6 30,3 4.400 44,0 0
5 46,2 40,0 32,8 4.600 46,5 0
4 48,9 42,3 35,5 4.800 48,8 0
3 51,7 447 38,2 5.100 51,3 0
2 54,4 47,0 41,0 5.300 53,5 0
1 57,1 49,4 43,9 5.500 55,8 0
0 59,8 51,7 46,8 5.700 58,0 0

Anm.: Konsekvenserne af nedseettelser af selskabsskattesatsen er baseret pa svaret pa FIU alm. del spm. 269 af 16. marts
2017 fremskrevet til 2020-niveau pa baggrund af de seneste fremskrivningsforudsaetninger (dkonomisk Redegerelse, de-
cember 2019) og et strukturelt grundlag for selskabsskatten pa ca. 270 mia. kr. i 2020. Der henvises i gvrigt til ovennsevnte
FlU-svar for en uddybning af forudsaetningerne bag de oprindelige beregninger.

Kilde: Svar pa FIU alm. del spm. 269 af 16. marts 2017 og egne beregninger.

En lavere selskabsskat forventes at oge investeringsniveauet og produktiviteten i private
vitksomheder. En hojere produktivitet vil pa sigt afspejle sig i hojere lonninger, hvilket
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har en afsmittende virkning pé lenningerne i den offentlige sektor samt pa reguleringen af
de satsregulerede overforsler. En nedsaxttelse af selskabsskattesatsen antages pa den bag-
grund at indebaere en omtrent proportional stigning i indkomstniveauet generelt, hvilket
indebarer, at indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten antages at vare stort set
upavirkede.

En fuldstendig afskaffelse af selskabsskatten skennes med usikkerhed at medfore et
umiddelbart mindreprovenu pé ca. 60 mia. kr. og et mindreprovenu pa ca. 47 mia. kr. ef-
ter tilbagelob og adferd. Effekten pd arbejdsudbuddet skonnes at vaere 5.700 fuldtidsper-
soner. BNP skonnes oget med knap 60 mia. kr. primart som folge af hojere produktivi-
tet.

(4) Nedsattelse af den hojeste aktieindkomst- og kapitalindkomstsats til 25 pet.
Det er i besvarelsen lagt til grund, at beskatningen af negativ nettokapitalindkomst er
uzndret.

Nedsaxttelse af den hojeste aktie- og kapitalindkomstsats til 25 pct. skennes med stor
usikkerhed at medfore et umiddelbart mindreprovenu pé ca. 7 mia. kr. og et mindrepro-
venu pa ca. 5 mia. kr. efter tilbagelob og adfard. Nedsaxttelsen af beskatningen af aktie-
og kapitalindkomst kan med de anvendte beregningsmessige forudszxtninger oge arbejds-
udbuddet svarende til knap 5.000 fuldtidspersoner, hvilket isoleret set ville medfere en
stigning i BNP svarende til 5 mia. kr. Der er dog betydelig usikkerhed om storrelsesorde-
nen af effekten pa arbejdsudbuddet, jf. nermere omtale nedenfor. Forslaget skonnes at
oge indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten med 0,42 pct.-point, jf. tabel 4.

Tabel 4. Provenumaessige virkninger samt effekter pa BNP og Gini-koefficient ved reduktion af hgje-

ste aktieindkomst- og kapitalindkomstskat til 25 pct., 2020-niveau

Kapital- og ak- Umiddelbart  Mindrepro- Mindreprovenu Andring i

tieindkomst- mindrepro- venu efter til-  efter tilbagelgb  Arbejds- BNP-  Gini-koef-

skattesats venu bagelgb og adfeerd udbud effekt  ficient
Pct. Mia. kr. Antal pers. Mia. kr. Pct.-point
25,0 7,0 5,4 4,1 4.950 5,0 0,42

Anm.: Der er beregningsteknisk forudsat en selvfinansieringsgrad pa 25 pct. Der er i opgerelsen af arbejdsudbudsvirknin-
gerne afrundet til neermeste 50 fuldtidspersoner. Virkningen pa BNP er alene baseret pa virkningen pa arbejdsudbuddet.
Arbejdsudbudsvirkninger er forbeholdt med vaesentlig usikkerhed, og usikkerheden bliver sterre, jo sterre aendringer der
skgnnes over. Der er endvidere ikke taget hgjde for, at nedseettelsen af aktieskatten eger hovedaktioneerernes tilskyndelse
til at udbetale overskud som aktieudbytte i stedet for Ianindkomst for at reducere skattebetalingen.

Kilde: Egne beregninger baseret pa en stikprave pa 3,3 pct. af befolkningen. 2016-data fremskrevet til 2020 med forudseet-
ninger i @konomisk redeggrelse, august 2019, samt 2025-regler.

En reduktion af aktie- og kapitalindkomstskattesatsen antages at have afledte effekter pd
savel arbejdsudbudsadferden som pa husholdningernes opsparing og portefoljesammen-
setning. Gevinsten ved at arbejde med henblik pa fremtidigt forbrug stiger, hvilket anta-
ges at oge arbejdsudbuddet og den aktuelle indkomst. Den egede gevinst ved opsparing
antages ogsi at oge opsparingen pa lengere sigt. Aktie- og kapitalindkomst er relativt hér-
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dere beskattet end andre investeringsobjekter, fx bolig og pensionsopsparing. En sen-
kelse af aktie- og kapitalindkomstskattesatsen forventes derfor at mindske tilskyndelsen til
i storre grad at spare op i fx bolig og pension.

Det er 4 priori vanskeligt at skonne over virkningerne pa opspatingsniveauet og portefol-
jesammensatningen, og der er sdledes set bort fra disse elementer i de skennede virknin-
ger af at reducere beskatningen af aktie- og kapitalindkomst.

Reduktionen af beskatning af kapital- og aktieindkomst oger desuden hovedaktionarernes
tilskyndelse til at udbetale en storre del af deres arbejdsindkomst som udbytte. Der er ikke
taget hojde for dette i de skonnede virkninger.
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