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1. INDLEDNING

POLITI

Ved lov nr. 717 of 8. juni 2018 om cendring of straffeloven er der indsat en
bestemmelse § 134 ¢ om tildeekningsforbud, der indebcerer et forbud mod at
beere maskering, heldcekkende beklcedning eller lignende i det offentlige
rum.

Bestemmelsen har felgende ordlyd:

§ 134 c: Den, som pd offentligt sted beerer en bekicedningsgenstand, der skjuler
vedkommendes ansigt, straffes med bade.

Stk. 2. Det i stk. 1 ncevnte forbud geelder ikke for tildeekning of ansigtet, der
tiener et anerkendelsesvcerdigt formdl.

Der er ved samme lov sket en justering of ordlyden of det eksisterende ma-
skeringsforbud efter straffelovens § 134 b. Justeringen omfatter en moderni-
sering af sprogbrugen i bestemmelsen, séledes at der alene — som undtagel-
se fra forbuddene efter § 134 b, stk. 1 og 2 — henvises til "et anerkendelses-
veerdigt formél” pa samme méde som efter tildcekningsforbuddet.

Loven treeder i kraft den 1. august 2018, Loven geelder ikke for Feergerne og
Grenland.

Loveendringen betyder, at det fremover er forbudt pé offentligt sted at bee-
re beklcedningsgenstande, der skjuler ansigtet. Dette omfatter tildeekning af
ansigtet, der sker ved bekleedningsgenstande, herunder huver, heetter, torkice-
der, masker, hjelme, heldcekkende dragter, kunstige skeeg mv.

Tildeekningsforbuddet vil dog ikke omfatte tildeekning af ansigtet, der tiener
et anerkendelsesveerdigt formél.

Justitsministeriet har i forbindelse med lovforslaget understreget, at ministeriet
er optaget af, at politiet har det grundlag, der skal til for at handtere et nyt
tildeekningsforbud pé en god méde. Justitsministeriet har p& denne baggund
udarbejdet en orienteringsskrivelse om tildcekningsforbuddet, som vedlcegges
som bilag 1 til denne vejledning.

Denne vejledning har til formdl — sammen med Justitsministeriets orienterings-
skrivelse — at understette politiets indsats i forbindelse med handhcevelse of
tildeekningsforbuddet, herunder politiets fokuspunkter, reaktionsmuligheder
og overordnede principper i forbindelse med héndhcevelse af forbuddet.

I tilknytning til vejledningen er der som bilag 2 udarbejdet et actioncard om
héndhcevelse of sager om overtreedelse af tildcekningforbuddet pd offentli-
ge steder, herunder i forbindelse med greensekontrolsituationer.
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2. ANVENDELSESOMRADE FOR TILDAKNINGSFORBUD

2.1. FORHOLDET MEL-
LEM STRAFFELOVENS
§134bOG § 134 ¢

2.2. BEKLADNINGS-
GENSTANDE

Det er ifoige straffelovens § 134 b, stk. 1 og 2, forbudt i forbindelse med
forsamlinger mv. at fcerdes med ansigtet helt eller delvis tildeekket med hcet-
te, maske eller lignende pd en made, der er egnet til at hindre identifikation
(maskeringsforbud). Efter § 134 b, stk. 3, som denne bestemmelse er affattet
efter lovcendringen, gceider forbuddet efter stk. 1 og 2 ikke for tildeekning
af ansigtet, der tiener et anerkendelsesvcerdigt formal.

Ved indscettelse af § 134 c i straffeloven er det fremadrettet forbudt at bee-
re en beklcedningsgenstand, der skjuler ansigtet i det offentlige rum (tildcek-
ningsforbud). Tildeekningsforbuddet geelder dog ikke tildeekning af ansigtet,
der tiener et anerkendelsesveerdigt formdl. Forbuddet omfatter — i modscet-
ning til forbuddet 1 straffelovens § 134 b om forsamlinger mv. — generelt til-
deekning af ansigtet i det offentlige rum.

| forbindelse med loveendringen er der sket en justering of ordlyden af det
allerede eksisterende maskeringsforbud efter straffelovens § 134 b, sdledes
ot undtagelsen fra forbuddet er formuleret ens i henholdsvis § 134 bog §
134 c.

Den, som pé offentligt sted beerer en bekleedningsgenstand, der skjuler ved-
kommendes ansigt, straffes med bede, if. straffelovens § 134 ¢, stk. 1.

Ved "ansigtet” forstas den del af hovedet, der afgreenses af pande, hage og
@rerne,

Overtrcedelse af tildeekningsforbuddet omfatter tildeekning af ansigtet ved
én eller flere bekleedningsgenstande. Som eksempler pé beklcedningsgen-
stande, der skjuler ansigtet kan ncevnes burka, nigab og elefanthuer og lig-
nende, hvor alene sine og mund er synlige.

@Dvrige beklcedningsgenstande, der skjuler ansigtet kan f.eks. veere:
¢  Huer

Heetter

Torklceder

Masker

Hjelme

Heldeekkende dragter

Kunstigt skeeg mv.

Forbuddet omfatter alle personer og beklcedningsgenstande. Det betyder, at
forbuddet geelder vanset f.eks. religiast eller politisk tilharsforhold mv. Dog
geelder forbuddet | medfar af § 134 ¢, stk. 2, ikke tildeekning of ansigtet, der
tiener et anerkendelsesveerdigt formal.



2.3. "OFFENTLIGT
STED”

2.4, UNDTAGELSE T,
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forbud
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Der skal i alle tilfcelde foretages en konkret vurdering of, hvorvidt ansigtet
mé anses for "skjult”. | denne forbindelse skal der foretages en vurdering af,
hvorvidt det er muligt at se og afleese personens ansigtsudtryk.

Masker, som alene deekker en persons ncese- og mundébning ~ f.eks. en luft-
forureningsmaske e.l. — anses som udgangspunkt ikke for at skjule ansigtet i
strid med tildcekningsforbuddet.

Omvendt vil det som udgangspunkt veere forbudt at beere store masker e.l.,
der gor, at det ikke er muligt at se og afleese den pageeldende persons an-
sigtsudtryk, medmindre der er tale om et anerkendelsesvcerdigt formal, if.
afsnit 2.4.1.

Tildcekningsforbuddet geelder pé& "offentligt sted”, som svarer til det omrade,
der er omfattet af ordenshekendtgerelsens § 2.

"Offentligt sted" omfatter alle veje eller andre steder, hvortil der er alminde-
lig adgang, bl.a. fortove og stier, som benyttes til almindelig fcerdsel af en
eller flere fcerdselsarter, samt offentligt tilgeengelige parker, herunder
idreetsanlceg, jernbanestationer, offentlige befordringsmidler — f.eks. busser
og tog samt kersel i taxa — og | dbningstiden butikker, butikscentre og offent-
lige kontorer.

"Offentligt sted" omfatter ikke karsel i privat bil, herunder et privat lejet ke-
retaj.

Tildeekningsforbuddet geelder ikke for tildcekning af ansigtet, der tiener et
anerkendelsesveerdigt formél.

Der skal altid foretages en konkret vurdering i forhold til, hvorvidt en tildcek-
ning af ansigtet pd offentligt sted — der som udgangspunkt er omfattet af
forbuddet — er undtaget of forbuddet, fordi tildeekningen tiener et anerken-
delsesveerdigt formal.

| denne vurdering skal der navnlig lcegges veegt pé:
Beklcedningsgenstandens karakter,

® Den konkrete anvendelse af bekleedningsgenstanden, samt
® Den konkrete situation, hvori bekleedningsgenstanden beeres

Som eksempler pd tildeekning af ansigtet, der tiener et anerkendelsesveerdigt
formél, og som séledes ikke er omfattet af forbuddet kan ncevnes:
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¢ Anvendelse af beklcedningsgenstande, f.eks. halstarklcede, hue eller
lignende mod kulde, hvis det i den konkrete situation og efter om-
steendighederne — herunder i forhold til &rstiden og vejrforholdene —
mé anses for seedvanlig og rimelig pdklcedning.

* Anvendeise aof masker og kostumer i forbindelse med karnevalier, fa-
stelavn, halloween, udklcedningsfester, sportsbegivenheder og lignen-
de.

® Anvendelse of masker og hjelme i forbindelse med jagt, fiskeri,
sportsudovelse og lignende, herunder f.eks. sikkerheds- eller camou-
flageudstyr, hvis det i den konkrete situation og efter omstcendighe-
derne foregar pé en scedvanlig og rimelig made.

® Anvendelse af forbindinger, masker eller lignende, der skyldes hel-
bredsmcessige &rsager.

¢ Tildeekning i forbindelse med en konkret religies handling eller lig-
nende, f.eks. i en religigs bygning eller i forbindelse med et vielses-
eller begravelsesritual mv. {uddybet i afsnit 2.4.2).

¢ Tildeekning af ansigtet i en konkret arbejdsmeessig sammenhceng, hvis
det efter omstecendighederne sker pd en scedvanlig og rimelig méade,
f.eks. anvendelse af beskyttelses- eller sikkerhedsudstyr, beskyttelses-
hjelme og é&ndedreetsvcern.

* Udklcedt personale i en butik, butikscenter mv., som "butiksmaskot” el-
ler lignende, hvis det foregdr pd& en scedvanlig og rimelig méde.

® Tildeekning af ansigtet med henblik p& opfyldelse af lovkrav og lig-
nende — f.eks. fecerdselslovens regler om anvendelse of styrthjelm un-
der kersel af motorcykel my,

® Safremt tildeekningen i sig selv kan anses for en meningstilkendegivel-
se, der er beskyttet af ytringsfriheden, f.eks. som led i en politisk
sammenhceng. Det politifaglige skan herom forudscettes foretaget p&
samme made som det er tilfeeldet i forbindelse med héndheevelse af
maskeringsforbuddet efter straffelovens § 134 b.

Tildeekning aof ansigtet under en almindelig transport til og fra et sted eller en
sammenhceng mv., hvor tildcekningen tiener et anerkendelsesveerdigt formail,
vil derimod som udgangspunkt veere forbudt.



2.4.2. Scerligt om reli-
gigse arsager

2.5. HANDH AVELSE

2.5.1. Bedeniveau

2.5.2. ldentifikation og

reoktiensmuligheder
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Tildeekning of ansigtet af religisse arsager pé offentlige steder er kun tilladt,
hvis det sker i forbindelse med en religizs handling mv., f.eks. i en religios
bygning eller i forbindelse med et vielses- eller begravelsesritual mv.

Tildeekning af ansigtet under en almindelig transport til og fra stedet for en
religizs handling, f.eks. fra en religizs handling eller bygning, vil veere for-
budt. | sédanne situationer vil det derfor ikke veere nok at henvise til, ot en
tildeekning of ansigtet sker of religiose arsager.

Der kan opsté& situationer, hvor en person kortvarigt befinder sig foran en
religies bygning inden indtreceden i bygningen eller pé en parkeringsplads til
den religisse bygning/sted. En sadan situation kan f.eks. opsté i forbindelse
med, at en person, der er tildcekket, har kert til en religies handling i egen
bil.

[ sddanne situationer ber politiet som altid foretage en konkret vurdering og
overveje, hvorvidt en héndhcevelse af forbuddet er i overensstemmelse med
intentionerne bag loven. Denne vurdering skal tages under hensyntagen til
den konkrete situation. Politiets vurdering vil i sddanne situationer séledes i
haj grad vcere situationsbestemt.

Overtreedelse of tildcekningsforbuddet straffes med bede, if. straffelovens §
134 ¢, stk. 1.

Straffelovens § 134 c, stk. 1 omfatter kun forscetlige forhold. Der kan derud-
over lkke straffes for forsag pa overtrecedelse af tildeekningsforbuddet. Det
vil saledes ikke i sig selv veere strafbart pé offentligt sted ot besidde be-
klcedningsgenstande, f.eks. 1 en lomme eller i en taske, der kan bruges til at
skjule ansigtet.

Det forudscettes, at straffen for overtreedelse af tildeekningsforbuddet fast-
scettes som felgende:

e Straffen for en enkeltstdende overtreedelse i ferstegangstil-
feelde fastscettes som udgangspunkt til en bade pa 1.000 kr.

s Straffen i andengangstilfcelde fastseettes som vdgangspunkt tl
en bade pd 2.000 kr.

¢ Straffen i tredjegangstilfcelde fastscettes som udgangspunkt til
en bede pd 5.000 kr.

* Stroffen i fierdegangstilfcelde og senere tilfcelde fastscettes
som udgangspunkt til en bade pa 10.000 kr.

Vurderer politiet, at tildeekningsforbuddet er overtradt, skal sagen héndteres
som enhver anden straffelovsovertrcedelse under anvendelse of retsplejelo-



2.5.3. Negativ social
kontrol
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vens bestemmelser, herunder om politiets efterforskning og afharing, anhol-
delse mv.

Politiet skal indledningsvis sikre sig identiteten p& den antrufne person. Efter
retsplejelovens § 750 er enhver pligtig til p& forlangende at opgive navn,
adresse og fadselsdato til politiet,

Det pdhviler i den forbindelse politiet ot sikre, at de opgivne oplysninger
tilhgrer den antrufne person. Det skal som altid ske under fornaden hensynta-
gen til den konkrete situation og de tilknyttede omstcendigheder. F.eks. geel-
der — i det omfang, det er relevant — de almindelige regler og principper om
visitation og besigtigelse mv., jf. bl.a. retsplejelovens § 792 og § 792 e, f.eks.
om, hvorndr der ber anvendes en polititienestemand af samme ken.

Safremt situationen tilsiger det, kan der ske anholdelse of personen og ind-
bringelse af den pagceldende til en politistation.

Skennes det nsdvendigt at anholde en person i forbindelse med en sigtelse
for overtrecedelse af tildeekningsforbuddet, skal anholdelsen ske s& skansomt
som muligt, jf. retsplejelovens § 758.

I forbindelse med en overtreedelse of tildcekningsforbuddet skal politiet p&-
byde den pégceldende person at bringe den ulovlige adfcerd til ophwr, dvs.
f.eks. fierne en bekledningsgenstand, der skjuler ansigtet, eller at fierne sig
fra et offentligt sted.

Opstar der spargsmal i forhold til den politimcessige handhcevelse af tildeek-
ningsforbuddet, skal disse soges afklaret gennem henvendelse til vagtchefen.

Observerer politiet, at en person, der netop har féet meddelt en bade for
overfrcedelse of tildekningsforbuddet, pd ny ifarer sig beklcedningsgenstan-
den, der skjuler ansigtet, foreligger der en ny overtrecedelse af straffelovens §
134 c.

Det forudscettes, at politiet héndhcever forbuddet under beharig hensyntagen
til personens integritet og uden unadig kreenkelse af den pdgceldende.

Hvis politiet i forbindelse med en overtrcedelse af tildcekningsforbuddet far
mistanke om, at den antrufne person er underlagt negativ social kontrol, skal
politiet vurdere, om der er grundlag for at efterforske et strafbart forhold,
eller om personen ber tilbydes hicelp og statte mv.

Mistanke om negativ social kontrol kan f.eks. opstd, hvis personen giver ud-
tryk for at vcere underlagt tvang eller andet pres for at beere ansigtstildeek-

kende beklcedning.

Det betyder bl.a., at politiet efter en konkret vurdering skal undersoge, om



2.5.4.  Scerligt  om
héndheevelse i forhold
til mindreédrige
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der i gvrigt er oplysninger om personen i politiets systemer, f.eks. p& grund af
tidligere tilfcelde af husspektakler mv., eller at der eventuelt er andre indika-
tioner pd, at personen kan veere udsat for negativ social kontrol.

Konkret betyder det, at politiet i disse situationer bla. vil skulle overveje, om
der er behov for at vejlede om muligheden for at sege radgivning og stette
til af komme vud of et undertrykkende milig mv., herunder at personen — hvis
det er en kvinde — kan kontakte et kvindekrisecenter.

Politiet har ogsa selv mulighed for at henvise eventuelt omfattede kvinder til
et kvindekrisecenter, hvis det oplyses, at kvinden har veeret udsat for vold,
trusler om vold eller tilsvarende krise 1 relation til familie- eller samlivsforhold.

Safremt det i den konkrete situation vurderes, at der som led i den alminde-
lige indsats over for negativ social kontrol og ceresrelaterede forbrydelser
mv. er behov for det, kan der i fornedent omfang iveerkscettes konkrete fo-
rebyggelses- eller beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. i form af sikring of pa-
geeldendes hjem, flyming til anden adresse mv.

Det pahviler i sadanne tilfcelde politiet at inddrage og videregive oplysnin-
ger om den pégeeldende person til kommunen, hvis det konkret vurderes
nedvendigt for at forebygge, at den antrufne person udscettes for negativ
social kontrol, eller hvis politiet vurderer, at der er tale om en socialt udsat
familie med barn, som har behov for scerlig stette, herunder p& grund af op-
lysninger om mistrivsel, tvang, trusler eller vold i familien.

Herefter er kommunerne efter serviceloven ansvarlige for at yde hjcelp og
stotte til den pageeldende familie bl.a. med henblik p& at forebygge sociale
problemer,

| forbindelse med sager om overtreedelse af tildcekningsforbuddet, hvor den
sigtede er mellem 15 og 18 ar, vil sagen skulle behandles som alle andre
sager, men der bor i sddanne sager — i fornadent omfang — vcere scerlig
opmeerksomhed p& eventuel negativ social kontrol, jf. ovenfor.

| forbindelse med sager om overtreedelse af tildcekningsforbuddet, hvor den
antrufne er under 15 ar, ber politiet sage den ulovlige adfcerd bragt il op-
har. Ogsé her ber der — i fornadent omfang — veere scerlig opmeerksom pa
negativ social kontrol, og er der tale om sager, hvor der kan veere tale om
negativ social kontrol, skal der ske opfalgning i forhold hertil i form of vdar-
bejdelse of social rapport mv. | sédanne sager bar der tillige tages kontakt
til hjemmet for ncermere at f& belyst en eventuel mistanke om negativ social
kontrol.
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5.1 Links
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I sager om overtreedelse af tildcekningsforbuddet er det vigtigt at sikre do-
kumentation of selve lovovertrcedelsen og omsteendighederne omkring den
gennem optagelse of foto eller video.

Der kan endvidere i konkrete tilfcelde veere behov for at vdfcerdige en ob-

servationsrapport med henblik p& yderligere dokumentation af forholdene,
f.eks. vejrlig og andre tilstedevcerende personers pakleedning mv.

Falgende ny gerningskode er oprettet og skal benyttes:

Gerningskode Paragraf Tekst
70418 Straffelovens § 134 ¢ | Tildcekningsforbud, overtree-
delse aof

Der er ikke oprettet scerskilt gerningskode i forbindelse med sager, hvor poli-
tiet mistcenker, at den antrufne person er underlagt negativ social kontrol. |
disse sager er det tilstrecekkeligt, at det i tekstfeltet anferes, at politiet har
indledt en undersagelse i forhold til negativ social kontrol,

For ncermere information se lovforslag nr. L 219 og de spargsmal, der blev
besvaret i forbindelse med Folketingets behandling of lovforslaget. Der hen-
vises i den forbindelse til sagsforlabet for lovforslaget, som kan s@ges via
loven eller lovforslaget péd retsinformation.dk.
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