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Natur- og Vandmiljgafdelingen 9-21-1-1999

GU/SVP

Redeggrelse for revision af vandlgbsregulativet for Odense A (eks-
klusiv bilag).

1. Indledning

Trafik—- og Miljgudvalget behandlede pa mgdet den 3. juni 2004 for-
slag til nyt vandlgbsregulativ for Odense A. Det blev besluttet at
fremlegge regulativforslaget i1 offentlig hgring sammen med to for-
slag til sejladsbestemmelser. Desuden blev det besluttet at afhol-
de et offentligt mgde.

Den offentlige hgringsperiode for regulativforslaget og de to sej-
ladsforslag udlgb den 15. oktober 2004. Den 15. september 2004
blev der afholdt offentligt mgde pa Brobyvaerk Kro.

Der foreligger referat fra det offentlige mgde den 15. september
2004, bilag 2.

2. Endringer af det gazldende vandlgbsregulativ

Regulativforslaget er opbygget efter samme skabelon som det gal-
dende regulativ. Vandlgbsregulativet bestdr dels af selve regula-
tivteksten samt af syv bilag. Revisionen omfatter regulativteksten
samt bilag 7, der er en redeggrelse for regulativets grundlag og
konsekvenser. De resterende bilag er hovedsagelig kort og tabeller
med faktaoplysninger, som 1 nogen grad er blevet opdateret.

I lighed med tidligere regulativer, der er vedtaget af Trafik- og
Miljegudvalget, er der sket en pracisering af regulativteksten. I
forhold til geldende regulativ er der @&ndringer med hensyn til:

1. Vedligeholdelse: Vedligeholdelsesbestemmelserne er generelt
preciseret, saledes at der udover faste terminer for gregde-
skering ogsad er angivet mdl for skaringsbredden, samt mulig-
hed for skering i flere strgmrender. Strgmrendebredden er
fastsat ud fra galdende praksis.

P& den genslyngede strakning af Odense A ved Tgrringe Bazks ud-
lgb (se kortbilag 1 og 4) foreskriver regulativforslaget desu-
den en skansom og begranset vedligeholdelsespraksis. Det er af
hensyn til opndelse af et naturligt og alsidigt plante- og dy-
reliv og genetablering af den naturlige balance mellem vandlg-
bet og dets omgivelser. Det vurderes ikke at have en negativ
effekt pd afvandingsforholdene ud over, hvad lodsejerne er be-
kendt med som fglge af vadomradeprojektet.

2. Kontrol af vandfgringsevne: I det gzldende regulativ for
Odense A var der alene krav om kontrol af vandfegringsevnen i
forbindelse med regulativrevision. Vandfgringsevnen i Odense
A er dog pad flere strakninger kontrolleret med mellemrum. I
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regulativforslaget er der indfgrt bestemmelse om kontrol af
vandfgringsevnen hvert 5. ar.

3. Krav til vandfgringsevne: Krav til vandfgringsevne er beskre-
vet 1 vandlgbsregulativet ved hjalp af kurver, der viser
vandfegringen (nﬁ/s) som funktion af vandstanden (m). Generelt
er kravene til vandfgringsevnen fastsat enten ud fra tidlige-
re geldende regulativmessig skikkelse eller ud fra mdlinger
udfgrt i 1980érne. I regulativforslaget er kravene til vand-
feringsevnen pa to uregulerede strakninger justeret, sa de
afspejler eksisterende forhold, (se kortbilag 1, 2 og 3).
Desuden er kravene til vandfgringsevnen pad den genslyngede
straekning af Odense A fastlagt i overensstemmelse med rammer-—
ne for vadomradeprojektet.

3. Sejladsbestemmelser

Sejladsbestemmelser udggr en del af vandlgbsregulativet for Odense
A. To forslag til sejladsbestemmelser for Odense A har veret i of-
fentlig hgring sammen med regulativforslaget.

De to forslag lyder sédledes:

1. T perioden 1. juni - 1. oktober m& der sejles med robade, ka-
noer og kajakker pd strazkningen fra Erik Bgghs Sti op til
Bellinge Bro. Amtet kan i serlige tilfalde og i begrenset om-
fang meddele tilladelse til sejlads pd& strakningen uden for
denne periode. Dette forslag er identisk med de galdende sej-
ladsbestemmelser.

2. I perioden 1. juni - 1. april mad der sejles med robade, kano-
er og kajakker pd strakningen fra Erik Begghs Sti op til Bel-
linge Bro. Amtet kan i serlige tilfelde og i begrenset omfang
meddele tilladelse til sejlads pa strakningen uden for denne
periode.

I perioden 1. oktober - 1. april md& der sejles med robéade,
kanoer og kajakker pd strakningen fra Bellinge Bro op til
gangbro ved Ngrre Broby (st. 35,7 km).

De to forslag til sejlads er illustreret pd kortbilag 5.

Lovgivning vedr. beskyttelse af natur- og vandomrader

Odense A er udpeget som internationalt naturbeskyttelsesomrdde fra
begyndelsen ved Arreskov sg og til Asumbroen nedstregms Odense by
og igen pd straekningen fra Kertemindevejen og til Odense Fjord.
Udpegningsgrundlaget er arterne: Sump-Vindelsnegl, Tykskallet Ma-
lermusling, Baklampret, Pigsmerling og naturtyperne Vandlgb med
vandplanter, Brammer med hgje urter langs vandlgb Rigker, Kilder
og vaeld med kalkholdigt (hardt) wvand, og Elle- og Askeskove ved
vandlgb. I 2003 blev den Tykskallet Malermusling for fgrste gang
siden 1991 igen registreret i Odense A pd strazkningen fra Dalum
til udlebet af Vittinge A. Den findes pd& relativt dybt vand og i
partier nzrmest bredden.

Kravet om, at der ikke md ske vasentlig negativ pavirkning af om-
rdderne galder ogsd, nar der udarbejdes regulativer, hvor der til-
lige gaelder et krav om, at der skal redeggres for grundlaget for

og konsekvenserne af regulativforslaget. Regulativernes bestemmel-
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ser om bl.a. vedligeholdelse og sejlads skal saledes afspejle de
krav til vandlgbskvaliteten, der fglger af udpegningen som inter-
nationalt naturbeskyttelsesomrade.

I forbindelse med Trafik- og Miljgudvalgets behandling den 31. ja-
nuar 2002 af forslag til sejladsbestemmelser foreld en redeggrelse
af 7. januar 2002, der bl.a. omfattede forholdet til beskyttelsen
af vandlgbet, herunder i relation til habitatbestemmelserne. Denne
del af redeggrelsen vedlagges som bilag 1.

Siden denne redeggrelse blev udarbejdet er der sket visse a&ndrin-
ger i lovgivningen vedrgrende beskyttelsen af natur- og vandomra-
derne. Sdledes er Lov om Miljgmdl og de nye bestemmelser i1 natur-
beskyttelsesloven om Natura 2000-omrdder tradt i kraft. I forhold
til tidligere fremgdr det nu direkte af lovgivningen, at der ved
udgangen af 2009 skal foreligge vedtagne Natura 2000-planer, der
skal sikre gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, der
indgar i udpegningsgrundlaget.

I 2004 gav EU Kommissionen tilsagn om at medfinansiere et Vandmil-
joplan II projekt pd strakningen af Odense A mellem Borreby og Nr.
Broby. Projektet omfatter bl.a. en restaurering og gensnoning af
Odense A pd ca.l2 km og genskabelse af 349 ha med enge, vade enge
og oversvgmmede arealer. EU’s tilsagn om medfinansiering udggr 50%
af 28,7 mio. kr. Gennemfgrelsen af projektet vil bidraget til rea-
lisering af den kommende Natura 2000-plan.

4. Bemzrkninger og indsigelser i tilknytning til regulativforsla-
get

Forslaget til revideret regulativ for Odense A har veret annonce-
ret til offentlig fremlaeggelse 1 8 uger. Endvidere har det varet
sendt til udtalelse hos De Fynske Landboforeninger, Fyns Familie-
landbrug, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfisker-
forbund og samtlige kommuner langs vandlgbet.

4.1 Indsigelser
Der er indkommet 10 indsigelser og bemzrkninger, jfr. bilag 3:

Odense Kajakklub skriver i brev af 6. oktober 2004, at de kan ga
ind for sejladsforslag 2, hvis der tilfgjes, at man i1 perioden 1.
oktober til 1. april tillige md sejle med kajakker fra Nr. Broby
op til Hillerslev Bro.

Fyns Kajak Kreds angiver i deres brev af 7. oktober 2004, at de
gadr ind for sejladsforslag 2, dog med den tilfgjelse, at der til-
lige mé& sejles med kajakker fra Bellinge Bro op til Hillerslev Bro
i perioden fra 1. oktober til 1. april.

Danmarks Idratsforbund anforer i brev af 13. oktober 2004, at de
stgtter sejladsforslag 2, safremt der tilfgjes en mulighed for or-
ganiseret sejlads i kajakker fra Hillerslev Bro til gangbro ved
Ngrre Broby i perioden 1. oktober til 1. april, hvor passende
vandlgbsbredde og dybde er til stede. Danmarks Idretsforbund bak-
ker fuldt op om Fyns Kajak Kreds og Odense Kajakklubs fremsendte
bemerkninger.
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Friluftsrddet anbefaler i deres brev af 13. oktober 2004, at sej-
ladsforslag 2 fglges, under forudseztning af fglgende:

1. Landgang kan kun finde sted pd& dertil indrettede steder.

2. Der kan gives dispensation til organiseret sejlads fra Hil-
lerslev 1-2 gange om aret.

3. I forhold til naturgenopretningsprojektet mellem Nr. Broby
og Bellinge Bro, hvor der skal skabes vade enge langs med
Odense A, skal der foretages en revurdering af bestemmel-
serne, nar naturgenopretningen er fardig.

4. Der oprettes et brugerradd med kompetence til at give di-
spensationer, lgse konflikter og afvise sejlads, nar for-
holdene ikke er egnede.

5. Der udarbejdes information om forhold vedr. sejlads,

Broby Kommune, Teknisk Udvalg, ggr i1 brev af 16. september 2004
indsigelse imod de to fremsatte forslag til sejladsbestemmelser
for Odense A. De vil have indfegrt, at der md sejles med robade,
kanoer og kajakker pd& hele strakningen gennem Broby Kommune fra
Hillerslev Bro og nedstrgms fra 1. juni til 1. april.

Dansk Ornitologisk Forenings Fynsafdeling anbefaler i brev af 6.
oktober 2004, at der ikke &ndres pa de gazldende sejladsbestemmel-
ser.

Danmarks Sportsfiskerforbund, Region Fyn, ggr 1 brev af 12. okto-
ber 2004 indsigelse imod sejladsforslag 2. De kan tilslutte sig
sejladsforslag 1.

Jacob Schaffalizky, Muckadell Gods, udtaler i sit brev af 27. sep-
tember 2004, at han er imod en udvidelse af sejladsretten fra Hil-
lerslev Bro til Brobyverk.

De Fynske Landboforeninger efterspgrger i deres brev af 12. okto-
ber 2004 et samlet overblik over bl.a. problematikken vedrgrende
afstrgmning fra befestede arealer.

Focus Advokater har, i1 brev af 8. oktober 2004, pa vegne af Claus
Christensen, fglgende kommentarer til regulativforslaget for Oden-
se A.

1. Der gnskes en vurdering af vandferingsevnen pa baggrund af
malinger udfegrt i1 2002 inden regulativet fardigbehandles.

2. Claus Christensen mener, at det er ngdvendigt at udvide
gennemlgbet i broen ved Borrebyvej.

3. Regulativets forslag om bortskaring og vedligeholdelse af
vandlgbet er utilstrazkkeligt og uhensigtsmessigt, og grede-
skeringen 2. gang gnskes foretaget i dens fulde bredde.

4. Der gnskes i regulativet medtaget bestemmelser, der sikrer
amtets renholdelse af drenrgr, sdledes at drening kan ske i
overensstemmelse med vandlgbslovens § 3, stk. 1.
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4.2 Natur- og Vandmiljgafdelingens bemazrkninger til indsigelser

4.2.1. Odense Kajakklub, Fyns Kajak Kreds, Danmarks Idratsfor-
bund og Jacob Schaffalizky

Natur—- og Vandmiljgafdelingen vurderer, at sejlads i vinter-
halvaret pa strakningen fra Hillerslev Bro til gangbro i Nr.
Broby kan forstyrre dyrelivet og give skader pa de sarbare nye
profiler p& den genslyngede strazkning af Odense A. Desuden vil
det, safremt sejlads tillades opstregms Nr. Broby, vaere ngdven-—
digt at etablere flere anleg forbi sparringer. Flere lodsejere
har tidligere givet udtryk for, at de ikke gnsker disse anleg
pad deres jord. Tilsvarende forhold galder ogsa ved tilladelse
af organiseret sejlads et par gange om aret.

4.2.2 Friluftsradet

Pkt. 1-2: Ang. indrettede steder til landgang og dispensation
til organiseret sejlads fra Hillerslev Bro henvises til bemerk-
ninger under afsnit 4.2.1.

Pkt. 3: I det tilfaelde hvor det besluttes at abne for sejlads
nedstregms Nr. Broby kan der i1 forbindelse med gennemfgrelse af
anlzgsarbejder for realiseringen af Vandmilijgplan II projektet
fra Nr. Broby til Borreby vise sig behov for at fastsette mid-
lertidige begrensninger i muligheden for sejlads under og umid-
delbart efter anlaegsarbejdet. Midlertidige eller permanente a&n-
dringer i sejladsbestemmelser pd denne strakning kan behandles
og afggres sammen med afggrelsen i vandlgbssagen for projektet.
Der henvises 1 gvrigt til nedenstdende bemerkninger i1 Sammen-
fatning.

Pkt. 4: Danmarks Idraztsforbund har den 18. marts 2003 foreslaet,
at der nedsattes et brugerrdd for Odense A. Som svar pd en til-
svarende henvendelse har Fyns Amt den 18. september 2003 udtalt,
at man ikke finder behov for nedsattelse af et sadant rad. Begrun-—
delse herfor var bl.a., at der med tiden allerede er nedsat for-
skellige udvalg, grupper og rad i forbindelse med det lgbende ar-
bejde med Odense A og Odense Fjord. Det var vurderingen, at der
med de nuvarende rad og udvalg er dannet basis for en bred dazkning
af de interesser, der knytter sig til Odense A og Odense Fijord.

Pkt. 5: P4 Fyns Amts hjemmeside er der allerede i1 dag information
om sejlads pd Odense A og andre amtsvandlegb pd Fyn. Denne informa-
tion vil blive ajourfgrt med eventuelle &ndrede beslutninger om
sejlads pd Odense A.

4.2.3 Broby kommune, Teknisk Udvalg

Natur—- og Vandmiljgafdelingen vurderer, at vanddybden om somme-
ren flere steder for lille til sejlads pd& den del af Odense A&,
der lgber gennem Broby Kommune. Sejlads om sommeren vil saledes
kunne skade flora og fauna pa lavvandede strakninger. Desuden
vil sejlads i sommerhalvaret forstyrre fuglene i deres ynglesa-
son.

Ang. sejlads i vinterhalvaret i Broby Kommune henvises til be-
merkninger i afsnit 4.2.1
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4.2.4 Dansk Ornitologisk Forening og Danmarks Sportsfiskerfor-
bund
Natur—- og Vandmiljgafdelingen vurderer, at vanddybden fra 1.
oktober til 1. april pd& strekningen nedstregms gangbro ved Nr.
Broby normalt er sa stor, at sejlads ikke ggr skade pa verdi-
fulde stryg. Perioden ligger desuden uden for fuglenes ynglesa—
son, og antallet af roere 1 vinterhalvaret forventes ikke at
kunne forstyrre faunaen i vasentligt omfang.

4.2.5 De Fynske Landboforeninger

I henhold til geldende lovgivning skal eventuelle &ndrede til-
strgmningsforhold ikke danne grundlag for fastlaeggelse af kra-
vene til vandfgringsevnen i vandlgbsregulativer. Natur- og
Vandmiljgafdelingen har i brev af 2. november 2004 til De Fyn-
ske Landboforeninger redegjort for forhold i relation til befe-
stede arealer. Der henvises til kopi af brev, bilag 4.

Problemstillingen drgftedes tillige pad mgde med landbruget den
3. marts 2005.

4.2.6 Focus Advokater

Pkt.1l:

I forbindelse med forarbejdet til revisionen af vandlgbsregulati-

vet for Odense A blev der i 1999/2000 foretaget opmdling af Odense
A opstregms Borreby, herunder forbi Claus Christensens ejendom. Ved
hjelp af vandlgbshydrauliske beregninger blev der lavet en detal-

jeret vurdering af denne straeknings vandfgringsevne. Desuden blev

der i 2000 udfert kontrolmdlinger af vandfgringsevnen i hele Oden-
se A.

I 2002 blev der foretaget ekstraordinare kontrolmdlinger af vand-
fgringsevnen pd enkelte strakninger af Odense A, idet der var mis-
tanke om, at enkelte madlinger fra 2000 var pavirket af valtede
trezer fra orkanen 1 1999.

Der kan ikke ud fra disse kontrolmdlinger foretages en detaljeret
vurdering af vandfgringsevnen. En sadan detaljeret vurdering kree-
ver en ngjere analyse af vandlgbet og dets geometri, som det skete
i 1999/2000.

Kontrolmadlingerne fra 2002 overskred ikke galdende krav til

vandfgringsevnen, bortset fra de to urequlerede strakninger,
hvor regulativforslaget foreskriver en justering af krav til
vandfgringsevnen.

Der er i gvrigt ikke konstateret overskridelser af krav til
vandfgringsevnen ved Claus Christensens ejendom. Den omstendig-
hed, at der - som advokat Flemming Johnsen anfgrer - sker over-
svgmmelser, er sdledes ikke ensbetydende med, at kravet til
vandfgringsevnen og dermed Fyns Amts vedligeholdelsesforpligti-
gelse, ikke er overholdt.

Pkt. 2:
Broens gennemlgbsprofil er fastlagt i forbindelse med tidligere
reguleringer og det falder udenfor Fyns Amts forpligtigelse at
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forbedre gennemlgbet. Der er i gvrigt ikke konstateret over-
skridelser af kravet til vandfgringsevnen opstrgms broen.

Pkt. 3:

Med hensyn til indsigelsen mod principperne for grgdeskaring
bemerkes samlet set, at det er en ngdvendig forudsatning for at
kunne opfylde Regionplanens recipientmdlsatning, at der foreta-
ges en miljegvenlig greodeskering. Recipientmdlsaetningen for
Odense A opstrems rensningsanlzgget ved Ejby Mglle er, at vand-
lgbet skal vaere egnet som gyde- og/eller opvakstomrdade for lak-
sefisk. En grgdeskaering i vandlgbets fulde bredde vil vere med-
virkende til, at denne madlsatning ikke opfyldes.

Pkt. 4:

Vandlgbslovens § 3 stk. 1 vedrgrer udelukkende lodsejerens egen
ret til at etablere dren til vandlgbet. Amtet er sdledes ikke
forpligtet til at sikre renholdelse af dranudlgb.

Sammenfatning

For sa& vidt angdr forslag 2 til @ndring af sejladsbestemmelser, er
det Natur- og Vandmiljgafdelingens vurdering, at der ved en tilla-
delse til sejlads pad strakningen fra Nr. Broby og nedstregms i pe-
rioden fra 1. oktober og til 1. april ikke vil ske en vasentlig
negativ pavirkning af udpegningsgrundlaget for habitatomradet. Der
legges herved til grund, de arter, der er relevante for udpeg-
ningsgrundlaget og potentielt kan padvirkes ved en sejlads, i det
vaesentlig er Sump-Vindelsnegl, Tykskallet Malermusling, Baklampret
og Pigsmerling. En sejlads med robade, kanoer og kajakker pd det
nevnte tidspunkt af &ret, vil sdledes ikke give en vasentlig nega-
tiv pavirkning.

Ved afggrelsen om sejlads i efterdr og vinterperioden pa straknin-
gen fra Nr. Broby og nedstrgms m& det med i vurderingen, i hvilken
udstrakning det igangvaerende arbejde med Vandmiljgplan II projek-
tet, herunder gennemfgrelse af anlagsarbejder og sadrbarheden af
vandlgbsprofilet i1 &rene derefter, skal vagtes. Det skal tillige
med i1 vurderingen, om en tilladelse til sejlads vil kunne influere
pd opfyldelsen af den kommende Natura 2000-plan med deraf afledte
handleplaner, som skal vare vedtaget i 2010.

Med hensyn til regulativets gvrige bestemmelser giver indsigelser-—
ne og bemerkningerne ikke Natur- og Vandmiljgafdelingen anledning
til at foreslad @&ndringer i det offentliggjorte regulativforslag.

5. Den videre proces

Efter vedtagelsen af regulativforslaget vil regulativteksten og
bilag 7 (redeggrelse for regulativets grundlag og konsekvenser)
samt enkelte rettede kortbilag blive udsendt til de interesseorga-
nisationer og offentlige myndigheder, der har veret hgrt eller i
gvrigt tidligere har modtaget regulativet. Der er efter vandlgbs-
lovens regler mulighed for at pdklage Trafik- og Miljgudvalgets
afggrelse til Skov- og Naturstyrelsen inden en frist pd 4 uger fra
offentligggrelsen af vedtagelsen.
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