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NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forslag til afgerelse om fastsaettelse af kriterier og metodiske standarder for god
miljetilstand samt specifikationer og standardmetoder for overvagning og vurdering, samt
ophzevelse af afgorelse 2010/477/EU. (Komitesag).

Resumé

Kommissionen har med hjemmel i havstrategidirektivet fremlagt den 27. oktober 2016 et forslag til ny afgerelse
vedrorende, hvilke konkrete kriterier og metodiske standarder medlemslandene skal anvende, nar de vurderer,
om der er god miljotilstand i havmiljoet. Endvidere indeholder forslaget specifikationer og standardmetoder for
overvdgning og vurdering af havmiljoet. Det centrale i forslaget er et krav om eget regional koordinering, og at
der for en lang raekke af de foresldede kriterier efterfolgende skal fastszettes sdkaldte kvantitative
“teerskelvaerdier”. Tzerskelvaerdierne skal hovedsageligt fastsaettes via samarbejde i de regionale
havkonventioner — for Danmarks vedkommende er det i OSPAR (for Nordseen) og HELCOM (for Ostersoen). I
enkelte tilfzelde skal teerskelvaerdierne fastsaettes i det uformelle koordinationsprogram under
havstrategidirektivet (Common Implementation Strategy) — det gaelder for undervandsstaj, marint affald og
forstyrrelse/tab af havbunden. Kommissionens forslag er udtryk for en mere stringent tilgang til vurdering af
god miljetilstand og er pad nogle omrdader en skaerpelse af den nuvarende afgerelse fra 2010 (2010/477/EU),
som ikke stillede krav om fastszettelse af teerskelvaerdier. Afgerelsen kan endvidere vise sig at udgere en mulig
skaerpelse 1 forhold til det, der ellers gaelder vedrorende tilstandsvurdering og indsatsprogrammer under
vandrammedirektivet og habitatdirektivet. Arsagen er, at det pd nogle omrdder forudsattes, at man vurderer
enten de samme eller yderligere elementer under disse direktiver med henblik pd opndelse af god miljotilstand
senest 1 2020. Forslaget vurderes at ville haeve beskyttelsesniveauet i Danmark pa en raekke omrdader. Forslaget
vurderes samtidig potentielt at kunne fG vasentlige skonomiske og administrative konsekvenser for bdde staten
og erhvervslivet. De konkrete okonomiske udgiftsberegninger for staten og erhveruvslivet kan forst foretages
efter vedtagelse af forslaget, idet de beror pa de enkelte konkrete taerskelvzerdier, der forst efterfolgende skal
fastlaegges pa regional- og unionsniveau. Vaerdierne skal primeaert aftales via de regionale havkonventioner,
s@som HELCOM, hvor beslutningsstrukturen indebzrer betydelige muligheder for dansk indflydelse. Sdledes
kraever vedtagelser i HELCOM enstemmighed. Danmark vil sdledes i den videre proces med fastlaeggelse af
taerskelvaerdierne soge at minimere de okonomiske konsekvenser. Forslaget forventes sat til afstemning i
havstrategidirektivets forskriftkomité den 10. november 2016 og skal vedtages efter forskriftsproceduren med
kontrol.

Regeringen lzegger bl.a. afgerende vaegt pa, at forslaget ikke indeholder krav om fastsaettelse af kvantitative
taerskelvaerdier, og kan sdledes ikke stotte forslaget sa laenge det fortsat indeholder dette krav.

Baggrund

Havstrategidirektivet (Direktiv 2008/56/EF) har til formal at skabe en ramme, inden for hvilken
medlemslandene skal treffe de forngdne foranstaltninger til at opna eller opretholde en god miljgtilstand i
havmiljoet senest i ar 2020. Hvert medlemsland skal hvert 6. 4r udarbejde dele af en havstrategi, som bestar af en
analyse af havmiljgets tilstand, en beskrivelse af god miljatilstand og opstilling af en raekke miljemal (naeste gang i
2018), et overviagningsprogram (neste gang i 2020) og et indsatsprogram (naste gang i 2021).



Kommissionen har udarbejdet forslaget til afgerelse pa baggrund af medlemsstaternes farste basisanalyse
(tilstandsvurdering af havomraderne), beskrivelse af god miljgtilstand og miljgmél. Kommissionen har pa dette
grundlag vurderet, at der er behov for, at medlemslandene gor sig storre anstrengelser og gger den regionale
koordinering, hvis mélet om god miljatilstand i 2020 skal nés.

P& den baggrund har Kommissionen fremlagt et nyt forslag til afggrelse, der skal erstatte Europa-Kommissionens
afgorelse af 1. september 2010 om kriterier og metodiske standarder for god miljgtilstand i havomrader
(2010/477/EU).

Forslaget er udarbejdet med hjemmel i havstrategidirektivets artikel 9, stk. 3 og artikel 11, stk. 4 og skal vedtages
efter forskriftproceduren med kontrol. Forskriftkomitéen under havstrategidirektivet traeffer saledes afggrelse i
sagen efter forskriftprocedure med kontrol (artikel 5a i Radets afgarelse 19099/468/EF, som @&ndret ved Radets
afggrelse 2006/512 af 17. juli 2006), jf. art. 25, stk. 2 i havstrategidirektivet.

Hyvis der i forskriftudvalget er kvalificeret flertal for forslaget, udsteder Kommissionen beslutningen, nar Europa-
Parlamentet og Radet har gennemfoart en legalitetskontrol af forslaget inden for tre maneder. Opnas der ikke
kvalificeret flertal i forskriftudvalget, foreleegger Europa-Kommissionen sagen for Radet og underretter samtidig
Europa-Parlamentet. Hvis der i Radet er kvalificeret flertal imod et forslag, skal Kommissionen behandle sagen pa
ny. Vedtager Radet forslaget med kvalificeret flertal, eller udtaler Radet sig ikke inden en frist pa hgjst to
maneder, kan Kommissionen udstede beslutningen, nér Europa-Parlamentet har gennemfort en legalitetskontrol
af forslaget inden for fire maneder fra Kommissionens forelaeggelse.

Forslaget forventes sat til afstemning i havstrategidirektivets forskriftkomité den 10. november 2016.

Formal og indhold

Formalet med forslaget er at sikre konsistens mellem landenes implementering af havstrategidirektivet og at sikre
sammenlignelighed pa tveers af havregioner.

Forslaget angiver konkrete kriterier (se tabel 1) og metoder, der skal anvendes til at vurdere, om havmiljget er i
god tilstand. Endvidere angiver forslaget, hvilke elementer i havmiljget der skal overvéges.

Det centrale i forslaget er et krav om gget regional koordinering, og at der for en lang rackke af kriterierne
efterfolgende skal fastseettes sékaldte kvantitative "teerskelveerdier”. En taerskelvaerdi er en mélbar enhed (fx et tal
eller et geografisk omrade), der beskriver den nedre granse for god miljstilstand for et givent element.
Taerskelvaerdierne skal hovedsageligt fastsaettes via samarbejde i de regionale havkonventioner — for Danmarks
vedkommende er det i OSPAR (for Nordsgen) og HELCOM (for Ostersgen). I enkelte tilfaelde skal
teerskelvaerdierne fastsettes i det uformelle koordinationsprogram under havstrategidirektivet (Common
Implementation Strategy) — det gaelder for undervandsstgj, marint affald og forstyrrelse/tab af havbunden. Her
vil Marine Strategy Coordination Group (MSCG) vere det koordinerende forum. MSCG bestar af repreesentanter
fra medlemsstaterne, havkonventionernes sekretariater og de europaiske interesseorganisationer, der har
anmodet om at blive medlem.

De kvantitative terskelveerdier, som er eller vil blive fastsat i de regionale havkonventioner vil blive af afgarende
betydning for de enkelte landes implementering af havstrategidirektivet. Ved fastsettelse af taerskelvardier,
forudsaetter Kommissionen, at niveauer, der allerede er fastsat i havkonventionerne, bringes i anvendelse.

For mange af emnerne foreslar Kommissionen, at der efterfelgende under Common Implementation Strategy
fastsattes faelles EU-retningslinjer for, hvordan terskelveerdierne skal anvendes. Det vil sige, at man i fllesskab
skal blive enige om, i hvilket omfang, de fastsatte teerskelvaerdier skal opnés, for at der samlet set er opnéet god
miljgtilstand inden for et emne.
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Under direktivets 11 deskriptorer indeholder forslaget 42 kriterier, der er opdelt i 29 sakaldte primeaere og 13
sekundeaere kriterier. De primeere kriterier skal anvendes, mens de sekundaere kriterier kan anvendes som
supplement. Dog skal de anvendes, hvis der er risiko for, at god miljetilstand ikke kan opnés/opretholdes (i 2020)
inden for det specifikke emne. I praksis vil dette betyde, at ogsi de sekundere kriterier kan blive obligatoriske.

Teerskelverdierne for de enkelte kriterier skal som udgangspunkt fastseettes tids nok til at kunne anvendes i den
basisanalyse, som skal fremsendes til Kommissionen i oktober 2018. Hvis dette ikke er muligt, skal de fastsattes
s& hurtigt som muligt derefter. Der er dog mulighed for, at et medlemsland i sarlige tilfaelde kan vurdere, at det
ikke er relevant at anvende et bestemt kriterie og dermed heller ikke fastsaette en teerskelveerdi. I sa fald skal
Kommissionen have forelagt en begrundelse herfor.

Forslaget leegger ligeledes op til, at der skal fastsattes taerskelvaerdier for god miljgtilstand vedr. eutrofiering i
kystvande. Hvor der allerede foreligger relevante vaerdier under vandrammedirektivet, skal disse anvendes.
Derudover kan det muligvis komme pé tale at anvende en reekke sekundaere kriterier for neringsstofpavirkning,
som ikke i dag anvendes under vandrammedirektivet, hvor den aktuelle tilstand vurderes i regi af de danske
vandomradeplaner. Endvidere skal der fastsettes taerskelveerdier vedr. miljefarlige stoffer i territorialfarvande,
som ogsa er deekket af vandrammedirektivet. Hvis det findes relevant, kan der ifolge forslaget fastsattes
teerskelvaerdier for yderligere miljofarlige stoffer eller stoffer i andre elementer (sediment, vand, organismer), som
ikke allerede er dakket af vandrammedirektivet. God miljatilstand under havstrategidirektivet skal opnés i 2020.

Derudover skal der mhp. at opna god miljetilstand i 2020 fastseettes regionale terskelveerdier for arter deekket af
habitatdirektivet. Habitatdirektivet indeholder ikke et krav om, at gunstig bevaringsstatus skal nés inden en
bestemt dato. Habitatdirektivets bestemmelser om, at der skal iveerkseettes bevaringsforanstaltninger ma dog
anses for at indebaere et krav om foranstaltninger, som er egnede til at nd malseetningen inden for et rimeligt
aremal.

Ved manglende opnéelse af teerskelveerdierne (integreret vurdering) skal medlemslandene vurdere, om det er
nedvendigt at ivaerksatte nye indsatser eller yderligere undersogelser.

Tabel 1. Oversigt over forslagets 42 kriterier

Deskriptor (fastsat i

direktivets bilag 1) Kriterier (fastsat i Kommissionens forslag til afgerelse)

6 primere kriterier. Der stilles krav om teerskelvaerdier for bifangst af ikke

1: Biodiversitet kommercielt-udnyttede arter, populationers forekomst, demografiske
karakteristika, geografiske udbredelse, levestedernes tilstand og udbredelse samt
pelagiske naturtypers tilstand.

1 primaert og 2 sekundeere kriterier. Det primere kriterie stiller krav om
fastseettelse af en teerskelvaerdi for antal nyintroducerede ikkehjemmehgrende
arter i en periode pa seks ar.

2: Ikkehjemmehgrende arter

3 primare kriterier. Der stilles krav om, at fiskeriet ikke udnytter

3: Kommercielle fiskebestandene mere end den baredygtige mengde (MSY) og krav om
fiskebestande fastsaettelse af teerskelveerdier for de enkelte bestande vedr. deres alder- og
starrelsesfordeling, som skal indikere sunde bestande.

2 primere og 2 sekundere kriterier. Primere kriterier stiller krav om
4: Havets fodenet fastsaettelse af teerskelvaerdier for fadenettets diversitet og balance, som ikke mé
pévirkes negativt af menneskelige aktiviteter.

5: Eutrofiering (tilforsel af 3 primere og 5 sekundere kriterier. Primaere kriterier stiller krav om
nearingsstoffer) teerskelveerdier for maengden af naeringsstoffer, alger og ilt i vandet.
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5 primere kriterier, der stiller krav om opgerelser af hhv. tab og fysisk
forstyrrelse af havbunden, fastsettelse af taerskelverdier for maksimal negativ

6: Havbundens integritet pavirkning fra fysisk forstyrrelse pd hver habitattype, for maksimalt tab af
(anfort bade under part Iog | havbunden, for maksimal negativ pavirkning af hver habitattype fra de samlede
1D menneskelige aktiviteter (herunder invasive arter, eutrofiering, fysisk

forstyrrelse af havbunden, hydrografiske s&ndringer og miljefarlige stoffer) og for
maksimal geografisk udbredelse af de negative pavirkninger pd habitattyperne.

. Hydrografi (havstromme 2 sekundaere kriterier vedr. negative pavirkninger pd havmiljget fra
g‘ bc{e for%ol 4. saltholdighe (.’1 hydrografiske @ndringer. (Kriterierne skal bidrage til vurderingerne under 1.
Y ’ 8184 I hiodiversitet og 6. havbundens integritet og der stilles ikke saerskilt krav om

temperatur mv.) teerskelverdier under denne deskriptor).

2 primere og 2 sekundere kriterier.

Primaere kriterier stiller krav om teerskelvaerdier for koncentrationen af en raekke
8: Miljefarlige stoffer miljgskadelige stoffer, herunder regional stillingtagen til evt. yderligere stoffer,
som ikke er dekket af gaeldende EU-lovgivning. Samt minimering af akutte
forureningshandelser med miljgskadelige stoffer.

1 primaert kriterie, der stiller krav om teerskelvaerdier for indholdet af

9: Forurenende stoffer i fisk | forurenende stoffer i spiselige organismer fra havet, herunder regional

og andre spiselige organismer | stillingtagen til evt. yderligere stoffer, som ikke er dakket af den galdende
fodevarelovgivning.

2 primere og 2 sekundere kriterier.

Primaere kriterier stiller krav om tarskelvaerdier for ssmmensatning, mangder
og udbredelse af affald og mikro-affald i havmiljeet (pa havbunden, i
havoverfladen og pa strande).

10: Marint affald

2 primere kriterier, der stiller krav om teerskelvaerdier for impulsiv og

11: Undervandsstoj vedvarende stgj fra menneskelige aktiviteter.

Antal kriterier i alt 42 kriterier i alt - 29 primeere kriterier og 13 sekundeere kriterier.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil fa forelagt det endelige forslag til afggrelse som et led i forskriftproceduren med kontrol
med henblik pa legalitetskontrol.

Nzerhedsprincippet

Regeringen finder, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet, fordi det overordnede mal med
direktivet kun kan opnés ved at harmonisere kriterier og metodiske standarder for god miljetilstand i
havomrader.

Galdende dansk ret

Havstrategidirektivet er implementeret i dansk ret ved lov om havstrategi (LBK nr. 1582 af 10/12/2015). J{.
havstrategilovens § 16, nr. 1, 2 og 4 har miljg- og fedevareministeren hjemmel til at fastsaette naermere regler om
analysemetoder, kriterier og metodiske standarder i en bekendtgorelse. Det fremgér af lovforslaget, at § 16 bl.a. vil
blive anvendt til at gennemfere komitéretsakter eller andre tekniske forudsatninger, som skal laegges til grund for
de enkelte dele af havstrategierne.
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Konsekvenser

De konkrete gkonomiske udgiftsberegninger for staten og erhvervslivet kan farst foretages efter vedtagelsen af
forslaget, idet de beror pa de enkelte konkrete terskelveerdier, der forst efterfolgende skal fastleegges pa regional-
og unionsniveau. Vardierne skal primaert aftales via de regionale havkonventioner, sisom HELCOM, hvor
beslutningsstrukturen indebaerer betydelige muligheder for dansk indflydelse. Saledes kraves vedtagelser i
HELCOM enstemmighed. Danmark vil i den videre proces med fastlaeggelse af taerskelveerdierne soge at
minimere de gkonomiske konsekvenser.

1. Lovgivningsmeessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget giver ikke anledning til &ndringer i havstrategiloven. Det vurderes derimod, at forslaget

vil have betydning for fortolkningen af havstrategidirektivets forpligtelser, som skerpes, hvis forslaget vedtages.

2. Statsfinansielle og administrative konsekvenser for det offentlige:
Som led i forslaget skal der efterfolgende udvikles og vedligeholdes regionale teerskelverdier for god miljatilstand

pa en lang raekke omrader. Endvidere skal der udarbejdes og vedligeholdes regionale lister over relevante arter,
naturtyper, stoffer mv. Dette arbejde vil kraeve en vaesentlig opnormering af den danske indsats i arbejdet i de
regionale havkonventioner. De forggede udgifter for staten hertil skennes at vare ca. 34 mio. kr. i 2017-2022 og
derefter ca. 6 mio. kr. pr. ar.

Som led i forslagets gennemforsel vurderes der behov for at endre/udvide statens overvigning af havets natur og
miljo (fx visse arter, naturtyper, miljofarlige stoffer, marint affald). Samtidig vil der vare et behov for, at den
ogede mengde/nye type data skal lagres i nye/tilpassede databaser og anvendes i havstrategiernes enkelte dele,
hvilket forventes at forage udgifterne til at udarbejde havstrategierne. Der kan endvidere veere ggede udgifter til
afrapportering til Europa-Kommissionen. Vurderingen af de forogede udgifter til overvigning, databaser mv.
skonnes at vaere 41 mio. kr. i 2017-2020 og derefter ca. 6 mio. kr. pr. ar.

Samtidig vil der vaere udgifter for staten i forbindelse med ivaerksettelse af nedvendige indsatser, fx udpegning af
beskyttede havomréder. Udgifterne hertil er meget vanskelige at estimere pa nuverende tidspunkt, men et
forelgbigt sken for perioden 2017-2022 lyder pé ca. 20 mio. kr. Derudover kan der fx vaere omkostninger til
fiskerikontrol. Disse omkostninger vil blandt andet afhenge af de teerskelverdier, der skal fastsattes for
pavirkningen af havbunden, samt implementeringen heraf, men udgifterne kan blive betydelige.

Det vurderes endvidere, at forslaget kan medfere ggede administrative konsekvenser for staten i forbindelse med
udstedelse af tilladelser, da det méa forventes, at veerdierne for god miljetilstand i havmiljget i hgjere grad skal
indgé i vurderingerne, nar der gives konkrete tilladelser til aktiviteter pd havet. Dette forventes at vare relevant
for projekter, der skal undergd en VVM (Vurdering af Virkninger pa Miljget) eller en Natura 2000-
konsekvensvrudering. Disse udgifter skannes at vaere begransede, men kan veare veaesentlige for storre
infrastrukturprojekter. F.eks. kan efterfolgende fastlagte taerskelvaerdier for vedvarende undervandsstej medfore
betydelige skonomiske og tidsmaessige konsekvenser for Femern Bealt-forbindelsen pga. eventuelt tysk krav om
revideret vurdering af virkning pé miljget.

Der vurderes ikke at vaere administrative konsekvenser for kommunerne og regionerne.

3. Bkonomiske og administrative konsekvenser for virksomhederne
Ved udovelse af erhvervsaktiviteter, der pavirker havmiljget, skal der fremover tages hensyn til de kvantitative

grensevardier for god miljatilstand, der skal fastszttes efterfolgende. Dermed er der potentielt vasentlige
gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.
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Fiskeri

Der skal i henhold til forslaget fastleegges en teerskelvardi for den maksimale menneskelige pavirkning af
forskellige naturtyper, hvilket kan fa betydelige konsekvenser for iser fiskeri med bundsleebende redskaber
(bundtrawl).

Et tidligere udkast fra Kommissionen foreslog, at maksimalt 30 pct. af hver naturtype métte veere negativt
pavirket. Denne vaerdi er nu udgéet af forslaget, og de gkonomiske konsekvenser vil afheenge af de terskelveerdier
man kan blive enige om pa Unions-niveau i et samarbejde mellem medlemslandene. Danmark vil séledes veere
med til fastseettelsen, men samtidig kan andre medlemslandes ambitionsniveauer vaere med til at pavirke det
danske indsatsbehov.

Desuden kan forslaget, som falge af eventuelt ggede kontrolkrav, medfere eventuelle meromkostninger pé ca.
20.000 kr. pr. fiskefartgj til anskaffelse af nyt VMS-udstyr (satellit-udstyr). Hertil kommer eventuelle merudgifter
til hyppigere afsendelse af VMS-signaler ved fiskeri i naerheden af beskyttede omrader.

Byggeri og rdastofindvinding pa havet

Der skal med forslaget fastsaettes en terskelveerdi for det maksimale tab af forskellige naturtyper, hvilket pa sigt
kan medfare negative konsekvenser for anlag pa havet der inddrager havbund (fx anlag af offshore industrier,
infrastrukturprojekter, inddemninger m.v.) og rastofindvinding. Et tidligere udkast fra Kommissionen foreslog,
at maksimalt 5 pct. af hver naturtype métte forsvinde. En sddan begraensning pa 5 pct. for hver naturtype ville
have vaeret begreensende for den danske rastofindvinding pa to af havets naturtyper. Denne verdi er imidlertid
udgaet af Kommissionens endelige forslag, og de gkonomiske konsekvenser vil derfor athaenge af de
teerskelvaerdier man efterfolgende skal blive enige om pa Unions-niveau i et samarbejde mellem medlemslandene.

Udledning af naeringsstoffer

En begransning af muligheden for at udlede naeringsstoffer som falge af forslaget kan saerligt medfere
konsekvenser for marine kilder (akvakultur) og ma forventes at udgere en barriere for vaekst i erhvervet. Det kan
samtidig ikke udelukkes, at der kan vare konsekvenser for kilder pa havet til luftbaren neeringsstofudledning,
sasom skibe. Som udgangspunkt handteres landbaserede kilder (landbrug og andre virksomheder samt
spildevand) via allerede geldende mal under vandrammedirektivet (vandomradeplanernes indsatsprogram). Pa
grund af uklarhed om fremtidige regionalt fastsatte taerskelveerdier kan det dog ikke udelukkes, at der kan vaere
konsekvenser for landbaserede kilder.

Miljefarlige stoffer

Restriktive teerskelvaerdier for koncentration af miljofarlige stoffer vurderes specifikt at kunne medfere
gkonomiske konsekvenser for offshore olie-gassektoren. Ved akutte forureningshandelser ma omkostninger til
oget overvagning af effekterne pa arter og naturtyper paregnes, og disse kan eventuelt taenkes at tilfalde
forureneren. Endvidere kan skarpede terskelvardier begraense muligheden for dumpning af opgravet
havnesediment (klapning) og dermed medfere agede udgifter for havne.

Marint affald

Taerskelvardier for udbredelse, sammensatning og mangder af marint affald vil sandsynligvis fa konsekvenser
for en raekke sektorer, da der er mange kilder til affald og mikro-affald i havet. Omfanget afthanger af de
teerskelvaerdier, der fastszttes pa EU-niveau, og de valgte indsatser.

Impulsstaj

Uhensigtsmeessige taerskelvaerdier for impulsstgj i havet kan i yderste konsekvens resultere i, at nedvendige
indsamlingsteknikker og boremetoder i flere typer af erhverv ikke ville kunne anvendes. Sektorer, der kan blive
pavirket af eventuelle endrede regler, er vare olie-, gas- og vindmelleindustrien, geofysiske selskaber, samt
infrastrukturprojekter m.v. Hgje krav vil kunne medfere merudgifter for sektorerne, idet planlaegning og udfersel
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af stgjende aktiviteter kan blive besverliggjort. En skeerpelse af de danske stgjregler vil kunne medfore vasentligt
foregede omkostninger til opforelse af havvindmellerparker.

Vedvarende stoj
Teerskelveardier for vedvarende undervandsstgj kan i yderste konsekvens pavirke skibstrafikken (udstyr, ruter
mv.), samt anlegsarbejde og rastofindvinding (tilretteleeggelse af arbejdet, tidsplan, udstyr mv).

Anlaegsprojekter

I forbindelse med anleegsprojekter til havs ma den enkelte bygherre generelt forvente yderligere udgifter i
forbindelse med VVM-redegorelser samt eventuelle effektundersggelser under anlaegsfasen. Erhvervets
administrative omkostninger vurderes generelt at veere begreensede. Safremt der for storre projekter, som Femern
Belt-forbindelsen, rejses krav om opdateret VVM-redegorelse efter fastlaeggelsen af teerskelveerdier, kan det
medfare forsinkelse af projekterne og dermed meget betydelige merudgifter.

4. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Som det fremgar ovenfor, kan forslaget have vaesentlige negative erhvervsgkonomiske konsekvenser for
fiskerierhvervet og folgeindustrier, afhangigt af de teerskelvaerdier der efterfelgende skal fastsaettes. Disse
konsekvenser kan iseer vaere alvorlige for en reekke lokale fiskeriathengige skonomier. Opnéelse af god
miljatilstand i havet kan dog ogsa bidrage til at skabe sunde gkosystemer og produktive fiskebestande og dermed i
visse tilfaelde have en positiv veerdi for fiskerierhvervet. Endvidere kan turisterhvervet opleve en positiv effekt af et
rent og mangfoldigt havmiljo, da havet er en vaesentlig turistattraktion i Danmark.

5. Konsekvenser for beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Forslaget skennes at have positiv virkning for beskyttelsesniveauet af havmiljget i Danmark, idet der som
konsekvens af afgarelsen vil blive fastsat mere klare og praecise forpligtelser i forhold til vurderingen af god
miljatilstand. Det betyder, at det i hgjere grad vil veere muligt at vurdere, om de iveerksatte indsatser er
tilstraekkelige til at opna god miljatilstand. Forslaget vurderes saledes, at kunne udlgse krav om en skerpelse af de
danske indsatser pa en raekke omrader.

Da der ifalge forslaget til afggrelse skal foreligge en vurdering af god miljgtilstand vedr. eutrofiering i kystvande
og miljofarlige stoffer i territorialfarvande (som ellers er daekket af vandrammedirektivet), er det pa nuvaerende
tidspunkt uklart, om tilstandsvurderingerne under havstrategidirektivet kan medfere et yderligere indsatsbehov,
end der er fastsat for kystvande under vandrammedirektivet.

Mange af de arter og naturtyper, der skal fastsettes greensevardier for, er underlagt beskyttelse i medfer af
habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet, hvor der ikke er en ultimativ deadline for opnéelse af gunstig
bevaringsstatus. Afgarelsen kan dermed indirekte komme til at betyde en skaerpelse af habitat- og
fuglebeskyttelsesdirektiverne, idet det pa nogle omrader forudsattes, at man vurderer de samme arter og
naturtyper under havstrategidirektivet, hvor der er krav om god miljetilstand i 2020.

Horing
Rammenotatet har vaeret i horing i EU-miljespecialudvalget. Falgende kommentarer fremkom:

Dansk Industri: "I afsnittet om dansk holdning skitseres en relativt kritisk holdning til det foreliggende forslag. Pa
trods heraf er det indstillingen, at Danmark er for forslaget, samtidig med, at man fra dansk side vil arbejde for at
medlemslandene selv valger malbeskrivelser og metoder. Derved underlgbes i princippet ideen i at have en
granseoverskridende aftale, hvad enten det er i EU-regi eller i et internationalt forum. DI bemeerker, at vi
tilslutter os den generelle danske holdning, men finder at indstillingen bor skaerpes.
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Meningen med rammen for regelseettet i horing er velmenende set ud fra en udfyldning af havstrategiarbejdet,
men risikabel. Vi savner i den grad en dybere redegorelse for emnemaessige og retslige sammenhange med de
galdende regler og aftaler pd havomradet. Der findes i dag en lang raekke internationale og europaiske aftaler og
regler, som i dag virker, f.eks. HELCOM og PARCOM. Med det foresldede regelset vil der blive skabt et stort
regeloverlap, som ikke fremstar som afklaret.

Det vil f.eks. vaere svaert at handheve regler om undervandsstgj fra skibe al den stund, at der i dag er fri sejlades i
internationalt farvand, som ogsa omfatter danske sunde og balter. Sidanne spargsmal ber ikke veere emner for en
komitéprocedure, men vare politiske emner med folkevalgtes deltagelse. Det samme gelder relationen mellem de
eksisterende natur- og miljokvalitetsdirektiver og tilliggende regler. Her taenker vi pa habitat- og
vandrammedirektivernes malkrav og pa den anden side f.eks. byspildevandsdirektivets kvalitetskrav.”

Dansk Rederiforening: Rederiforeningen statter den danske regerings indstilling, og specielt at medlemslandene
selv skal kunne vaelge, om der anvendes kvantitative graenseverdier, trends eller kvalitative beskrivelser af god
havmiljatilstand.

Det faktum at de konkrete udgiftsberegninger for staten og erhvervslivet farst kan foretages efter vedtagelsen af
forslaget, er meget bekymrende, og risikoen for en forringet konkurrenceevne, som folge af en regional regulering,
er en udfordring for erhvervet.”

Det Okologiske Réd: "Det Okologiske Rad er glad for, at regeringen overordnet set stgtter Kommissionens forslag,
men vi tager afstand fra, at regeringen sgger at udvande forslaget gennem de 4 punkter i indstillingen, som man

Q9

vil "leegge afgorende veegt pa”.

Vi statter derimod Kommissionens forslag, netop fordi det vil skeerpe strategien for et bedre havmiljg, og fordi det
konkretiserer dette i form af kvantitative mal. Kommissionens forslag indebzrer 42 kriterier for god miljatilstand,
og blandt andet et forslag om kvantitative taerskelvaerdier for nogle af kriterierne. Vi kan derfor ikke statte
regeringen i, at "medlemslandene selv kan velge, om der skal anvendes kvantitative greenseveardier, trends eller
kvalitative beskrivelser af god miljgtilstand”. En rent kvalitativ beskrivelse vi saledes vaere “elastik i metermal”,
som vil forhindre en hdndhavelse af overholdelse.

Regeringen fremhaver derimod som sin begrundelse for at ville udvande, at forslaget "indebaerer en potentiel
risiko for, at Danmark efterfolgende forpligtes af kvantitative teerskelveerdier, der kan medfere vaesentlige
erhvervsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser.”

Regeringen gnsker at forslaget ikke ma fore til nye udgifter for staten eller erhvervene. Men der kan tvaertimod pa
sigt veere god gkonomi i at prioritere at bruge penge péa at forbedre havmiljget. Regeringen navner da ogsa den
positive gkonomiske effekt af en bedre miljatilstand pa fiskebestande og dermed péa fangst: “Opnaéelse af god
miljatilstand i havet kan dog ogsa bidrage til at skabe sunde gkosystemer og produktive fiskebestande og dermed i
visse tilfaelde have en positiv veerdi for fiskerierhvervet”. Men dette er underspillet i notatet.”

WWEF Verdensnaturfonden: "Forslaget fra Kommissionen skal vaere med til at sikre, at méalet om god miljetilstand
i havmiljeet senest i 4r 2020 kan nas. Dette skal bl. a. ske ved, at medlemslandene folger de kriterier og de
metoder, som forslaget indeholder, samt implementerer de elementer i havmiljeet, der fremover skal overvéges.
Desuden skal medlemslandene gennem de regionale havkonventioner (OSPAR og HELCOM for Danmarks
vedkommende) aftale kvantitative teerskelvaerdier for en rakke negative pavirkninger af det marine milje. Safremt
malene i havstrategidirektivet skal nas, er det indlysende nadvendigt, at medlemslandene for deres falles
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farvande indbyrdes aftaler, bade hvilke kriterier der skal anvendes til at vurdere havkvaliteten, samt hvilke
teerskelvaerdier der skal galde for opnaelse af god miljokvalitet.

Hvis ikke dette sker, vil et hvert medlemsland egenhaendigt ud fra ikke-miljemaessige interesser, kunne valge
andre kriterier og andre terskelveerdier, der ikke vil sikre opnéelsen af direktivets mal. Pa trods af, at
rammenotatet indeholder en klar formulering om at ”Forslaget skennes at have positiv virkning for
beskyttelsesniveauet af havmiljoet i Danmark, idet der som konsekvens af afgerelsen vil blive fastsat mere klare
og preecise forpligtelser i forhold til vurderingen af god miljetilstand”, og at "Opndelse af god miljetilstand i
havet kan dog ogsa bidrage til at skabe sunde okosystemer og produktive fiskebestande og dermed 1 visse
tilfaelde have en positiv vaerdi for fiskerierhvervet. Endvidere kan turisterhvervet opleve en positiv effekt af et
rent og mangfoldigt havmiljo, da havet er en vaesentlig turistattraktion i Danmark” er det ifolge notatet
regeringens holdning, at man ikke vil acceptere de evt. sgede omkostninger ifm opfyldelsen af taerskelvaerdier, €j
heller de evt. negative erhvervsgkonomiske konsekvenser af forslaget.

Rammenotatet viser klart, at regeringen ikke har forholdt sig til behovet for — og ensket om - opnéelse af god
miljatilstand sensu Havstrategidirektivet, men ser alene pa de evt. samfundsmaessige meromkostninger, der kan
folge med vedtagelsen.

Det fremgéar desuden klart af notatet, at regeringen ikke ensker at deltage i et forpligtende internationalt arbejde
for at forbedre forholdene bl. a. i de danske farvande.

Det er saledes netop ikke-miljgmaessige overvejelser der ligger til grund for regeringens holdning, hvilket vi pa det
kraftigste mé tage afstand fra.”

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forelgbige tilkendegivelser i forskriftkomitéen tyder pa nogen kritik af forslaget, men at medlemslandene vil
arbejde konstruktivt med henblik pé at finde et kompromis, der vil kunne opna kvalificeret flertal. De storste
problemstillinger har vearet:
- Det juridiske grundlag for forslaget, herunder om forslaget gér for vidt i forhold til, hvad der kan rummes
inden for en teknisk beslutning.
- Det faglige grundlag, herunder om der vil vaere tilstraeekkelig faglig viden til at fastsatte de kreevede
teerskelvaerdier.
- De gkonomiske konsekvenser af forslaget.

Omvendt finder et par lande, at forslaget er for uambitigst, fx at der bor fastsettes strengere regler for
tidsperspektivet for fastsaettelse af teerskelvaerdierne.

Regeringens generelle holdning

Det er regeringens holdning, at Kommissionens forslag er for vidtgdende. Serligt i forhold til kravet om, at der
skal vedtages kvantitative terskelvaerdier. Dette vurderes saerdeles problematisk, idet det indebzerer en potentiel
risiko for, at Danmark efterfolgende forpligtes af kvantitative taerskelveerdier, der kan medfere veesentlige
erhvervsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser. Forslaget indebarer desuden en risiko for, at Danmarks
konkurrenceevne forringes i forhold til EU-lande, der indgar i andre havregionssamarbejder, hvor der
efterfolgende fastsattes mere lempelige taerskelvaerdier. Derudover findes det problematisk, at der endnu ikke
foreligger et tilstraekkeligt videnskabeligt grundlag til at fastsaette teerskelveerdier for en raekke af kriterierne i
forslaget. Endelig kan regeringen ikke stotte, at forslaget til afgerelse overlapper med andre EU-direktiver,
hvorved det er uklart, om tilstandsvurderingerne under havstrategidirektivet kan medfere et yderligere
indsatsbehov under vandrammedirektivet og habitatdirektivet.
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Regeringen kan séledes ikke stotte forslaget i sin nuverende form og laegger bl.a. afggrende vaegt p4, at kravet om
fastlaeggelse af kvantitative kriterier aendres. Regeringen agter siledes at stemme imod forslaget, sfremt det ikke
endres pa vaesentlige punkter.

Safremt forslaget vedtages ueendret, vil Danmark i den videre proces med fastlaeggelse af teerskelverdierne soge at
minimere de gkonomiske konsekvenser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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