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Forord

Okologien bidrager til samfundsgoderne

Okologien er en succeshistorie. I 2015 har der nappe varet én dag uden positive histori-
er i medierne om fremgang i den gkologiske sektor, stigende eftersporgsel, stort anlagte
kampagner i supermarkederne, succes pa eksportmarkederne og ekologiske producenter,
som klarer sig bedre okonomisk end konventionelle.

Okologien nyder i hoj grad positiv beviagenhed i offentligheden, og der er stor forbru-
gerinteresse for ekologiske produkter bade pa grund af produktkvalitet og produktions-
form. Men okologien leverer ikke kun gode fodevarer, den bidrager ogsa til fxlles sam-
fundsgoder som f.eks. drikkevand uden pesticidrester, bedre dyrevelferd og storre biolo-
gisk mangfoldighed. Det enestiende ved okologisk produktion er, at de fzlles gevinster i
meget hoj grad betales af forbrugerne og baxres oppe af et velfungerende marked. Hvis
ikke okologien gav disse gevinster, skulle man soge at tilvejebringe dem pa anden vis,
f.eks. gennem strammere regulering af landbruget generelt.

Det okologiske jordbrug har som mal at udvikle baredygtige jordbrugsformer, som tager
bedre hensyn til natur, biodiversitet, miljo, dyrevelfard m.m. og prioriterer fodevarer af
hoj kvalitet. Internationale og danske analyser har tidligere vist, at dette lykkes pa en
rekke omrader. Resultaterne afthaenger dog dels af bedriftstypen og dels af driftspraksis
pa de enkelte okologiske landbrug, og der er stadig omrader, hvor okologiens bidrag til
samfundsgoderne kan forbedres. Der er derfor brug for en forsknings-, udviklings- og
radgivningsindsats, som kan styrke okologiens bidrag yderligere. For at sikre et videnska-
beligt vidensgrundlag for arbejdet med disse forbedringer af den okologiske produkti-
onsform, har over 75 danske forskere og eksperter i lobet af 2015 vaeret involverede i
kortlegning af den eksisterende viden om okologiens samfundsmassige bidrag, Resulta-
tet er denne vidensyntese, "Okologiens bidrag til samfundsgoder". Arbejdet er gennem-
fort pa opdrag af og med stotte fra NaturErhvervstyrelsen, og er blevet iverksat og ko-
ordineret af Internationalt Center for Forskning i @kologisk Jordbrug og Fedevaresy-
stemer, [CROFS.

Vidensyntesen koncentrerer sig om seks omrader, hvor ekologien potentielt set har mu-
lighed for at bidrage vasentligt til samfundsgoderne. Det er natur og biodiversitet, miljo,
energi og klima, sundhed og velfzrd for mennesker, sundhed og velferd for dyr samt
erhverv og landdistrikter. Pa hvert af disse omréider er de okologiske principper og reg-
lers betydning for ekologisk jordbrugs bidrag til samfundsgoderne blevet kortlagt, og pa
basis heraf er der identificeret synergier og dilemmaer, hvor der er brug for en fremtidig
indsats inden for forskning, udvikling og radgivning til at forbedre bidragene.

Det er intentionen, at vidensyntesen skal vare et redskab for politikere og myndigheder i
arbejdet med at udvikle lovgivningsmaessige rammer, handleplaner og andre incitamenter
for den okologiske sektor i relation til de forskellige samfundsgoder. Samtidig skal den



inspirere forskere, radgivere, landmznd og andre relevante aktorer til at prioritere og
valge indsatsomréader for det fremtidige udviklingsarbejde.

Danmark har varet i front internationalt med hensyn til at prioritere forskning, der kan
styrke den okologiske sektor pa et vidensbaseret grundlag, Forskningen har gjort ekolo-
gien markedsegnet, sikret god produktivitetsudvikling og styrket baredygtigheden. Uden
dette grundlag ville det okologiske marked i Danmark ikke vaere sa varieret, konkurren-
cedygtigt og attraktivt, som det er i dag,

Vi skal fortsat investere i forskning, udvikling og innovation for at styrke sektoren, og vi
skal styrke den yderligere, sa bidraget til samfundet, bl.a. i form af bedre miljo, dyrevel-
feerd og sundhed, oges.

Som bestyrelsesformand for ICROFS vil jeg rette en stor tak til alle bidragydere, deltage-
re 1 mederne og ikke mindst til tovholderne og de evrige forfattere bag vidensyntesens
kapitler, som med korte tidsfrister har ydet en kaempe indsats. Desuden en tak til
ICROFS sekretariat, herunder Lizzie Melby Jespersen, som har koordineret hele proces-
sen og redigeret bogen.

Mette Wier
Bestyrelsesformand for ICROFS
(Internationalt Center for Forskning i @kologisk Jordbrug og Fodevaresystemer)
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1 Formal med og baggrund
for vidensyntesen

Lizzie Melby Jespersen og Lise Andreasen (ICROFES), Tove Christensen (KU-IFRO), Kirsten Lund
Jensen (L&&F)

1.1 Okologi og falles samfundsgoder

Pa nationalt sivel som pd europzisk plan er det i samfundets interesse at sikre social,
okonomisk og gren baredygtighed. Derfor udvikles der lovgivning og politiske handle-
planer som udtryk for, at vi som samfund ikke har forventning om, at markedskrzfterne
1 sig selv kan sikre et samfundsmassigt optimalt niveau af et produkt eller en ydelse. EUs
seneste landbrugsreform, Den felles landbrugspolitik pa vej mod 2020 med undertitlen Mor-
gendagens udfordringer: fodevarer, naturressonrcer og landomrader IKOM, 2010) er et eksempel
herpa. Heri nevnes folgende tre strategiske mal for den falles landbrugspolitik i EU
2014-2020:

* At bevare et potentiale for fodevareproduktion i hele EU, og derved bade garantere
EUs borgere fodevarer pa langt sigt og bidrage til at dekke den voksende fodevareet-
tersporgsel pa verdensplan. FAO forventer, at denne eftersporgsel kan stige med 70%
frem til 2050, og den senere tids eksempler pd oget ustabilitet pd markederne, ofte
forvarret af klimazndringerne, understreger behovet for at sikre fodevareforsynin-
gen. EUs beslutning om at prioritere fodevaresikkerhed hojt er derfor et vigtigt lang-
sigtet valg,

* At stotte landbrugssamfund, der skaffer de europziske borgere en mangfoldighed af
fodevarer af hoj kvalitet og veerdi, som fremstilles pa baredygtig vis 1 trad med vores
krav til miljo, vand, dyresundhed og -velfzrd, plantesundhed og folkesundhed. Land-
brugets aktive forvaltning af naturressourcerne er et vigtigt middel til landskabsbeva-
relse og til at bekempe tabet af biodiversitet og bidrage til modvirkning af og tilpas-
ning til klimazndringerne. Dette er et vasentligt grundlag for dynamiske lokalsam-
fund pa landet, som kan vare okonomisk levedygtige pa langt sigt.

* At bevare levedygtige lokalsamfund, hvor landbruget er en vigtig erhvervsgren, der
skaber lokal beskzaftigelse. Dette indebarer mange okonomiske, sociale og miljomas-
sige fordele. En merkbar nedgang i den lokale produktion ville ogsa fa negative folger
for udledningen af drivhusgasser og for bevarelsen af de typiske landbrugslandskaber
og ville desuden forringe forbrugernes valgmuligheder.

Der laegges siledes stor vagt pd, at EU's falles landbrugspolitik skal stotte et landbrug,
som pa bzredygtig vis producerer fodevarer af hoj kvalitet, dvs. under hensyntagen til
miljo, vand, dyresundhed og -velfaerd, plante- og folkesundhed samtidig med, at der be-
vares levedygtige landdistrikter med lokal beskaftigelse. Malene og ikke mindst midlerne



hertil er fastlagt i de danske landbrugsstetteordninger for 2014-2020". Heri indikeres, at
der er behov for gronnere landbrugsmetoder, idet landbruget som den storste naturfor-
valter herhjemme (ca. 61% af Danmarks areal) har haft negative effekter pa natur og
biodiversitet, miljo og drivhusgasudledning (Natur- og Landbrugskommissionen, 2013).
Sadanne negative effekter indregnes typisk ikke som omkostninger i fodevareproduktio-
nen og afspejles derfor heller ikke nedvendigvis i priserne pa fodevarerne. Dette frem-
heaeves bla. siledes i evalueringsrapporten "Den okologiske vej frem mod 2020," som
konsulentvirksomheden Operate har udarbejdet for Fodevareministeriet (Operate, 2014):

"De reelle samfundsudgifter til konventionel produktion er ikke afspejlet i de priser,
forbrugerne moder, ligesom de reelle samfundsmassige goder ved vkologien ikfke er syn-
lige for forbrugerne og heller ikfke i tilstrakkelig grad afspejler sig i betalingsviljen hos
forbrugerne eller i belonningen fra samfundet."

Derfor er der i Danmark formuleret politiske visioner, handlingsplaner og love, som fol-
ger op pa EUs strategier for at sikre et onsket udbud af falles samfundsgoder og en
fortsat udvikling af disse som supplement til den markedsdrevne udvikling,

Fealles samfundsgoder forstis her som goder eller ydelser, samfundet onsker, at borger-
ne skal have adgang til, men som normalt ikke "handles'.

Der kan f.eks. vaere tale om en smuk natur og stor artstigdom, et godt miljo, modvirkning af klima-
forandringer, god dyrevelfzrd, sunde fodevarer, god beskaftigelse og udvikling i hele landet, sa alle
borgere har mulighed for et godt liv. Herudover er det et samfundsgode at sikre en energi- og res-
sourceudnyttelse, hvor effektivitet og baeredygtighed gar hiand 1 hind. Eftersom markedet ikke af
sig selv producerer disse samfundsgoder i tilstraekkeligt omfang, kan der vare behov for offentlig
regulering, lovgivning og stotteordninger for at opretholde eller udvikle disse goder eller indforelse
af forbud og palegning af afgifter for at reducere uonskede effekter, f.eks. pa miljoet eller klimaet.
Nir felles samfundsgoder er tilgaengelige for borgerne, skyldes det saledes i vid udstrak-
ning, at andre, ofte myndighederne, sikrer, at de er til stede i tilstrakkelig mangde og
kvalitet.

Helt grundleggende har okologien som mal at udvikle produktionsformer, som bidrager
til udviklingen af et bardygtigt landbrug, som det ogsa er formuleret i 2005 af IFOAM i
de fire principper om ekologi, sundhed, retfeerdighed og forsigtiched IFOAM, 2005) og
beskrevet i praamblen til EU's okologiforordning, Ridsforordning (EF) 834/2007. De
okologiske principper udtrykker siledes et onske om at bidrage positivt pd en rakke af
de omréder, vi som samfund ensker at bevare og udvikle.

De fzlles samfundsgoder, som okologien kan bidrage til, omfatter natur og biodiversitet,
gode natur- og miljeforhold, baredygtig energi og ressourceudnyttelse, modvirkning af
klimaforandringer, sundhed og velfard for mennesker og dyr samt udvikling af erhverv
og landdistrikter.

! http://mfvm.dk/landbrug/eus-landbrugspolitik /reformen-af-eus-landbrugspolitik-2014-2020/
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http://mfvm.dk/landbrug/eus-landbrugspolitik/reformen-af-eus-landbrugspolitik-2014-2020/

Pa de omrader, hvor det er dokumenteret, at okologisk jordbrug bidrager positivt, f.eks.
natur og biodiversitet samt husdyrvelferd (Alroe og Halberg, 2008; Stolze et al., 2000),
kan myndighederne have glade af at bruge okologisk jordbrug mere strategisk til at opna
en rxkke politiske mal med pd tvars af forskellige sektorer.

De saxrlige hensyn og dyrkningsprincipper, som inddrages i den gkologiske produktion,
er ofte forbundet med ekstra omkostninger i forhold til den konventionelle produktion
og er dermed en vasentlig arsag til, at de okologiske varer ofte er dyrere. Denne merpris
pé okologiske varer betyder, at en vasentlig del af omkostningerne ved frembringelse af
okologisk jordbrugs ydelser til de falles samfundsgoder betales af de ekologiske forbru-
gere via markedet. Uden dette bidrag fra markedet ville det veere vaesentligt dyrere at
frembringe de fzlles samfundsgoder.

1.2 Okologien som et "multiredskab"

I den offentlige regulering og de politiske handleplaner er der oftest kun fokus pa at op-
na ét mal ad gangen. Det gaelder f.eks. for vandmiljoplanerne eller handlingsplanen mod
antibiotikaresistens. Vurderet pa enkelteffekter giver okologisk landbrug maske ikke den
mest effektive forbedring, men okologien kan til gengzld have en positiv virkning pa
flere samfundsgoder pa samme tid. Eksempelvis giver okologiens forbud mod anvendel-
se af syntetiske pesticider bade forbedret biodiversitet, beskyttelse af grund- og overfla-
devand mod pesticidforurening, bedre arbejdsmilje samt fodermidler og fedevarer uden
pesticidrester, som forventes at vare sundere for dyr og mennesker. Man risikerer sale-
des at undervurdere okologien som politisk virkemiddel i relation til de fxlles samfunds-
goder, hvis der kun vurderes pa én effekt ad gangen. Dette fremhaves i Operate-
rapporten pa folgende made (Operate, 2014):

"Orkologien loser ikke ét problem helt, men bidrager til losningen af mange problemer.
Derfor skal okologien vare politisk forankret i malene for Danmarks fremtid breds,
ikfee kun som en del af fodevareproduktionen. For at styrke okologien er der brug for
et klart billede af, hvad Danmark vil med arealerne pa den lengere bane, og en klar
melding om, hvilken rolle okologien skal spille i naturplejen, energiforsyningen, biodi-
versitetsforpligtelserne, fodevareproduktionen m.m. Sddanne klare, politiske rammer
vil give okologien et sikfkert fundament for udvikling og samtidig sende et klart signal
bade 1il den okologiske sektor og til forbrugerne. Med til en mere klar vision for oko-
logien horer ogsa en langt mere konfkret forankring af okologien som et virkemiddel i
relevante sektorpolitikker, herunder fx ressourcestrategi, eksportstrategi, forsknings-
strategi, vakstplaner, vandplaner osv."

Det kan siledes vare meget relevant at bruge okologi som virkemiddel til at opna en

samlet forbedring af natur, biodiversitet, miljo, ressourceforbrug, sundere kost, struk-
turudvikling m.m. — en slags "multiredskab" som illustreret i figur 1.1.
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Figr11  Okologien som et multiredskab for en baredygtig fodevareproduktion. Dkologien kan
have positive savel som negative effekter

1.3 Baggrund for vidensyntesen

12007-2008 udarbejdede ICROFS pa anmodning fra Fedevareministeriet en vidensynte-
se med fokus pa udvikling, vaekst og integritet i den danske okologisektor (Alree og Hal-
berg, 2008). Denne havde primzrt fokus pa at klarlegge incitamenter og barrierer samt
opstille strategier for en fortsat vakst i den okologiske sektor under hensyntagen til op-
retholdelse af hoj forbrugertillid, stor troverdighed og hej produktkvalitet. Derudover
berorte syntesen ogsid mere overordnet mulighederne for at skabe synergi mellem den
okologiske produktion og de samfundsmaessige malsetninger i forhold til biodiversitet,
beskyttelse af grundvand, vandmiljoet og szrligt folsomme naturomrader, recirkulering
af nzringsstoffer samt energiforbrug og produktion af gren energi i relation til redukti-
on i udledningen af drivhusgasser.

I Natur- og Landbrugskommissionens rapport fra 2013, "Natur og Landbrug — en ny
start,”" anbefales en forsterket indsats for okologi bl.a. for dens vasentlige positive bidrag
til at lose centrale natur- og miljopolitiske udfordringer, men rapporten papeger ogsa, at
okologien har udfordringer i forhold til udledning af bl.a. drivhusgasser og ammoniak
(Anbefaling 27). Der er ligeledes formuleret tre anbefalinger vedrorende udvikling af
okologien 1 forhold til de fxlles samfundsgoder (Operate, 2014):
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* Danmark ber inddrage okologien som virkemiddel i arbejdet med at na relevante sam-
fundsmal.

¢ Danmark bor arbejde for, at stotte til landbruget baserer sig pa en vurdering af pro-
duktionens samfundsnytte.

* Danmark ber sikre, at en vasentlig del af forskningsindsatsen tager afsat i gkologi-
sektorens grundlaggende behov — herunder Handling 22: Videnskabelig dokumenta-
tion for gkologiens vardiskabelse i relation til samfundsnytte og verdiskabelse.

I forlengelse af ovennavnte anbefalinger fra Natur- og Landbrugskommissionen og
Operate-rapporten er der behov for at se nermere pa, hvordan og inden for hvilke om-
rader okologien kan bidrage yderligere til de falles samfundsgoder. ICROFS har derfor
faet til opgave at udarbejde denne vidensyntese om gkologiens bidrag til samfundsgoder.
Mere end 75 danske forskere og eksperter har varet inddraget i udarbejdelsen.

1.4 Formal med vidensyntesen

Formailet med denne vidensyntese er at indsamle og strukturere den eksisterende forsk-
ningsbaserede viden om okologiens bidrag, mangler og udviklingspotentialer i relation til
de fzlles samfundsgoder inden for natur og biodiversitet, miljo, energi og klima, sund-
hed og velfaerd for mennesker og dyr samt erhvervs- og landdistriktsudvikling,

Vidensyntesen skal give samfundets interessenter og myndigheder et kvalificeret beslut-
ningsgrundlag for at bruge og udvikle gkologien til et mere samfundsnyttigt veerktoj
samt pege pa de omrader, hvor der fortsat mangler forskning, udvikling, ridgivning og/
eller undervisning og kommunikation, som kan bidrage til yderligere at styrke okologiens
bidrag til samfundsgoder samt dokumentationen af disse effekter.

1.5 Okologiregler, -kontrol og tilskud til gkologisk produktion
1.5.1 Okologiregler

Ordet okologi stammer oprindelig fra graesk og betyder frit oversat "laren om naturens
husholdning," og det er principperne hetfor, okologien forseger at bruge til udvikling af
et beredygtigt landbrug i harmoni med omgivelserne. IFOAM (International Federation
of Organic Agriculture Movements), som blev grundlagt i 1972, formulerede i 2005 de
tire okologiske principper om sundhed, skologi, retferdighed og forsigtighed, hvorpad de
okologiske regler for private organisationer er baseret. Principperne har ogsa veret med
til at danne grundlag for principperne i de felles okologiregler i EU fra 2007 (EF 834/
2007). Disse regler er i dag obligatoriske 1 alle medlemslande og danner basis for al gko-
logisk produktion i EU, uanset om det er private eller offentlige instanser, der stir for
regler og kontrol. Private organisationer (f.eks. Soil Association i UK, KRAV i Sverige og
Bioland i Tyskland) kan dog godt have strengere krav pa nogle omrader, mens dette ikke
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er tilladt for offentlige myndigheder pa omrader, som allerede er reguleret af EU, idet
dette opfattes som en teknisk handelshindring.

Den okologiske produktion er reguleret af EU's okologiforordninger (EF 834/2007 og
EF 889/2008). I Danmark er det staten, der varetager regeludvikling og kontrol, og fot-
ordningernes indhold omszttes til geeldende regelsat via bekendtgorelser og vejledninger
fra NaturErhvervstyrelsen og Fodevarestyrelsen, som fortolker EU reglerne. Pa omra-
der, hvor der ikke findes EU-gkologiregler (f.cks. regler for det okologiske spisemarke),
er det ligeledes NaturErhvervstyrelsen og Faedevarestyrelsen, der fastlegger de danske
regler. Derudover er der gkologiregler som folge af brancheaftaler indgaet mellem for-
arbejdningsvirksomheder og de okologiske producenter (f.eks. forbud for malkeprodu-
center mod eksport af kalve under tre maneder). Visse landbrugsstetteordninger stiller
ogsa hojere krav til okologer end EU's okologiforordning for at opni tilskud, f.eks. krav
om lavere tildeling af kvalstof end krevet i EU's okologiregler (se afsnit 1.5.3).

Danmark fik sin forste okologilovgivning i 1987 — i avrigt verdens forste okologilov, som
blev aflost af EU's forste okologiforordning (EF) 2092/91, der tradte i kraft i 1991 og
kun omfattede planteproduktion. I 1999 blev forordningen udvidet til ogsa at omfatte
husdyrproduktion. I 2007 og 2008 blev de nuvarende EU okologiforordninger vedtaget.
Ridsforordning (EF) 834/2007indeholder malsetninger, overordnede og mere specifik-
ke principper samt overordnede okologikrav. Kommisionsforordning, (EF) 889/2008
indeholder de mere konkrete og detaljerede regler for de forskellige produktionstyper
samt bilag med tilladte hjalpestoffer i produktionen og forarbejdningen, arealkrav til
husdyr samt markningsregler mv. Siden 2008 er reglerne for almindelig landbrugspro-
duktion blevet suppleret med regler for forskellige specialproduktioner (svampe, ger,
indsamling af vilde plantedele samt akvakultur med tang, fisk og bleddyr). EU okologi-
forordningerne har varet under revision i de sidste ar, og nye regler forventes at blive
vedtaget 1 2016.

Forordning EF 834/2007 indledes med en preambel, der opridser en rakke betragtnin-
ger, som danner baggrund for selve loven. Heri stir som punkt 1 en beskrivelse af oko-
logiens rolle 1 EUL

"Qkologisk produktion er et samlet system til landbrugsforvaltning og fodevarepro-
dnktion, der kombinerer bedste praksis pa miljoomradet, stor biodiversitet, bevarelsen
af naturressourcer, anvendelsen af hoje dyrevelferdsnormer og en produktionsmetode,
som imodekommer visse forbrugeres onsker om produkter, der er fremstillet ved hjelp
af naturlige stoffer og processer. Den okologiske landbrugssektor spiller saledes en
dobbelt rolle i samfundet: pa den ene side forsyner den et specifikt martked, der efter-
kommer en forbrugereftersporgsel efter okologiske produkter, og pa den anden side le-
verer den offentlige goder, der bidrager til beskyttelsen af miljoet og dyrs velfeerd samt
1il udvikling af landdistrifkter.”

Selve Forordning (EF) 834/2007 indeholder et helt afsnit, Afsnit II, som beskriver mal

og principper for den okologiske produktion og forarbejdning (Artikel 3-7) i overens-
stemmelse med IFOAM's fire okologiske principper, men pa en mere operationel made i
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relation til den ovrige lovgivningstekst. Disse okologiske principper angiver potentialet
for, hvad okologien kan bidrage med til de falles samfundsgoder, mens de specifikke
krav, som hovedsagelig er formuleret i (EF) 889/2008, angiver, hvad okologien som mi-
nimum skal levere i forhold til de falles samfundsgoder (se figur 1.1).

1.5.2 Den danske gkologikontrol

I Danmark er okologikontrollen bygget op om et offentligt okologisk kontrolsystem,
som dzkker hele fodevarekaden fra jord til bord. Der udferes kontrol hele vejen fra
stalden og marken til de ferdige okologiske produkter, som ender pa butikshylderne.

Kontrollen udferes af statslige kontrollgrer fra Miljo- og Fodevareministeriet, som
kommer pa kontrolbesog pi alle okologiske landbrug og fodevarevirksomheder mindst
én gang hvert ar. Kontrollen sikrer, at alle de okologiregler, der gzlder i EU, er overholdt.
Der gennemfores bade en kontrol af de fysiske forhold — f.eks. om dyrene har adgang til
udendorsarealer og nok streelse, og der tjekkes regninger, som skal dokumentere, at alt
hvad der kobes ind og sxlges, overholder de okologiske regler. Ud over det faste arlige
kontrolbesog bliver der hvert ar udtaget ekstra stikprovekontroller og gennemfort uan-
meldte besog.

EU's okologilogo og det danske rode ©

Siden 2010 har det veret et krav, at alle varer, der er produceret i EU og markedsfores
som okologiske, skal vare market med EUs okologilogo. Til gengzld er det faktisk frivil-
ligt, om man vil pafere et nationalt okologimarke som f.eks. det danske rode @, som er
et kontrolmerke. Forarbejdede fodevarer fra EU lande, hvor mindst 95% af ingredien-
serne er okologiske, kan markedsfores som ekologiske og fa EUs ekologilogo pa. Hvis
de er pakket, market og kontrolleret her i Danmark kan de tillige fa det danske rode O-
marke pa.

De okologiske varer, der szlges i Danmark, er som regel market med bade EU's okolo-
gilogo,"det gronne blad" og det danske okologimarke "det rode O" (se figur 1.2). O-
merket er kendt af 98% af de danske forbrugere og har en meget hoj trovaerdighed
blandt forbrugerne.

Figur 1.2 EU's okologimerke, det gronne blad og det danske rode O-marke
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1.5.3 Tilskud til gkologi

Ud over de generelle EU tilskud, som alle landmznd kan sege, findes der en raxkke til-
skudsordninger, som retter sig mod specifikke formal, f.eks. natur, miljo, dyrevelfard,
okologi mv. I forhold til okologi er der to overordnede stotteordninger: (Dkologisk areal-
tilskud og ekologisk investeringstilskud.

Okologisk arealtilskud

Okologisk arealtilskud bestar af et basistilskud og tre tilleg i form af omlegningstilleg,
tilleg for reduceret kvalstoftilforsel og frugt-/beartilleg. Landmanden kan vzlge et eller
tlere tilleg oven i basistilskuddet. Tilsagnsperioden er fem dr. Hvis man szlger eller bort-
forpagter arealet, kan tilsagnet dog bortfalde uden krav om, at man betaler det tilskud
tilbage, der allerede er udbetalt. Tilskuddet kan seges, hvis man er okolog eller har sogt
om okologisk autorisation og ens bedrift er storre end 0,3 ha. Derudover er der folgende
driftsmessige krav knyttet til de forskellige tilskudsniveauer (gxldende fra 2015):

Qkologiske basistilskud: 870 kr. [ ba/ dr

* Der ma kun anvendes plantebeskyttelsesmidler og godning godkendt til skologisk
jordbrug,

* Der md maksimalt tilfores 100 kg udnytteligt N/ha om éret i gennemsnit pa bedrif-
tens harmoniarealer, dvs. de arealer, der ma udbringes husdyrgedning pa, sifremt be-
driften er tilmeldt Register for Gedningsregnskab.

Omilwgningstillag: 1.200 kr./ ha/ dr
* Arealerne skal vere under omlegning — dog hojst i 2 ar efter omlegningsdatoen.
Der gives omlegningstillaeg til arealer, hvor der ogsa er et basistilsagn.

Reduceret kvalstoftilforsel: 500 kr./ ha/ dr
* Der md maksimalt tilfores 60 kg udnyttelig N/ha om dret i gennemsnit pa bedriftens
harmoniarealer.

Frugt/ bartillwg: 4.000 kr./ ha/ dr

* Hovedafgroeden skal opfylde krav til minimumsplantetal fastsat for den enkelte afgro-
de.

* Arealet skal fremsta som en velplejet kultur i veldefinerede rakker og drives med hen-
blik pa en reel produktion af ekologisk frugt eller bacr.

* Der gives tilleg for xbler, parer, sodkirsebar, surkirsebar, blommer, jordbear, solbar
og blibzr.

Den okologiske investeringsstotteordning

Den okologiske investeringsstotteordning giver tilskud til investeringer i den nyeste tek-
nologi inden for de okologiske produktionsgrene. Det kan f.eks. vare investeringer i nye
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svinehytter, der kan forbedre dyrevelfaerden, halmstroningsmaskiner til stalde og mobil
malkerobotteknologi. Det kan ogsa vare investeringer i at oge udbytter via nye markred-
skaber. Man kan fa et tilskud pa 40% af de tilskudsberettigede udgifter. De samlede til-
skudsberettigede investeringsudgifter skal udgere mindst 100.000 kr., og de kan maksi-
malt udgere 5 mio. kr. Som noget nyt er det fra 2016 ogsd muligt at soge tilskud til inve-
steringer i nye stalde til kveg og svin.

Ud over de direkte tilskud til landmendene findes der en rakke projektordninger, som
retter sig mod uddannelse, information og markedsfering i forhold til de okologiske
produkter. Det drejer sig typisk om tilskud til koordinerede eksportfremstod, informati-
onskampagner i detailsektoren, information og uddannelse i de offentlige kokkener, ud-
dannelsesforleb i landbrugs- og fedevaresektoren, omlegningstjek mv.

1.6 Vidensyntesens struktur og begransninger
1.6.1 Struktur

Vidensyntesen indledes med en gennemgang af den okologiske produktions udvikling i
perioden 2005-2014 1 relation til den samlede landbrugsproduktion, fedevarekeden og
markedet samt i relation til de forskellige produktionstyper (kapitel 2).

Derefter er syntesen struktureret i en raekke kapitler, hvor gkologiens positive og negati-
ve bidrag til en reekke faelles samfundsgoder belyses ud fra den eksisterende videnskabe-
lige dokumentation. Efter tur behandles samfundsgoderne Natur og biodiversitet (kapi-
tel 3), Miljo (kapitel 4), Energi og klima (kapitel 5), Sundhed og velferd for mennesker
(kapitel 6), Sundhed og velferd for dyr (kapitel 7) samt Erhverv og landdistrikter (kapitel
8).

De enkelte kapitler er opbygget efter samme skabelon:

* problemformulering i relation til samfundsgodet

¢ lovgivning og handleplaner for landbruget generelt i relation til det pagaldende sam-
fundsgode

* okologiske principper og krav med relevans for samfundsgodet

* okologiens videnskabeligt dokumenterede positive savel som negative bidrag til sam-
fundsgodet

* behov for dokumentation, forskning, udvikling, radgivning, uddannelse og kommuni-
kation for at styrke okologiens bidrag til de felles samfundsgoder

Vidensyntesen afsluttes med en overordnet og tvargiende syntese (kapitel 9) om okolo-
giens bidrag til de forskellige samfundsgoder baseret pé resultaterne i de foregaende ka-
pitler samt en tvaergiende analyse, som fokuserer pa okologiens synergier og dilemmaer i
relation til at kunne bidrage til flere samfundsgoder pa samme tid. Derudover gives der
en oversigt over mulige forbedringer af okologiens bidrag til de enkelte samfundsgoder.
Pa basis heraf gives der en raekke anbefalinger vedrerende de fremtidige behov for
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forskning, udvikling, radgivning mv. for fortsat at sikre en bzredygtig ekologisk land-
brugsproduktion og styrke en positiv udvikling i forhold til de falles samfundsgoder.

1.6.2 Begrensninger

Det er forbundet med store udfordringer at male og vaerdisxtte okologiens positive og
negative pavirkninger af de falles samfundsgoder. Okologiens bidrag hertil afspejles ikke
nedvendigvis i prisen pa de okologiske produkter, og det er i mange tilfaelde en udfor-
dring at vaerdisatte de goder, som normalt ikke handles pa markederne, f.eks. natur og
biodiversitet eller dyrevelfaerd, bla. fordi vardiansattelsen varierer fra person til person.

Man kan i flere tilfaelde fi et mal for vaerdien af visse negative pavirkninger ved at se pa
de omkostninger, der er forbundet med enten at udbedre "skaderne" (f.eks. omkostnin-
ger ved naturgenopretning eller oprensning af forurenede omrader) eller ved fortsat at
kunne forsyne samfundet med et specifikt samfundsgode som f.eks. rent drikkevand
(ved lukning af pesticidforurenede drikkevandsboringer eller fredning af vandindvin-
dingsomrader). Det er dog svert at finde konkrete beregninger af disse omkostninger. I
andre tilfeelde ligger udfordringen i at fastsla, hvor stor en del af de offentlige omkost-
ninger eller besparelser, der kan relateres til en specifik indvirkning, f.eks. betydningen af
en sundere kost i relation til befolkningens sundhed og de offentlige sundhedsudgifter. I
en lang rekke tilfelde er der ogsa tekniske udfordringer forbundet med vardiansattelse
af forbedringer eller vedligeholdelse af et samfundsgode, f.cks. jordens frugtbarhed —
hvilket mal kan bruges, og hvilken andel kan tilskrives den okologiske dyrkningsform?

Udfordringerne i at vardisette forbedringer af de falles samfundsgoder er desuden for-
bundet med, at udgangspunktet har stor betydning for den verdi, der skabes, og hvordan
verdien vurderes — hvis der er ingen eller meget lidt natur i et omrade, vil en lille forbed-
ring sandsynligvis have storre vaerdi for brugerne, end hvis der allerede er meget natur i
omradet. Dette forhold bliver endnu vigtigere at tage 1 betragtning, hvis en negativ pa-
virkning er irreversibel. Der er siledes behov for mere viden om arsagssammenhange og
metodeudvikling for at kunne vardisatte betydningen af okologiens bidrag til de falles
samfundsgoder.

Af ovennavnte arsager tager vidensyntesen ikke skridtet fuldt ud mod en egentlig vardi-
setning af bidragene 1 kroner og ore 1 indsamlingen af videnskabelig dokumentation om
okologiens bidrag, mangler og udviklingspotentialer i relation til de falles samfundsgo-

der.
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2 Status og udvikling i dansk gkologi
i perioden 2005-2014

Kirsten Lund Jensen og Ejvind Pedersen (L&>F)

Sammendrag

Okologien er inde 1 en positiv udvikling, bade nar det galder afsatning og produktion,
selvom der er visse udfordringer med hensyn til ravaregrundlaget, hvor virksomhederne
eftersporger flere producenter af malk, svin, g og kyllinger mv. Omsztningen i detail-
handlen er omtrent tredoblet fra 2005 til 2014, hvor den udgjorde 6,2 mia. kr. svarende
til en fremgang pa 6% i forhold til 2013. Salget til storkekkener via foodservice er ogsa
steget og har nu rundet en milliard kroner. Derudover er der salg via internet og gardbu-
tikker mv, saledes at det totale salg af okologiske varer 1 2014 1 alt blev pa 8,0 mia. kr.,
svarende til et forbrug pa omkring 1.450 kr. pr. dansker. Danmark har den storste gkolo-
giske markedsandel i verden med 7,6% af det samlede detailsalg,

Eksporten har ligeledes udviklet sig med stormskridt 1 de sidste ti ar, og med en vakst pa
31% i forhold til aret for blev der 1 2013 eksporteret for 1,5 mia. kr. Mejerivarer og svi-
nekod udgor hovedparten af eksporten. Importen er ogsa vokset fra ar til ar og udgjorde
12013 1,8 mia. kr. For 2014 er der forventet en stigning i importen — isaer pa grund af
den ogede afsetning via foodservice, hvor frugt og gront er i vakst. Der er siledes be-
hov for en storre dansk produktion af frugt og gront, men hard international konkur-
rence er en udfordring for de okologiske gronsags- og frugtavlere.

Den positive udvikling 1 afsztningen har gennem en periode ikke medfort en tilsvarende
udvikling i det okologiske produktionsareal, som blot er oget fra 150.000 ha i 2005 til
176.323 ha 1 2014. Det seneste ar har billedet dog ®ndret sig, og i 2015 er der pabegyndt
omlegning af 22.000 ha, og der er fortsat stor interesse blandt landmaend for f4 udarbej-
det omlaegningsanalyser. Dette skyldes til dels, at der tidligere har varet en overprodukti-
on af eokologisk malk, og mejerierne har derfor ikke onsket at tage nye ekologiske pro-
ducenter ind. I 2014 blev der indvejet 482 mio. kg oko-malk. Arla Foods har imidlertid i
2015 meldt ud, at mejeriet onsker at oge indvejningen med 150-200 mio. kg sko-malk
frem mod 2017. En vasentlig del af det okologiske areal kan henfores til malkekvagsbe-
drifterne og foderproduktionen hertil. Arealet med okologisk korn har ligget nogenlunde
konstant omkring 50.000 ha i nevnte periode, mens der er sket en stigning i importen af
korn og foderstoffer.

Eftersporgslen pa okologisk svineked er stor, og der er knaphed pa markedet i EU. Der-
for ensker salgsselskab Friland at oge slagtningen af ekologiske grise med 15-20% pr. ar
i de naste ar, men trods gode afregningspriser er vanskelige finansieringsvilkar en udfor-
dring for at nd dette ma. I 2014 blev der slagtet 110.000 oko-grise.
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Fjerkrasektoren har ogsa udviklet sig gunstigt med okologiske xg som den store succes-
historie. Med 12,2 mio. kg udgjorde okologiske ag siledes en femtedel af den totale ind-
vejning i 2014. Produktionen af slagtekyllinger er i fremgang, idet der blev slagtet om-
kring 700.000 ekologiske kyllinger i 2014 og derudover 110.000 znder. I fjerkresektoren
onskes der ogsa flere producenter for at kunne matche den ogede eftersporgsel, men
ogsa her er finansieringen en stor udfordring,

Endelig skal det navnes, at okologisk akvakultur udvikler sig hastigt fra ar til ar. Sdledes
er produktionen oget fra omkring 350 tons 1 2008 til 1.100 tons i 2014, og der forventes
produceret omkring 5.500 tons ekologiske fisk i 2015. Iser produktionen af oko-
linemuslinger bliver mangedoblet 1 2015. Derudover er der en rekke dambrug og akva-
kulturanleg pa venteliste til at blive omlagt til ekologi.

2.1 Introduktion

Dette kapitel vil give en status for dansk ekologi, og en oversigt over udviklingen i den seneste

tidrsperiode for savel produktion som salg pa det danske hjemmemarked og handel med udlan-
det. Den anvendte statistik og grafik vedrerer perioden 2005 til 2014, og indeholder siledes de

nyeste statistiske oplysninger.

2.2 Den gkologiske produktion, 2005-2014

Danmark er og har altid varet et landbrugsland, hvor landbrugsjorden udger en meget
stor andel af landets samlede areal. Landbrugsjorden defineres her som dyrkede marker,
brakarealer og vedvarende grasarealer. I 2014 var det samlede landbrugsareal pa i alt
2.651.868 ha, svarende til 61% af Danmarks areal. Danmark er dermed et af de mest
intensivt dyrkede lande i EU og pa globalt plan.

2.2.1 Det gkologiske areal og bedrifter

Den almindelige strukturudvikling i landbruget har ogsa pavirket skologien og dermed
antallet af okologiske jordbrugsbedrifter, som er reduceret fra 2.892 1 2005 til 2.557 1
2014, svarende til 12% jf. figur 2.1. I samme periode har nedgangen for antallet af kon-
ventionelle bedrifter varet pa 22%. De okologiske bedrifter udgjorde 6,7% af alle bedrif-
ter 1 2014.

12014 udgjorde det registrerede okologiske produktionsareal 176.323 ha, svarende til
6,0% af det samlede landbrugsareal. Set over den seneste tidrsperiode er det okologiske
areal kun vokset med omkring 25.000 ha, og i det seneste ar, dvs. fra 2013 til 2014 er det
faldet med 5.394 ha, svarende til et fald pa 3% jf. figur 2.1). I 2015 er udviklingen dog
vendt og der er pabegyndt omlaegning pa 22.000 ha landbrugsjord, og der er fortsat stor
interesse blandt konventionelle landmend for fa udarbejdet omlegningsanalyser pa be-
driften.
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Kilde: NaturErhvervstyrelsen. Statistik over ekologiske jordbrugsbedrifter 2014, juli 2015

Figur 2.1

Okologiske bedrifter og okologisk dyrket areal (i 1.000 ha) i perioden 2005-2014

Tabel 2.1  Okologiske bedrifter fordelt efter produktionsarealets storrelse i 2014

Bedrifter 10- 20-
opdelt :: 5;19;9 19,9 29,9
efter storrelse ha ha
Antal gkologiske 401 364 396 221
bedrifter

Registreret gko- 1.025 2.631 5.857 5.386
logisk areal i ha

Andel af det 0,6 1,5 818 3,1
gkologiske areal

i %

Andel af gkolo- 16,0 14,5 15,8 8,8
giske bedrifter

i %

Andel af alle 53 20,7 18,3 10,0
danske jordbrug

i %

30-
49,9
ha

50-
99,9
1 F:]

>100

ha

280 298 548  2.509'

10.710 21.039 129.675 176.323

6,1 1l 73,5 100
11,2 11,9 21,8 100
11,3 13,8 20,8 100

Kilde: NaturErhvervstyrelsen. Statistik over gkologiske jordbrugsbedrifter 2014, juli 2015

1 Antallet af gkologiske bedrifter var pa opgerelsestidspunktet 2.557, men heraf havde 48 ikke

indberettet data i 2014

23



De okologiske bedrifter adskiller sig iszr fra de konventionelle ved en langt hojere andel
af bedrifter under 5 ha, ligesom der er en gennemgaende lavere andel af mellemstore
bedrifter jf. tabel 2.1. Samtidig er der en relativt hoj andel af bedrifter med okologisk
malkeproduktion, der kraeever store jordarealer. Det betyder, at den gennemsnitlige oko-
logiske bedrift 1 2014 var pd 70,3 ha, mens gennemsnittet for konventionelle bedrifter var
pa 69,9 ha.

En vasentlig del af det okologiske areal kan henfores til malkekvagsbedrifterne og fo-
derproduktionen hertil. En gennemsnitlig okologisk malkekvagsbedrift dyrkede siledes i
2014 193 ha, mens en heltidsplanteavler tilsvarende dyrkede 242 ha ekologisk jord ifelge
SEGES (Produktionsgkonomi Kvaeg og Produktionsekonomi Planteavl).

For at anskueliggore det okologiske produktionsareals fordeling pa forskellige produkti-
onsgrene har NaturErhvervstyrelsen defineret seks typer produktionsgrene, jf. tabel 2.2:

Malkekvagsbedrifter (mere end 20 stk. malkekvag)

Svinebedrifter (mere end 200 stk. slagtesvin eller 20 stk. soer)

Fjerkrebedrifter (mere end 100 stk. fjerkrz)

Gartneri (mindst 30% af arealet eller mere end 3 ha med frugt, bar eller gartneriaf-

groder)

5. Bedrifter med flere produktionsgrene (dvs. opfylder kriterierne for mindst 2 af
ovenstiende produktionsgrene)

6. Andre produktionsgrene (dvs. ikke karakteriseret ved nogen af ovenstdende definiti-

onet, f.eks. bedrifter med kodkvzag, fir, geder, hjorte, heste samt korn- og grovfo-

derproduktion)

e

Tabel 2.2 Okologisk produktionsareal (ha) fordelt pa produktionsgrene i 2014

Bedriftstype Areal, ha Pct. fordeling
Malkekvaeg 65.933 37,4
Svin 5.559 3,2
Fjerkrae 4.614 2,6
Gartneri 15.149 8,6
Flere produktionsgrene 12.403 7,0
Andre produktionsgrene 72.664 41,2
| alt 176.322 100,0

Kilde: NaturErhvervstyrelsen. Statistik over skologiske jordbrugsbedrifter 2014, juli 2015.

24



Det fremgar af tabel 2.2, at hovedparten af det okologiske areal indgir i produktions-
grenene "malkekvag" og "andre produktionsgrene”, hvor sidstnavnte indeholder korn-
og grovfoderproduktion.

Af de 176.323 ha, som i 2014 blev dyrket okologisk, var 155.000 ha ferdigomlagt. Det
fremgar af figur 2.2, at omkring 100.000 ha blev anvendt til graes- og grenfoder, mens
der blev dyrket korn pa 48.000 ha. Sidstnzvnte areal er pa nogenlunde samme niveau
som 1 2005. Der findes ingen statistik for fordelingen pa kornsorter for det ferdigomlag-
te kornareal, men i tabel 2.3 ses arealfordelingen for kornsorterne, oliefro og proteinaf-
groder, inkl. arealer under omlegning til ekologi.

180000
160000
140000 Andre afgreder
120000 [ Brakleegning
. = Gartneri
100000
. mFrp
80000 . m Rodfrugter
60000 W Baelgseed
40000 . m Graes/grontfoder
. B Korn
20000 III

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken

Figur2.2  Okologisk fardigomlagt landbrugsareal fordelt pa afgroder, 2005-2014

Inden for korn- og foderstofomradet er de to storste aktorer DLLG og Danish Agro, der
begge handler med okologisk og konventionelt korn og foderstoffer i Danmark og pa
udenlandske markeder.

Okologisk frilandsgartneri udgjorde 1 2014 1 alt 3.094 ha, svarende til 19,9% af det totale
gartneriareal 1 Danmark. Qkologiske spisekartofler med et areal pa 1.050 ha og gulerod-
der med et areal pa 724 ha var arealmassigt de to storste afgroder. I 2014 var en tredjedel
af det samlede areal til gulerodsproduktion i Danmark okologisk.
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Tabel 2.3  Korn, oliefro og proteinafgroder i 2014, inkl. fardigomlagt og under omlwgning

m Oliefre, ha Proteinafgreder, ha

Havre 8.662 Raps, turnips 722 Hestebgnner 2.421
Hvede 8.409 Her 76 Lupin 144
Byg 15.151  Andet 166  /AErter 1.207
Rug 11.625
Triticale 927
Andet og mix. 7.193
| alt 51.967 |alt 964 | alt 3772

Kilde: NaturErhvervstyrelsen. Statistik over gkologiske jordbrugsbedrifter 2014, juli 2015

2.2.2 Okologiske husdyr

Ved optallingen af husdyrbestanden i Danmark i maj/juni 2014 var der i alt 2.040.613
okologiske dyr, hvoraf langt hovedparten var fjerkrae, som det fremgar af tabel 2.4. Ud-
viklingen i antal fjerkrae har veeret stigende i de seneste ar, og iser antal agleggende ho-
ner (honer xldre end et halvt dr) er steget i takt med eftersporgslen pa okologiske g,
Det samme gor sig geldende for okologiske svin/gtise, hvor produktionen ligeledes er
steget markant fra ar til ar..

I modsztning til ovennevnte stigninger har antallet af okologiske malkekoer varet javnt
faldende i de seneste ar, hvilket kan forklares med en stigende malkeydelse pr. ko 1 kom-
bination med faste mazlkekvoter for bedriftens produktion indtil 2015.

Statistikken for fjerkra skal tages med et vist forbehold, men under alle omstendigheder
er en stor andel af de danske @nder og gas okologiske, mens de fleste kalkuner er kon-
ventionelle. Der er heller ikke ret mange okologiske heste, hvilket ogsa kan ses i sam-
menhang med, at der i dag ikke er et marked for hestekod i Danmark.
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Tabel 2.4  Husdyrbestand i maj/ juni 2014, 7 stk.

Husdyrialt @Gkologiske gkﬁ;::;,l %
Kveeg i alt 1.563.535 182.131 11,6
- heraf malkekaer 562.631 63.271 11:2
- ammekger 102.772 8.558 8,3
Svini alt 29.926.000 215.581 0,7
- heraf sger 1.031.667 7.789 0,8
- Slagtesvin, produceret 18.386.000 120.453 0,7
Far 153.482 9.820 6,3
Heaner over ' ar 4.742.571 544.518 11,5
Hennikeopdraet - 454.467 -
Slagtekyllinger, produceret 12.317.505 503.478 4.1
AEnder 109.002 121.995 -
Gaes 7.108 5.023 70,7
Kalkuner 255.844 869 0,3
Heste 48.684 125 0,2

Kilde: NaturErhvervstyrelsen. Statistik over gkologiske jordbrugsbedrifter 2014, juli 2015 og
Danmarks Statistik, Statistikbanken

2.2.3 M=lk

Den okologiske malkeproduktion kan med god ret betegnes som lokomotiv for den
okologiske udvikling i Danmark. @ko-malken har saledes i mange ar veaeret drivkraft for
afsetningen af okologiske fodevarer, og samtidig udger de okologiske mejeriprodukter
omkring halvdelen af den danske oko-eksport til udlandet. Danmark havde den nzstho-
jeste indvejning af okologisk malk pa mejerierne i EU indtil 2014, men er nu blevet
overhalet af Frankrig, Tyskland har gennem alle arene haft den storste okologiske mael-
keindvejning i EU jf. tabel 2.5.

Indvejningen af okologisk melk har i de seneste fem ar ligget nogenlunde stabilt om-
kring 480 mio. kg, svarende til knap 10% af den samlede malkeindvejning i Danmark jf.
tigur 2.3. Arla Foods har den suverant storste indvejning af ekologisk mealk, efterfulgt
af Thise Mejeri og Naturmealk. Begge sidstnevnte mejerier forarbejder udelukkende
okologisk mzlk. Ivrige mejerier med indvejning af oko-mzlk er Them Andelsmejeri,
Ollingegaard Mejeri og Bornholms Andelsmejeri samt et par mindre gardmejerier.
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Tabel 2.5  Top-3 indvejning af okomelk i EU i 2014

Andel af samlede
maelkeindvejning, pct.

Indvejning mio. kg

Tyskland 708 23
Frankrig 546 2,0
Danmark 482 9,5

Kilder: AMI Markt Woche nr. 11/2015 og 19/2015, Landbrug & Fadevarers Mejeristatistik 2014
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Kilde: Landbrug & Fodevarers Mejeristatistik, argangene 2005-2014

Figur 2.3  Okologisk malkeproduktion, 2005-2014 (i mio. kg)

Til trods for at den okologiske mazlkeproduktion har ligget nogenlunde stabilt i flere ar,
er der som folge af den generelle strukturudvikling blevet ferre og ferre okologiske
malkeproducenter fra ar til ar. Pr. 1. maj 2015 var der i alt 348 bedrifter med okologisk
malkeproduktion, hvilket er 27 feerre end pa samme tid aret for (Mejeristatistik 2014,
tabel 8.1).

En gennemsnitlig okologisk malkekvagsbedrift anno 2014 havde en malkeproduktion
pa 1.300 tons, svarende til mazlk fra omkring 160 keer med en gennemsnitlig ydelse pa
8.200 kg malk. Bedriftens tilhorende landbrugsareal var 193 ha, hvoraf 64 ha var forpag-
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tet (SEGES Business Check, 2014). Ydelsesniveauet hos de gkologiske koer er 1000-
1300 kg lavere pr. 4r end niveauet for konventionelle koer.

Den okologiske mzlkepris til landmanden beregnes hos de konventionelle mejerier som
et oko-tilleg, der betales ud over den konventionelle afregningspris. Hos Arla Foods ud-
gjorde oko-tillegget pr. 1. september 2015 i alt 107,2 ore/kg okologisk malk.

I forbindelse med at EU's malkekvoter er ophort pr. 1. april 2015, er det nu blevet mu-

ligt at starte okologisk malkeproduktion pa "tomme bedrifter" uden at skulle kobe mal-
kekvote, dvs. at en okologisk planteproducent i princippet blot kan kebe nogle okologi-

ske koer og pabegynde malkeproduktion p4 sin bedrift, si snart landmanden har fiet en
miljogodkendelse og lavet en leveranceaftale med et mejeri.

Pa basis af mange omlaegningstjek hos konventionelle malkeproducenter i forste halvér
af 2015 ma det forventes, at der i den kommende tid vil komme et antal nye okologiske
malkeproducenter, ligesom mange af de nuvaerende gkologiske malkeproducenter vil
oge melkeproduktionen, da de ikke lengere har et "loft" over malkeleverancen efter 1.
april 2015. Begraensningen for at oge produktionen er siledes primeart et tilstreekkeligt
jordareal til foderforsyning og arrondering af afgrasningsarealerne samt evt. ledige
staldpladser. Derudover skal landmanden selvfolgelig ogsa kunne opnéd den nedvendige
finansiering til at oge besatningen samt til evt. jordkeb eller forpagtning. Flere af de
okologiske malkeproducenter er imidlertid — 1 lighed med de konventionelle malkepro-
ducenter — okonomisk pressede pa grund af hoj geldsaetning gennem flere 4r. Under alle
omstandigheder bliver det spendende at folge udviklingen i den okologiske mejerisek-
tor, efter at produktionen for forste gang siden 1984 nu ikke lengere er reguleret af kvo-
tebegransninger i EU. Det kan samtidig bemarkes, at Arla Foods medio april 2015 har
meddelt, at Arla onsker at oge den okologiske malkeproduktion med 150-200 mio. kg
mzlk i de kommende ar indtil 2017. Thise Mejeri og Naturmzlk onsker ogsa at oge
melkeindvejningen i takt med en forventet oget eftersporgsel fra bade ind- og udland.

2.2.4 Svine- og oksekod

Den okologiske produktion af svineked har varet inde i en rivende udvikling i det sene-
ste tidr, idet der er sket taet pa en tredobling i antallet af gko-slagtesvin hos de Danish
Crown-ejede salgsselskab Friland, som formidler salg af ked fra ekologiske og fritgaende
slagtedyr. Danish Crown slagter stort set hele erhvervsproduktionen af okologiske slag-
tesvin i Danmark. Antallet af oko-slagtesvin er siledes oget fra knap 40.000 i 2006 til
omkring 110.000 i 2014, svarende til omkring 0,7% af det samlede antal slagtesvin i
Danmark jf. figur 2.4. Iszer i de seneste fem ar er antallet steget markant fra ar til ar, og
denne udvikling er vel at maerke sket pa basis af en oget eftersporgsel, bade pa det dan-
ske hjemmemarked og eksportmarkederne.

Den markante udvikling i antallet af slagtede svin forventes at fortsatte i de kommende

ar, idet der er storre eftersporgsel pa svineked end udbud pa markederne i bide Europa
og Asien (Kina). Friland ensker derfor at oge produktionen med 15-20% pr. ar i de
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kommende ar. Den storste hindring for at na dette mal skal findes i finanssektoren, idet
savel omlaegning til okologisk svineproduktion som udvidelse af eksisterende bedrifter
oftest medforer behov for linekapital, som landmanden har meget svart ved at fa bevil-
get fra finansieringsinstitutterne. Derudover skal landmanden ofte have en ny miljogod-
kendelse for at oge antallet af grise eller for at pabegynde omlagning til ekologi.
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Kilde: Friland (ingen statistik for 2006). Anm.: Tallene er for oktober-ar., f.eks. 1. okt. 2013 til 30. sep.
2014

Figur 2.4 Okologiske slagtesvin, 2006-2014 (stk.)

Der er i dag mellem 50 og 60 erhvervsmzassige okologiske svineproducenter, hvis pro-
duktion varierer meget i omfang — fra én leverance pa fa hundrede til over 10.000 slagte-
svin pr. ar. Grisene slagtes, nar de er ca. seks mdr. gamle og vejer omkring100 kg Kod-
procenten pa grise, der leveres til slagteriet, skal helst vare lige omkring 60%, bade for
okologiske og konventionelle svin. Afregningsprisen til landmanden beregnes som tilleg,
der gives oven i Danish Crowns konventionelle notering for slagtegrise. I uge 29/2015 1a
det samlede tilleg for oko-svin pd 18,50-20,50 kr./kg slagtesvin — athengigt af kedkvali-
tet — pa grund af den store eftersporgsel. Det er noget nar rekord. Udviklingen i tilleg
opdateres lobende pa Frilands hjemmeside.

Udpviklingen i den okologiske oksekedsproduktion hanger delvist sammen med udvik-
lingen inden for okologisk malkeproduktion, idet malkekoer udgor en stor andel af de
slagtede kreaturer. Ifolge Frilands arsregnskab for regnskabsdret 2013/14 blev der slagtet
25.152 okologiske kreaturer fordelt pd 19.134 koer og 6.018 stude/kvier. Dermed steg
det samlede antal kreaturslagtninger med 6% 1 forhold til 4ret for. Slagtningen af okolo-
giske kreaturer udgjorde omkring 5% af samtlige kreaturslagtninger i 2014. Udviklingen 1
de seneste ar ses af figur 2.5.
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Kilde: Friland (ingen statistik for 2009). Anm.: Tallene er for oktoberar., f.eks. 1. okt. 2013 til 30. sep.
2014

Figur2.5  Okologiske slagtekreaturer, 2009-2014 (stk.))

Den store udfordring i forhold til okologisk oksekod er, at udbuddet ikke altid matcher
eftersporgslen, fordi der er store udsving i levering af okologiske kreaturer til slagterierne
ilobet af dret. Traditionelt slagtes der faerre kreaturer i det tidlige forar og sommerperio-
den end i efteraret og om vinteren. Udsvinget i antal slagtninger medforer, at der i perio-
der har varet mangel pa okologisk oksekod, mens der 1 andre perioder har vaeret over-
skud i forhold til eftersporgslen, hvilket alt andet lige giver storre udsving i prisen for
oksekod til den okologiske landmand.

2.2.5 Ag og fijerkre

Fjerkraesektoren har udviklet sig gunstigt med okologiske xg som den store succeshisto-
rie, idet indvejningen af okologiske ag pa pakkerierne er steget fra 7,4 mio. kg i 2005 til
12,2 mio. kg 1 2014 jf. figur 2.6. Dermed udgjorde okologiske ag 19% af alle indvejede
@g pa pakkerierne i 2014. Stigningen er sket i en periode, hvor salget af okologiske ag i
detailhandlen ligeledes er oget markant, saledes at mere end hvert fjerde ag i detailhand-
len nu er okologisk. Oget fokus pa dyrevelferd i medierne og hos forbrugerne er en ve-
sentlig drsag til den markante stigning i salget af okologiske zg.

Der findes ingen komplette statistikker over okologiske fjerkraeproducenter, men ifolge
SEGES var der medio april 2015 mellem 55 og 60 erhvervsmassige producenter af oko-
logiske g med besztninger fra ca. 3.000 til 100.000 okologiske honer, med et gennem-
snit pa ca. 12.000 honer.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken

Figur 2.6  Indvejning af okologiske wg, 2005-2014 (i mio. kg)

De to store vitksomheder inden for ekologiske ag i Danmark er Hedegaard Foods og
Dueholm ©Okologiske Agpakkeri. Begge virksomheder har i begyndelsen af 2015 meldt
ud, at de gerne vil oge indvejningen af okologiske ®g, og begge har siledes sogt efter
nye okologiske agproducenter. Som inden for andre sektorer er finansiering til opstart
og omlegning til okologisk produktion den store udfordring i relation til at tiltrekke nye
producenter, og derudover skal landmanden desuden have en miljogodkendelse til oko-
logiske honer.

Produktionen af okologiske slagtekyllinger er ligeledes 1 fremdrift, og der blev ifolge
SEGES slagtet omkring 700.000 kyllinger i Danmark i 2014, hvoraf hovedparten blev
slagtet hos virksomheden HK Scan. Det er en stigning pa omkring 50.000 slagtekyllinger
i forhold til 2013. Virksomheden har meldt ud, at den ensker at oge produktionen i 2015
og fremover, men slagtekyllingeproducenter oplever de samme udfordringer som okolo-
giske xg- og svineproducenter med hensyn til finansiering af omlegning og opstart af
den okologiske produktion. I 2014 var der i alt 12 erthvervsmassige okologiske slagtekyl-
lingeproducenter, der producerede fra omkring 13.000 op til ca. 100.000 kyllinger om
aret. Der er saledes stor variation i produktionsomfang mellem de enkelte bedrifter.

Danmark har ogsa en relativt stor produktion af okologiske @nder, hvor virksomheden
Dansk And er ansvarlig for hovedparten af produktionen. I 2014 blev der hos denne
virksomhed slagtet omkring 110.000 okologiske @nder, hvilket er en stigning pa ca. 10-
15 % i forhold til 2013. Derudover bliver der produceret et ukendt, men mindre antal
okologiske @nder, der sxlges fra girdbutikker. Der er ambitioner om at ege produktio-
nen af okologiske ander markant i de kommende ar i forbindelse med et nystartet an-
deslagteri i Struer 1 2015. I de senere ar er nesten alle danske @nder — bade okologiske og
konventionelle — blevet slagtet i udlandet, og derefter kort tilbage til Danmark, da det
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ikke har vaeret muligt at slagte @2nderne her i landet. Det samme har gjort sig gaeldende
for de okologiske gas, men her har produktionen vare meget minimal.

2.2.6 Gronsager — friland og vaeksthus

12014 blev der dyrket i alt 3.094 ha med okologiske gronsager pa friland fordelt pa 1.050
ha med spisekartofler og 2.044 ha til produktion af ovrige gronsager. Ifolge NaturEz-
hvervstyrelsens "Statistik over okologisk jordbrugsproduktion 2014" udgjorde det oko-
logiske areal 19,9% af det samlede indberettede areal for disse kulturer. Som det fremgik
af figur 2.2 er arealet med gronsager mere end fordoblet i det seneste arti. Vaksten gal-
der inden for alle kulturer, og det er en konsekvens af en tilsvarende stigning i forbruget
i samme periode. Eftersporgslen pa gronsager forventes at stige yderligere i de kom-
mende ar, hvor flere storkekkener oger forbruget af okologiske ravarer.

De vigtigste gronsager pa friland er gulerodder, wrter, log, salat, kal, porrer, diverse rod-
frugter, blomkal og broccoli. Dertil kommer en betydelig produktion af kartofler. De
okologiske produktionsarealer for de forskellige kulturer fremgar af tabel 2.6. Det frem-
gir desuden, at produktionen af okologiske guleradder, broccoli, gronkal og jordskokker
udgoer en meget markant andel af den samlede produktion for de piagzldende kulturer.
Derudover har gkologien en serlig position inden for produktionen af krydderurter,
som nasten udelukkende dyrkes okologisk. Der henvises til NaturErhvervstyrelsens sta-
tistik for information om ovrige gronsager.

I de okologiske vaksthuse (drivhuse) dyrkes der primaert tomater, agurker samt lidt salat
og snack-peberfrugter. Den okologiske vaeksthusproduktion er hardt presset af interna-

tional konkurrence fra bl.a. Holland og Spanien. Danske vaksthusgartnere har svert ved
at konkurrere grund af relativt hoje udgifter til energi, afgifter og arbejdslon.

Produktion af ekologiske svampe og champignons foregir ligeledes i vaksthuse, hvor de
dyrkes pa okologisk kompost, der i Danmarks som regel er fremstillet af halm og kyllin-
ge- eller hestegodning. I Danmark er de mest almindeligt dyrkede okologiske svampe-
arter: Enoki, kejserhatte og shiitake samt champignon. Den storste producent er Tvede-
mose Champignon.

Tidligere dyrkede gronsagsproducenterne mange forskellige gronsager til lokal afsaetning,
f.eks. ved torvesalg eller i egen butik. Sidan er det ikke altid leengere, idet mange gartne-
rier i dag er storre og mere specialiserede med kun fa typer gronsager pd deres marker.
De store mangder fra specialiserede producenter szlges iser gennem afsatningsselska-
bert. Storste aktor pa markedet er Gasa Nord Gront I/S (GNG), der er gartnetiernes
salgsorganisation, som salger gronsager fra en stor del af landets okologiske producen-
ter videre til detailkaeder og grossister samt til eksport. GNG, der siledes har kontakt til
bade gartnerier og forhandlere, er ejet i fellesskab af DLG Food og Gasa Nord Grent
A.m.b.a.
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Tabel 2.6 Okologisk areal for udvalgte grontsager og andel af det samlede produktionsareal for
afgroden 1 2014

Dkologisk Andel af samlede produk-

produktionsareal, ha tionsareal pr. afgrede, %
Spisekartofler 1.050 9,9
Gulerod 724 35,0
Lag 154 11,0
Broccoli 75 32,6
Grgntkal 26 411
Redbede 58 16,4
Porre 27 8,6
Salat 87 15,2
AErter, konsum 219 9,6
Jordskokker, konsum 64 471
Krydderurter 123 951

Kilde: NaturErhvervstyrelsen. Statistik over gkologiske jordbrugsbedrifter 2014, juli 2015.

2.2.7 Frugt og ber

Der findes omkring 175 danske frugtavlere, hvoraf langt de fleste er deltidsproducenter.
Den mest dyrkede okologiske frugt i 2014 var xble med et areal pa 327 ha, svarende til
21,6%. af det samlede areal med @bler i Danmark. Derudover bliver der ogsa dyrket
okologiske parer, blommer og kirsebar samt 1 mindre mangder ogsa jordbear, solbzxr og
bliabar mv. De okologiske jordbar salges iszr direkte til konsum, mens andre typer bar
typisk forarbejdes til saft, marmelade og lignende. Der henvises til NaturErhvervstyrel-
sens "Statistik over okologiske jordbrugsbedrifter 2014" vedr. okologiske arealer for de
forskellige arter af frugt og ber.

Ligesom for gronsager forventes der ogsa en stigendende eftersporgsel pa okologisk
frugt og baer fremover, og for at fremme denne produktion i Danmark er der med virk-
ning fra 1. september 2014 indfort et serligt tilskud til okologiske frugt- og barprodu-
center, der ligesom gronsagsproducenterne er udfordret af hard international konkur-
rence. Derudover er frugtproduktionen udfordret af skadedyr og sygdomme — bl.a.
skurv — og da behandlingsmulighederne er meget begransede, er der blandt frugtavlere
stor interesse for at matte anvende de fa sarlige bekaempelsesmidler, der er tilladte i hen-
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hold til EU's okologiforordning, EF 889/2008, f.cks. svovl, for at kunne konkutrere med
frugtavlere 1 andre lande.

I figur 2.7 er vist en oversigt over den okologiske andel af den samlede landbrugspro-
duktion inden for forskellige produktionsgrene i 2014.
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Kilder: Danmarks Statistik, Statistikbanken (xg), NaturErhvervstyrelsens "Statistik over okologiske
jordbrugsbedrifter 2014, juli 2015" (gronsager og slagtekyllinger), Landbrug & Fodevarers Mejeristati-
stik 2014 (malk) og Frilands Arsberetning 2013/14

Figur 2.7  Den okologins andel af den samlede landbrugsprodufktion for forskellige produktions-
grene i 2014

2.2.8 Akvakultur/fisk

Danmark er et af foregangslandene inden for okologisk akvakultur. Det er en branche,
som i ojeblikket gennemgiar en rivende udvikling, og brancheforeningen Dansk Akvakul-
tur forventer, at udviklingen fortsatter i de kommende ar. I Danmark blev der vedtaget
regler for okologisk fiskeopdrzat allerede 1 2004. Disse er 1 2009 blevet udskiftet med EU-
regler, som blev indfert med forordning EF 710/2009. I 2005 blev det muligt at kobe
okologiske fisk fra ferskvandsdambrug, og 1 2010 blev det forste danske havbrug omlagt
til okologi. Den 1. januar 2015 var der omlagt akvakulturanlag til produktion af linemus-
linger, tang og krebs, jf. tabel 2.7.

12014 udgjorde okologiske opdratsfisk omkring 1-2% af den samlede danske produkti-
on, og det er branchens malsaxtning, at den okologiske produktion allerede i 2015 skal
udgore 10% af det samlede danske fiskeopdrat — og at produktionen ogsa i det kom-
mende ér skal fortsette med at vokse markant, jf. tabel 2.7.
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Tabel 2.7  Godkendte okologiske akvaknlturanleg og deres produfktion

Antal Samlet Samlet Samlet
godkendte godkendt godkendt godkendt
okoanleeg pr. produktion pr. produktion pr. produktion pr.
1. januar 2015 1. jan. 2014 1. jan. 2015 1. jan. 2016
ton/ar ton/ar (forventet)
ton/ar
Ferskvands- 10 463 843 1.267
dambrug
Havbrug 2 230 230 230
Linemuslinger 9 400 3.450 6.750
Tanganleeg 1 0 1.000 1.200
Krebsebrug 1 0 8,5 12
Total (ton/ar) 23 1.093 5.530 9.459

Kilde: Dansk Akvakultur

Det fremgar af tabel 2.7, at der vil ske en meget markant stigning i produktionen af

linemuslinger, og iser Limfjorden er centrum for produktionen. Produktionen pa fersk-
vandsdambrug ogsa forventes tredoblet i 2016 i forhold til produktionen i 2014, og der-
udover pabegyndes i 2015 ogsa produktion pa ekologiske tanganleg og flodkrebsebrug,

De storste okologiske dambrug pr. 1. januar 2015 er Harrildgard Dambrug, Brande (186
tons/ér) og Sdr. Kartoft Dambrug, Kibzxk (145 tons/ér), mens Karrebak Havbrug,
Gorlev (ca. 200 tons/ér) var det suveraent storste havbrug, De mindste dambrug har en
produktion pi omkting 10 tons/ér, hvilket viser den store forskel pé de storste og mind-
ste okologiske dambrug, Seafood Limfjord havde pr. 1. januar 2015 en godkendt produk-
tion pa 2.500 tons linemuslinger pa flere forskelige anlaeg i Limfjorden, mens Hjarno
Tanganlaeg og Skravad Molle Dambrug, Moldrup var ifelge Dansk Akvakultur det eneste
okologiske anlag til produktion af henholdsvis tang og flodkrebs.

2.3 Salg af gkologiske varer pa hjemmemarkedet, 2005-2014

11987 fik Danmark den forste egentlige okologilovgivning for gkologisk produktion, og
den blev i december 1989 efterfulgt af -merket, som er logo for den statskontrollerede
merkningsordning for ekologiske varer. Dengang var eftersporgslen og salget af okolo-
giske varer uhyre beskedent, men efterfolgende kampagner, swrligt i SuperBrugsen i
1993, resulterede i en oget eftersporgsel. Derefter gik det i de efterfolgende ér slag i slag
med nye kampagner med oget fokus pa de okologiske fodevarer og produktionsmetoder
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med deraf folgende oget salg i detailhandlen, hvilket fremgar af udviklingen i den oko-
logiske markedsandel, jf. figur 2.8.

Omkring ar 2000 stabiliserede den okologiske markedsandel sig pa godt 3%, men fra
2005 steg salget igen, da serligt discounthandlen med Netto 1 spidsen begyndte at skeer-
pe den okologiske profil gennem oget markedsfering og en markant udvidelse af sorti-
mentet. Dette smittede af pa de konkurrerende detailkzeder, ligesom pressen og forbru-
gerne ogsa fik oget fokus pa okologien. Siden da har den okologiske markedsandel varet
jevat stigende 1 takt med, at alle dagligvarekaeder samtidig har eget sortimentet af gkolo-
giske varer, sdledes at man i dag kan kebe de fleste fodevarer i en okologisk udgave —
dog er der stor forskel mellem storbyer og landdistrikter 1 udbuddet af gkologiske fode-
varer. Samtidig har discountkedernes ogede fokusering pa ekologi medfert, at de nu ikke
bare salger gengse okologiske basisvarer, men at der ogsa markedsfores varer med et
hojere "brand" via samarbejde med udvalgte producenter. Som eksempler kan nevnes
samarbejdet mellem Logismose og Netto eller mellem Gram Slot og Rema 1000.
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Kilde: Danmarks Statistik. Med virkning fra 2009 er der brugt nye sammenligningstal vedr. estimering
af markedsandel, hvilket forklarer nedgangen fra 2008 til 2009

Figur 2.8  Okologisk markedsandel i detailbandlen i %o, 1992-2014

Den gkologiske markedsandel 1 detailhandlen har Danmarks Statistik estimeret til 7,6%
for 2014, hvor den aret for var 7,2%. Der foreligger endnu ikke tal for 2014 for ret man-
ge andre lande, men ved en sammenligning af den okologiske markedsandel for 2013
fremgar det, at danske forbrugere med god grund kan siges at vare de mest okologiske.
Danmark havde siledes den hgjeste okologiske markedsandel i hele Verden med 7,2%,
efterfulgt af Schweiz, Ostrig og Sverige med henholdsvis 6,9%, 6,5% og 4,3% (kilde:
The World of Organic Agriculture 2015).
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Statistikken for salg af okologiske fodevarer (inkl. drikkevarer) i detailhandlen omfatter
salg hos supermarkeder, kobmand og varehuse mv.. Det bemzrkes, at salg af okologiske
fodevarer via specialbutikker, girdbutikker og markedspladser samt internettet og abon-
nementsordninger mv. ikke er omfattet af denne statistik. Salget af okologiske fodevarer
i detailhandlen dakker skonsmaessigt omkring 90 pct. af det samlede detailsalg direkte til
forbrugeren (Kilde: ¥kologisk markedsnotat fra kologisk Landsforening, juni 2014).

Den okologiske omsatning i detailhandlen har varet stigende i samtlige 4r siden 2003,
hvor Danmarks Statistik for forste gang offentliggjorde tal for salget af okologiske fode-
varer 1 detailhandlen. De storste stigninger fandt sted frem til 2008 jf. figur 2.9, hvorefter
stigningstakten har veret mere moderat, men okologisalget er ogsa steget 1 drene under
tinanskrisen, hvilket alt andet lige viser forbrugernes store loyalitet over for de skologi-
ske fodevarer.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Figur2.9  Omsatning af okologiske fodevarer i detailbandlen, 2005 - 2014 (i mio. kr.)

Der blev i 2005 solgt okologiske fodevarer (inkl. drikkevarer) for 2.285 mio. kr. 1 detail-
handlen, og salget er 1 2014 oget til 6.191 mio. kr. — altsé tat pa en tredobling i det sene-
ste arti. I 2014 steg salget af okologiske fodevarer med 6,1% i forhold tl 2013.

De storste varegrupper inden for den okologiske detailomsatning er mealk, ost og =g,
som i 2014 udgjorde 2.142 mio. kr., heraf ag: 437 mio. kr. Herefter kommer frugt og
gront samt ris, brod, mel, gryn mv,, jf. figur 2.10. Det fremgar af figuren, at omsztnin-
gen er steget markant for alle varegrupper.

Procentuelt udgjorde salget at malk, ost og =g i alt 35% af den samlede omsatning af
okologiske fodevarer i 2014, men trods den store andel er det en nedgang fra 49% af det
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samlede salg af okologiske fodevarer i 2005. Nedgangen viser, at denne varegruppe har

varet og fortsat er lokomotivet i salget af okologiske fodevarer, men vaksten har vearet
procentuelt staerkere i de andre varegrupper. Salget af okologiske =g er steget fra 190

mio. kr. 12005 til 437 mio. kr. 1 2014, hvor g udgjorde 7% af det samlede salg af okolo-

giske fodevarer.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken. Omsatningen er opgjort i detailpriser, inkl. moms — og om-

fatter salg hos supermarkeder, varehuse og kebmand

Figur 2.10  Omsatning af okologiske fodevarer i detailbandlen i 2005 - 2014, fordelt pa varegrup-

per (i mio. fr.)
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken

Figur 2.11 Omsatning af okologiske varer i detailhandlen i 2014: Relativ fordeling pa varegrupper
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Salget af frugt og gronsager er steget meget markant fra 395 mio. kr. 1 2005 til 1.440 mio.
kr. 1 2014, svarende til en fremgang fra 17% til 23% af det samlede okologisalg jf. figur
2.11. I modsztning hertil er salget af okologisk kod og kedpileg i samme periode faldet
procentuelt, idet salget 1 2005 udgjorde 8,5% af salget af okologiske fodevarer mod
8,2% 1 2014. Dette er en relativ lille andel 1 sammenligning med, at ked udgjorde 19% af
supermarkedernes samlede salg af fodevarer inklusive drikkevarer i 2014 ifelge Dan-
marks Statistik. Der er formentlig flere arsager hertil. Dels er okologisk ked markant dy-
rere end tilsvarende konventionelt kod, dels er udvalget og tilgzengeligheden af okologisk
kod begranset — isar i landdistrikterne og dels spiser okologiske forbrugere mindre kod
sammenlignet med ovrige forbrugere — muligvis pga. de to forstnavnte arsager. En an-
den arsag kan vaere, at forbrugerne af ovennzvnte arsager valger at kobe konventionelle
kodprodukter. Det er dog vaerd at bemzrke, at salget af okologisk ked og pélag er steget
ikke mindre end 21% i 2014. Noget tyder siledes pa, at forbrugerne nu i stigende grad
ogsid valger den ekologiske udgave, nir de kober ind i detailhandlen.

For en detaljeret opdeling af salg pd enkeltvarer inden for varegrupperne henvises til
Danmarks Statistik, Statistikbanken, tabel OEKO3: Detailomsztningen af okologiske
fodevarer efter vare og enhed.

2.3.1 Markedsandele

Som det ses af afsnit 2.3 er der stor forskel pa, hvor meget der sxlges af de forskellige
okologiske fodevarer. Ikke overraskende er det basisvarer som havregryn, mealk og =g,
der har de storste markedsandele. Der salges generelt mest af de gkologiske fodevarer,
nar prisforskellen er lav i forhold til den tilsvarende konventionelle udgave. Omvendt
selges der ferre okologiske fodevarer, nar prisforskellen er stor. Kod er et eksempel pa
sidstnaevnte. Derudover har udbuddet ligeledes stor betydning, da det ikke er alle butik-
ker som har et bredt sortiment af okologiske fodevarer pa hylden, hvis deres markeds-
andel af salget er for lille. I tabel 2.8 er vist den okologiske markedsandel for 10 udvalgte
varegrupper i 2014.
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Tabel 2.8  Den okologiske markedsandel for 10 ndvalgte varegrupper i 2014

Produkt Andel i 2014 i %

Havregryn 35,7
Gulergdder 29,3
Maelk 29,3
s 28,9
Mel 22,8
Bananer 15,0
Grgnsager 11,4
Frugt 10,1
Oksekgd 5.7
Svinekad 2,7
Total 8,6

Kilde: GfK ConsumerScan og @kologisk Landsforenings @kologisk Markedsnotat (maj 2015).
De gkologiske andele for varegrupperne er beregnet pa baggrund af veerdi. Der henvises til
markedsnotatet for markedsandele for flere varegrupper

2.3.2 Okologisk foodservice

I SRSF-regeringens okologiske handlingsplan fra 2012 var et af de vigtige indsatsomra-
der, at der skulle anvendes flere okologiske fodevarer i de offentlige kokkener i borneha-
ver, pa skoler, plejehjem, sygehuse og offentlige arbejdspladser samt i private restauran-
ter og kantiner mv. Malet var, at de offentlige kokkener skulle omstilles til minimum 60%
okologi 1 2020.

Den nuvarende Venstre-regering er i fard med at revidere mélsztningerne, men den
igangvarende omstilling af offentlige kokkener kan allerede nu aflases i salget af okolo-
giske fodevarer via foodservice sektoren (grossister og catering). I 2014 blev der siledes
solgt skologiske fodevarer og drikkevarer for i alt 1.304 mio. kr. via grossister og catering
ifelge Danmarks Statistik, der med disse tal for forste gang har offentliggjort en statistik
for dette omrade. Det samlede salg af madvarer til foodservice var 19,5 mia. kr., og den
okologiske andel udger saledes 5,0%. Salget via foodservice er siledes lidt lavere end
markedsandelen for okologiske fodevarer i detailhandlen pa 7,6% 1 2014,

De offentlige institutioner (hospitaler, bornehaver, skoler mv:) kebte gkologiske fodeva-
rer svarende til 30% af den samlede omsatning i foodservice, mens kantiner pa offentli-
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ge arbejdspladser tegnede sig for yderligere 10% af salget. Kantiner pa private arbejds-
pladser stod for 25 pct. af det samlede salg, mens hoteller, restauranter, cafeer mv. stod
for 24%. De resterende 11% af omswtningen af okologiske fodevarer i foodservice gik
til diner transportable og take-away mv.

Figur 2.12  Salg af okologiske varer tif foodservice i 2014, fordelt pa varegrupper

W Mejeri

H Kolonial

W Frugt og grent
m Frost

m Ked

Kilde: Nyt fra Danmarks Statistik, nr. 444, den 17. september 2015

Som vist i figur 2.12 udgjorde de okologiske mejerivarer 38% af det samlede salg af oko-
logiske fodevarer til foodservice og var dermed klart den storste af varegrupperne. Me-
jerivarerne fordelte sig pa malk og flode med 28%, ost og smer med 7% og andre meje-
rivarer med 4%. @kologiske kolonialvarer udgjorde med en andel pa 33% den nzaststor-
ste andel af salget af okologiske fodevarer via foodservice. Heraf var 18% drikkevarer,
mens mel, gryn og kornprodukter udgjorde 15%. Frugt og gront udgjorde 18% af det
okologiske salg, fordelt med 5% pa frugt og 13% pa gronsager.

2.3.3 Gennemsnitligt forbrug af ekologiske fodevarer og drikkevarer pr. dansker

12014 blev der ud over salget via detailhandlen pa 6,2 mia. kr. omsat for 1,3 mia. kr. til
foodservice sektoren (grossister/catering til offentlige kokkener, skoleordninger, private
kantiner og restauranter) og for 0,3 mia. kr. via alternative salgskanaler som gardbutikker
og staldderssalg samt for 0,3 mia. kr. via andre salgskanaler som f.eks. internettet, speci-
albutikker, minimarkeder og tankstationer.

12014 blev der saledes i alt solgt ekologiske fodevarer i Danmark for 8,1 mia. kr., sva-
rende til et gennemsnitligt forbrug pa omkring 1.450 kr. pr. dansker.
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2.4 Udenrigshandel med gkologiske fodevarer, 2004-2013

Danmarks udenrigshandel med okologiske fodevarer og foderstoffer har udviklet sig
med hastige skridt siden 2003, som var det forste ar, hvor Danmarks Statistik har opgjort
tal for handel med okologiske varer med udlandet. I 2003 eksporterede Danmark gkolo-
giske varer for 237 mio. kr., mens vi importerede okologiske varer for 303 mio. kr. Figur
2.13 viser, hvorledes det er gaet med udenrigshandlen i den seneste tidrsperiode, idet tal
for handlen i 2014 dog forst offentliggores i november 2015.

Det fremgar af figur 2.13, at Danmark har haft underskud pa handelsbalancen med ud-
landet for okologiske varer i alle ti ar, til trods for at eksporten er ca. femdoblet i perio-
den, men importen har ogsa varet jevnt stigende fra ar til ar. I 2013 steg eksporten med
31% til i alt 1.533 mio. kr. i forhold til aret for, mens importen steg med 16 pct. til 1.787
mio. kr., svarende til at Danmark kebte okologiske varer for 254 mio. kr. mere 1 udlandet
end vi eksporterede.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Figur 2.13  Udenrigshandel med okologiske varer, 2004-2013 i mio. kr.

Tyskland har i hele tidrsperioden varet Danmarks suveraent vigtigste eksportmarked for
okologiske varer og tegnede sig i 2013 med 798 mio. kr. for i alt 52% af Danmarks sam-
lede eksport af okologiske varer jf. figur 2.14. Tyskland er iser vigtig for den animalske
eksport, hvor malk og ovrige mejeriprodukter sammen med isar svinekod tegner sig for
langt hovedparten af eksporten. En vaesentlig arsag hertil er, at Arla Foods har egne me-
jerier 1 Tyskland, ligesom Friland ogsa er godt reprasenteret pa det tyske marked med
svinekod.
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Figur 2.14  Udenrigshandel med okologiske varer i 2013, fordelt pi lande/ verdensdele (i mio. fr.)

De naest vigtigste eksportmarkeder var i 2013 Sverige (13%), Nederlandene (7%) og
Frankrig (6%) jf. figur 2.14. Eksporten til Sverige var en god blanding af flere varegrup-
pet, herunder bla. reeksport af frugt og grensager samt korn og kornvarer — dvs. varer
der importeres til Danmark og efterfolgende videreeksporteres. Eksporten til Nederlan-
dene bestod iser af mzlk og mejeriprodukter, idet bade Arla Foods og Thise Mejeri har
egne mejerier i dette land, ligesom Nederlandene ogsa er meget anvendt som transitland
(via Amsterdam/Rotterdam) for eksport af varer til tredjelande. Hovedparten af ekspot-
ten til Frankrig bestod af ekologisk svinekod.

Som noget nyt kom der i 2013 for alvor gang i samhandlen med Kina, idet danske virk-
somheder eksporterede okologiske varer for 87 mio. kr. mod blot 4 mio. kr. dret for.
Eksporten til Kina bestod hovedsageligt af okologisk modermelkserstatning og lang-
tidsholdbare okologiske melkeprodukter. Stigningen i eksporten skal ses i sammenhzeng
med, at flere danske virksomheder er blevet certificeret i henhold til de kinesiske okolo-
giregler, og de er dermed godkendt til at kunne szlge okologiske fodevarer i Kina.

Af figur 2.15 fremgar, at den storste okologiske eksportvaregruppe er malk, g og ost,
som udgjorde 850 mio. kr. 1 2013, svarende til 55% af den samlede eksport af okologiske
varer. Hovedparten heraf var mejerivarer, idet 22g kun udgjorde 11 mio. kr. Andre vigtige
varegrupper var som tidligere nzevnt kad (11%), frugt og gront (8%) samt korn og fo-
derstoffer med 7% af den samlede eksport.

Tyskland er ogsa pa importsiden Danmarks vigtigste samhandelspartner. I 2013 kom
20% af den samlede import fra Tyskland, efterfulgt af Nederlandene (19%) og Italien
(14%). Asien har ogsa faet en storre rolle i den danske import, idet 12% af de importe-
rede varer 1 2013 kom fra lande i dette omrade mod blot 2% to ar tidligere.
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Figur 2.15 Efksport af okologiske varer i 2004 - 2013, fordelt pa varegrupper (i mio. kr.)
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Figur 2.16  Import af okologiske varer i 2004-2013, fordelt pa varegrupper (i mio. kr.)
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Nederlandene fungerer ogsi ofte som transithavn (via Rotterdam/Amsterdam) for im-
port af varer fra tredjelande i Afrika og Syd- og Mellemamerika, f.eks. ved import af en
rekke okologiske eksotiske frugter samt okologisk kaffe og te mv. Importen fra Tyskland
og Italien indeholder bl.a. okologisk korn- og foderstoffer (inkl. proteinfoder), hvoraf en
del ofte reeksporteres mere eller mindre direkte til andre lande, mens en anden del ind-
gar 1 foderblandinger til den okologiske animalske sektor i Danmark. Importen fra oven-
nzvnte lande bestar ogsa af okologisk frugt og gronsager, som er den storste gruppe af
import varegruppe jf. figur 2.16. Importen af isxr frugt og gront forventes at stige i de
kommende ar i takt med, at forbruget af okologiske fodevarer stiger i de offentlige og
private storkekkener.
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3 Natur og biodiversitet

Beate Strandberg, Marianne Bruns, Panl Henning Krogh og Sabine Ravnskov (AU), 1 ibeke Langer,
Lise Hansted, Lene Sigsgaard og Erica Juel Abrenfeldt (KU), Lise Andreasen (ICROFS)

Sammendrag

Jordbrug dominerer det danske landskab og pavirker arter, habitater, skosystemer og
okologiske processer biade i og uden for dyrkningsfladen. En af malsztningerne for oko-
logisk jordbrug er at bidrage til samfundsgoderne natur og biodiversitet. Dette kapitel ser
narmere pa i hvilken udstrakning det sker 1 okologisk jordbrug, som det praktiseres i
dag, hvad der skal til for at fastholde bidragene i fremtiden, men ogsa om der er potenti-
ale for at oge disse. Ved natur forstdr vi her agerlandets okosystemer, hvilket inkluderer
bade dyrkningsfladen og de naturlige og semi-naturlige habitater, som findes imellem og
omkring markerne. Biodiversiteten omfatter bade habitater og arter, som forekommer i
disse, samt de funktioner, som arterne bidrager til.

Generelt en positiv effekt pa biodiversiteten i agerlandet

Okologisk jordbrug har sammenlignet med konventionelt jordbrug en gavnlig effekt pa
natur og biodiversitet. Der er saledes i gennemsnit 30% flere vilde plante- og dyrearter i
marken og de marknare biotoper. De vasentligste drsager til dette er fraveer af pestici-
der, anvendelsen af organisk godning og en anden afgrodefordeling pa de okologiske
brug, Desuden har kravet om, at kveeg kommer pa graes, en gavnlig effekt pa diversiteten
af visse grupper af organismer.

Hverken okologisk eller konventionelt jordbrug er ensartede storrelser, og bag gennem-
snittet pa 30% gemmer der sig stor variation. Generelt er forskellen i biodiversitet mel-
lem okologiske og konventionelle bedrifter storst i landskaber med intensivt jordbrug,
Desuden pavirkes forskellige organismer forskelligt og ikke nedvendigvis positivt af den
okologiske driftsform.

Selvom der er videnskabelig dokumentation for gkologiens bidrag til biodiversitet, funk-
tionalitet og dermed leverancer af ydelser, mangler der forsat viden om, hvordan kon-
krete dyrkningssystemer over tid og ved varierende rumlig skala pavirker organismer i
agerlandet, og der er fortsat behov for at udvikle metoder og varktojer til at dokumente-
re effekten pa diversitet, funktionalitet og produktionsvardi i fremtidens okologiske

jordbrug,
QOget diversitet giver oget funktionalitet

Videnskabeligt er der dokumentation for, at eget diversitet giver oget funktionalitet i
form af blandt andet bedre bestovning og skadedyrsregulering. Blandt de organismer,
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der har gavn af den okologiske driftsform, er jordbundsdyr og mikroorganismer, besto-
vende insekter og naturlige fjender af skadelige insekter, svampe og patogener. Disse
organismer bidrager til vigtige funktioner i okosystemerne som f.eks. jordbundens frugt-
barhed, jordsundhed, jordstruktur, bestovning og skadedyrsbekampelse. Alle disse funk-
tioner er serdeles vigtige 1 forhold til opretholdelsen af et baredygtigt jordbrug.

Pa okologiske bedrifter er der generelt flere arter og individer af bier end pa konventio-
nelle, og den storre diversitet medvirker til bedre bestovning. Diversiteten har derfor stor
betydning for den direkte vardi af okologiske afgreder, da udbytte og kvalitet for adskil-
lige afgroder er athzngig af tilstedevarelsen af bier. Derudover har en storre diversitet
af bier positiv effekt pa bestovningen af vilde planter, og dermed for opretholdelsen af
diversiteten af den vilde flora.

Okologisk jordbrug eger diversiteten af organismer, der er naturlige fjender til skadevol-
dere, og nedsztter derfor angreb af skadevoldende insekter, svampe og patogener. Un-
dersogelser af effekten af blomsterstriber i okologiske afgroder viser, at der er yderligere
potentiale for at fremme naturlige fjender og forbedre biodiversitet med samtidige ge-
vinster i form af farre skader.

Jordens mikrobielle biodiversitet er generelt storre i gkologisk jordbrug sammenlignet
med konventionelt jordbrug, hvilket styrker jordens sundhed og dyrkningspotentiale og-
sa pa lengere sigt. Forskning viser ogsa, at diversiteten af de meget vigtige mykorrhi-
zasvampe er signifikant hojere i okologiske marker, hvilket bidrager til en bedre struktur,
vandhusholdning, sundhed og nxringsstothusholdning i ekologisk jord.

For alle organismegrupper er det vigtigt at understrege, at der er store forskelle pa oko-
logiske bedrifter, og dermed i hvor hoj grad potentialet i dag udnyttes.

Incitamenter og motivation

Den okologiske landmand har stor motivation for at bevare og drage nytte af diversite-
ten pa bedriften. I takt med at den okologiske drift intensiveres og professionaliseres,
kraever det nye incitamenter at opretholde en dyrkningspraksis, der ikke bare bidrager til
"god landbrugs- og miljomassig stand", men ogsa til natur og biodiversitet. Et oget bi-
drag fra det okologiske jordbrug til samfundsgodet natur/biodiversitet forudsatter, at de
dele af den nuvarende praksis, der giver gevinster som beskrevet ovenfor, fastholdes, og
at hensynet til biodiversitet integreres, dels i vurderingen af ny teknologi, eendret drifts-
praksis og @ndrede afgradefordelinger, dels i de tiltag, der tages pa miljo- og klimaomra-
det.

3.1 Biodiversitet, gkosystemfunktioner, og gkosystemtjenester

Vzrdien af natur og biodiversitet for samfundet far stadig storre opmarksomhed, og
begreber som ekosystemtjenester bliver 1 stigende grad anvendt til at anskueliggore var-
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dien. Okosystemfunktioner er naturlige processer, der foregar i okosystemerne, som
f.cks. fotosyntese, nedbrydning af dedt organisk materiale eller bestovning, De er karak-
teriseret ved at vaere essentielle funktioner for opretholdelsen af liv. @kosystemtjenester
derimod er udelukkende okosystemfunktioner, der har vaerdi for mennesker. Vardien af
okosystemer med tilknyttede arter er i alle definitioner nytteetisk og antropocentrisk, dvs.
med fokus pa okosystemernes vardi for mennesker, men konceptet inkluderer ogsa en
raekke tjenester uden egentlig brugsveardi. Disse kan vare af kulturel eller astetisk karak-
ter, som f.eks. en mark fuld af valmuer eller kornblomster. I vurderingen af effekten af
de okologiske dyrkningsmetoder pa natur og biodiversitet vil vi inddrage vurderinger af
effekter af arealanvendelsen og dyrkningsforholdene pi arter savel som péd ekosystem-
funktioner og -tjenester (figur 3.1).

Okologiske bygmark med blandt andet kornvalmue og agertidsel. Foto: Marianne Bruus

Netop i agerlandsokosystemer giver anvendelsen af begrebet okosystemtjenester me-
ning, idet mange af de funktioner og processer, som arterne bidrager til, spiller en vigtig
rolle for produktion af fodevarer, foder mv. Det gzlder bl.a. de funktioner som under-
stottes af jordbundsorganismerne, bestovende insekter og nyttedyr, der bekeemper ska-
devoldere i jordbruget. I afsnit 3.4 har vi fokus pa samspil mellem det okologiske jord-
brug og arterne savel som okosystemfunktioner og -tjenester.
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agerlandets og funktioner
organismer
Arealanvendelse Habitater Antal og diversitet F.eks. fotosyntese, Stettende
og dyrkningsforhold areal og kvalitet af arter bestemt af fedenet, nedbrydning | Forsynende
leveforholdene af organisk stof Regulerende
og bestgvning Kulturelle

Figur 3.1  Qkologisk jordbrug pavirker via arealanvendelse og dyrkningsforbold levevilkarene for
agerlandets organismer og dermed natur og biodiversitet

FN's okosystemvurdering, Millenium Ecosystem Assessment (MEA), der fandt sted i
perioden 2001-2005, er den til dato mest omfattende vurdering af tilstanden af verdens
okosystemer og deres betydning for menneskers livsgrundlag og trivsel (MEA, 2005). I
MEA blev konceptet for skosystemtjenester udviklet til sin nuvaerende form, hvor ser-
vices er defineret inden for fire grupper: stottende, forsynende, regulerende eller kultu-
relle. De stottende okosystemtjenester understotter alle ovrige tjenester. Jordbundsdan-
nelse og frugtbarhed, bestovning, og kontrol af skadevoldere, som vi har fokus pa er
vigtige stottende okosystemtjenester inden for jordbruget. Forsynende okosystemtjene-
ster omfatter produktionen af fodevarer, foder, bio-brendsel og medicin m.m. De regu-
lerende okosystemtjenester omfatter primert regulering af det hydrologiske kredsleb og
af klima, mens de kulturelle okosystemtjenester omfatter rekreation, uddannelse og aste-
tisk vaerdi.

En del studier opfatter biodiversitet og arters egenvardi (intrinsic value) som en okosy-
stemtjeneste uden brugsveardi (f.ecks. Edwards & Abivardi, 1998; Nunes et al., 2001),
men der er fortsat diskussion om, hvorvidt det er hensigtsmassigt i forbindelse med be-
varelse og forvaltning af biodiversitet (Fisher & Brown, 2014; Ridder, 2008; Nunes et al.,
2001) og mange biodiversitetsforskere og naturformidlere finder, at begrebet miskredite-
rer natur, biodiversitet og oplevelsesvardi. Samtidig er der fortsat store udfordringer
forbundet med at veerdisztte biodiversitet (Jacobsen et al., 2008; Vogdrup-Schmidt et al.,
2014), ligesom der generelt mangler en ensartet made at vardisztte okosystemtjenester
pé siledes at de er sammenlignelige (f.eks. Boyd and Banzhaf, 2007). Vi har valgt at an-
vende en snzver fortolkning af begrebet, siledes at okosystemtjenester udelukkende be-
nyttes i forbindelse med funktioner, der bidrager til udbytte og baxredygtighed i jordbru-
get. Landbrug bade producerer og forbruger okosystemtjenester. Baredygtighed 1 land-
bruget handler om, at grundlaget for produktionen opretholdes ogsa for kommende ge-
nerationer (Altieri, 1999; Tilman et al., 2002; Badgley et al., 2000).

Okologiske landbrug antages i hojere grad end tilsvarende konventionelle brug at vare
bzredygtige, hvilket er dokumenteret for f.eks. bleproduktion i USA (Reganold et al.,
2001), landbrugsproduktion i New Zealand (Sandhu et al., 2008) og for diverse land-
brugsafgroder i et schweizisk langtidsstudie (Méder et al., 2002). I sidstnevnte studie var
udbyttet dog 20% lavere pa okologiske brug sammenlignet med tilsvarende konventio-
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nelle, men forbruget af godningsstoffer og pesticider var reduceret med henholdsvis 34-
53% og 97%. Undersogelsen dokumenterede en betydeligt hojere diversitet af jord-
bundsorganismer og hojere jordbundsfrugtbarhed (Méder et al., 2002). Generelt er pro-
duktionen lavere i de okologiske dyrkningssystemer sammenlignet med tilsvarende kon-
ventionelle (Badgley et al., 2006; Sandhu et al., 2010). Reganold et al. (2001) fandt dog
identiske udbytter i ekologiske og konventionelle dyrkningssystemer. Det store potentia-
le i den okologiske produktion er opretholdelsen af dyrkningsgrundlaget og de forbed-
rede miljeforhold (Badgley et al., 2006; Sandhu et al., 2010). Sandhu et al. (2008) fandt
sdledes, at verdien af stottende okosystemtjenester var 2,5 gange hojere 1 okologiske
sammenlignet med tilsvarende konventionelle brug i New Zealand.

3.2 Handlingsplaner og reguleringer vedrorende
okologisk jordbrug, natur og biodiversitet

De dramatiske tab af biodiversitet over det meste af verden har gennem de seneste 25 ar
haft stor international beviagenhed og har affedt en lang rakke initiativer med henblik pa
at bremse tilbagegangen. Det forste skridt var udformningen af Rio Biodiversitetskon-
ventionen, som blev vedtaget i 1992 (UN, 1992). Formalet med konventionen var at be-
vare den biologiske mangfoldighed og fremme en baredygtig udnyttelse af naturens res-
sourcer. Pa trods af dette initiativ fortsatte tilbagegangen. P4 EU-topmedet i G6teborg
2001 vedtog EU's stats- og regeringsledere mélet om at standse tab af biodiversitet i
2010, og dette blev i 2004 fulgt op af en rakke konkrete ml, det sikaldte "Malahide-
budskab."

Naturbeskyttelsen i EU reguleres af en reekke direktiver, hvoraf Habitatdirektivet fra
1992 og Fuglebeskyttelsesdirektivet fra 1979 skal sikre bevarelse og fremgang for truede
og sjeldne dyr og planter og de habitater, arterne findes i — sakaldt gunstig bevaringssta-
tus. I forbindelse med implementering af disse direktiver er der udpeget habitat- og fug-
lebeskyttelsesomrader, der ogsa kendes som Natura 2000-omrader, over hele Europa.
Tilsammen udger de mere end 18% af det samlede landareal i EU. De to naturdirektiver
udgor sammen med vandrammedirektivet, direktivet vedrorende miljovurdering af pla-
ner og projekter samt direktivet om strategiske miljovurderinger de vigtigste EU- in-
strumenter, der er fulgt op af national lovgivning,

EU-Kommissionen har i arlige rapporter fra Det Europaiske Miljoagentur (EEA) do-
kumenteret udviklingen for en lang rekke biodiversitetsindikatorer, ligesom flere natio-
nale rapporter dokumenterede tilstanden for arter og habitater i forhold til opfyldelse af
2010-malet (Ejrnas et al., 2011; Det Gronne kontaktudvalg, 2010)). Samlet set blev kon-
klusionen, at 2010-biodiversitetsmalet ikke blev naet, selvom den fortsatte etablering af
Natura 2000-omrader har trukket i den rigtige retning. I erkendelse af at malet ikke blev
ndet, enedes stats- og regeringsledere om en ny plan for biodiversitet 2011-2020, hvori
der indgar 20 delmal, de sikaldte Aichi-mal. Som opfelgning vedtog EU's miljeministre
en ny post-2010 malsetning, der bade indeholder en ny strategi for at stoppe tabet af
biodiversitet og okosystemtjenester i EU inden udgangen af 2020 og en mere langsigtet
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vision (2050 malsatning) (EU Kommissionen, 2011). "Naturplan Danmark — Vores fal-
les natur" (Regeringen, okt. 2014) indeholder en plan for Danmarks bidrag til opfyldel-
sen af EU's Biodiversitetsmal og de 20 globale Aichi-mal og udger dermed Danmarks
biodiversitetsstrategi. En af de storste udfordringer i forhold til at na 2020-madlene er
imidlertid at inddrage natur og biodiversitet i andre politikker. Europaparlamentet frem-
haever i sin behandling af EU's Biodiversitetsstrategi frem til 2020, at det er vasentligt, at
den fzlles landbrugspolitik ikke udelukkende omhandler fedevareforsyning og landdi-
striktsudvikling, men at den ogsa er et afgorende varktoj til bevarelse af biodiversitet, og
der opfordres til en omlegning af den falles landbrugspolitik i retning af kompensation
til landbrug, der i tillaeg til fodevarer og andre produkter leverer samfundsgoder, hvorved
forstas natur, biodiversitet og ekosystemtjenester.

12011 nedsatte regeringen Natur- og Landbrugskommissionen som "en hurtigt arbej-
dende uathangig kommission til udarbejdelse af forslag til losning af landbrugets struk-
turelle, skonomiske og miljomassige udfordringer, herunder hvordan landbrugserhver-
vet kan bidrage til klimaindsatsen og til miljo- og naturindsatsen" (Regeringsgrundlaget,
2011). I april 2013 kom rapporten "Natur og Landbrug — en ny start," hvori kommissio-
nen prasenterer sine anbefalinger for en rigere natur, ny miljeregulering og nye vakst-
muligheder for landbruget (Natur- og Landbrugskommissionen, 2013). Kommissionen
kommer i rapporten med 44 anbefalinger, hvor specielt anbefalingerne (1-10) samlet un-
der temaet "Mere og bedre natur" er relevante i forhold til natur og biodiversitet. For at
Danmark kan opfylde sine internationale biodiversitetsforpligtigelser, skal den eksiste-
rende natur beskyttes og forbedres, og der skal skabes flere, storre og mere sammen-
hzngende naturomrader og arealer med ekstensiv drift. Flere landbrugsarealer skal om-
legges til arealer med natur, ekstensiv drift, graes eller flerarige afgroder. For at skabe et
storre okonomisk incitament foreslir kommissionen, at smabiotoper fremover skal kun-
ne medregnes i det stotteberettigede areal under den direkte EU-landbrugsstotte, og at
der samtidig skal stilles skaerpede krav om hensyn til naturen i landbrugslandet som en
del af "god landbrugs- og miljomaessig stand".

Som det fremgar af EU-forordningen vedr. okologisk produktion er der store forvent-
ninger til okologisk jordbrugs leverancer af offentlige goder pd biodiversitets- og miljo-
omradet (Forordningen stk. 1, EU 2007), og danske regeringer har fra 2009 og frem til
2015 haft en malsztning om, at det okologiske areal skal vere fordoblet 1 2020. I den
forbindelse har der lobende varet ivaerksat en lang rakke politiske indsatser, der skulle
understotte malet. I slutningen af 2013 igangsatte NaturErhvervstyrelsen en proces, der
skulle evaluere gkologiindsatsen og komme med anbefalinger til den fremtidige indsats.
Dette arbejde mundede ud i rapporten "Den okologiske vej mod 2020 — Evaluering og
udvikling af den danske okologiindsats" (Operate, 2014). Rapporten indeholder en rak-
ke anbefalinger hvor Anbefaling 3 og 4 i sarlig grad er relevante i forhold til natur og
biodiversitet. Anbefaling 3 "Danmark bor indarbejde okologien som virkemiddel i arbej-
det med at ni relevante samfundsmal" formulerer et onske om at f3 et klart billede af,
hvilken rolle skologien spiller i forhold til bl.a. biodiversitet og naturpleje. Mens anbefa-
ling 4 "Danmark bor arbejde for, at stotte til landbruget baseter sig pa en vurdering af
produktionens samfundsnytte" ligger pé linje med anbefalinger fra Europapatlamentet
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(EEA, 2015) om at stotte bor tildeles landmznd ud fra produktionens bidrag til sikring
af biodiversitet, naturpleje, drikkevandsbeskyttelse, miljobeskyttelse m.m.

3.3 Krav og principper for gkologisk jordbrug
i relation til natur og biodiversitet

I overensstemmelse med de okologiske principper IFOAM, u.4.) fastslar det EUs regel-
set, som ogsa gxlder i Danmark, at det okologiske jordbrug skal respektere de naturlige
systemer og kredsleb og opretholde og bidrage til hej biodiversitet (EU, 2007). Regelsat-
tets konkrete krav pa natur og biodiversitetsomradet handler forst og fremmest om,
hvad man ikke ma, f.cks. anvende pesticider og kunstgedning. Der stilles dog ogsa posi-
tive krav til f.eks. jordbehandlingspraksis, der skal "opretholde og eller oge organisk stof
ijorden og fremme jordens biodiversitet," samt til seedskifter, der skal "omfatte balg-
planter og andre grongodningsafgroder,”" mens der ikke er formuleret satlige krav til
kvantitet eller kvalitet af ikke-dyrkede arealer pa okologiske bedrifter.

I det folgende beskrives den nuvarende situation pa okologiske bedrifter i relation til
natur og biodiversitet med fokus pa de trak ved de okologiske bedrifter, der udspringer
af de nuvarende krav og principper og som bestemmer "leverancen" af natur og biodi-
versitet. Mange af disse treek ved ekologernes arealanvendelse og dyrkningspraksis og
deres betydning for natur og biodiversitet er diskuteret i detaljer i tidligere vidensynteser
(Axelsen og Langer, 2001; Langer og Frederiksen, 2008). Da bade dyrkningspraksis og
arealanvendelse inden for det okologiske jordbrug imidlertid zndrer sig lobende, skal det
folgende ses som en opdatering af disse.

3.3.1 Det s=rlige ved skologiske bedrifter

Arealanvendelse og drift pa okologiske bedrifter adskiller sig fra konventionelle pa en
rekke punkter, der er af betydning for levevilkarene for jordbundsorganismer, flora og
fauna og dermed for den aktuelle og den potentielle biodiversitet, som vist i figur 3.1.
Kun fa af disse driftsforskelle (tabel 3.1) er et direkte resultat af de okologiske regler,
f.eks. fravaeret af pesticider og den konsekvente brug af organisk godning i form af hus-
dyrgedning og grongedning. Mange forskelle er indirekte (regelafledte) konsekvenser og
er ofte athengige af bedriftstypen, dvs. om der er tale om planteavls- eller husdyrbrug,
Derudover findes en rekke bedriftskarakteristika, der har betydning for levevilkarene for
agerlandets organismer og dermed for biodiversiteten, men som er uafthaengige af oko-
logireglerne. For disse systemuafhzngige forhold ser man ikke en klar forskel mellem
okologiske og konventionelle bedrifter i Danmark. De varierer derimod med f.eks. be-
driftsstorrelse eller geografisk beliggenhed. I tabel 3.1 kan ses den arealanvendelse og
drift, som man kan veare sikker pa at finde pa en okologisk bedrift (kolonne A og B),
mens man ikke kan forvente, at f.eks. markstorrelsen eller arealet med smébiotoper (ko-
lonne C) pa de okologiske bedrifter adskiller sig pa en bestemt made fra de konventio-
nelle. En lignende tabel lavet i andre europaiske lande kan se anderledes ud, f.eks. har
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engelske okologer konsistent flere udyrkede arealer end konventionelle (Norton et al.,
2009). Det betyder, at overforsel af resultater fra andre lande skal ske med varsomhed.

Tabel 3.1  Trak ved okologiske bedrifter af betydning for levevilkarene for agerlandets organismer

A Regelsatte forhold B Regelafledte forhold C Systemuafhangige
forhold
* Ingen syntetiske » Afgrgdetype og -diversi- + Markstarrelse
pesticider tet
« Udelukkende brug af »  Seedskifte « Kvantitet af smabiotoper

organisk g@dning

+ Krav om graesning for » Jordbehandling: mere  Drift af vedvarende

kveeg, far, geder og plgjning, mindre reduce- greesarealer
heste ret jordbehandling

« Udegaende grise og Mekanisk ukrudts-
fierkrae bekaempelse

¢ Lavere N-niveau

* Bedre kvalitet af
smabiotoper

3.3.2 Regelsatte forhold
Fraver af pesticider

Det er veldokumenteret, at det konventionelle jordbrugs anvendelse af pesticider til be-
kempelse af ukrudt, skadedyr og svampe har stor betydning for biodiversiteten bade i
selve marken og i nabohabitater. Pesticidanvendelsen i det konventionelle jordbrug er en
af hovedarsagerne til de forskelle i biodiversitet, man finder i parvise sammenligninger
mellem okologiske og konventionelle bedrifter, som resumeres i afsnit 3.4 og beskrives
nzrmere i kapitel 4. De fa ikke-syntetiske insekticider og fungicider, der er til radighed
for gkologisk produktion, bruges sparsomt i dansk frugt- og gronsagsavl og slet ikke 1
landbrugsafgroder, siledes at bade direkte og indirekte effekt af pesticider normalt er
fraverende pa okologiske bedrifter.

Udelnkkende brug af organisk godning
Brugen af organisk godning, f.cks. husdyrgedning og grongedning, har iser betydning

for jordbundens organismer (se afsnit 3.4.3). Det gkologiske krav om brug af organisk
godning betyder, at langt de fleste okologiske marker, uanset om de ligger pa kvag-, svi-
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ne- eller planteavlsbedrifter, tilfores husdyrgedning, Pa konventionelle bedrifter vil bille-
det vaere det samme pa svine- og kvaegbrug, hvorimod der kun pa lidt under halvdelen af
de konventionelle planteavlsbedrifter godes med husdyrgedning, Iser mindre konventio-
nelle planteavlsbrug samt storre planteavlere 1 husdyrtynde omrader bruger udelukkende
mineralsk godning (Asai, 2013). Til sammenligning importerer omkring tre fjerdedele af
de okologiske planteavlsbedrifter husdyrgedning fra husdyrproducenter, enten fra kon-
ventionelle bedrifter eller fra andre okologer. De forskellige typer husdyrgedning pavir-
ker jordbundens organismer forskelligt, og med den ogede udbredelse af biogasanlag
tilfojes 1 fremtiden endnu en godningstype. Udbredelsen af brugen af grongedning er
usikker, men der arbejdes med at udvikle og evaluere grongedningssystemer, (f.eks. in-
den for gronsagsproduktion i projektet @kologi i sporet), der kan gore produktionen
helt eller delvis uathaengig af husdyrgedning. Endelig kan der som felge af ensket om
oget recirkulering af naringsstoffer formentlig blive taget nye godningstyper i brug,
f.eks. komposteret husholdningsaffald (Oeclofse et al., 2013), som kan have andre effekter
pa jordbundsfaunaen end de nuvarende godningstyper.

Krav om grasning for kvag og udegaende svin og flerkre

Grasmarker, bade fleririge og permanente, med grassende kvaeg, udegdende grise eller
hons tilbyder helt anderledes levevilkar end grasmarker, der hostes ved slining. Det be-
tyder, at kravet om udegiende husdyr i okologisk jordbrug resulterer i "ekstra" afgroder
og dermed oget diversitet i levevilkar pa bedriften. Dette diskuteres sammen med de ov-
rige afgroder i et senere afsnit.

3.3.3 Regel-afledte forhold
Flere uforstyrrede afgroder pa kvaghrug — og diverse swdskifter hos planteavlere

Bedrifternes afgroder, bade antallet og hvilke afgroder der er tale om, pavirker levevilka-
rene for agerlandets organismer pa flere mader, dels gennem afgrodens egne egenskaber,
f.eks. hvor godt den dakker jorden og om den blomstrer, dels gennem den "plads" af-
groden giver til andre planter i form af markukrudt, og endelig gennem de dyrkningstil-
tag (jordbehandling, gadskning) og deres tidsmaessige placering, der er knyttet til netop
denne afgrode. Mange af agerlandets organismer pévirkes negativt af de forstyrrelser, de
udsaxttes for i endrige afgroder (f.cks. plojning), mens fleririge klovergraesmarker og
permanente grasarealer reprasenterer en mere uforstyrret afgrodetype. @kologiske
landmend vealger imidlertid ikke afgroder ud fra deres vardi for agerlandets flora og
fauna, men ud fra behovet for at producere foder til husdyrene, ud fra mulighederne for
afsetning af salgsafgroder samt for at sikre god nzringsstofforsyning og forebygge
ukrudts- og sygdomsproblemer. Disse hensyn resulterer i vid udstrakning i, at de oko-
logiske landmand opfylder EU's anvisninger om, at belgplanter og grongedning skal
indga i sadskiftet (EU, 2007) — ogsa selv om ekologireglerne ikke rummer specifikke
krav til en bestemt afgrodefordeling,
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Afgroderne i den samlede okologisektor bestemmes bade af afgroderne pa den enkelte
bedriftstype, men ogsa af fordelingen af de okologiske bedrifter pa bedriftstyper. Da
andelen af okologiske bedrifter med malkekoer er nasten dobbelt si stor som i den kon-
ventionelle sektor (59% mod 29% af heltidsbedrifterne) er den samlede afgrodefordeling
i den okologiske sektor 1 langt hojere grad end i den konventionelle domineret af grees-
og foderafgrader, som giver mere uforstyrrede vilkar end enarige afgroder som korn.
Andre karakteristiske trek ved den okologiske sektor sammenlignet med den konventio-
nelle er: 1) flere balgplanter, iser klover og proteinafgroder til modenhed sisom lupin
og hestebonner, der alle udmarker sig ved at blomstre og dermed er gunstige for en
rekke insekter, 2) flere flerarige foderafgroder, som udmarker sig ved at vaere mere ufor-
styrrede end endrige afgroder, 3) flere vedvarende grasarealer i klasserne "meget lavt ud-
bytte" og "lavt udbytte," som alle vides at give bedre muligheder for en rigere gras-
marksflora end velgodede marker, 4) mindre korn totalt, heraf mere varsed og mindre
vinterseed, 5) mindre raps, og 6) udegiende grise og fjerkra 1 sedskiftet, hvilket nasten
kun forekommer pa okologiske bedrifter.

Sammenligner man okologiske bedrifter med de konventionelle af samme bedriftstype,
anfores det ofte, at afgrodediversiteten generelt er hojere pa okologiske bedrifter end pa
de konventionelle. Denne forskel athenger imidlertid af, hvilke bedriftstyper, der ses pa.
Eksempelvis har okologiske planteavlsbedrifter normalt en hojere afgrodediversitet end
konventionelle, mens okologiske malkebedrifter ofte har et gras- og foderdomineret
seedskifte med ferre forskellige afgroder end tilsvarende konventionelle bedrifter, der
star friere i forhold til foderimport. Denne lavere afgrodediversitet pa malkebrugene
forringer imidlertid ikke potentialet for biodiversitet, fordi de flerarige klovergraesmarker,
der pa okologiske bedrifter normalt ligger lengere og anvendes til bade grasning og slet,
tilbyder uforstyrrede betingelser, der er gunstige for mange organismer. Samlet set giver
den storre afgrodediversitet hos okologiske planteavlsbrug og de mere gunstige afgroder
pé okologiske malkebedrifter et vigtigt bidrag til det okologiske jordbrugs potentiale for
hojere biodiversitet. Det er her vigtigt at huske, at afgredefordelingen i de fleste nyere
videnskabelige sammenligninger af biodiversiteten pa skologiske og konventionelle be-
drifter holdes konstant, dvs. at eventuelle biodiversitetsgevinster udelukkende skyldes
markdriften, og at eventuelle gevinster fra hojere afgrodediversitet eller bedre afgroder
ikke indgar.

Jordbebandling og mekanisk nkrudtsbekampelse

Plojning og andre former for jordbearbejdning har stor betydning for levevilkarene for
organismer i og over jorden. Det okologiske jordbrug er i hojere grad end det konventi-
onelle athaengigt af jordbearbejdning, idet mekanisk ukrudtsbekampelse og plejning
sammen med et mere alsidigt sadskifte erstatter brugen af herbicider. En mindre andel
(ca. 1% pd europaisk plan (Derpsch et al., 2010)) af de konventionelle landmand bruger
reduceret jordbehandling (plojefri dyrkning, direkte saning, "non-inversion tillage,""no-
till"og lighende), som normalt kraver et ca. 10% storre herbicidforbrug, Selvom der laen-
ge har varet interesse blandt okologerne for at bruge reduceret jordbehandling af hen-
syn til jordens kulstofopbygning og beskyttelse af jordbundsorganismerne, bruges det
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stadig ikke i vaesentligt omfang i okologisk jordbrug, fordi den manglende plojning gor
det svaert at styre flerarigt ukrudt. I den okologiske gronsagsproduktion er der dog i de
seneste to ar opnaet lovende resultater i forsog med faste bede og plojefri dyrkning pa en
rekke okologiske bedrifter 1 projektet @kologi i Sporet.

Omfanget af plojning athaenger af bedriftstypen, siledes at f.eks. specialiserede planteav-
lere med flerarige froafgroder og malkekvagsbedrifter med flerarige klovergraesmarker
kun plojer en del af arealet hvert dr, mens andre okologiske planteavlere, der kun har
enarige afgroder, plojer mere konsekvent. Ud over plojning pavirker ogsa andre former
for jordforstyrrelser jordbundsorganismerne. Blindharvning inden sdning og ukrudts-
strigling 1 vackstsasonen er ret overfladiske mekaniske metoder, mens radrensning er me-
re dybtgaende. Omfanget af brugen af de forskellige jordbehandlingsmetoder er ikke
dokumenteret. Aldre data (Langer, upubl.) tyder pa, at mange majsmarker strigles
(>90%), en del xrtemarker (over 50%), mens den nuvarende strigling i kornmarker vur-
deres at vare noget lavere end de 25% af kornmarkerne, der blev fundet i 2001. Til gen-
gald bliver en stigende, men stadig beskeden andel af kornarealet (under 10% af det
okologiske kornareal) nu radrenset, isar pa store okologiske planteavlsbedrifter (Rasmus-
sen, pers. meddelelse). Den forstyrrelse, som plojning og mekanisk ukrudtsbekempelse
udgor, har effekter pd bide jordrugende fugle, pa jordbundsorganismer og pa visse
grupper af naturlige fjender, som det fremgir af afsnittene 3.4.3 og 3.4.5.

Bedre kvalitet af smabiotoper

De bedre levevilkir for bade flora og fauna pa udyrkede arealer pa okologiske bedrifter
skyldes forst og fremmest fravaret af pesticider pa de okologiske marker. Det betyder, at
smiabiotoper (f.eks. levende hegn eller vejkanter), der granser op til okologisk drevne
arealer, er mindre belastede med pesticider end smabiotoper op ad konventionelt drevne
marker. Forskelle i den anden vigtige kvalitetsparameter, nxringsstoffer, der kan spredes
fra marken ud pa det udyrkede areal, er ikke konsistente. Eksempelvis viser sammenlig-
ning af et stort antal okologiske og konventionelle lehegn, at naeringsstofniveauerne i
hegn pa okologiske bedrifter ikke adskiller sig konsistent fra hegn pa konventionelle be-
drifter, og at de i enkelte tilfxlde endda har et lidt hojere naringsstofniveau end disse
(Pedersen et al., 2004; Boutin et al., 2014; Strandberg et al., 2013). (se afsnit 3.4 og kapi-
tel 4).

3.3.4 System-uafthangige trek af betydning for natur og biodiversitet

En raekke traek ved landbrugsbedrifter er potentielt vigtige for natur og biodiversitet,

men athanger af andre faktorer, end hvorvidt bedriften er okologisk eller konventionel.
Den vigtigste af disse er den overordnede arealanvendelse, dvs. fordelingen mellem om-
driftsarealer, vedvarende grasarealer og smabiotoper, som her i Danmark formentlig ik-
ke adskiller sig konsistent mellem de to systemer, idet bedrifterne ikke skifter grundleg-
gende karakter ved omlagning. Regionale og landskabsmzssige forskelle, dvs. bedrifter-
nes geografiske placering, samt bedriftstypen, spiller derfor en langt sterre rolle for,
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hvordan bedriftens areal anvendes. Eksempelvis fandt Levin (2007), at selvom gkologi-
ske bedrifter pa nationalt plan i 2001 havde mindre marker end konventionelle, si viste
en mere detaljeret undersogelse af bedrifter i tre forskellige geografiske omrader, at en
storre teethed af smabiotoper pa de okologiske bedrifter end pa de konventionelle i to af
omrdderne hang sammen med det landskab, bedrifterne 14 i. Ligeledes sd det ogsa ud til,
at mindre bedriftsstorrelse pa de okologiske bedrifter i én af regionerne resulterede i
mindre marker og storre tethed af smabiotoper og markskel. Et samtidigt studie af 345
danske okologiske bedrifter bekreftede den steerke sammenhang mellem bedriftsstorrel-
se og markstorrelse samt mellem bedriftsstorrelse og taethed af hegn (Frederiksen &
Langer, 2005). Det betyder, at nar strukturudviklingen i store dele af den okologiske sek-
tor gir i samme retning som i det konventionelle, dvs. mod sterre brug (gennemsnit be-
driftsterrelse er henholdsvis 72 ha og 68 ha for ekologiske og konventionelle bedrifter
(NaturErhvervstyrelsen, 2014)), sd folger markstorrelsen sandsynligvis med op, og sma-
biotoperne i markskellene folger potentielt med ned. Der er saledes ikke lengere nogen
vasentlig forskel pa markstorrelsen mellem okologiske og konventionelle brug (hen-
holdsvis 3,6 og 3,7 ha i gennemsnit ifelge Strandberg et al., in press).

Drift af vedvarende gres

Vedvarende grasarealer har et stort potentiale som levested for mange organismer, fordi
de er langt mere uforstyrrede, mindre neringsstofbelastede og mere lysabne end de dyr-
kede marker. De vigtigste kvalitetsparametre i forhold til biodiversitet for vedvarende
grasarealer er deres "alder" (altsd hvor lenge har de varet uplojede), deres naringsstof-
status og deres pleje, dvs. om de bliver grasset eller sldet. Et pracist overblik over for-
skellen i kvantitet og kvalitet af vedvarende gras pa okologiske og konventionelle bedrif-
ter er imidlertid vanskeligt at fi. Hvorvidt der er mere vedvarende gras pa okologiske
bedrifter end pa konventionelle er usikkert, fordi vedvarende graes findes, dels som land-
brugsarealer, der optreeder i afgrodestatistikkerne opdelt efter omlaegningsfrekvens og
udbytteniveau, dels som arealer uden for landbrugsarealet, hvor de ofte har status som
§3 omréder (enge, overdrev). Kvaliteten ("bliver de vedvarende okologiske grasarealer
drevet anderledes end de konventionelle?") er ligeledes vanskelig at fa overblik over, for-
di den — ud over jordtype og fugtighedsforhold — primart athenger af driften af area-
lerne, dvs. greesningstryk, sletfrekvens, gadskning, tilskudsfodring, osv., som kun kan
undersoges ved personlig kontakt med landmanden. ZAldre undersogelser tyder imidler-
tid p4, at kvantiteten af vedvarende graes pa konventionelle bedrifter ikke adskiller sig
vaesentligt fra arealerne pa okologiske bedrifter (Andersen, 1997). Nyere dokumentation
pa forskelle 1 drift og dermed p4 kvaliteten af vedvarende grasarealer pa ekologiske og
konventionelle bedrifter mangler, men fordelingen af vedvarende grasarealer pa forskel-
lige koder i landbrugsregistrene tyder pa, at der er en forskel i driftsintensiteten, malt ved
godskning, Hvis det antages, at vedvarende gras i arealklasser med lave udbytter er ugo-
dede, er andelen af vedvarende gras, der ikke godes, storre pa de okologiske bedrifter
end pé de konventionelle. Saledes er klasserne "permanent grees med meget lavt udbyt-
te," med "lavt udbytte," permanent gras "uden norm" samt "miljogras"alle overrepre-
senteret i de okologiske arealstatistikker (NaturErhvervstyrelsen, 2014). Disse nye tal
understottes af, at xldre data viste, at driften pd vedvarende graesarealer pa okologiske
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bedrifter var mere ekstensiv end pa konventionelle vedvarende grasarealer. I midten af
90'erne blev omkring to tredjedele af alle vedvarende grasarealer godet, men andelen af
godede arealer faldt inden for de naste fem ir til cirka halvdelen (Andersen, 2001). En
samtidig undersogelse af driften af 666 vedvarende grasarealer pa 346 okologiske be-
drifter viste til sammenligning, at kun 7% af de okologiske gresarealer blev direkte go-
det, og at dette forst og fremmest gjaldt "yngre" graesarealer, dvs. en langt lavere brug af
godning pa de okologiske bedrifter. (Frederiksen og Langer, 2004). Med mindre driften
af de vedvarende grasarealer har wndret sig vasentligt siden da, tyder det pa, at vedva-
rende grasarealer pa okologiske bedrifter sammenlignet med konventionelle drives mere
ckstensivt med ikke godede og sjeldent omlagte arealer og dermed med hgjt potentiale
for biodiversitet som det mest udbredte.

3.4 Status for gkologisk jordbrugs bidrag til biodiversitet og
okosystemfunktioner og -tjenester

I det folgende opsummeres eksisterende viden om det okologiske jordbrugs bidrag til
natur og biodiversitet. Forst beskrives effekter pa biodiversitet i og uden for marken, og
derefter setter vi fokus pa jordbundsorganismer (3.4.3), bestovende insekter (3.4.4) og
nyttedyr (3.4.5), der alle bidrager til vigtige okosystemtjenester. Der findes relativt fa dan-
ske undersogelser af effekten af okologisk jordbrug pa natur og biodiversitet, og derfor
er rigtig meget af den viden, vi bygge pa, udenlandske undersogelser. @kologisk jord-
brug praktiseres imidlertid ikke pa samme made i Danmark og i andre lande, og de effek-
ter, der er fundet i lande, som vi landbrugsmassigt sammenligner os med, kan ikke nod-
vendigvis overfores til danske forhold. Der er derfor fortsat stort behov for at undersoge
effekten af de okologiske dyrkningsmetoder pa natur og biodiversitet under danske for-
hold. Det gazelder bade under den nuvarende arealanvendelse og dyrkningspraksis og i
forbindelse med vurdering af nye driftsstrategier og dyrkningsmetoder.

Den seneste vidensyntese dokumenterede, at der i gennemsnit er 30% flere vilde plante-
og dyrearter i marken og de marknare biotoper pd ekologiske bedrifter sammenlignet
med konventionelle (Bengtsson et al., 2005; Hole et al., 2005). De vasentligste arsager til
dette er fravaer af pesticider, anvendelsen af organisk gedning og en anden afgrodefor-
deling pa de okologiske brug. Desuden har kravet om, at kveeg kommer pi greas, en
gavnlig effekt pa diversiteten af visse grupper af organismer. Siden da er dokumentatio-
nen blevet mere substantiel og mere detaljeret pa en raekke omrider. Tuck et al. (2014)
har senest bekraftet resultaterne i en omfattende metaanalyse. De fandt ligeledes en
gennemsnitlig foragelse af artsrigdommen pa 30%, og de karakteriserer dette som et
robust resultat, der nu har holdt i 30 dr. Storrelsen af det ogede artsantal afhaenger iser
af, 1 hvilket landskab de okologiske og konventionelle bedrifter befinder sig: Jo mere in-
tensivt drevet, malt som andelen af omdriftsmarker af det samlede areal, jo storre gevin-
ster, samt af hvilken organismegruppe der undersoges (storst gevinster blandt planter og
bestovende insekter). Birkhofer et al. (2014) har imidlertid udpeget "vinderne" ved oko-
logisk drift til at veere fugle, biller og sommerfugle, hvilket vidner om vanskelighederne
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ved at skabe et fuldstaendigt billede pa grundlag af de mange metodiske forskelligheder 1
undersogelser af enkelte grupper eller arter.

Andersen et al. (2014), Boutin et al. (2014), Strandberg et al. (in press.) fandt, at ud over
de regelsatte forhold som fravaer af pesticider, var der en rakke andre forhold, der var
afgorende for storrelsen af biodiversitetsgevinsten. De vasentligste konklusioner fra
FOJO II-projektet REFUGIA (Andersen et al., 2014) var, at dyrkningsintensiteten malt
som udbytte, andelen af vedvarende graesarealer, samt hvor lenge bedriften havde veret
okologisk, var afgerende for driftsformens gavnlige effekt pa biodiversiteten.

3.4.1 Effekter af gkologisk drift i marken

Historisk har okologiske afgrader varet vasentligt mindre tatte end konventionelle
(Hald, 1999), og lavere kornudbytter vidner stadig om, at skologiske kornmarker giver
bedre vekstmuligheder for markukrudt. Mekanisk ukrudtsbekaempelse i form af
ukrudtsstrigling (overfladiske behandlinger i kornmarker), blindharvning (tidlig harvning
for afgrodens fremspiring) og radrensning i rekkeafgroder og korn er ikke blot mindre
effektive end herbicider, men udever ogsa et andet selektionstryk end herbicider. Det
betyder, at bade tethed og sammensatning af markukrudtet bliver anderledes 1 skologi-
ske marker. Endelig resulterer mere alsidige sadskifter, der indeholder bade var- og vin-
terafgroder samt graes, i en mere divers ukrudtsflora. I en sammenligning af ukrudtsflo-
raen i over 100 marker med forskellig driftsintensitet fandt Hawes et al. (2010), at ud
over herbicidanvendelsen var sadskiftet (andel vintersed og gras) samt udbytteniveauet
vigtige driftsparametre for maengde og diversitet af frobank og ukrudtsflora. De fleste
zldre danske sammenligninger mellem ukrudtsfloraen i okologiske og konventionelle
omdriftsmarker viser storre mangder (biomasse, tethed) og storre diversitet i ukrudts-
floraen i okologiske marker (f.eks. Hald & Reddersen, 1990). I takt med at teknologien til
ukrudtsstrigling, blindharvning og radrensning i forskellige afgroder er blevet forbedret,
og bekampelseseffektiviteten er blevet oget gennem bedre timing og udferelse, har det
varet diskuteret, hvorvidt ukrudtsfloraen i de okologiske marker er kommet til at ligne
floraen i konventionelle marker, eller om de okologiske omdriftsmarker stadig — set fra et
biodiversitetsperspektiv — er mere gunstige for agerlandets vilde planter og dyr. Nyere
undersogelser bekraefter imidlertid, at der selv med mere effektiv ukrudtsbekampelse pa
de okologiske bedrifter er en storre, mere divers og hyppigere blomstrende bestand af
markukrudt (naermere beskrevet i kapitel 4). Eksempelvis sis i parvise undersogelser af
okologiske og konventionelle vinterhvedemarker pd Sjalland storre teethed af verdifulde
biplanter i de okologiske hvedemarker end i sammenlignelige konventionelle marker. For
blomstrende biplanter var tatheden 10 gange sd stor i de okologiske hvedemarker som i
de konventionelle (Henriksen og Langer, 2013). Ogsa for sanglerken samt formentlig de
ovrige fugle og smadyr, som yngler i marken, er typen og isxr timingen af jordbearbejd-
ningen vigtig for den reproduktive succes. Det anbefales derfor at begranse f.eks. strig-
lingen af varkorn til to striglinger, som ikke bor finde sted senere end 30 dage efter sa-
ning, mens man i vintersaed bor undga efterarsstrigling og begranse fordrsstrigling til en
gang inden midten af april, hvis vejrforholdene tillader det (Odderskear et al., 20006).
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3.4.2 Effekter af gkologisk drift uden for marken

Floraen i agerlandets smabiotoper spiller en afgorende rolle som foderessource og leve-
sted for bade bestovende insekter og naturlige fjender. I hegn, der grenser op til okolo-
giske arealer, stiger antallet af plantearter efter de forste fem ér efter omlagning fortsat i
de folgende ar. Ogsé jordtype og landskab pavirker floraen 1 hegnet, siledes huser hegn
pa lerjord i heterogene landskaber flere plantearter end tilsvarende hegn pa sandjord og i
mere homogene landskaber (Strandberg et al., in press). Som nxrmere beskrevet i kapitel
4 fremmer fravaret af pesticider ikke alene plantediversiteten i marknzre habitater som
hegn og vejkanter, men ogsd mengden af blomster og varigheden af blomstringen til
gavn for bla. de bestovende insekter (se ogsad afsnit 3.4.4).

3.4.3 Effekter pa jordbundens biodiversitet og jordens dyrkningspotentiale

I jorden findes talrige organismer, der som vist i figur 3.1 bidrager med vigtige funktio-
ner og okosystemtjenester. I dette afsnit vil vi se pd, hvordan ekologisk produktion pa-
virker diversiteten af jordbundsorganismer og de funktioner og okosystemtjenester, de
understotter.

Tidligere har biodiversiteten i jord vaeret underestimeret pga. mangel pé effektive meto-
der til at detektere mikroorganismerne bade kvalitativt og kvantitativt. Nu kan man med
molekylerbiologiske metoder eksempelvis pavise meget hoj svampediversitet i dansk
markjord (Xu et al., 2012; Yu et al., 2012). De fleste plantearter (80-90%) danner symbi-
ose med arbuskulaere mykorrhizasvampe (AM-svampe), der dels regulerer planternes
tilgaengelighed til essentielle ressourcer i jorden (vand, naringsstoffer), dels forbinder
planterne med hinanden i et underjordisk net af nzringsstofleverende svampehyfer
(Mikkelsen et al., 2008). AM-svampenes regulering af planternes optag af vand og essen-
tielle naeringsstoffer medforer en regulering af planternes konkurrenceevne, og den er
bestemmende for planternes biodiversitet (van der Heijden et al., 1998). Van der Heijden
et al. (2008) estimerede, at omkring 20.000 plantearter er afhaengige af deres mikrobielle
symbionter (symbiosepartnere) for at kunne gro og overleve.

Jordbundens hvirvellose fauna dekker et bredt spektrum fra mikroskopiske dyr til store
dyr som regnorme og insekter (Jeffery et al., 2010). Deres artsrigdom er kun velkendt for
udvalgte grupper. Regnorme er den gruppe, der er bedst kendt som nyttedyr, hvorfor
okosystemtjenester ogsa er bedst beskrevet for disse (Blouin et al., 2013). I dansk land-
brugsjord findes kun 3-10 arter af regnorme ud af de ca. 25 kendte i Danmark, men de
er meget forskelligartede 1 deres made at fungere pa, hvor nogle er jordedende, mens
andre xder henfaldende plantemateriale. Under en okologisk graesmark findes omkring
tre tons regnorme pr. hektar (friskvagt) svarende til fire greessende koer, mens enarige
seedskifter kun vil have en femtedel af denne mangde. Mikroleddyrene er mere artsrige
med omkring hundrede arter af mider og springhaler. I markjord findes omtrent en ti-
endedel af de kendte danske springhalearter. De indgir i jordbundens ekosystemfunkti-
oner ved at deltage 1 omsatningen af plantemateriale og ved at grasse pa svampe og
bakterier.
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Jordens Funktioner @kosystem-
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Jordsundhed
Frugtbarhed

Vandtransport

Figur 3.2 Forboldet mellem grupper af jordbundsorganismer, okosystemfunktioner og -tienester

Okologisk produktion fremmer biodiversitet i jord

Sterre biodiversitet i jorden resulterer 1 oget dyrkningspotentiale, og forseg har vist, at
okologisk planteproduktion i sammenligning med konventionel produktion stimulerer en
hojere biodiversitet af mikroorganismer i jorden og derved styrker jordens dyrkningspo-
tentiale.

Forhold som afgredevalg, jordbehandling, afgrederester, fravar af pesticider og andel af
flerarige afgroder er af stor betydning for diversiteten af jordlevende organismer (Hart-
man et al., 2009; Martinez-Garcia et al., 2014; Valyi et al., 2014). Disse dyrkningselemen-
ter vil have betydning uanset i hvilket dyrkningssystem, de praktiseres - okologisk savel
som konventionelt. For eksempel viste forseg ved Forskningscenter Foulum, at artsdi-
versitet og antal af springhaler var hojere 1 okologiske seedskifter med klovergres end 1
en konventionelt drevet mark med vinterafgroder (Krogh, 1994), desuden havde ned-
muldede afgroderester en positiv virkning, Overfladelevende regnorme kan dog blive
negativt pavirket af jordbearbejdning, navnlig af plojning, mens ukrudtsstrigling har
mindre effekt (Ernst & Emmerling, 2009; Peigné et al., 2009; De Oliveira et al., 2012;
Crittenden et al., 2015). Effekterne af jordbearbejdning pa jordens mikroarthropoder
(springhaler, mider) forer til reduktion i antal og arter (Demsar et al., 2006; Dubie at al.,
2011; Krogh, 1994). For regnorme vil effekten af jordbearbejdning veare artsathangig og
athazenge af jordbearbejdningsformen og timingen (Krogh et al., 2007). Den storre andel
af flerdrige afgroder pa okologiske brug sammenlignet med konventionelle pavirker antal
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og artsrigdom af jordbundsdyr positivt, men da eksempelvis jordbundstype ogsa kan
spille en vaesentlig rolle, kan forskelle ikke altid observeres (Demsar et al., 2006; Tuck et
al., 2014). Udenlandske forseg har ligeledes pavist, at plojning forringer biodiversiteten
af AM-svampe i jorden (K&hl et al., 2014; Wetzel et al., 2014; Sile et al., 2015), og gene-
relt plojes der mere i1 okologisk jordbrug end i konventionelt, men alligevel har forskning
dokumenteret, at diversiteten af mikroorganismer er hojere i jord med okologisk pro-
duktion sammenlignet med konventionel (Ochl et al., 2004; Stagnari et al., 2014), sd an-
dre faktorer i den okologiske produktion end plojning ma have storre betydning for jor-
dens biodiversitet.

For eksempel kan godskning have stor betydning for biodiversitet i jord. Danske forsog
med organisk godning i form af protamylasse, et affaldsprodukt fra produktionen af
kartoffelstivelse, har vist, at protamylasse oger diversiteten af svampe i jorden og 1 rod-
derne pd @rteplanter (Yu et al., 2013). Disse resultater underbygger studier fra Schweitz,
der viste, at mangearig (siden 1978) brug af organisk gedning 1 landbrugsafgroder for-
ogede diversiteten af mikroorganismer i jorden sammenlignet med brug af konventionel
(mineralsk) godning (Widmer at al., 2006; Esperschiitz et al., 2007). Disse og flere andre
undersogelser (Kahiluoto et al., 2009; Xue et al., 2013; Yu et al., 2013) viser, at forogel-
sen af diversiteten af mikroorganismer ved brug af organisk gedning direkte kan udnyt-
tes til at fremme planteproduktionen.

Jordens biodjversitet har afgorende betydning for jordens frugtbarbed, sundbed og struktur

Jordens frugtbarhed er et udtryk for naringsstoftilgeengeligheden i jord. Bakterier og
svampe er ofte specialiserede i forhold til at bidrage til optagelsen af specifikke narings-
stoffer og kan pé forskellig vis bidrage til jordens frugtbarhed ved bl.a. at udskille hot-
moner, frigive fosfor og fiksere kvalstof fra luften (Taylor og Joshi, 2014). AM-svampe
har en signifikant betydning for planters fosforoptagelse (Feddermann et al., 2010; Smith
og Smith, 2011), og Rhizobium-bakterier har en afgerende betydning for balgplanternes
kvalstofoptagelse. Van der Heijden et al. (2008) konkluderede saledes, at mykorrhiza-
svampe og kvalstoffikserende bakterier er ansvarlige for 5-20% af planternes kvzlstof-
optag pa gresland, mens mykorrhizasvampe er ansvarlige for op til 75% af planternes
fosforoptag. @kologernes hyppigere brug af balgplanter oger forekomsten af AM-
svampe og Rhizobium-bakterier i jorden, der igen oger tilgengelicheden af fosfor og
kvelstof. Raps danner ikke mykorrhiza og anvendes kun i begranset omfang af ekolo-
gerne. Dette medvirker ogsi til opretholdelse eller foregelse af jordens indhold af AM-
svampe og dermed dens dyrkningspotentiale og sundhed.

Organisk godning, der til forskel fra mineralsk godning stimulerer den funktionelle bio-
diversitet af mikroorganismer i jorden, forbedrer naringsstofcyklus og dermed jordens
frugtbarhed (Xue et al., 2013). Ligeledes kan organisk godning i modsztning til mine-
ralsk godning stimulere en hojere rodkolonisering af AM-svampe i f.eks. hor og klover
og derved bidrage til planternes fosforoptagelse (Kahiluoto et al., 2009). AM-svampene
stimulerede i disse forsog vakst af planterne med 27% og fosforoptaget med 68% i jord
med organisk godning, mens de i jord med mineralsk godskning kun bidrog med hen-
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holdsvis 4% til plantevackst og 36% til fosforoptag (Kahiluoto et al., 2009). Forskelle i
jordens frugtbarhed mellem okologisk og konventionelt jordbrug er dog ikke altid enty-
dige (Jarvan et al., 2014). Saledes var intensivt dyrkede okologiske brug ikke forskellige
fra konventionelle med undtagelse af kvalstofmineralisering (Williams og Hedlund,
2013).

Regnormes hovedfunktion i relation til jordfrugtbarhed er findeling og opblanding af
henfaldet plantemateriale med jord og mikroorganismer (bioturbation). Regnormene
danner sammen med disse et komplekst fodenet. Plojelaget i en landbrugsjord vil saledes
have passeret regnormetarmen ca. hvert tiende ar, da jordlevende orme direkte ader jord
og trekker plantemateriale ned i jorden og derved pavirker frigivelsen af naringsstoffer
ved at stimulere omsxtningen. Jordbundsdyrenes graveaktivitet med opblanding af mi-
kroorganismer, jord og plantemateriale pavirker jordens struktur, (Turbé et al., 2010;
Blouin et al., 2013), og meso- og mikrofaunaens konsumption af mikroorganismer har
en regulerende virkning pa omsatning og frigivelse af plantenaringsstoffer og derved pa
jordens frugtbarhed.

Jordsundhed er udtryk for, hvordan jordens biodiversitet er med til at sikre afgrode-
sundheden. I en sund jord vil diversiteten af de plantegavnlige organismer regulere de
planteskadelige organismer og derved fremme afgrodens sundhed og vakst. Plantepato-
gener og skadedyr er ofte specialiserede til at inficere/angribe enkelte eller fi plantearter
pé bestemte tidspunkter i deres livscyklus. Forskning har vist, at diversiteten af mikroor-
ganismer er hojere i jord med okologisk produktion sammenlignet med 1 konventionel
(Oehl et al,. 2004; Stagnari et al., 2014), og den hojere biodiversitet bidrager til en oget
naturlig beskyttelse mod plantesygdomme (van Bruggen et al., 2015).

Jordens struktur har ogsa stor betydning for planternes vakst og i forhold at forhindre
erosion. En stabil jordstruktur er en forudstning for et hojt dyrkningspotentiale af jor-
den, og den krever en hoj diversitet af bade jordbundsdyr og mikroorganismer. Blandt
mikroorganismerne spiller iseer AM-svampene en vigtig rolle for jordstrukturen, da de
bidrager med glomalin, som har afgerende betydning for aggregering af jordpartikler
(Wilson et al., 2009; Singh et al., 2013), som er bestemmende for jordstruktur. Glomalin
er et protein, der kan lagres i jord, fordi det beskyttes mod nedbrydning, nar det lagres
inde 1 jordaggregater, der er svart tilgaengelige for de fleste nedbryderorganismer (Singh
et al.,, 2013). Regnormenes aktiviteter kan dog bide oge og formindske jordens kompak-
tion, og der er eksempler pd, at regnorme kan mindske eller oge densiteten athengigt af
art (Blouin et al., 2013). Samspillet mellem jordbehandling, tilforsel af organisk materiale
til jorden og sadskiftet spiller en rolle for regnormene, athengigt af deres livsform og
art, sa de agronomiske valg af disse elementer influerer pa regnormenes bidrag til jor-
dens porositet (Krogh et al., subm.). Flere studier har dog vist, at jordbundsdyr, som
f.eks. springhaler 1 samspil med AM-svampe kan forbedre jordstrukturen (Siddiky et al.,
2012).

Nogle af jordens mikroorganismer péavirker planternes fotosyntese og deres allokering

af kulstof. For eksempel kan planter allokere 4-20% af det kulstof, de har fikseret ved
fotosyntese, til AM-svampene i jorden, og dermed oge flowet af kulstof fra luft til jord

66



(Jakobsen og Rosendahl, 1990). Det positive bidrag fra AM-svampene til kulstofpuljen 1
jorden blev bl.a. demonstreret af Wilson et al. (2009), der fandt en positiv korrelation
mellem tilstedevarelsen af AM-svampe og binding af kulstof, fosfor og kvalstof til jor-
den, hvilket betod, at AM-svampe bade ogede kulstofbinding til jord og modvirkede ud-
vaskning af nearingsstoffer. Da okologisk produktion i sammenligning med konventionel
produktion eger diversiteten af AM-svampe 1 jorden (Ochl et al., 2004), sd oges kulstof-
lagringen til jorden ogsa (Wilson et al., 2009).

Jordbundsorganismerne omsztter praktisk talt alt plantemateriale, der tilfores jorden,
mens kun en mindre rest forsvinder primeart ved udvaskning. Deres pavirkning af kul-
stofkredslobet, som nedbryderorganismer, er umiddelbart en forhindring for kulstofbin-
dingen. Dannelsen af krummestrukturer og aggregater af jordmineraler og humus er
dog medvirkende til, at regnorme potentielt vil kunne bidrage til kulstofbinding, men
deres bidrag til jordens indhold af organisk kulstof er ikke konsekvent positiv (Blouin et
al., 2013).

Jordens biodjversitet, kulstofkredslob og -lagring

Kulstofkredslobet er en grundleggende funktion 1 ekosystemer. Jordbundens biodiversi-
tet har signifikant betydning for jordens balance mellem kulstoflagring og kulstofomszat-
ning. I forhold til nedbrydning af organisk materiale, er jordens biodiversitet afgorende,
da det kraever samspil mellem mange arter af bade jordbundsdyr, svampe og bakterier at
nedbryde det organiske materiale til plantetilgzengelige uorganiske naringsstoffer og kul-
stof. I forhold til en effektiv kulstofbinding i jorden, som har faet stigende relevans i takt
med konsekvenserne af de globale klimaforandringer, spiller jordens organismer ogsa en
vigtig rolle. Forsog med femarigt sedskifte i henholdsvis okologisk og konventionelt
dyrket jord viste, at kulstoflagring var sterre i okologisk dyrket jord end i konventionel
(Mazzoncini et al., 2010).

Divpersitet af jordbundsorganismer og vandhusholdning

En gunstig vandhusholdning i jorden er en okosystemtjeneste, hvortil jordbundsorga-
nismerne bidrager pa forskellig made, dels ved at bidrage til opbygning af jordstruktu-
ren, saledes at jorden kan holde péd vandet, dels ved at bidrage til planternes vandoptagel-
se. I en metaanalyse baseret pa data fra 1983-2014 fandt Jayne og Quigley (2014), at plan-
ter, der har symbiose med AM-svampe, har signifikant bedre vakst og reproduktion un-
der torkestress end planter, der ikke har symbiose. De enkelte AM-svampearter bidrager
1 varierende grad til planternes vandoptagelse under torke (Zhou et al., 2014), og en ba-
lanceret vandhusholdning i jorden athanger af den funktionelle biodiversitet af AM-
svampe 1 jorden. Qkologisk produktion bidrager, som tidligere navnt, positivt til biodi-
versiteten af AM-svampe (Ochl et al., 2004; Mazzoncini et al., 2010; Stagnari et al., 2014)
og resulterer i hojere markkapacitet pd okologisk jord sammenlignet med jord i konven-
tionel produktion (van Bruggen et al., 2015).
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Til en gunstig vandhusholdning horer ogsa jordens infiltrationskapacitet, da overskuds-
vand ideelt set skal fores bort uden at udvaske neringsstoffer. Markkorsel er meget af-
hzxngig af denne egenskab, og vakstsasonen kan begrenses, hvis markkorsel ma be-
graenses pd grund af vandmatning eller oversvommelse. Da regnorme danner lange
vandferende gange, kan de bidrage positivt til bortledning af store mangder vand og
dermed oge jordens kapacitet til at optage og bortdrane store vandmangder.

3.4.4 Effekter pa vilde bier, bestovning og udbytte

I dette afsnit vil vi se pa, hvordan ekologisk dyrkning pavirker tethed og diversitet af
vilde bier (biodiversiteten), hvordan disse bidrager til okosystemtjenesten bestevning, og
hvordan denne igen bidrager til udbytte og kvalitet af de dyrkede afgreder og diversite-
ten af vilde planter. Vivil ogsa se pd, hvordan udnyttelsen af bestevningsservicen kan
optimeres i det gkologiske jordbrug. Bier regnes for langt de vigtigste bestovende insek-
ter af dyrkede og vilde planter, og selv om andre insekter som svirrefluer og humlefluer
ogsa bidrager, vil dette afsnit primzrt omhandle bierne.

Ud over honningbier, som ikke lever vildt i Danmark, findes der ca. 280 forskellige vildt-
levende arter af bier i Danmark (Madsen & Calabuig, 2008, 2010). De kan opdeles i so-
ciale og enlige bier. Honning- og humlebier er sociale og danner mere eller mindre kom-
plekse kolonier, der har en lang seson. Enlige bier er kendetegnet ved, at hunnen opfo-
strer sit afkom, normalt 5-10 &g pr. hun, alene. En hun lever typisk 3-6 uger, og de fleste
arter har kun en generation pr. seson. Som gruppe er enlige bier alligevel aktive gennem
hele blomstringssasonen (Michener, 2000).

Humlebier har tidligere vaeret knyttet specielt til agerlandet, men i takt med intensiverin-
gen af landbruget er der faerre arter i agerlandet, og de forekommer generelt med lavere
tethed (Strandberg og Krogh 2011). De eneste arter, der fortsat klarer sig godt i agerlan-
det, er de sikaldte generalister, der ikke stiller specifikke krav til fodeplanter, og som har
en relativ stor fodesogningsafstand. Specielt de langtungede humlebier, der er vasentlige
for bestovning af f.eks. rodklover, er faldet kraftigt i antal i Danmark hen over de sidste
30 ar (Dupont et al., 2011). Status for de enlige bier i Danmark er ukendt, kun en enkelt
undersogelse har systematisk set pa forekomsten af denne artsgruppe (Calabuig, 2000).
Heri konkluderes blandt andet, at intensivt landbrug med fa smabiotoper og anvendelse
af pesticider resulterer i en meget fattig bi-fauna.

For at et omrade er velegnet som levested for vilde bier, skal der inden for en begranset
afstand vare adgang til egnede fodeplanter og rede- og overvintringssteder. De vilde bier
har meget varierende behov for rede- og overvintringssteder, redemateriale og fode i
form af pollen og nektar, ligesom deres aktivitetsperiode og fodesogningsafstand varie-
rer betydeligt (Michener, 2000; Gathmann & Tscharntke, 2002; Goulson & Darvill, 2004,
Walther-Hellwig & Frankl, 2000). De forskellige arter vil derfor ikke reagere ensartet pa
arealanvendelse, bedriftstype og dyrkningspraksis, og det er derfor vigtigt at inddrage
forskelle i livscyklus og biologi, nar effekter af okologisk dyrkning for bier skal vurderes
(William, 2010). Bier er i varierende grad specialiserede i forhold til, hvilke plantearter, de
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indsamler nektar og pollen fra. Nogle bier soger udelukkende pollen fra en enkelt plante-
art (strengt oligolektiske), andre indsamler pollen fra en eller flere plantefamilier, mens
mange bier, som honningbier og humlebier, traekker pa mange forskellige planter. En
stor plantediversitet styrker derfor generelt diversiteten af bier. Der findes meget lidt
viden om tilgeengeligheden af redepladser til bier i landbrugslandet uanset driftsformen,
men der er tegn pd, at bide humlebier og enlige bier er begreensede af mangel ikke bare
pé fode, men ogsa pa egnede rede- og overvintringssteder (Roulston & Goodell, 2011;
Steffan-Dewenter & Schiele, 2008). Afhzngigt af art bygger bierne rede direkte pa jor-
den, graver huller i jorden, udnytter eksisterende huller som f.eks. musehuller eller udnyt-
ter hulrum blandt andet i treestammer, hindbzr- og brombzrgrene samt kvas (Michener,
2000). Uforstyrrede habitater som markkanter, diger, levende hegn og gravhoje er gene-
relt vigtige redesteder for vilde bier, og tilstedevarelsen af disse oger antallet af bier i
omridet (Svensson et al., 2000; Ahrenfeldt et al., in prep.).

Det er vaesentligt bade for at opna den bedst mulige bestovning og for at sikre biernes
reproduktion, at redestederne findes txt pa de bestovningskravende afgroder og vilde
planter (Moranding & Winston, 2005; Westphal et al., 2006; Zurbuchen et al., 2010a).
Honningbier og de fleste humlebiarter kan flyve flere kilometer efter fode, hvis det er
nodvendigt, mens de enlige bier og visse humlebier kun flyver 150-600 m fra deres rede
til blomstrende planter (Gathmann & Tscharntke., 2002; Osborne et al., 2008; Zur-
buchen et al., 2010Db).

Okologiske jordbrug gavner vilde bier

Okologiske jordbrug pavirker via dyrkningsforholdene biernes leveforhold pa andre ma-
der end det konventionelle jordbrug, og de har generelt positiv betydning for biernes
tethed og diversitet (Henriksen, 2013; Holszschuh et al., 2008; Kremen et al.; 2002).

Fravaret af insekticider og herbicider gavner bestovende insekter. Insekticider og nogle
herbicider er giftige for bier generelt, men er sxrligt farlige for sociale bier, der kan spre-
de giften til mange individer i kolonien (Blacquiere et al., 2012; Williams et al., 2010).
Humlebier kan veere mere sarbare over for insekticider end honningbier, da deres kolo-
nier er mindre, og tabet af arbejdere derfor koster flere ressourcer for kolonier. Derud-
over starter humlebidronninger, modsat honningbidronninger, kolonier op alene i star-
ten af aret, og de risikerer dermed direkte pavirkning af insekticider, nar de besoger
blomster (Thompson & Hunt, 1999). I forbindelsen med risikovurderingen af pesticider
undersoges kun dedelighed hos honningbier, og der tages ikke hensyn til ikke-dedelige
effekter, som kan vaere nok sa betydningsfulde (Blacquiere et al., 2012), ligesom effekter
pa vilde bier ikke undersoges. Endelig er humlebier ofte aktive bade tidligere og senere
pa dagen end honningbier, hvorved den beskyttelse, der ligger 1 begraensningen af ud-
bringningen, ikke i tilsvarende grad beskytter humlebier.

Herbicider er desuden pavist at have betydelig effekt pa blomstringen af vilde planter,

ogsa i de lave doser, der nar nabobiotoperne til sprojtede marker (Boutin et al., 2014;
Schmitz et al., 2013, 2014a, b). Effekterne omfatter bade reduktion af antal arter, der
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blomstrer, og mangden af blomster pa planterne, og desuden forsinkes blomstringen
(Boutin et al., 2014). Smabiotoper som hegn og groftekanter pa okologiske brug kan der-
for tilbyde flere og mere kontinuerte foderessourcer end tilsvarende konventionelle
(Boutin et al. 2014, Henriksen, 2013).

Danske okologiske landbrug har generelt en mere varieret afgrodesammensztning med
flere insektbestovede afgroder i sedskiftet, bl.a. bxlgplanter, og en storre kloverproduk-
tion. Disse afgroder er en sxrdeles attraktiv fodekilde, nir de far lov til at blomstre (Han-
ley et al., 2011; Knight et al., 2009). Derudover har okologisk landbrug flere vedvarende
grasarealer med lavt udbytte og en hojere diversitet af vilde planter end konventionelle
landbrug (Ahrenfeldt et al, in prep.; Petersen et al., 2006; Aude et al., 2003; Henriksen,
2013; Boutin et al., 2014), hvilket bidrager til flere og mere kontinuerte foderessourcer
for bierne. Det er vigtige forhold for biernes sundhedstilstand og reproduktion og for
diversiteten af bier (Nicholson, 2011). Kontinuerlig blomstring fra forar til sensommer
er vigtig for bade vilde bier og honningbier, og i det danske landbrugslandskab formodes
bier i perioder at vaere begraensede af manglen pa blomstrende planter, som det kendes
fra svenske og engelske undersogelser (Couvillon et al., 2014; Persson & Smith, 2013;
Rundléf et al,, 2014). Kontinuiteten af blomstrende planter kunne styrkes ved differenti-
erede slet i klovergraesmarker, men dette udnyttes sandsynligvis kun sparsomt i dansk
okologisk jordbrug (Risberg og Pettersson, 2005). Forholdene pa okologiske bedrifter
pavirker bade de almindelige korttungede og de mere sjxldne langtungede humlebiers
populationssterrelser positivt, og reproduktionen oges, da tatheden af hanner og dron-
ninger stiger (Rundl6f et al., 2014). Rodklover og balgplanter kan have en positiv effekt
pa humlebiers reproduktion (Knight et al., 2009; Rundlof et al., 2014), hvilket er vigtig
viden, da der generelt findes fa undersogelser af masseblomstrende afgroders effekt pa
vilde biers reproduktion.

Den okologiske drifisform forbedrer bestovningen

Det storre antal bier, der ofte er fundet pa okologiske landbrug sammenlignet med kon-
ventionelle brug (Holzschuh et al., 2008; Kremen et al., 2002) kan sandsynligvis medvir-
ke til en bedre bestovning. I en canadisk undersogelse, hvor tetheden af bier blev regi-
streret, resulterede en hojere teethed af bier i gkologisk raps i hgjere frosztning i denne
sammenlignet med konventionel raps (Morandin & Winston, 2005). Anderson et al.
(2012, 2014) fandt 47% fuldtudviklede jordbaer pa svenske okologiske bedrifter, men kun
17% pa konventionelle og flere udviklede bzlge ved okologisk dyrkning af hestebonne
sammenlignet med konventionel dyrkning. Bi-tathed og diversitet blev ikke undersogt,
men forskerne formoder, at forskellene er resultatet af hojere diversitet og teethed af
bier i1 jordbaer og af hojere tethed af langtungede humlebier i hestebonne pa okologiske
bedrifter sammenlignet med konventionelle.

Der er generelt meget begranset viden om forekomsten af vilde bier i danske bestov-

ningskrevende afgroder, og undersogelserne er primert fra konventionelle brug, men en
undersogelse af forekomsten af vilde bier i surkirsebear viste, at der i flere plantager kun
var fa individer i konventionelle afgroder (Hansted et al., 2012). Der er siledes fortsat et
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stort behov for bedre dokumentation af forekomsten af vilde bier og deres bidrag til
bestovningen af okologiske afgroder i Danmark.

Insektbestovningen har stor okonomisk betydning for dyrkede afgroder

Pa verdensplan har man beregnet, at dyrebestovning, hovedsageligt insektbestovning, er
ansvarlig for en oget frugt- og frosetning i omkring 75% af alle afgroder, der dyrkes til
fode (Klein et al. 2007), og at den har en veerdi af 1.140 milliarder kr. globalt, heraf 106
milliarder kr. i EU (Gallai et al., 2009). I Danmark er vardien for dyrkede afgroder be-
regnet til 421-690 mio. kr. (Axelsen et al., 2011), og det er nok lavt sat, da det for flere
afgroder ser ud til, at bier spiller en storre rolle bade for udbyttets storrelse og for kvali-
tet og holdbarhed end hidtil antaget (Bommarco et al., 2012, Klatt et al. 2014, Sabbahi et
al., 2005). Hertil kommer vardien fra bestovning af arealmaessigt mindre afgroder, hvor
man mangler ngjagtige oplysninger samt fra biernes bestovning i privathaver, som tidli-
gere er blevet anslédet til ca. 300 mio. kr. (Hansen et al., 2000).

Der findes ingen tal for vaerdien af insektbestovning af okologiske afgrader hverken
globalt eller i Danmatk, og da produktionen (udbytte/ha) ogsa er ukendt for de fleste
okologiske afgroder i Danmark, er det vanskeligt at beregne vardien. Tabel 3.2 giver dog
en ide om storrelsen af produktionen, og den viser ogs, at insektbestovning spiller en
vasentlig rolle for udbytte og kvalitet for flere af de arealmassigt storre okologiske af-

groder.

Bdde honningbier og vilde bier er vigtige bestovere af afgroder

Man har ofte fokuseret pa honningbier som bestovere af afgroder, bl.a. fordi de er gode
bestovere af en lang raekke forskellige afgroder (DelaPlane & Mayer, 2000; Free, 1993),
og fordi de er lette at udszatte i stort antal taet ved afgroderne selv i det tidlige fordr, hvor
der ofte endnu ikke er sa mange aktive vilde bier i Danmark. Globalt er honningbierne
da ogsa blevet tildelt @ren for 80% af afgrodebestovningen (Carreck & Williams, 1998),
men nyere undersogelser tyder pa, at vilde bier ikke kun spiller en vasentligt storre rolle
end tidligere antaget, men ogsa kan bidrage til hojere udbytte, end der hvor afgrederne
bestoves af honningbier alene (Breeze et al., 2011, Garibaldi et al. 2011). I en stor under-
sogelse med 41 dyrkningssystemer fordelt over seks kontinenter fandt man, at vilde bier
medvirkede til hojere frugtsetning end honningbier, ogsa i afgrader hvor det er alminde-
ligt at udsatte mange honningbifamilier under blomstringen (Garibaldi et al., 2013).

Qget diversitet og tathed af vilde bier forer til oget fro- og frugtsatning
Meget tyder pd, at man opnir de hojeste udbytter, hvis der er flere arter af bier til stede 1
en afgrode under blomstringen. Artsdiversitet kan saledes have en positiv effekt pa den

samlede bestovningsservice, der ligger ud over, hvad flere individer af en enkelt art kan
bidrage til. Dette skyldes at mange bi-arter har forskellige arbejdsmetoder, ikke arbejder i

71



de samme omrader af blomsterne og er aktive under forskellige vejrforhold (Hoehn et
al., 2008; Stout, 2000; Stone & Willmer, 1989). For eksempel ogedes bestovningen af
jordbaer ved tilstedevarelse af bade store og mellemstore bier, der som oftest arbejdede i
den overste del af blomsten, og mindre bier, der foretrak at arbejde tettere pa blomstens
basis (Chagnon et al., 1993). Humlebier og nogle solitxre bier er aktive ved lavere tempe-
raturer end honningbier, og de kan derfor vare sarligt vigtige for afgrader, der blomstrer
tidligt pa foraret, hvor det kan sxtte ind med darligt vejr under blomstringen (Guler &
Dikmen, 2013; Fuchs & Miiller, 2004; Vicens & Bosch, 2000). De langtungede humle-
bier, som f.eks. havehumle og agerhumle, er vigtige bestoverer af afgroder med langt
kronrer, som f.eks. readklover, hvor mere korttungede bier, som honningbier og mange
af de almindeligste humlebier, kan have svart ved at nd nektaren. Ydermere kan selv et
mindre antal vilde bier fa honningbierne til at skifte rekke oftere pa grund af forstyrrelse
ved fysisk kontakt, kemiske komponenter afsat pa blomsterne af besogende bier og
konkurrence om ressourcerne. Da honningbier normalt helst folger rakker, nar de ind-
samler fode, kan selv et mindre antal vilde bier derfor have stor betydning for frugt og
frosatningen i selv-inkompatible afgroder som «xble, der er den storste skologiske frugt-
afgrode i Danmark (tabel 3.2) og for hybrid freproduktion (Greenleaf & Kremen, 2000;
Brittain et al., 2013).

At forskellige arter af bier komplementerer hinanden er relativ ny viden, og det vides
ikke, hvor stor betydning det har for bestovningen og udbyttet af afgroder i dag, og hel-
ler ikke hvilket potentiale, der ligger i at blive i stand til at udnytte det mere malrettet i
praksis. Det er et omride, der bor undersoges nermere ikke mindst inden for det okolo-
giske jordbrug, hvor man i serlig grad har mulighed for at udnytte det, da det som navnt
tidligere er pavist, at der kan vare flere arter og individer af bier end i det konventionelle
jordbrug.

Oget diversitet og tathed af bier forer til forbedret ndbyttekvalitet

Afgroders neringsindhold, kvalitet og holdbarhed efter host optimeres ved bibestovning,
og alle disse forhold er vigtige for den okonomiske indtjening, Abler, jordbar og toma-
ter far mere velformede frugter, nir blomsternes mange froanleg bliver bestovet af bier
(DelaPlane & Mayer, 2000; Free, 1993). Dette har varet kendt i en del dr, men det er re-
lativ ny viden, at bi-bestovning ogsa pavirker fodevarekvalitet og holdbarhed, og det er
indtil videre kun undersogt for fa afgroder. Eksempler pa danske afgroder, hvor insekt-
bestovningen har positiv betydning, er raps, hvor olicindhold og -sammenszatning pavir-
kes positivt, jordbzr, hvor naringsindhold, sedme, farve og holdbarhed foreges samt
agurk og tomat, hvor bi-bestovning ogsa medvirker til lengere holdbarhed efter host
(Al-Attal et al., 2003; Bommarco et al., 2012; Brittain et al.; 2014, Gajc-Wolska et al.,
2011; Klatt et al., 2014).
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Tabel 3.2 Insektbestovnings” betydning for udbytte og afgrodekvalitet for okologiske insekthestovede
afgroder, der dyrkes pd mere end 10 ba i Danmark. 1 ilde bier inkluderer enlige biler og humlebier

Dkologisk dyrkede | @kologisk | Udbytte pa
insektbestovede areal i 2013 | gkologiske
afgrader L] bedrifter

Afgroders
fertilitetsfor-
hold

Bestovende bier Insektbestavnings betydning for
udbytte og afgredekvalitet

Raps Vinterraps Vinter- Selvfertil® Vilde bier og Merudbytte (vindbestevning ogsa
(Brassica napus) 6182 raps17-30 honningbier®* betydning)"7?
Varraps 52%° hkg/ha' Hgjere olieindhold, lavere kloro-
fylindhold, hurtigere afblomstring,
Varraps mere ensartet modning og @get
spiringsevne, *1°
Redklgver 2731 249 kg/ha? Selvsteril® Iszer langtungede humlebier er Udbyttet neesten helt athaengig af
(Trifolium pratense) vigtige for bestgvningen, men ogsa insektbestavning™
til fro korttungede og honningbier (20-
30% kan tilskrives honningbier)'®
Hvidklgver (T 174 kg/ha? Selvsteril” Vilde bier og honningbier” Udbyttet nzesten helt afhaengig af
(T. repens) til fro insektbestavning”®
Hestebgnner 15712 32 hk/ha* Selvfertil” Langtungede humlebier mest ef- Merudbytte®’
(Vicia faba) fektive, men ogsa korttungede og
honningbier”®
FAble 279%° 7 t/ha® Forskellige Vilde bier og honningbier® Med fa undtagelser er de fleste
(Malus domestica) grader af selv- sorter helt afhaengige insektbestov-
sterilitet’® ning'®
@ger antal velformede og store
frugter®4
Pzere 172" 7 t/ha® Selvfertil til Vilde bier og honningbier Udbyttet i de fleste sorter er helt
(Pyrus communis) selvsteril, men Ikke seerlig attraktiv for bier®'® afhaengige af insektbestgvning”
hovedsage- Velformede store frugter's
ligt selvsterile
Sortertlg
Jordbeer 562 8 t/ha® Selvfertil® Vilde bier (flest enlige) og honning- Merudbytte. Op til 70 % merudbytte
(Fragaria spp.) bier ®1¢ ved bibestgvning'"®
Vilde komplementerende bier bidra- Velformede store frugter, frugter
ger til hgjere udbytte og kvalitet end pga. en lavere sukker-syre ratio, ro-
en biart alene (se tekst) dere farve, forg@get naeringsindhold,
laengere holdbarhed® "'
Solbeer 18% 3 t/hha® Helt selvfertii  Humlebier og honningbier er de Merudbytte”'
(Ribes nigrum) til delvis selv-  vigtigste, men solbaer besgges
fertil 717 ogsa af enlige bier'”1®
Ribs (Ribes rubrum) 13% 5 t/ha® Selvfertil” Vilde bier og honningbier 7* Merudbytte”
Blabzer 242 8 t/ha® Selvsteril til Vilde bier, der kan vibrere blom- Merudbytte. Oftest merudbytte ved
(Vaccinium spp.) moderat selv-  sterne, er mest effektive, men ogsa insekt- og vindbestavning, men
fertil'7® andre bier inkl. honningbier® nogle sorter helt afhzengige af
insektbestgvning'’¢
Store beer, hurtigere modning®
Greeskar 28%° Sambo'7¢ Vilde bier og honningbier® Udbyttet naesten helt athaengig af
(Cucurbita spp.) insektbestgvning'"®
Purleg 1720 Selvsteril Vilde bier og honningbier” 12 Udbyttet naesten helt afhaengig af
(Allium schoenopra- insektbestevning’
sum) til fre

*Insektbestavning daekker hovedsageligt over bibestovning, ** Er ikke undersogt for alle afgroder
Kilder (de fleste er sekundaere): ' Klein et al. 2007, ? Sortsundersggelsen 2013 Markfro, ° Korsgaard 2012, * Bertelsen 2015, * Bommarco et al, 2012,
% Sabbahi et al. 2006, " Axelsen et al., 2011, ® Free 1993, ¢ DelaPlane & Mayer 2000, ° Kevan & Eisikowitch 1990, ' Klatt et al. 2014, ' Brancheudvalget
for fro 2014, * Askegaard et al. 2008, " Garratt et al. 2014, * Zisovich et al. 2012, '® Ahrenfeldt 2015, ' Hansted 1993, '® McGregor 1976, *° Petterson et
al. 2004, %° Statistik over okologiske jordbrugsbedrifter 2014

Qget diversitet og tethed af vilde bier forer til en hoj diversitet af vilde planter

Vilde insektbestovede planter og bier er gensidigt athangige af hinanden, men hvor re-
sultatet af bestovningen af dyrkede afgroder kan vurderes pa udbytte og kvalitet, er det
svarere at vurdere effekten pa de vilde insektbestovede planter. Data fra England og
Holland dokumenterer, at fald i diversiteten af bestovningskrevende vilde planter er
korreleret med fald i bestovende insekter (Biesmeijer et al., 2006; Carvell et al., 2000), og
det er ogsa pavist, at vilde planter satter flere fro, nir der er flere forskellige vilde besto-
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vere til stede, da bestoverne komplementerer hinanden (Frind et al., 2013). En hoj tzt-
hed og diversitet af vilde insektbestovede planter er siledes athengig af en arts- og talrig
bestoverfauna. En styrkelse af de vilde bier medvirker derfor bade til at opfylde et af de
generelle madl med okologisk produktion, nemlig at etablere en baredygtig forvaltning af
landbruget, der bidrager til en hoj grad af biodiversitet og til at styrke produktionen af
afgroder.

3.4.5 Regulering af skadedyr

I dette afsnit vil vi se pa betydningen af naturlige fjender for skadedyrsregulering i dyz-
kede afgreder, hvordan tethed og diversitet af naturlige fjender bidrager til okosystem-
tjenesten biologisk bekampelse, og hvordan denne videre bidrager til skadedyrsregule-
ring og til udbytte og kvalitet af dyrkede afgroder. Vi vil primeart se pa, hvordan fore-
komsten af naturlige fjender er i det okologiske jordbrug i sammenligning med det kon-
ventionelle, og hvordan naturlige fjender i dag udnyttes til bekeempelse af skadevoldere.
Dernzst vil vi se pa, hvordan den biologiske bekempelse 1 fremtiden kan optimeres.
Blandt naturlige fjender fokuserer vi pa rovinsekter, edderkopper, rovmider og snylte-
hvepse, men mikroorganismer, fugle og pattedyr kan ogsd vare vigtige. Mikroorganismer
er iszer vigtige for jordlevende skadedyr, mens fugle og pattedyr har dokumenteret be-
tydning for sommerfuglelarver i frugt og bar.

Hojere tathed og oget diversitet af naturlige fjender i okologiske afgroder

Naturlig regulering betyder, at langt fra alle potentielle skadedyr bliver til virkelige skade-
dyr et givet ar eller sted, og de naturlige fjender fungerer i det skjulte. Da de skanes for
pesticider, og da der ofte er tiltag, der gavner naturlige fjender pa okologiske brug (se
nedenfor), er der typisk flere naturlige fjender i okologiske marker, og storre diversitet af
naturlige fjender (se nedenfor), hvilket skaber gode betingelser for biologisk bekampel-
se. Det afspejler sig i ferre skadedyr og storre naturlig regulering i okologiske dyrknings-
systemer (Crowder et al., 2010). Sammenhzngen med skader, men iser med udbytte, er
mindre godt belyst, da udbytte er pavirket af mange faktorer ud over skadedyr.

De fleste studier viser, at der er bade hojere txethed og aget diversitet af naturlige fjender
herunder edderkopper, snyltehvepse og lobebiller i gkologiske marker. Diversiteten af-
spejles bla. i, at skadedyr 1 okologiske marker er parasiteret af flere forskellige arter af
snyltehvepse end de er i konventionelle marker (Macfadyen et al., 2011; Sigsgaard et al.,
2014). Arsagen til, at der er flere naturlige fiender under okologiske dyrkningsforhold,
tilskrives, at disse skanes 1 okologisk produktion, ved at der ikke bruges insekticider. Der
er en generel ssmmenhaxng mellem brug af insekticider og nedsat potentiale for naturlig
regulering og biologisk bekampelse (Geiger et al., 2010). Andre faktorer, der bidrager til
flere naturlige fjender, er storre strukturel diversitet i levesteder, bedre konnektivitet (dvs.
sammenhzng) mellem levesteder, egnede overvintringssteder og alternative fodekilder i
seminaturlige habitater. @kologiske bedrifter har flere smabiotoper, mens andre forskelle
i arealanvendelse mellem konventionelle og okologiske bedrifter kan skyldes en ujaevn
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fordeling af bedriftstyper i landet (Levin, 2007). Markfladen og smabiotoper pa okologi-
ske bedrifter har storre biodiversitet, men med storre okologiske bedrifter er det en risi-
ko, at forskellen til konventionelle brug mindskes (Andersen & Strandberg 2015). Ud-
brud af skadedyr efter brug af insekticider sker blandt andet, fordi de naturlige fjender
ogsa rammes af insektmidlerne, og skadedyrene samtidigt kan opbygge resistens over for
insektmidlet, sidan som det er tilfzeldet med sprojtning mod parebladlopper. Dette kan
fore til betydelige tab, og nar naturlige fjender som rovteger og edderkopper er decime-
ret, kan det tage flere dr at genoprette balancen (Sigsgaard et al., 20006).

Oget plantediversitet pa okologiske bedrifter giver flere nyttedyr og farre skadedyr

I danske, okologiske plantager er der for xbleviklere pavist en sammenhang mellem oget
plantediversitet (blomsterstriber), flere nyttedyr, ferre skadedyr og nedsat skade. 1
Schweiz er det samme pavist for rede @blebladlus (Sigsgaard, 2014; Wyss, 1995). Der er
ferre jordbarvikler i danske okologiske jordbarmarker end i konventionelle, og der er
hojere diversitet af snyltehvepse. Der var i denne undersogelse ingen signifikant forskel i
udbyttet af okologiske og konventionelle jordbzar. For spindemider var angrebet seks
gange lavere 1 okologiske end i konventionelle jordbarmarker, og der var mindst fem
gange hojere andel af rovmider pr. spindemide. Internationalt samler studierne sig om
korn og bladlus. For lebebiller i kornmarker kunne man ikke finde nogen forskel i fore-
komst mellem okologiske og konventionelle marker i et studie i 143 marker i 5 europzi-
ske regioner (Winqvist et al., 2014), hvilket nok skyldes, at jordbearbejdningen er den
vasentligste negative faktor for forekomsten af lobebiller. I okologisk kornproduktion er
der flere balgplanter (f.eks. xrte-bygblanding, udlaeg af klover eller klgvergreas), og det
oger diversitet af snyltehvepse og pradatorer i forhold til konventionelt korn (Caballero-
Lopez et al., 2012). Et sammenlignende studie af okologiske og konventionelle vinter-
hvedemarker og greesmarker viste, at okologiske brug havde storre diversitet af vilde
planter, hvilket fremmede artsrigdommen af edderkopper (Batary et al., 2012). Tilsva-
rende blev der fundet storre txethed af jagtedderkopper i okologiske klovergraesmarker
end i konventionelle (Birkhofer et al., 2008). Der var signifikant sammenhang mellem
reduktionen af bladluspopulationen i korn og forekomsten af bade flyvende bladlus-
fiender (smd teppespindere, svirrefluer og galmyg) og kravlende bladlusfjender (lobebil-
ler, rovbiller, jagtedderkopper) samt nzrhed til markrande (Holland et al., 2012).

Vardien af okosystemtienesten biologisk bekampelse er konservativt sat

Falles for de estimater, der findes af okosystemtjenesten biologisk bekempelse, er at de
er meget forsigtige, idet de alene ser pa den sparede udgift til insektgifte, som generelt er
billige. For verdens samlede landbrug vurderedes okosystemtjenesten biologisk bekam-
pelse (opgjort som sparet udgift til insektgifte) i 1997 konservativt til 158 kt./ha (Con-
stanza, 1997) og senere for USA til 220 kr./ha (Losey og Vaughan, 20006). I et dansk oko-
logisk forsogssadskifte blev besparelsen tilsvarende konservativt estimeret til 53 kr./ha/
ar, alene ud fra sparede udgifter til insekticider i marker, hvor predationsraten pa 24 ti-
mer bragte udsatte havrebladlus og flueag (som model for fritfluen) under skadetarsklen
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(Porter et al., 2009). I sidanne beregninger er bl.a. helbredsrisiko og miljeskader ved
brug af insektmidler ikke medregnet (Tscharntke et al., 2012a).

Funktionel biodiversitet — med flere forskellige naturlige fjender oges naturlig regulering

Malrettet understottelse af natur og biodiversitet kan fremme naturlige fjender og her-
med mindske skadevolderproblemer. Hvert skadedyr har mange naturlige fjender, som
bidrager til at regulere det, og biologisk bekempelse kraver generelt tilstedevarelse af
mere end én naturlig fjende for at virke (Symondson et al., 2002). Bide mengden af na-
turlige fjender, deres artsdiversitet og javnhed i fordeling af arter (pa engelsk "even-
ness") af naturlige fjender har betydning for den resulterende biologiske bekempelse.
Mest central er imidlertid den rolle eller funktion, den enkelte naturlige fjende har, og
hvordan den kompletterer/har synergi med de ovrige natutlige fjenders funktion. I funk-
tionel biodiversitet samles arter efter deres funktion uanset deres taksonomiske place-
ring. Saledes er jagtedderkopper og lobebiller fxlles om den funktion, at de jager pa jor-
den. Generelt giver oget funktionel diversitet bedre naturlig regulering. Kendte forhold
er synergi mellem naturlige fjender, som f.eks. facilitering — hvor rovinsekter, der jager pa
planten (f.eks. en mariehone), skremmer bladlus til at lade sig falde ned pa jorden, hvor
de sd bliver bytte for rovinsekter, der jager pa jorden (f.eks. lobebiller), og den samlede
bekaempelse bliver storre end summen af de to alene (Snyder et al., 2008). Et andet for-
hold er komplementering, hvor to naturlige fjender regulerer forskellige livsstadier af et
skadedyr. Et eksempel pd dette er sma teppespindere, der tager unger af lus, og de stor-
re jagtedderkopper, der tager voksne lus (Sigsgaard, 2007). Selv om store jagtedderkop-
per supplerer deres dizt med taeppespindende edderkopper, er det samlede resultat alli-
gevel et mindre skadedyrstryk (Sigsgaard, 2007). Et forseg pa fritvoksende kal viste, at
gruppen af rovteger og gruppen af marichons komplementerer hinanden i bladlusbe-
kaempelsen, mens flere arter i hver gruppe ikke bidrager til bedre bekampelse (North-
field et al., 2014). Med flere arter af naturlige fjender og flere funktionelle grupper oges
systemets robusthed mod skadedyrsudbrud siledes, at en lav population af en art eller
gruppe et givet ar kan opvejes af tilstedevearelsen af andre naturlige fjender (Crowder
and Jabbour, 2014).

Yderligere fremme af naturlige fjender i okologisk jordbrug

Man kan fremme funktionel biodiversitet yderligere ved at forbedre naturlige fjenders
levevilkar i dyrkningssystemet og dets omgivelser — f.eks. ved at etablere plantesamfund i
og omkring marken, som bidrager til overlevelse og opformering af nytteorganismer.
Strategien kaldes pd engelsk "conservation biological control" eller "funktionel biologisk
bekampelse". En strategi, som bevarer eller skaber varierede habitater inden for og imel-
lem marker, er nodvendig for at maksimere overlevelse og reproduktionen af naturlige
fiender og dermed oge den natutlige regulering. For at opfylde strategien er det vasent-
ligt at kende de naturlige fjenders behov, og her mangler stadig meget viden. Helt over-
ordnet behover alle nyttedyr fodekilder - ogsd nar skadedyret ikke er til stede - og de be-
hover levesteder og overvintringssteder. Det er ogsa helt centralt at huske, at populatio-
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nen af naturlige fijender og dermed vardien for biologisk bekampelse tager tid at bygge
op. Et studie i xble viste saledes, at forekomst af nyttedyr ogedes, og skadedyr og relate-
rede skader faldt over en femarig periode efter etablering af blomsterstriber i plantagen

(Bostanian et al., 2004). Et svensk studie viste, at bade okologisk dyrkning og landskaber
med lange og diverse sadskifter fremmede rovbiller og edderkopper (Rusch et al., 2014).

Adgang il alternativt bytte samt pollen og nektar er afgorende for naturlige fjenders fitness

Adgang til alternativt bytte og pollen og nektar er afgerende for naturlige fjender. Bort-
set fra de helt specialiserede naturlige fjender som biologisk er tilpasset et enkelt bytte, er
alternativt bytte vigtigt for naturlige fjender for at overleve — bade for at klare perioder,
hvor det primzre bytte, skadevolderen, ikke er til stede, men ogsa for at vare sunde, for
edderkopper og rovinsekter med bredt byttespektrum i form af insekteg, mider, larver
og s videre er ofte sundere og har hejere fitness — malt som storrelse, maengde af af-
kom og levetid, nér de lever pa en blandet dizet (Mayntz et al., 2005; Sigsgaard, 2009). For
cksempel er der midt p4 sommeren farre skadedyr i traerne i frugtplantagen, og adgang
til alternativt bytte, som insektag, mider eller bladlus pa urter, er vigtig for naturlige fjen-
der (Sigsgaard, 2009; Sigsgaard, 2010). For jagtedderkopper og teppespindere kan
springhaler veaere et serdeles vigtigt alternativt bytte, da de er til stede, nar skadedyret ikke
er der, og de forbedrer desuden edderkoppernes fitness vasentligt, altsd deres storrelse,
levetid og reproduktion. For bledvingelarver og lobebillelarver i kornmarker udger
springhaler og regnorme en stor del af foden, nér der ikke er korn pa marken (Eitzinger
& Traugott, 2011).

Bladlusspecialisterne snyltehvepse, guldojer og svirrefluer er kun rovlevende som larver.
De voksne behover pollen og/eller nektar for deres overlevelse. Dermed er adgang til
blomster afgorende for disse vigtige naturlige fjender. Ogsa for andre naturlige fjender
som edderkopper, rovmider og rovteger ved vi, at adgang til pollen kan betyde, at de
overlever perioder uden byttedyr (Sigsgaard, 2009). For voksne snyltehvepse er nektar en
afgorende energikilde. Nogle bladlusfjender kan dog bruge honningdug som alternativ
energikilde, det gxlder for snyltehvepse pa bladlus i korn. Herudover har nogle snylte-
hvepse brug for protein fra vartsdyret for at kunne udvikle deres =g, Det gaelder blandt
andet Aphelinus snyltehvepse pa bladlus. Der kan vare betydelig forskel pa pollen- og
nektarkvalitet hos forskellige planter og dermed resulterende fitness af de naturlige fjen-
der (Lu et al., 2014) (Sigsgaard et al., 2013a).

Levesteder ner afgroden eller i afgroden er en betingelse for at opna mange naturlige fjender

Naturlige fjender behover egnede levesteder (habitater), det vil sige skjul, det rette mi-
kroklima, og egnede steder at soge fode og formere sig. Afgroden kan have varierende
vardi som levested og skjul for de naturlige fjender athangigt af, hvor godt den opfylder
disse krav. Uden for vaekstsesonen soger mange naturlige fjender andre levesteder. Gode
levesteder naer afgroden eller i afgroden er derfor en betingelse for at opna mange natur-
lige fjender. I afgroden kan selv smd meangder ukrudt, som der jo ofte er mere af i de
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okologiske marker, give flere naturlige fjender (Esbjerg et al., 2002), da de forbedrer fo-
degrundlag og mikroklima. I og omkring afgroeden kan seminaturlige habitater som
markrand, hegn og blomsterstriber vaere gode levesteder. Vardien vil afhaenge af fode-
grundlaget, men ogsa plantedekkets fysiske struktur kan have stor betydning. For de ed-
derkopper, som laver et spind, behoves gode steder at placere det. Planterne bruges ogsa
til at placere ag f.eks. placerer edderkopper og nogle arter af insekter deres ag under et
blad, hvor de er beskyttet fra regn og direkte sol, og nogle rovtager legger deres xg
halvvejs inde i et blad. Jorddakning med dedt plantemateriale som kompost eller stra er
en multifunktionalitets strategi og bruges meget inden for okologisk jordbrug, iser i
rekkeafgroder. Jorddekket kan signifikant fremme naturlige fjender som lobebiller, rov-
biller, mejere, jagtedderkopper og teppespindere, idet det giver dem skjul og et egnet
mikroklima, og jorddakning giver flere naturlige fjender og faerre skadedyr som cikader
og koloradobille i kartofler (Johnson et al., 2004), ferre skadelige thrips og flere
rovthrips i log (Larentzaki et al., 2008). I vinterhvede giver jorddekning bedre bekem-
pelse af kornbladlus, og flere individer af rovbillen Oxytelus inustus og lebebillen mark-
grottelober Trechus quadristriatus (Von Berg et al., 2010).

De fleste naturlige fjender overvintrer uden for marken, men mere viden savnes

Overvintring er afgorende 1 et klima som det danske, og alle naturlige fjender behover
egnede steder at overvintre. Typiske overvintringssteder er barkrevner, vissent lov, jord,
teette planter som efeu, gran- eller bogehzk, grastuer og stendiger. Nogle naturlige fjen-
der kan overvintre i marken i etirige afgroder, men hovedparten findes i andre habitater
som markrand og levende hegn. Flere kan overvintre i marken i flerarige afgroder som
frugt, hvor der er flere egnede skjulesteder bl.a. barkrevner. Det afgorende for overlevel-
sen er et stabilt miljo. Eksempelvis er temperaturen i vissent lov mere stabil og tempera-
turforskellen mellem lov og omgivelser storre jo koldere vejret er (Edgar & Loenen,
1974). Insektvolde er et egnet overvintringshabitat for lobebiller og rovbiller. Der er dog
behov for yderligere viden om overvintringsbehov. For nylig viste en fransk undersogel-
se, at en del af de svirrefluearter, der angriber bladlus i korn, foretraekker at overvintre i
marken, mens de ovrige svirrefluearter primaert findes overvintrende i markrand og lig-
nede steder (Raymond et al., 2014). Der mangler tilsvarende undersogelser fra Danmark.

Der ma ikke vere for langt mellen mark og okologiske infrastrukturer

Isar i endrige afgroder er der store habitatforstyrrelser ved plejning og hest, som be-
grenser, hvor mange naturlige fjender, der kan leve hele aret i afgroden. Ukrudtsharv-
ning er et alternativ til herbicider, men vil have nogen negativ effekt pa naturlige fjender,
dels pa grund af direkte dodelighed, dels fordi levestedet forringes. En sammenligning
af harvningsintensitet viste, at plots med to harvninger havde op til 38% flere edder-
kopper og rovbiller end plots med fire harvninger (Navntoft et al., in press). Derfor bli-
ver refugier i nerheden af afgreden vigtige, bade for overlevelse og opformering af na-
turlige fjender. De afstande, der kan tilbagelaegges afhaenger af arten af naturlig fjende.
Mest bevagelse mellem levested og mark sker i afstande pa 0-10 m, som alle arter kan
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tilbagelegge. Afstande pa 10-50 meter er rekkevidden for snyltehvepse og rovmider og
50-100 m for lobebiller og rovbiller. Selv om smé edderkopper og rovmider ogsa kan
spredes med vinden, anses 100 m som den hojeste onskede afstand til levested/habitat
(Boller et al., 2004a). Levesteder, ogsa kaldet okologiske infrastrukturer, skal have en vis
samlet storrelse pd en ejendom for at kunne vare en betydende kilde til nyttedyr. IOBC,
den Internationale Organisation for Biologisk Bekempelse satter for en ejendom denne
til mindst 5% okologiske infrastrukturer (Boller et al., 2004b), tilsvarende krav til okolo-
giske infrastrukturer sxttes nu ogsa af EU i IPM direktivet (Direktiv 2009/128/EU).

Varierende og forbundne habitater inden for og imellem marker giver flest naturlige fjender

Sterre plantediversitet af dyrkede savel som vilde planter giver storre insektdiversitet,
mere diversitet af naturlige fjender og resulterer i mere stabilitet med mindre udsving i
populationsstoerrelser og faerre skadedyrsudbrud. (Crowder et al., 2010). En méde at oge
plantediversiteten pa er samdyrkning af to eller flere afgroder, "intercropping”, en meto-
de, som kan bidrage markant til reduktion af skadedyr (Ratnadass & Barzman, 2014).
Sortsblandinger af afgroden kan ogsa give fordele i forhold til naturlige fjender, men
dette er kun lidt undersogt (Tooker & Frank, 2012). Intercropping bruges kun lidt i
Danmark, sortsblandinger bruges en del i frugtavlen, og udbredelsen er mindre i andre
afgroder. Der er pavist positiv sammenhang mellem udsaning af blomsterstriber og flere
naturlige fjender og faerre skadedyr i flerarige afgroder. I en sammenligning af okologi-
ske plantager med og under blomsterstriber gav blomsterstriber oget preedation pa able-
vikler og storre diversitet af parasitoider samt ferre @bler med viklerskader (Sigsgaard
2014). I vinterhvede er denne sammenhzng ogsa pavist for reduktion af bladlus med
flere naturlige fijender (Ramsden et al., 2015). I rakkeafgroderne kal, log og salat er der
ogsa opndet positive resultater af blomster sdet ud mellem rekkerne i form af faerre ska-
degorere og flere naturlige fjender (Lu et al., 2014), og der opbygges i flere dyrkningssy-
stemer erfaringer med valg af blomstrende arter og placering af okologiske infrastruktu-
rer med henblik pa at oges systemernes robusthed til at opretholde udbytte i forhold til
skadegorere og faktorer som klimaforandringer (Bianchi et al., 2014).

Der er positiv sammenhang med diversitet af insekter og andre leddyr, deres samlede
biomasse (som bl.a. er meget vigtig som fuglefode) og andelen af alternative habitater
som hegn og markrande (Holland et al., 2014) samt tzetheden til hegn (Navntoft et al.,
2009). Da sammensztningen af funktionelle grupper varierer meget med typen af alter-
nativt habitat, er en blanding af habitater mest gavnlig. For eksempel fandt Holland et al.
(2014), at grees gav flest rovinsekter og edderkopper, og blomsterstriber til fugle gav flest
snyltehvepse.

Det omgivende landskab kan pavirke betydningen af den lokale diversitet pa bedriften
Det omgivende landskab kan vare afgerende for, hvor betydende den lokale diversitet i

marken er. Levende hegn og markrande kan afhjelpe fragmentering ved at fungere som
forbindelse mellem adskilte habitater. Forskellige habitattyper understotter forskellige
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naturlige fjender. For eksempel er grastuer og levende hegn vigtige for overvintring af
lobebiller og rovbiller, mens barkrevner og vissent lov huser mange edderkopper og rov-
teger. En strategi, som skaber varierende habitater inden for og imellem marker, er der-
for nedvendig for at maksimere reproduktionen af naturlige fjender og oge den naturli-
ge regulering (Tscharntke et al., 2012b). Et europzisk studie af 153 bedrifter med korn
viser, at okologisk landbrug giver oget diversitet af planter i seminaturlige habitater og
fugle i alle typer landskab, men kun eget naturlig regulering i heterogene landskaber
(Winqvist et al., 2011). Uanset dyrkningssystem havde landskaber med mange markrande
og fleririge afgroder mindre etablering af havrebladlus i varbyg. Havrebladlus' betydning
var storre i landskaber domineret af markafgreder (Ostman et al., 2001). For det enkelte
skadedyr kan landskabseffekter 1 forhold til lokale effekter ogsa variere, saledes fandt et
studie i kartoffel at biologisk bekempelse af coloradobillen var positivt pavirket at ner-
hed til markrand, mens ferskenbladlusen var péavirket at seminaturligt habitat op til en
radius pa 1,5 km (Wetling & Gratton, 2010).

Der foregir betydelig international forskning i landskabets betydning for naturlige fjen-
der og biologisk bekeempelse, men der savnes stadig meget viden. Saledes kunne et nyligt
review positivt vise, at mere semi-naturligt habitat i form af sméhabitater som levende
hegn, markrande, vildtremiser etc. gav flere natutlige fjender, dog kunne de ikke pévise
sammenhzeng til biologisk bekempelse (Veres et al., 2013). Vasentlige hypoteser for ef-
fekten af landskabsdiversitet er dog opstillet og danner ramme for videre forskning
(Tscharntke et al., 2012b).

De naturlige fjenders forskellige mobilitet er formentlig med til at forklare, at der opnas
forskellige resultater med hensyn til betydningen af tiltag pa den enkelte ejendom og i
forhold til landskabets biodiversitet. En nylig undersogelse viser, at for jagtedderkopper
og lobebiller med god mobilitet er et landskab knyttet sammen af levende hegn afgoren-
de for, at de forekommer i markerne. For mindre mobile billearter er nerhed af skov-
rande vigtigere (Fischer et al., 2013). Tilsvarende er forekomsten af levende hegn ogsa
afgorende for teetheden af svirrefluer (Haenke et al., 2014).

3.5 Forbedring af bidraget til natur og biodiversitet

Et oget bidrag fra det okologiske jordbrug til samfundsgodet natur og biodiversitet for-
udseatter, at de dele af den nuverende praksis, der giver gevinster som beskrevet ovenfor,
fastholdes, og at hensynet til biodiversitet integreres i de fremtidsvisioner, som bade sek-
toren og den okologiske landmand lebende arbejder for. Som det er dokumenteret, bade
1 tidligere vidensynteser om okologisk jordbrugs naturhensyn og i denne syntese, er det
overvejende de regelsatte forhold (ingen pesticider og organisk godning) samt de umid-
delbart afledte forhold (afgrodetype og diversitet, bedre kvalitet af smabiotoper samt
mindre taette afgroder), som sikrer de nuvarende leverancer af natur og biodiversitet.

Hyvis gevinsterne af okologisk jordbrug for natur og biodiversitet skal oges, skal natur-
perspektivet til stadighed inddrages i vurderingen af ny teknologi, @ndret driftspraksis og

endrede afgrodefordelinger. Praksiseendringer som f.eks. indforelse af reduceret jordbe-
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handling vil vare en forbedring for store dele af biodiversiteten, mens @ndrede sadskif-
ter med mere majs og korn og farre balgplanter pa planteavlsbedrifter vil medfore en
forringelse. Fokus pa potentialer for biodiversitet skal understottes af, at de forventede
gevinster eller forringelser for biodiversiteten som folge af andringer i f.eks. afgroder
eller jordbehandling dokumenteres forskningsmeassigt. Dette kraver, at der udvikles me-
toder og verktejer til vurdering af biodiversitetsbidraget pa forskellig rumlig skala (mark,
bedrift, landskab) og over tid.

En stor del af de fremtidige forbedringer skal ske pa de omrader, der ikke p.t. er omfat-
tet af okologireglerne. Areal, ssmmenhzng og diversitet af smabiotoper og andre udyr-
kede arealer skal ages ligesom biodiversitetsfremmende drift af vedvarende graesarealer.
Fokus skal saledes vare pa at fa oget heterogenitet bade i de dyrkede marker og uden for
markfladen gennem tiltag, der er til radighed for bade okologiske og konventionelle
landmend. Sadanne tiltag er ofte rettet mod at fremme udvalgte biodiversitetselementer,
og forskellige tiltag vil have varierende effekter pa forskellige organismegrupper. Mange
af de konkrete forbedringer vil "bygge ovenpa" de gunstige forhold, der allerede findes
pa okologiske bedrifter, og der kan forventes en vis synergi, som der ligger en opgave i
bade at kvalificere og kvantificere forskningsmassigt. Endelig skal der vare et sarligt
fokus pa eventuelle biodiversitetseffekter, positive eller negative, som resultat af andrin-
ger 1 drift eller arealanvendelse med helt andre mal, f.eks. for at opna klimagevinster eller
for at reducere naringsstoftab (randzoner).

I det folgende opsummeres og diskuteres forst en rekke tiltag, som kan oge de okologi-
ske bedrifters potentiale for biodiversitet, og som dermed udgoer de "knapper, der kan
skrues pd". Disse omfatter bide malrettede naturtiltag og tiltag, der er drevet af produk-
tionshensyn. Mulige synergier mellem disse diskuteres ligeledes. Derefter opsummeres
nogle af de erfaringer, der foreligger med at operationalisere denne viden, i form af
f.eks. frivillige naturplaner og andre aktiviteter. Endelig giver vi et bud pé forskellige ma-
der at operationalisere den eksisterende viden, rettet mod forskellige typer skologiske
bedrifter: 1) den store planteproduktion, 2) den intensive gronsagsproduktion, 3) den
middelstore malkeproducent og 4) den mindre, alsidige og ekstensive bedrift.

3.5.1 Mailrettede tiltag pa dyrkningsfladen — en vaerktojskasse for landmaend

Mailsxtningen for naturfremmende tiltag er at tilgodese en eller flere grupper af orga-
nismer ved at "skabe plads til dem" ved at skabe okologiske infrastrukturer, dvs. steder i
og omkring marken, hvor insekter, fugle og pattedyr kan finde fode og levesteder og
herved beskyttes og opformeres. Eksempler er hegn, blomsterstriber, pletter med vilde
planter, ekstensive grasarealer, diger, grenbunker og vandhuller (Biotopplanudvalget,
2011; Ejrnzs et al., 2013; Wind & Berthelsen, 2013). Kapitel 3.5.5 giver for vigtige frem-
tidige okologiske bedriftstyper eksempler pé, hvordan konkrete biodiversitetsfremmende
tiltag kan indgd pé bedrifterne. Sidanne tiltag bruges allerede i et vist omfang af land-
mznd, savel okologiske som konventionelle, men der findes ikke data pa udbredelsen af
de forskellige tiltag inden for de to grupper bedrifter ligesom biodiversitetsgevinsten
sjzldent er dokumenteret.
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3.5.2 Den gkologiske landmand som naturplejer

Ud over natur- og biodiversitetsfremmende tiltag pa eller lige uden for dyrkningsfladen
kan landmanden have en rolle som naturplejer, specielt i forbindelse med afgresning og
hoslzt pa naturomrader, som krever pleje for at kunne opretholdes i en naturmassigt
tilfredsstillende tilstand. Omraderne er primart {3-omrader, dvs. eng, overdrey, strand-
eng, hede og mose. Den ekstensive udnyttelse af disse naturomrader er i dag i mange
tilfelde ophort med tilgroning til folge. I savel anbefalingerne fra Natur- og Landbrugs-
kommissionen (2013) som i1 Operate-rapporten (2014) fremhzeves naturpleje som en mu-
lig fremtidig driftsgren i landbruget, ligesom naturpleje indgar 1 Naturplan Danmark fra
2014. Selvom naturpleje som driftsgren er relevant for bade konventionelle og ekologi-
ske landmaend, kan naturpleje af bedriftens vedvarende graesarealer i hojere grad indga
som en integreret del af produktionen pga. kravet i de okologiske regler om grasning for
okologiske drovtyggere og heste.

Tilskud

Mange af de enkelttiltag, som kan forbedre potentialet for natur og biodiversitet pd de
okologiske bedrifter, stottes allerede generelt f.eks. gennem tilskud til smabiotoper og til
naturvenlig drift af vedvarende gras. Det vil vare relevant at undersoge, om og hvordan
de forventede synergieffekter af naturfremmende tiltag pa okologiske bedrifter, der alle-
rede er gunstige for flora og fauna pga. fraver af pesticider, kan synliggores gennem
"synergi-tilskud", hvor tilskuddet gives i sammenhzng med det eksisterende okologitil-
skud. Dette vil kreve, at bade de kvalitative og kvantitative effekter af synergien doku-
menteres under danske forhold.

Regler

Mere specifikke regler for natur og biodiversitetshensyn har lobende vearet diskuteret,
men er forbundet med store udfordringer. Som tidligere nevnt er danske okologiske
landmaend ikke for ojeblikket underlagt specifikke regler om natur og biodiversitet uden
for markfladen, idet der i EU-reglerne, som skal kunne bruges hvor som helst 1 Europa,
kun er formuleret generelle malsetninger. En rakke europaiske certificeringsorganisati-
oner, der opererer mere lokalt, har imidlertid formuleret krav og anbefalinger til de oko-
logiske landmaends praksis 1 forhold til natur og biodiversitet, som gar videre end EU
reglerne, og som eventuelt kan bruges som inspiration for anbefalinger. Landmaend, der
er certificeret af The Soil Association, som er en af de vigtigste aktorer i den engelske
okologiske sektor, bor, for at leve op til god okologisk praksis, have en opdateret plan for
savel bedriften som den omgivende natur. Planen udfardiges i samrad med en konsulent,
og landmanden skal kortlegge alle beskyttede og ikke-beskyttede habitater. Derudover
anbefales en udyrket bufferzone omkring alle storre marker, ligesom der gives regler og
anbefalinger for pleje af bedriftens smébiotoper, som kun kan slojfes efter serlig tilladel-
se. Ogsa den Schweiziske paraplyorganisationen for okologiske landmznd og virksom-
heder, Bio Suisse, stiller ud over krav til dyrkningen af afgroderne og bevarelsen af eksi-
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sterende naturarealer en raekke krav til arealanvendelsen pa bedrifterne, herunder at mi-
nimum 7% af dyrkningsarealet skal afszttes til fremme af biodiversitet, f.eks. i form af
permanente gresningsarealer med hoj diversitet, blomsterstriber, hegn, grofter, moser,
damme, eller stendynger. Da der ikke findes private regelset i Danmark, folger de danske
okologiske landmeend EU-reglerne. Skarpede regler til biodiversitetshensyn vil derfor
skulle indfores i EU's falles okologiforordning for at blive lovkrav i Danmark. Alterna-
tivt kan erhvervet via brancheaftaler opstille krav, der er mere vidtgaende end EU's regel-
sxt, eller hvis sadanne krav kan gennemfores via sxrlige miljo- eller okologistotteordnin-

gef.

Radgivning og information

Ud over regler og tilskud kan ogsa ridgivning, information og uddannelse resultere i fri-
villige forbedringer, men det vides ikke i hvilket omfang, danske okologiske landmand
gor brug af frivillige naturtiltag. Gennem de seneste ar har Qkologisk Landsforening,
SEGES og enkelte virksomheder (f.eks. Naturmalk) gennemfort projekter, der dels skal
understotte okologiske landmands forbedringer af biodiversiteten pa bedrifterne, bade
individuelt og i faellesskab, dels har til formal at bibringe erfaringer med, hvordan forbed-
ringer implementeres bedst i praksis. @kologisk Landsforenings projekter "Effektiv Na-
turfremme", efterfolgeren "Felles Naturfremme" og senest "Natur- og Vildtpleje i Ager-
landet" har eksempelvis haft fokus pd en falles indsats fra landmaend, jegere og andre
interessentet, f.eks. gennem etablering af Erfa-grupper (http://www.okologi.dk/
landmand/fagomraader/miljoe--natur/effektiv-naturfremme.aspx). De etablerede ERFA
grupper korer nu pa tredje ar med 55 verter i 2014. Hovedparten af de gennemforte
aktiviteter hos deltagerne er etablering af naturstriber til bier, hjortevildt eller honsefugle
og etablering af insektvolde. Derudover har en rekke deltagere genoprettet naturarealer,
f.eks. rydning af hede, eller etableret nye smabiotoper, f.eks. vandhuller. Samme projekt
lancerede 1 2014 "De 8 naturrad" (se boks 3.1 nedenfor). Rationalet i naturrddene er mal-
rettet integration af naturtiltag pa bedriften med det udgangspunkt, at "produktionen er
givet og naturen kan passes ind". Tilsvarende har der varet andre frivillige initiativer,
men fxlles for dem er, at deres effekter pa natur og biodiversitet ikke er blevet evalueret,
og at potentialet for biodiversitetsforbedring derfor ikke kendes.

Behovet for at udvikle og kvantificere gevinsten af ekologisk jordbrug for natur og bio-
diversitet, ud over de effekter af selve markdriften, der allerede er veldokumenterede,
kraever helhedsorienterede varktojer. Disse skal vare i stand til at opfange de trak ved
okologiske bedrifter, som i de fleste videnskabelige parvise sammenligninger holdes kon-
stant, f.cks. afgrodesammensatningen, men som understotter eller forstaerker de positive
effekter af markdriften.
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e Skab overblik og sammenhaeng
¢ Plej den natur du har

¢ Planlaeg den arlige naturpleje

e Variation skaber liv

e Giv plads til lys og varme

¢ Lad naturen blomstre og rode

e Giv naturen de skaeve hjgrner

¢ Brug naeringsstoffer og ukrudtsbekaempelse optimalt

Boks 3.1 Helhedsorienterede varktojer — "De 8 naturrad" — summen er mere end enkeltdelene

Helhedsorienterede varktojer skal kunne bruges som udviklingsvarktej for den enkelte
okologiske landmand til at identificere forbedringspotentialer pa bedriften eller som do-
kumentation af naturhensyn i produktionen overfor aftagere. Nogle af de foreliggende
helhedsorienterede vaerktojer har som ambition at vurdere bedriftens samlede baredyg-
tiched med henblik pa forbedringer. Det gzlder eksempelvis RISE (Response-Inducing
Sustainability Evaluation)(Hiéni et al., 2003), som i ojeblikket tilpasses danske forhold af
SEGES bl.a. i projektet "K@B-kompetenceudvikling til skologisk baredygtighed", hvor
fokus er pa brug af dokumentationen i markedsforing (Stubsgaard, 2015). RISE varkto-
jet bygger pa et bredt indikatorsat, der omfatter alle dimensioner af bzredygtiched. Den
enkelte bedrifts praksis inden for f.eks. natur og biodiversitet evalueres over for en rakke
referencer for "best practice," og tilpasningen til danske forhold gar derfor ud p4 at fast-
legge brugbare standarder. Fra 2015 er det blevet muligt at gennemfore saidanne analyser
med tilskud fra Fonden for @Qkologisk Jordbrug. Flere vaerktojer har til formal at evaluere
meget forskellige bedrifter beliggende i forskellige landskaber for deres kvalitet i relation
til agerlandets organismer. Et af de fa eksempler pa et valideret vaerktoj er det schweizi-
ske Credit Point System (CPS), hvori landmand kan opna points for bade udyrkede area-
ler af forskellig kvalitet samt for forskellige tiltag pa de dyrkede marker (lerkepletter og
lignende). I en afprovning af verktejet pa 133 bedrifter undersogte man overensstem-
melsen mellem pointantal og forekomsten af fugle, sommerfugle, planter og graeshop-
pet, og Birrer et al. (2014) fandt, at pointsystemet i mange tilfalde gav et bedre billede af
levevilkdrene end mere grove metoder. Ogsa de danske biotopplaner bygger p4, at en
gunstig situation pa bedriften kan opnas ved forskellige kombinationer af enkelttiltag,
der passer til den konkrete bedrift og det lokale landskab. I planen dokumenters status
for bedriftens biotoper med et pointsystem, som dels opfanger enkelttiltag, dels honore-
rer f.eks. gunstig placering af tiltagene. Biotopplanerne er obligatoriske i forbindelse med
udsaxtning af fuglevildt, og Wind & Berthelsen (2013) vurderede pa grundlag af 12 be-

drifter med biotopplaner, at konceptet er velegnet til at igangsatte og dokumentere for-
bedringer.

Endelig er der eksempler pa mere malrettede vaerktojer til udvikling og dokumentation,
der adresserer bedriftens potentiale for biodiversitet. Et varktoj rettet mod vilde bier er
saledes under udvikling i projektet BEEFARM, der udvikles sammen med okologiske
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frugt- og froavlere. Varktojet skal sztte landmanden i stand til, dels at vurdere levevilka-
rene for vilde bier, dels at identificere problemer med udbuddet af fode eller redesteder
og dermed kunne iverksztte forbedringer.

Den fremtidige udvikling af landmandsvarktejer skal satse pa simple, transparente og
udviklingsorienterede vaerktojer, der lobende kan justeres. Arbejdet med de eksisterende
varktojer nevnt ovenfor viser, at det ikke er ligetil at opstille indikatorer, der bade er ro-
buste og samtidig giver et retvisende billede af forskellige bedriftstyper i forskellige loka-
le kontekstet.

3.5.5 Differentierede strategier for forskellige skologiske bedrifter

I takt med at okologiske bedrifter udvikler sig i forskellige retninger hvad angar sterrelse,
dyrkningsintensitet og teknologi, kan fastholdelsen af de nuvarende natur- og biodiver-
sitetsbidrag blive udfordret, og nye potentialer kan vise sig. Derfor er det relevant at dis-
kutere forskellige strategier til fremme af natur- og biodiversitet tilpasset forskellige typer
af okologiske bedrifter med hver sin udviklingsstrategi. Inden for flere af okologiens
sektorer vokser bedrifterne, og der er et stort fokus pa at oge udbytte og kvalitet. Denne
ogede intensitet pa okologiske bedrifter er dog 1 mange tilfaelde ikke en traditionel inten-
sivering med oget brug af input eller energi, men snarere mere intensiv brug af viden og
teknologi, som retter sig mod at ege produktiviteten ved bedre brug af okologiske funk-
tioner gennem "mere viden og organisering pr. ha" ("eco-functional intensification"
(Lampkin et al., 2015)).

I det folgende diskuteres derfor en rakke handlemuligheder og deres egnethed pa for-
skellige bedriftstyper. Effekten af forslagene til naturvenlig praksis er ikke alle dokumen-
terede, og det vil vaere relevant i fremtiden at evaluere dem bedre.

Eksempel 1 Den intensive gronsagsavler — mindre plojning og forbedring af hegn og smabiotoper

Stor grensagsproduktion med fi dominerende gronsagsafgrader og med en beskeden
andel korn i sedskiftet. Bedriften har middelstore marker og ligger pa let jord i et omra-
de med mange, men smalle lahegn. Arealet udnyttes intensivt ved hest af flere afgroder
arligt pd omkring en fjerdedel af arealet. Alle gronsagsafgrader folges af efterafgroder
med bzlgplanter. Gronsagerne produceres i faste bede med brug af ny teknologi, het-
under GPS og sensorstyrede ukrudtsrobotter. Forbruget af arbejdskraft er hojt, idet
mange af afgroderne udplantes, dekkes, vandes og hindhostes. Centrale driftsparametre
er maskinkapacitet og arbejdskraft, og sma og ukurante arealer udnyttes normalt ikke til
gronsagsproduktion. Behovet for nye marker, der er nodvendige for at sikre et harmo-
nisk seedskifte, betyder, at der lejes en vis andel jord i lokalomradet. Gronsagerne afsat-
tes til supermarkeder, hvorfor ensartet produktkvalitet, dvs. ingen skader eller variation i
storrelse og vaegt, er vigtige succeskriterier. Derfor kraeves pracision i alle markoperatio-
ner, f.eks. placeret godning,
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Bedriften leverer allerede nu et potentiale for flora, fauna og jordbundsorganismer som
resultat af store usprojtede arealer, der godes med organisk gedning og nedplojede gron-
sagsrester og tilsis med en blanding af korn og balgplanter i gronsagsfri perioder. I pro-
duktionsperioden giver de dyrkede marker imidlertid darlige leveforhold for andet end
afgroderne, da selve afgroden holdes ukrudtsfri og vegetation i markkanterne undgas pa
grund af risikoen for snegle. Den hoje tethed af levende hegn, der ikke er pesticidpavir-
kede, giver et grundleeggende netvark af uforstyrrede levesteder for flora og fauna. Der-
udover henligger en del sma, ukurante arealer med gres af varierende alder, fordi det
med den anvendte teknologi er ineffektivt at dyrke gronsager pa disse arealer.

Hvad kan gores for at forbedre potentialet for biodiversitet, hvem gavner det og hvad er
barriererne?

* Reducere forstyrrelsen af de dyrkede marker gennem reduktion af plejningsfrekven-
sen, til gavn for jordbundsorganismerne. Dette kraver udvikling af systemer f.eks.
med faste bede og mere overfladisk indarbejdning af planterester.

 Udnytte ikke-afgroder pa de dyrkede marker optimalt, f.eks. tillade ikke-hostede af-
grodeplanter (f.eks. broccoli) at blomstre efter host samt om muligt etablere efteraf-
groder sd tidligt, at de blomstrer, til gavn for honningbier og vilde bier samt andre in-
sekter. Dette er det muliges kunst og vil vere underordnet logistiske hensyn i forhold
til at etablere og nedploje bade afgroder og efterafgroder.

* Mailrettet forbedret kvalitet, diversitet og sammenhzng af smabiotoper ved: a) efter-
plantning og nyplantning i hegnene med en kombination af trearter, der tilsammen
blomstrer i hele biernes aktive seson, b) tilplantning af ukurante arealer med en blan-
ding af han- og hunpil, som vil sikrer fodegrundlaget tidligt pa seesonen for bier, c) til-
lade dode trzeer i hegn, d) undga pavirkning af smabiotoperne med godning samt e)
ogning af egnede redesteder for vilde bier ved udlagning af bigballer, udsatning af
redekasser samt konstruktion af firkanter med bar velegnet jord 1 ukurante arealer, f)
beskyttelse af hegn og smabiotoper mod pavirkning med nzringsstoffer. Dette under-
stottes allerede ved den nuvzrende praksis, hvor godningen placeres.

Eksempel 2 Den store planteavier — mere liv i marken: insektvolde, markkanter og mindre plojning

Stor planteavler med intensiv planteproduktion af korn, balgsaed og freafgreder pa god
jord. Store marker og store maskiner. Centrale driftsparametre er effektivitet, omkost-
ningsminimering og maskinkapacitet, og hoje udbytter af god kvalitet er centrale succes-
kriterier. Der er dbenhed for nye afgroder, f.eks. raps, og for nye driftsmetoder. Ekspe-
rimenterer med radrensning i korn og bzlgsed, men overvejer ogsd reduceret jordbe-

handling,

Bedriften har allerede nu et stort potentiale for flora, fauna og jordbundsorganismer
gennem store usprojtede arealer, hvor ukrudtsbekampelsen i kornafgroderne tillader en
vis mangde ukrudt til gavn for bier og andre insekter. De blomstrende froafgroder (klo-
ver, gronsagsfro) og balgsed (hestebonner) sorger for fode til bide honningbier og vilde
bier gennem sxsonen. Andelen af flerdrige afgroder, som er gunstige for jordbundsor-
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ganismer, er hoj pa grund af freafgroderne, som ligger to ar. Pa grund af de store mar-
ker er teetheden af levende hegn lav, og da neasten alle arealer udnyttes, er tactheden af
andre udyrkede arealer ligeledes lav.

Hvor ligger potentialet for forbedringer, hvem gavner det og hvad er barriererne?

* Etablering af permanente insektvolde i de store marker vil vaere til gavn for alle de
organismer, der mangler uforstyrrede levesteder. Med planlaegning og ekspertise er de
praktiske problemer ingen hindring,

* Identifikation af pletter med védd eller darlig jord, der friholdes som vibepletter (vad)
eller letkepletter (tor). Arealer med tor, ubevokset jord giver desuden gode redemu-
ligheder for vilde bier.

* Etablering af flerarige udyrkede striber i markskel samt integration af enarige urte-
striber i markdriften, si de folger med sxdskiftet rundt. Begge dele er til gavn for ba-
de bier og andre insckter samt for agerlandets fugle og pattedyr.

* Jordbehandlingen, som allerede er reduceret pa grund af de flerdrige afgreder, videre-
udvikles med en milsetning om reduktion af den samlede plojningsfrekvens til gavn
for jordbundsorganismerne.

Eksempel 3 Malkeproducenten — optimale naturgevinster fra
afgroderne og rettidig omhu overfor smabiotoperne

Harmonisk kvagavler med 200 malkekoer og et foderdomineret sadskifte med klover-
gras til afgresning, helsad til ensilage samt korn til modenhed til eget brug, Markstorrel-
sen er middel med en deraf folgende middel teethed af levende hegn og skel. Mindre og
lavproduktive arealer med vedvarende gras bruges til graesning af kvier.

Bedriften har allerede nu et stort potentiale for flora, fauna og jordbundsorganismer
gennem store usprojtede arealer med en stor andel af flerarige afgroder (klovergreas)
samt helsedmarker, hvor der normalt tillades en vis mangde ukrudt inden den tidlige
host. Den store andel af flerdrige afgroder er gunstige for jordbundsorganismer, og fre-
kvensen af forstyrrede arealer er lav.

Hvor ligger potentialet for forbedringer, hvem gavner det og hvad er barriererne?

* Maksimal udnyttelse af klovergraesset kan opnas ved at lade en smal stribe sta usla-
et/ugresset ved hvert slet eller graesning, Det vil resultere i, at der er blomstrende
klgver gennem hele sasonen til stor gavn for bade bier og andre insekter. Det usldede
eller ugrassede areal skal vaere meget beskedent, da foderkvaliteten bliver forringet,
nar klovergrasset bliver sldet for sent.

¢ Iblanding af blomstrende urter i klovergrasmarkerne har vaeret brugt af f.eks. malke-
producenter hos Naturmalk.

* Beskyttelse af hegn og andre smabiotoper med bufferzoner og udyrkede randzoner,
sdledes at der ikke spredes gylle i vej- og markkanter.
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Eksempel 4 Fritidslandmanden med ekstensiv produktion af kodkveg og frugt

Deltidslandmand med 20 ha egen jord med ekstensiv produktion af kedkvaeg pa vedva-
rende graes, klovergraes i omdrift, et lille kornareal samt en mindre frugt- og barproduk-
tion, alt til afsetning lokalt. Sma marker og stor txthed og diversitet af hegn og smabio-
toper. Udferer desuden naturpleje pa private og offentlige vedvarende grasarealer og
naturomrader i lokalomradet.

Bedriften har allerede nu et hojt potentiale for flora, fauna og jordbundsorganismer gen-
nem uforstyrrede klovergrasmarker og vedvarende graesmarker og ved ekstensivt drevne
kornarealer, der mest bruges til udlaeg af klovergraes. Arealerne med frugt og baer tilbyder
gode levevilkir for en rakke af agerlandets dyr og planter, der ikke trives pa de mere for-
styrrede arealer. Den store tzethed af levende hegn og smabiotoper, der pa grund af den
ckstensive drift og placeringen op til graesmarker er ret upavirkede af godning og derfor
huser en hoj plante-og insektdiversitet, giver gode potentialer for biodiversitet. Bedrif-
tens aktiviteter inden for naturpleje bidrager ogsd positivt.

Hvor ligger potentialet for forbedringer, hvem gavner det og hvad er barriererne?

* Malrettet drift af graes/urtebaner i frugt- og baerplantningerne, siledes at der er blom-
ster gennem hele sasonen. Dette kan ske ved differentieret slaning, f.cks. hver anden
reekke hver gang, sd urterne nar at blomstre.

* Oget afgrodediversitet med foder- eller salgsafgroder, der passer ind i den nuvaerende
drift, f.eks. hestebonner og horfro til foder eller raps til en gardproduktion af olie.
Disse blomstrende afgroder vil bidrage til at oge fodegrundlaget for bier og andre in-
sekter gennem hele sesonen.

¢ gede redemuligheder for vilde bier ved udlegning af bigballer, udsatning af rede-
kasser samt konstruktion af omrader med bar velegnet jord i ukurante arealer.

¢ Tillade rod, f.cks. bunker af grenafklip og afskaring fra frugttreer og dede trxer i
hegnene til gavn for mange grupper insekter, fugle og sma pattedyr.

3.6 Forsknings-, udviklings- og radgivningsbehov

Som det er fremhavet flere steder, findes der relativt fa danske undersogelser af effekten
af okologisk jordbrug pa natur og biodiversitet, og meget af den viden, vi har, er baseret
pé udenlandske undersogelser. Da okologisk jordbrug ikke praktiseres pa samme made i
Danmark som i andre lande, kan de effekter, der er fundet 1 andre lande, ikke nodven-
digvis overfores til danske forhold. Der er derfor fortsat stort behov for at undersoge
effekten af okologisk jordbrug pa natur og biodiversitet under danske forhold; det gal-
der bade under nuvarende arealanvendelse og dyrkningsforhold, men ogsa i forbindelse
med vurdering af nye driftsstrategier og dyrkningsmetoder. Hvis okologisk jordbrug skal
fastholde eller endog ege potentialet for biodiversitet, krever det forsat forskning, udvik-
ling og radgivning inden for folgende centrale omrader:
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* Udvikling af helhedsorienterede metoder til vurdering af natur- og biodiversitetsbi-
drag pé bedriften og kortlaegning af begrensende forhold

* Undersogelse og dokumentation af betydningen af biodiversitetsfremmende tiltag pa
bedriften og optimering af disse for savel biodiversitet som udbytte og kvalitet af af-
groder

 Udvikling af virkemidler, som gor indferelsen af biodiversitetsfremmende tiltag at-
traktive for okologiske landmand

* Undersogelse af potentialet for at integrere biodiversitetshensyn til gavn for den vilde
natur i fremtidige okologiske produktionssystemer

* Udvikling/optimering af dyrkningsmetoder, som nedsatter behovet for mekanisk be-
kempelse af ukrudt

* Udvikling af koncept for "landmanden som naturplejer" saledes at naturplejen under-
stotter biodiversiteten

* Undersogelse og udvikling af metoder til at integrere funktionel biodiversitet i ekolo-
gisk jordbrug med henblik pa at fremme en robust produktion

3.7 Konklusioner og anbefalinger

Den gennemsnitlige forogelse af artsrigdommen pa 30% i okologiske marker og smabio-
toper vurderes i dag som et robust resultat, der er blevet fastholdt uanset produktions-
endringer gennem de seneste 30 ar. Bag gennemsnittet er der imidlertid stor variation,
og den positive effekt pa biodiversiteten athaenger iser af hvilket landskab de gkologiske
og konventionelle bedrifter befinder sig i: jo mere intensivt, malt som andelen af om-
driftsmarker, jo sterre gevinster. Desuden athaenger effekten af hvilken organismegrup-
pe, der undersoges. Dette betyder omvendt ogsa, at én type okologisk jordbrug ikke gav-
ner alle organismer. Der er derfor behov for variation i1 den ekologiske driftsform og de
biodiversitetsunderstottende tiltag, hvis biodiversiteten generelt skal understottes.

Okologisk jordbrug har et serligt ansvar for at sikre agerlandets biodiversitet, men ud-
gangspunktet er at produktionen er givet, og at naturen skal passes ind. Der skal udvikles
strategier for at sikre biodiversitet, der passer til forskellige fremtidige bedriftstyper. Sy-
nergier mellem produktion og natur og mellem miljo, klima- og naturtiltag i form af
f.eks. biomasse — pil — randzoner skal synliggores og skal kunne honoreres gennem til-

skud.

Helhedsorienterede evalueringsvarktojer skal udvikles primert til brug for landmandens
udvikling af bedriften og sekundart til dokumentation af effekten til brug ved markeds-
foring eller benchmarking maling,
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Sammendrag

Landbrugsproduktionen i Danmark er forbundet med vasentlige miljopéavirkninger.
Derfor er der i EU savel som i Danmark implementeret politiske handlingsplaner og
lovgivning til beskyttelse af grundvand, overfladevand, natur og luft mod forurening
med pesticider, kvalstof, fosfor og ammoniak for at forebygge negative pavirkninger af
landbruget pa miljoet.

Okologisk produktion bygger bl.a. pa principperne i EUs okologiforordning EF 834/
2007 om begranset anvendelse af eksterne input af ikke-fornybare ressourcer og genan-
vendelse af organiske affaldsprodukter, og der er specifikt krav om flerarigt saedskifte
med bl.a. bzlgplanter. Let omszttelige mineralske handelsgodninger, syntetiske aminosy-
rer og pesticider ma ikke anvendes, og der ma ikke anvendes foder baseret pa GMO.
Endvidere skal husdyrene pa gres en del af aret og dagligt tilbydes grovfoder. For at op-
nd ekologistotte méd landmanden fra 2015 hojst tilfore husdyrgedning svarende til 100 kg
udnytteligt kvaelstof/ha. Der kan gives hojere tilskud ved tilforsel af maks. 60 kg udnyt-
teligt kvaelstof/ha.

Okologisk landbrug kan beskytte grundvand, overfladevand og natur mod pesticidforu-
rening, Den okologiske malkeproduktion, som udger 10% af den samlede mzlkepro-
duktion og beslaglegger ca. 70.000 ha, har typisk en lavere N-udvaskning end konventi-
onel malkeproduktion bl.a. pa grund af lavere husdyrtethed og N-tilforsel og kan derfor
medvirke til at reducere nitrat i grundvand og overfladevand. Endvidere har okologiske
bedrifter et mere alsidigt szedskifte med en storre andel af klovergras og lignende, hvil-
ket medvirker til at opretholde og eventuelt oge indholdet af organisk stof ijorden og
dermed dyrkningsegnetheden — isaer pa de kulstoffattige lerjorde.

Okologiske planteavlsbedrifter inkl. frilandsgartnerier har typisk en kvalstofudvaskning
pr. ha pa niveau med konventionel produktion for sammenlignelige jordtyper, mens oko-
logiske svinebrug typisk har en storre kvalstofudvaskning end konventionelle bedrifter
bla. pa grund af punktbelastning fra frilandsproduktionen af grise. Ammoniakfor-
dampningen fra okologiske slagtesvinestalde er hojere end fra konventionelle, dels pga.
storre arealkrav/dyr og dermed en storre flade hvorfra der kan vaere ammoniakfor-
dampning, og dels fordi foderet typisk har et hojere indhold af kvzalstof fra protein for
at sikre forsyning med essentielle aminosyrer, idet der ikke md anvendes syntetiske ami-
nosyrer.
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I kraft af strengere krav til arealtilliggendet i forhold til husdyrhold bidrager okologisk

jordbrug typisk bedre til at recirkulere nzringsstoffer inden for bedriften end konventio-
nelle bedrifter, men bidrager mindre til recirkulering af organiske affaldsstoffer fra byer-
ne pga. strenge krav til kvaliteten af ikke-okologiske godninger og jordforbedringsmidler.

For yderligere at forbedre okologisk jordbrugs bidrag til at reducere landbrugets miljo-
pavirkninger er der behov for forskning og udvikling vedrorende:

* Udvikling af planteproduktionssystemer, som fastholder kvalstof i rodzonen om vin-
teren, og udvikling af robuste sorter, som bedre udnytter naringsstofferne i jorden.

* Optimering af aminosyresammensatningen i foder til enmavede dyr, og udvikling af
staldsystemer med mindre ammoniakfordampning,

» Udvikling af behandlings- og indsamlingssystemer, som effektivt og risikofrit kan til-
bagefore organiske affaldsprodukter til okologisk landbrug,

4.1 De samfundsmaessige udfordringer

En af de store problemstillinger ved landbrugs- og fedevareproduktionen savel nationalt
som internationalt er den miljopavirkning, der er knyttet hertil. Som konsekvens heraf er
der over en arrakke gennemfort en raekke politikker, der skal reducere miljopavirknin-
gen. Disse politikker reprasenterer siledes 1 hoj grad de samfundsmassige udfordringer i
forhold til miljo og sztter en ramme for, hvordan ekologisk jordbrug bidrager og/eller
kan bidrage til at lose disse.

En central politik er EUs vandrammedirektiv (EC, 2000), der forpligter Danmark til at
sikre en god ekologisk status i vandleb, seer og kystnare vandomrider. For at opna dette
er der behov for fortsat at reducere tilforslen af nitrat og fosfor til disse vandomrader. 1
Danmark udmentes de politiske initiativer i Vandplanerne (Naturstyrelsen, 2015).

En anden central politik omhandler beskyttelse af grundvandet imod forurening bade af
hensyn til vores sundhed og til miljeet. Dansk drikkevand skal vare baseret pa urenset
grundvand af en hej kvalitet, og det grundvand, som strommer ud i der og seer ma ikke
forurene disse (Naturstyrelsen, 2015). EUs nitratdirektiv fra 1991, EUs vandrammedi-
rektiv fra 2000 og EUs grundvandsdirektiv fra 2006 sztter rammerne for den danske
grundvandsbeskyttelse.

Ligeledes skal Danmark forholde sig til Natura 2000 direktiverne, der har som mail at oge
naturkvaliteten ved bl.a. at reducere tilforslen af naringsstoffer til de udpegede omrader.
I denne sammenhang er der i @ndringen af husdyrgodkendelsesloven i 2011 sket en
skerpelse af reglerne om ammoniakpavirkningen af folsom natur (Husdyrgodkendel-
sesbekendtgorelsen, 2014).

Pi EU niveau er den overordnede politik jf. indsatsen i initiativet: "A resource-efficient
Europe — A Flagship initiative under the Europe 2020 Strategy" at fremme den overord-

nede ressourceudnyttelse og medvirke til en mere cirkular skonomi, hvor recirkulering
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er central (EC, 2015). Denne indsats er ikke specielt for landbruget, men det er oplagt, at
landbruget ogsa har en klar rolle at spille her.

Okologisk jordbrug har en rakke serkender i forhold til faktorer, der er af betydning
for, hvordan ekologisk jordbrug medvirker til opfyldelse af ovennzvnte miljorelaterede
mal. I henhold til EUs gkologiforordninger ma der ikke anvendes mineralsk kvalstof-
godning og syntetiske pesticider, en del af foderet skal vare produceret pa den enkelte
bedrift eller inden for samme region, husdyrene skal i en vis del af deres liv vare pa fri-
land, der ma ikke anvendes syntetiske aminosyrer eller foder baseret p4 GMO og foderet
mi ikke vere fremstillet ved brug af kemiske oplesningsmidler. Ligeledes er det et krav,
at der er et alsidigt seedskifte med balgplanter i okologisk jordbrug.

Herudover galder, at hvis en producent vil hjemtage okologitilskud, ma der maksimalt
tilfores husdyrgedning svarende til 100 kg udnytteligt N pr. ha pr. 4r som defineret i de
danske godningsregler (NaturErhvervstyrelsen, 2014), hvilket er vasentligt lavere end
det, der m4 tilfores i konventionelt jordbrug, Endvidere er der dbnet for et swrligt okolo-
gitilskud, hvis kvalstofdelingen begraenses til maks. 60 kg udnyttelig N pr. ha pr. ér.

Overordnet set er ideen med de okologiske dyrkningsregler at fremme jordbrugssyste-
mets integritet, ressourceeffektivitet og miljeforhold i bred betydning. Omvendt kan
nogle af reglerne vare en begraensning for at adressere specifikke miljoforhold sa godt
som muligt. I det folgende beskrives nogle af de vasentligste fordele og ulemper ved
okologisk produktion. Der fokuseres pa bevarelse af jordressourcens og grundvandets
kvalitet, belastningen af miljoet med pesticider og tab af naringsstoffer fra produktio-
nen, mulighederne for recirkulering af naringsstoffer samt gkologisk jordbrugs mulige
rolle til fortsat produktion i serligt miljofolsomme omrader.

4.2 Jordressourcen

Det er en afgorende forudsatning for opretholdelse af jordbrugsproduktionen, at jor-
dens dyrkningsegnethed kan bibeholdes. Globalt set er det meget betydelige arealer, der
ma udga af landbrugsproduktion som folge af erosion og erkendannelse forirsaget af
darlige dyrkningsmetoder. Jordressourcens fundamentale betydning for fodevareproduk-
tionen og miljoet har derfor i de seneste ér fiet oget opmaerksomhed som folge af de
store globale udfordringer med at bredfede en sterkt voksende befolkning, klimaaen-
dringer og truende mangel pa vand og energi. Som et svar pa denne udfordring etablere-
de FAO i 2012 "Global Soil Partnership (GSP)" med det formal at understotte en sikring
af jordens okosystem-ydelser (jordbrugsproduktion, rent vand, kulstoflagring m.m.).
GSP er et interaktivt og frivilligt partnerskab for regeringer, regionale organisationer,
institutioner og andre interessenter pa forskellige niveauer. GSP er blevet ratificeret af
EUs medlemsstater (www.fao.org/globalsoilpartnership/en/).

Okologisk jordbrug er grundleggende mere afthxngig af en velfungerende jord end kon-
ventionelt jordbrug, da man ikke kan afbede effekter af en darligt fungerende jord med

handelsgodning og pesticider. I okologisk jordbrug har jordressourcen saledes fra starten
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varet anerkendt som den helt basale forudsztning for fodevareproduktionen, som for-
muleret af IFOAM (2003): "In this system (organic agriculture) soil fertility is seen as the
key to successful production". Her legges der vagt pa betydningen af jordens frugtbar-
hed (soil fertility), som kan defineres som " jordens evne til vedvarende at understotte en
planteproduktion, der er forsvarlig med hensyn til omfang, kvalitet, rentabilitet og pa-
virkning af det omgivende miljo" (Christensen 2000).

4.2.1 Okologisk jordbrug set i relation til de vigtigste trusler mod jordens kvalitet

Et bzeredygtigt dyrkningssystem kraver, at jordens kvalitet opretholdes eller forbedres.
Det er isxr vigtigt, at der ikke sker irreversible skader pa jordens frugtbarhed. Pa europz-
isk plan er der angivet 8 hovedtrusler mod jordens kvalitet (van Camp et al., 2004), hvor-
af jordpakning, erosion, og tab af organisk stof er vurderet af serlig betydning under
danske forhold (Schjenning et al., 2009).

Jordpakning

En rakke undersogelser viser, at jordpakning er et generelt problem under danske for-
hold (Schjenning et al., 2014). Pakningsproblemer ses som regel i underjorden (>20 cm
dybde), dvs. under plojelaget. De negative effekter af pakningen af jorden under bear-
bejdningslaget er stort set permanente. Pakning af underjorden indvirker negativt pa
bade kvantitet og kvalitet af landbrugets afgroder og kan give problemer med at ferdes
pa jorden under vade forhold. Jordpakning mindsker jordens porevolumen og pavirker
dermed basale funktioner i jorden. Ilt- og vandtransporten til rodderne mindskes, og
rodderne kan fysisk hemmes af den kompakte jord. Rodtztheden i de nedre jordlag er
ofte den kritiske faktor for tilstrekkelig N-optagelse og for reduktion af nitratkoncentra-
tionen i afstromningsvandet til miljoacceptable vardier. Jordpakning eger risikoen for
opstuvning af vand pa jordoverfladen og dermed risikoen for vanderosion. Darligere
afdrening og nedsat luftskifte kan ogsa oge risikoen for tab af drivhusgassen lattergas.

Korsel med stadigt tungere maskiner er den vigtigste drsag til egede problemer med
jordpakning. Tunge maskiner anvendes bade i konventionelt og okologisk jordbrug og
en raekke undersogelser fra forseg og praksis bekrafter, at jordpakning ogsa er et pro-
blem under okologisk dyrkning i Danmark (Munkholm et al., 2005a,b; Olesen & Munk-
holm, 2007; Schjenning et al., 2002). De vigtigste virkemidler til at mindske problemerne
med pakning af underjorden er at reducere hjullast, dektryk og antal overkorsler
(Schjenning et al., 2009). Nye danske og udenlandske forsog viser, at dyrkning af afgro-
det/efterafgroder med dybtgiende pelerodder kan modvirke pakningsproblemer i ploje-
laget og ovre dele af underjorden (Abdollahi & Munkholm, 2014; Abdollahi et al.,
2014a).

Overordnet vurderes det, at jordpakning er et relativt storre potentielt problem under
okologiske end konventionelle dyrkningsforhold pa grund af forholdsvis flere overkors-

ler i forbindelse med markarbejdet (intensiv jordbearbejdning, tilforsel af husdyrgod-
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ning, mekanisk ukrudtsbekempelse m.m.), korsel med tunge maskiner i forbindelse med
udbringning af husdyrgedning og ikke mindst pa grund af det storre behov for en vel-
fungerende jord. I praksis vil de mere alsidige sadskifter og storre input af organisk ma-
teriale dog delvist kunne modvirke dette problem i okologisk produktion.

Erosion

Under danske forhold forekommer erosion forarsaget af vand, vind eller jordbearbejd-
ning (Schjenning et al., 2009). Risikoen for vanderosion er generelt set begranset, men
kan lokalt have stor betydning bade i forhold til jordens frugtbarhed og tab af narings-
stoffer (sxrligt P) til vandmiljeet. Risikoen er storst om efterdret og vinteren pa bar jord
eller ved dyrkning af vintersad eller kartofler i intensivt bearbejdet jord. Nye underso-
gelser har ogsa vist en betydelig risiko for erosion sent forir og tidlig sommer ved dyrk-
ning af majs (Thorsted & Petersen, 2015). Erosion kan vzare et betydeligt problem i bade
okologisk og konventionelt jordbrug, og selv om der typisk er en storre andel af varsed
frem for vinterszd i okologisk produktion, er der samtidig en storre andel bar jord i ef-
teraret som folge af behovet for bekempelse af rodukrudt.

Tab af organisk stof

Organisk stof er vigtigt for jordens frugtbarhed og kvalitet, fordi det udger en pulje af
neringsstoffer, oger jordens vandholdende evne og spiller en afgorende rolle for opbyg-
ning og stabilisering af jordens struktur. Under danske forhold er der i serlig grad fokus
pé de ostdanske lerjorde (moranejorde i det sydoestlige Jylland, Fyn, Sjelland inkl. syd-
havseerne), hvor indholdet af organisk stof generelt set er lavt (under 3% humus, dvs.
C-indhold under 1,6%) (Heidmann et al., 2001), og hvor indholdet fortsat er faldende
(Taghizadeh-Toosi et al., 2014).

En rekke undersogelser har vist, at danske lerjorde med lavt indhold af organisk stof
har problemer med darlig jordstruktur (strukturstabilitet, smuldreevne, periode med pas-
sende vandindhold for jordbearbejdning, poresitet) (Schjonning et al., 2012; Munkholm
et al,, 2002a,b; Elmholt et al. 2008). En generelt accepteret kritisk grenseveardi for kul-
stof ijord kendes imidlertid ikke og er meget vanskelig at fastsxtte, da det bla. vil af-
haenge af lerindholdet (Dexter et al, 2008; Schjonning et al., 2012), men ogsa af sadskif-
te og driftsform. P4 trods af de kendte negative effekter af lavt indhold af organisk stof
pé jordens kvalitet fandt Oelofse et al. (2015) dog ikke en sammenhang mellem potenti-
elt udbytte og organisk stof under danske forhold i en omfattende undersogelse af ud-
bytteresultater for vinterhvede og varbyg for perioden 1989-2009 (Oelofse et al., 2015),
hvor ca. 46% af forsegene la pa jorde med et C indhold pa 1,5% eller derunder. Dog
havde kun 6% et C indhold under 1%. Dirlig jordstruktur giver imidlertid stor risiko for
darlig etablering under ugunstige vejrforhold, hvilket isaer pavirker dyrkningssikkerheden.

De vigtigste virkemidler til at fastholde og/eller foroge indholdet af organisk stof i dyt-
ket jord er alsidige sedskifter (gerne med gras og efterafgroder), tilforsel af husdyrgod-
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ning og nedmuldning af halm (Taghizadeh-Toosi et al., 2014). Det tager dog normalt
artier at @ndre den totale pulje af organisk stof i jorden merkbart under almindelige
dyrkningsforhold. Resultater viser dog, at en forbedring i jordens struktur kan ske inden
for 5-14 ér, hvis praksis zendres fra lav til hoj tilforsel af organisk stof via inklusion af
gras 1 sedskiftet, efterafgroder og tilfersel af husdyrgedning (Schjenning et al., 2007;
Abdollahi et al, 2014b). Okologisk dyrkning kan derfor, som folge af fokus pa alsidige
seedskifter, tilforsel af husdyrgedning og efterafgrader, ses som et effektivt virkemiddel
til at fastholde og forbedre indholdet af organisk stof i jorden.

4.2.2 Biologiske og oms®tningsmaessige aspekter af jordfrugtbarhed

Jordens indhold af organisk stof pévirker ogsa dens biologiske omsatning og dermed
mineralisering og frigivelse af plantenzringsstoffer fra sivel jordens humus som nytilfort
organisk materiale, sisom husdyrgedning og afgrederester. Sammenlignet med konven-
tionel produktion vil okologisk produktion derfor som oftest resultere i oget biologisk
aktivitet 1 jorden, typisk i storrelsesordenen 10-50% og op til 100% for alkalin fosfatase,
med hojere mikrobiel biomasse og eget mikrobiel diversitet, inkl. mycorhiza og nedbry-
dende svampe (Stolze et al., 2000).

Fleririge klovergraesmarker giver et af de vasentligste inputs af organisk C og N, iszer
underjordisk i form af redder og rod-exudat. I klovergras bidrager rajgreesrodder (iser
de tykke) mest til input af C og opbygning af organisk stof, mens kloverrodderne (iser
de fine) bidrager til N-opbygning i jorden, dvs. en mere frugtbar jord med god N-
forsyning (Rasmussen et al., 2010). Mzngden af akkumuleret C og N oges med klover-
graesmarkens alder, og ved nedplojning sker der derfor altid en kraftig biologisk omszt-
ning med mineralisering af organisk bundet C og N, men omsatningen oges ikke vz-
sentligt med klovergrasmarkens alder (Acharya et al., 2012). Det betyder, at xldre klo-
vergraesmarker bidrager mere til opbygning af jordens organiske pulje, ogsa efter om-
plojning. Dette er hovedsaligt af betydning pa ekologiske kvagbrug med en hojere andel
af graesmarker og en hojere andel af klover i disse end pa konventionelle kvaegbrug. 1
overensstemmelse hermed fandt Kristensen et al (2011), at den typiske okologiske mal-
kekvagsbedrift netto indlejerede kulstof ijorden, mens der var en frigivelse pa den typi-
ske konventionelle malkekvaegsbedrift.

Pa andre typer af okologiske bedrifter vil det forst og fremmest vere anvendelse af ef-
terafgroder og grongedninger, der iser kan fremme den biologiske omsatning, jordens
organiske stofindhold og frugtbarhed. Chirinda et al. (2012) har saledes vist, at planter-
nes bidrag til input af kulstof gennem rodder og rodudskillelse fra sivel korn som efter-
afgroder var storre i tre gkologiske end 1 et konventionelt sadskifte, isar nar der indgik
efterafgroder.

De langvarige okologiske forsog viser, at konsekvent anvendelse af kvalstoffikserende
efterafgroder som grongedning kan have nzsten samme positive effekt pa udbytte-
niveauet af salgsafgroder som en helarsgrongedningsafgrode i seedskiftet (Sorensen et
al., 2014). Nedmuldning af grenmassen fra efterafgroder og klovergras er imidlertid og-
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sd en af de storste kilder til lattergas fra gkologisk planteavl (Olesen 2011; Li et al 2015)
og endvidere tabes en betydelig del af det opsamlede N ofte ved udvaskning, fordi frigi-
velsen ikke passer med afgrodernes optagelse. I de langvarige sxdskifteforsog er der i
planteavlssedskifterne med husdyrgedning og grongedning fundet lidt hojere udvask-
ning end for det tilsvarende konventionelle sadskifte med handelsgodning og efteraf-
grode (Eriksen et al. 2014; se ogsa afsnit 4.5). Udledningerne vil dog formentlig kunne
reduceres ved at hoste gronmassen til brug i biogasanlaeg og derefter recirkulere hostet
grongodning som lettilgengelig godning i salgsafgroder. Det vil, ud over at give biobase-
ret energi, ogsd fremme de okologiske bedrifters muligheder for at ege udbytterne va-
sentligt, samt nedsatte athaengigheden af importeret N i konventionel husdyrgedning
(Olesen, 2014).

Sammenfattende kan det konkluderes, at okologiske seedskifter generelt bidrager til at
opretholde jordens indhold af organisk stof og dermed dyrkningssikkerheden pa kul-
stoffattige lerjorde. Samtidig bidrager okologisk jordbrug til en storre biologisk aktivitet i
jorden samt en hojere mineraliseringsrate og tilgengelighed af organisk bundne narings-
stoffer til gavn for afgroderne; men en meget effektivt brug af savel efterafgroder som
grongodninger (dvs. ikke N-fikserende henholdsvis N-fikserende) er noedvendig for at
undga miljotab, iser udvaskning af nitrat.

4.3 Grundvandsbeskyttelse

Siden den forste Vandmiljoplan i 1985 og den forste Pesticidhandlingsplan i 1986 har der
varet fokus pa at beskytte det danske grundvand imod béde nitrat og pesticider gennem
en generel regulering af landbruget. I erkendelse af at den generelle regulering ikke er
tilstrackkelig til at beskytte grundvandet imod pesticider og nitrat alle steder i landet, blev
den nationale grundvandskortlegning igangsat i 2000. Grundvandskortlagningen fore-
gar 1 omrader med sarlige drikkevandsinteresser (OSD) samt 1 indvindingsoplande til
almene vandforsyninger uden for disse imrader. Formalet med kortlegningen er at ud-
pege nitratfelsomme indvindingsomrader (NFI) og indsatsomrader (I0), hvor der skal
gennemfores en lokal indsats for at nedbringe nitratforureningen af grundvandet.

Grundvandskortlegningen har fokuseret pa udpegning af omrader med folsomhed over
for nitrat, da vidensgrundlaget for udpegninger i forhold til pesticider har manglet. Na-
turstyrelsen (2015) har med et nyt initiativ bebudet, at sprojtemiddelfolsomme indvin-
dingsomrader (SFI) pa sandjorde vil blive udpeget i en bekendtgorelse i 2015.

Siden 2011 har kommunerne udlagt 25 meters sprojte- og godningsfri zoner omkring
alle indvindingsboringer til almene vandvearker, da der her er en sarlig risiko for forure-
ning af grundvandet. Ud over 25 meter-beskyttelseszonen har kommunerne siden 2011
haft mulighed for at udlegge storre boringsnzre beskyttelsesomrader (BNBO) pa bag-
grund af konkrete vurderinger af risikoen for forurening af grundvandet. For ca. en
tredjedel af drikkevandsboringerne tilknyttet almene varker er der udpeget BNBO (Na-
turstyrelsen, 2015). Naturstyrelsen har taget initiativ til, at de resterende 2/3 skal udpeges
12015 og 2016.
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4.3.1 Pesticidforurening
Grundpand

I forbindelse med det danske grundvandsovervagningsprogram (GRUMO) er der siden
1989 blevet gennemfort en overvagning af vandkvaliteten i saerlige overvagningsboringer
(Thorling et al., 2015). Desuden overvages kvaliteten af det grundvand, som de almene
vandvarker indvinder til drikkevandsproduktion med en hyppighed og et analysepro-
gram fastlagt i Drikkevandsbekendtgorelsen (Miljoministeriet, 2014). Grensevardien for
pesticider og nedbrydningsprodukter i grundvand og drikkevand i Danmark og EU er
fastsat til 0,1 ug/1 for enkeltstoffer ud fra en malsatning om, at der ikke mé veare pestici-
der i drikkevand. Der er ogsa en granseveardi pa 0,5 pg/1 for summen af enkeltstoffer

(EU, 1998 & 2006).

12013 blev der i grundvandsovervagningen fundet pesticider 1 37% af de undersogte
proveindtag, mens grensevardien pa 0,1 ug/1 blev overskredet i 10% (Thotling et al.,
2015). Pesticiderne og dermed ogsa overskridelserne af grensevardien findes hovedsa-
geligt i det ovre grundvand i mindre end 40 meters dybde (figur 4.1).

I andre undersogelser er der fundet en svag tendens til, at det overste grundvand i min-
dre end 30 meters dybde har en faldende andel af pesticider med en koncentration over
grenseverdien. Dette indikerer, at resultaterne af den gennemforte regulering af anven-
delsen af pesticider nu kan iagttages i det overste og yngste grundvand (Thorling et al.,
2015).

Dybdemassig fordeling af pesticider og metabolitter
Grundvandsovervagning 2013
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Figur 4.1  Dybdefordeling af pesticider og nedbrydningsprodukter fra GRUMO 7 2013 fordelt pa
3 koncentrationsklasser. ND: under detektionsgransen (Thorling et.al., 2015)
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Pesticider kan inddeles i tre grupper: godkendte, regulerede og forbudte i forhold til den
administrative status. pr. 1. august 2014. De regulerede er i denne sammenhang stoffer,
hvor der af hensyn til beskyttelsen af grundvandet er indfort begraensninger pa anven-
delsen efter den oprindelige godkendelse. I analyseprogrammet i grundvandsovervag-
ningen indgar i alt 31 stoffer, hvorat de 21 stoffer stammer fra nu forbudte pesticider,
mens 5 er fra regulerede og 5 er fra tilladte. Det er hovedsagelig de nu forbudte pestici-
der, der findes i grundvandet. I 2013 blev der fundet godkendte stoffer i ca. 1,6% af
proveindtagene, heraf var 0,2% over grensevaerdien. De regulerede pesticider blev i
2013 fundet i 4,5% af proveindtagene, og her var 1,9% over gransevaerdien, mens de
forbudte blev fundet i 34% af proveindtagene, hvoraf 8,8% var over grensevardien
(Thorling et.al., 2015).

Drikkevand

Siden 2004 har indholdet af pesticider i drikkevandsboringer ligget pa et stabilt niveau.
Omkring 25% af drikkevandsboringerne har haft fund af pesticider og heraf var gran-
sevaerdien overskredet i ca. 3,5% af boringerne. Det stabile koncentrationsniveau af pe-
sticider 1 drikkevandsboringer siden 2004 vurderes derfor hovedsagelig at skyldes, at man
pa vandvarkerne forseger at undga det pesticidholdige grundvand, og ikke at drikke-
vandskvaliteten har andret sig som folge af reguleringen (Thorling et.al., 2015).

Der blev i 2004 gennemfort en undersogelse af pesticidindholdet i drikkevandet hos sma
vandforsyninger, som ikke har krav om at udfore analyser, i de tidligere amter, Viborg
Amt, Sonderjyllands Amt, Storstroms Amt og Kebenhavns Amt. Her blev der pavist
pesticider i 58% af de 628 undersogte boringer, og greensevardien var overskredet i ca.
36% af boringerne (Briisch et.al., 2004).

Der registreres saledes pesticider i grundvand savel som i drikkevandsboringer, men det
er altovervejende pesticider, der nu er forbudte eller nedbrydningsprodukter heraf, man
finder i analyserne.

4.3.2 Nitratforurening
Grundvand

Grznsevardien for nitrat i grundvand og drikkevand er pd 50 mg/1 og er fastsat ud fra
en sundhedsmaessig risikovurdering i overensstemmelse med anbefalingerne fra Verdens-
sundhedsorganisationen WHO (EU, 1998 & 20006). I 2013 var gransevardien for nitrat
overskredet i ca. 20% af alle proveindtag i overvagningsboringerne. I den iltede grund-
vandszone, hvor nitraten endnu ikke er omsat til frit kvaclstof, var graensevardien over-
skredet i ca. 40% af proveindtagene (Thotling et.al., 2015).

Nitrat i grundvandet findes ligesom pesticiderne typisk i de ovre jordlag. Med stigende
dybde falder savel nitratkoncentrationen som den andel af grundvandet, der indeholder
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nitrat (figur 4.2). Nogle steder i landet er nitrat treengt dybt ned i jordlagene til mere end
100 meters dybde, hvor grundvandsmagasinerne ikke er godt beskyttede af lerlag, og
hvor der folgelig sker en stor nedsivning,

Dybdemassig fordeling af det gennemsnitlige nitratindhold
Alle typer data 2013
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Figur 4.2  Fordelingen af nitratkoncentrationer med dybden (meter) under terran i 2013 (Thorling
et.al, 2015)

Mialinger viser, at der stort set overalt i landet er fundet nitratholdigt grundvand i den
overste del af grundvandmagasinerne. Generelt har nitratindholdet i iltet grundvand dog
varet aftagende siden begyndelsen af 1980'erne (Hansen et al., 2011). Denne observati-
on er i overensstemmelse med udviklingen i kvalstofoverskuddet i dansk landbrug, og
malinger af nitratudvaskningen og nitrattransporten i vandlob i andre dele af det natio-
nale overvigningsprogram. Der er dog visse steder i landet, hvor udviklingen i nitratind-
holdet i det yngste grundvand ikke er faldende. Her er der brug for en ekstra indsats,
f.eks. i forbindelse med de kommunale indsatsplaner, for at beskytte grundvandet og sik-
re en acceptabel grundvandskvalitet 1 forhold til nitrat (Hansen et al., 2012; Hansen et al.,
2014).

Drikkevand

De hojeste nitratkoncentrationer i grundvandet i vandvarksboringer optreder i Nordjyl-
land, Thy, Himmerland og pa Djursland, hvor magtigheden af de nitratholdige lag er
storst og den naturlige beskyttelse af grundvandet er ringe. Generelt har kun fa vand-
varksboringer fra de almene vandvarker et nitratindhold over greensevardien, hvilket
hznger sammen med, at den nitratholdige del af grundvandet mange steder er fravalgt,
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idet overfladenare boringer med et hojt nitratindhold er lukkede og erstattet af dybere
boringer. Anderledes forholder det sig med de sma vandforsyninger, der forsyner mindre
end 10 husstande, hvor omkring 17% af forbrugerne i 2012 drak vand med nitrat over
grenseverdien (Schullehner & Hansen, 2014).

4.3.3 Okologisk jordbrug som virkemiddel til grundvandsbeskyttelse

I forhold til den generelle regulering er en af malsetningerne 1 vandmilje- og pesticid-
handlingsplanerne at fremme det okologiske jordbrugsareal som virkemiddel til at redu-
cere pavirkningen fra nitrat og pesticider pa bade grundvand, det ovrige miljo og natu-
ren. Der mangler konkret viden om brugen af okologisk jordbrug til grundvandsbeskyt-
telse 1 kommunerne bade i forbindelse med indsatsplanlegningen og udpegning af bo-
ringsnare beskyttelsesomrader (BNBO). Det @konomiske Rad (2015) vurderer, at
kommunerne i hoj grad har fokus pa pesticidfri dyrkning eller reduceret brug af pestici-
der i BNBO, men at der dog mangler konkret viden om praksis hos kommunerne. Det
er derfor indtrykket, at kommunerne ikke har fokus pa brug af ekologisk jordbrug som
virkemiddel til grundvandsbeskyttelse.

Det er undersogt, hvor udbredt okologiske marker er 1 IO (indsatsomrader) og BNBO
(boringsnaere beskyttelsesomrader) i forhold til i landet som helhed (figur 4.3).

B Konventionelle marker

B Pkologiske marker

M Resten

10 BNBO

Figur 4.3  Udbredelse af okologisk jordbrug i DK (pa hele Danmarks areal,) 10 (indsatsomrader)
0g BNBO (boringsnare beskyttelsesomrader). Data er fra Miljoportalen (2015) og NaturErbvervsty-
relsen (2015, marker 2014 og okologiske marker 2013 ). Resten defineres som Danmarks areal fra-
trukket arealer med marker

Grundvandsbeskyttelsen, som er baseret pa den detaljerede grundvandskortlagning, fo-
regar i omraderne med sarlige drikkevandsinteresser, der udger ca. 37% af Danmarks
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areal. Inden for disse omrader udpeges nitratfolsomme omrader og indsatsomrader, hvor
de nitratfelsomme omrader udgor ca. 16% og indsatsomraderne ca. 9% af Danmarks
areal. De boringsnare beskyttelsesomrader (BNBO) udgor ca. 0,1% af Danmarks areal.

Okologiske marker udger ca. 6,7% af landbrugsarealet i Danmark, og ca. 5,6% af area-
lerne er inden for indsatsomraderne. Inden for de boringsnzre beskyttelsesomrader
(BNBO) er andelen af gkologiske marker kun ca. 3,1%. Det indikerer, at der i den sted-
specifikke grundvandsbeskyttelse i indsatsomraderne i mindre grad forekommer okolo-
giske marker pa landbrugsarealerne end i landet som helhed. Der kan derfor vare et po-
tentiale for i hojere grad at anvende okologisk jordbrug som virkemiddel til stedspecifik
grundvandsbeskyttelse i indsatsomrader.

Okologisk jordbrug er et oplagt virkemiddel til at beskytte grundvandet imod pesticid-
forurening. I forhold til at reducere nitratudvaskningen til grundvandet og dermed ni-
tratindholdet i grundvandet er ikke alle typer af okologiske jordbrug oplagte virkemidler
som beskrevet 1 afsnit 4.5. Valg af ekologisk jordbrug til grundvandsbeskyttelse resulte-
rer saledes ikke nedvendigvis i, at grensevardier for nitrat i grundvand og drikkevand
overholdes.

Sammenfattende vurderes det, at hvis ekologisk jordbrug i storre grad skal vinde udbre-
delse som virkemiddel i kommunernes tiltag til grundvandsbeskyttelse bade i indsats-
planlegningen og i BNBO, er der behov for redskaber til at sette praecise krav til nitrat-
udvaskningen. Der er behov for metoder, som kan bruges til at estimere N-
udvaskningen med stor sikkerhed ved forskellige produktionsformer og management i
markdriften. Desuden er der behov for at undersoge i hvilke omrader af Danmark det
szerlige okologitilskud, som gives til okologiske bedrifter, hvis kvalstoftildelingen be-
graeenses til maks. 60 kg udnyttelig N pr. ha arligt, kan vare med til at sikre en tilstrakkelig
grundvandsbeskyttelse.

4.4 Pesticidbelastning af ferske vande og marknzert terrestrisk miljo

Globalt set bliver pesticider og andre giftstoffer betragtet som én af de tre mest bety-
dende drsager (sammen med klimaforandringer og habitatedeleggelse) til den globale
biodiversitetskrise (Schwarzenbach et al., 2006, Kéhler & Triebskorn, 2013). Som be-
skrevet i kapitel 3 er fravaret af pesticider en af de regelbetingede forskelle mellem oko-
logiske og konventionelle jordbrugsbedrifter, hvilket har stor betydning for biodiversite-
ten pa markfladen og i markens umiddelbare omgivelser.

Den formentlig grundigste vurdering af betydningen af pesticidanvendelsen for miljoet i
Danmark er udfert i forbindelse med Bichel-udvalgets arbejde (1997-1998) forud for de
forste pesticidhandlingsplaner (Bichel-udvalget, 1998, 1999). Bichel-udvalget konklude-
rede overordnet, at total omlaegning til ekologisk drift ville have positive effekter pa
mazngden af flora og fauna pa marker i omdrift samt oge artsdiversiteten af iszxr de al-
mindelige arter. Desuden vurderede udvalget, at smabiotoperne ville have stor gavn af
fravaeret af pesticidafdrift og kunstgedning.
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Den belastning, der er forbundet med anvendelse af pesticider, er pa det politiske niveau
adresseret ved indsatsen, der er beskrevet i "Beskyt vand, natur og sundhed", Sprojtmid-
delstrategi 2013-15 (Miljoministeriet, 2013). Malet er at reducere belastningen fra anven-
delse af pesticider med 40% i forhold til 2011 for herigennem at styrke miljoindsatsen,
og en xndret afgift er en del af virkemidlerne.

4.4.1 Pesticidbelastning

Som led i forarbejdet til indforelsen af den nye afgift pa sprojtemidler blev der udviklet
en raekke hoved- og delindikatorer for den miljo- og sundhedsmzessige belastning ved
brug af sprejtemidler (Miljostyrelsen, 2012; Orum & Samsee-Petersen, 2014). Pesticid-
belastningen baseres pa pesticidanvendelsen (enten pa salget, eller — efter 2010 — pa
landmaendenes sprojtejournaler) og beregnes for tre hovedkategorier af belastning:

* Sundhed: Giver et mal for den belastning, sprojteforeren udsattes for ved handtering
og udbringning af pesticiderne.

*  Miljoadferd: Udtrykker hvor lenge pesticiderne er om at nedbrydes 1 jorden samt pesti-
cidernes potentiale for at ophobes i fodekaden og for deres transport gennem jorden
til grundvandet.

* Miljoeffekt: udtrykker hvor giftige pesticiderne er for organismer i marken og den om-
givende natur.

Belastningsindikatorerne er beregnet pa grundlag af de oplysninger, der eksisterer om
miljoegenskaber for de aktive stoffer, der indgar i sprojtemidlerne, og for midlernes
sundhedsmassige egenskaber. Et middels samlede belastning (B pr. kg) beregnes ved en
simpel sammenlaegning af belastningen fra de enkelte indikatorer. Pesticidbelastningen
giver et mal for midlernes sundheds- og miljomaessige egenskaber (f.cks. deres giftighed
over for fisk og fugle), men den indeholder ingen oplysninger om, hvorvidt de anvendte
sprojtemidler rent faktisk kommer i kontakt med mennesker eller dyr og dermed pavir-
ker — endsige gor skade pa — mennesker eller miljo. Belastningsindikatoren benytter hel-
ler ikke oplysninger om, hvor sprojtemidlerne anvendes i forhold til naturomrader, over-
faldevand og grundvand. Derfor er den beregnede pesticidbelastning en belastningsindi-
kator — ikke en skadeindikator.

Den nuvarende belastningsindikator tager som navnt ovenfor ikke hensyn til, hvor de
forskellige pesticider anvendes, eller hvilken aktuel natur, de dermed potentielt kan pa-
virke. Et forsog pa at inddrage landskabet i en belastningsindikator og dermed skabe en
indikator, som ogsd kan anvendes lokalt, er gjort i Kjar et al. (2008). Det er meget kom-
plicerede forhold, som styrer, hvordan forskellig brug af pesticider medferer en storre
eller mindre naturbelastning og dermed potentiel skade, og en indikator kan ikke med
nogen troverdighed fastlegge det pracise omfang af utilsigtede effekter pa naturen. Det,
en indikator med rimelighed kan fastlegge, er, om belastningen falder eller stiger fra ar til
ar eller fra sted til sted.
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Den generelle pesticidbelastning opgjort ud fra landmandenes sprojtejournaler, som
burde give det mest korrekte mal, viser et lille fald fra 2010 til 2013. Fravearet af pestici-
der i okologisk produktion betyder i sagens natur, at disse belastninger undgas.

4.4.2 Terrestriske habitater
Eksponering

I og med at sa stor en del af Danmarks areal benyttes til landbrug, giver anvendelsen af
pesticider risiko for eksponering og dermed for nedgange i bestande af planter og dyr,

endret biodiversitet, 2ndring af dyrkningsmediet og naturlig skadedyrsregulering pa sa-
vel de dyrkede arealer som i de tilstodende habitater. Ikke kun effekterne af den direkte
eksponering, men ogsa effekter pa fodekeden og indirekte effekter kan vare betydelige.

Bortset fra de sprojtefrie randzoner langs vandleb og soer, som ogsa fremgar af sproj-
temidlernes etiketter, samt anvisningerne for god sprojtepraksis, f.eks. at man kun bor
sprojte ved lav vindhastighed (jf. bl.a. Dansk Landbrugsradgivning, uden ar), tages der i
Danmark stort set ikke yderligere forholdsregler for at undga, at pesticiderne driver ud
fra marken og dermed eksponerer de narliggende habitater. Dermed er iser markneere
terrestriske habitater som lahegn og andre smabiotoper udsatte for pesticideksponering.
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Figur 4.4  Modelleret effeket af sprojtefiie buffersoner pa herbicidafdrift i forskellige hojder i labegn
ved udsprojining af 4 g/ ha (svarende til 40 ng/ cn’) med konventionel marksprojte. Den beregnede
afdrift i 4 m hojde svarer til ca. 10% af den ndsprojtede mangde sprojtensiddel, mens den i /2 m hojde
er ca. 30%, ndr der ikke er nogen usprojtet bufferzone. Med en bufferzone pa 6 m er afdriften i 4 m
hajde stadig ca. 10% af det udsprojtede, mens afdriften i /2 m hojde falder til ca. 12%. (fra Bruus et al.
2008)
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Omfanget af pesticideksponeringen af de marknazre habitater athenger dels af vind og
vejt, dels af hvilket udstyr landmanden anvender ved udsprojtningen af pesticiderne
(Bruus et al., 2008, 2014). Afstanden fra pesticidudsprojtning til de omkringliggende na-
turarealer har selvsagt ogsa stor betydning, og dette forhold ligger i nogen grad til grund
for fastleggelsen af de sprojtefrie randzoner langs vandleb og seer. For de terrestriske
habitater, som har en vis hejde (f.eks. lchegn), ser forholdene imidlertid noget anderle-
des ud, idet en sprojtefri randzone kun i ringe grad vil mindske eksponeringen i den ovre
del af hegnene (se figur 4.4). Dette vil naturligvis ogsa have betydning for de insekter og
andre dyr, som lever i lehegnene.

I modsztning til grundvand og de ferske vande indgir pesticiderne ikke i overvagningen
af den terrestriske natur.

Effekter pa agerlandets flora

Som forste led 1 fodekaederne er effekterne af herbicidsprojtning pa planterne ikke blot
udtryk for den direkte effekt, men ogsa starten pa de indirekte effekter af disse pestici-
der. Artsantallet af vilde planter pa markerne blev halveret i perioden 1967-1989 (Andre-
asen et al., 19906). Hovedarsagen til tilbagegangen var antagelig anvendelsen af ukrudts-
midler og den xndrede dyrkningspraksis. Fra 1989 til 2004 er nogle ukrudtsarter dog
igen blevet hyppigere, og artsantallet er steget lidt, formentlig som et resultat af et fald i
herbicidforbrug i forbindelse med pesticidhandlingsplanerne (Andreasen & Stryhn,
2008; Andreasen & Streibig, 2011). Imidlertid er der, nu som tidligere, langt flere vilde
planter pa okologiske marker end pa konventionelle, idet ukrudtsbiomassen ofte er mere
end 10 gange sa stor (Hald & Reddersen, 1990; Andersen et al., 2014). Dermed er der
basis for et storre naturindhold pd de okologiske marker, idet planterne potentielt kan
gavne sivel herbivore og bestovende insekter som agerlandets fugle og smépattedyr samt
have en gavnlig effekt pa mikroklimaet og dermed ogsa jordbundens dyreliv og mikro-
tlora (se ogsa kapitel 3). Et svensk studie har vist, at omlegning til gkologisk drift hurtigt
(fra et til fa dr) forer til en oget plantediversitet pa markfladen (Jonason et al., 2011).

Ogsi 1 de marknare habitater har herbiciderne betydelige effekter. En raekke undersogel-
ser af floraen i danske lehegn har saledes vist, at der er langt flere iszr to-kimbladede
plantearter 1 hegnenes bundflora pa okologiske bedrifter, uanset om hegnene befinder
sig pa sandjord eller lerjord, og om der er tale om unge eller gamle hegn (Bruus et al,,
2004; Boutin et al., 2014, Andersen et al.; 2014). Disse og andre undersogelser (Petersen
et al,, 2006; Ernout & Alard, 2011) har desuden vist, at den fulde genindvandring af
plantearter 1 hegnene ved omlegning til okologisk drift tager lang tid (i nogle tilfzelde me-
re end 30 4r), i modsatning til genindvandring af arter til markfladen. Ud over effekter-
ne pa plantediversiteten er det ogsi i flere studier vist, at afdriften af pesticider kan fore
til, at planterne satter faerre blomster, blomstrer i kortere tid og blomstrer senere
(Schmitz et al., 2013; Boutin et al., 2014; Strandberg et al., 2013).

Ikke kun urterne, men ogsa treerne i lehegnene pavirkes af herbicidafdriften. Al-Khatib
et al. (1992), Bhatti et al. (1995) og Fletcher et al. (1993) fandt siledes, at simuleret afdrift
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af sulfonylureamidler reducerede vakst og frugtsetning i kirsebaer ved doser ned til 1%
af den maksimale godkendte dosis. En dansk undersogelse af folsomheden af tjorn over
for herbicidet metsulfuron estimerede en stor reduktion i barmeangden i eksponerings-
aret, og der var ogsa biologisk og statistisk signifikante effekter aret efter (Kjar et al.,
2004). Tilsvarende kan afdrift af sulfunylureamidler (og formentlig ogsa andre herbici-
der) forventes at reducere barsetningen 1 hyld og seljeron betydeligt (Bruus et al., 2008).

Effekter pa insekterne

Pesticideksponeringen af de insekter og andre leddyr, der lever eller fouragerer pa mar-
kens jordoverflade eller 1 markens plantedackke, athenger af, 1 hvilken form pesticidet
udbringes (granulat pd jorden, bejdsede fro, sprojtning i afgroden) samt dyrenes adfard i
marken. Feks. eksponeres insekter, der lever pa jordoverfladen, i mindre grad for ud-
sprojtet pesticid, da storstedelen fanges i afgreden, mens insekter, der primaert opholder
sig 1 afgroden, vil veere mere eksponeret for udsprojtede pesticider, men mindre for gra-
nulat udstroet pa jordoverfladen. For bejdsemidler gzlder, at insekter, der spiser de bejd-
sede fro, selvsagt bliver meget eksponerede, men for de bejdsemidler, der virker syste-
misk, dvs. spredes via saftstrommen i planten, vil ogsd insekter, der spiser af de overjor-
diske plantedele eller blomsternes nektar, blive eksponeret. Endvidere kan edderkopper
blive kraftigt eksponeret for udsprojtede pesticider, fordi disse afsattes i dyrenes net
(Samu et al., 1992).

Som hovedregel har herbicider lille direkte effekt pa insekter og andre leddyr (Wardle,
1995), og i forbindelse med godkendelsesproceduren vil herbicider, der er giftige for in-
sekter, normalt blive sorteret fra. Derimod kan herbiciderne have store indirekte effekter
pé disse dyr, dels ved at deres fodegrundlag forsvinder eller reduceres, dels ved at habita-
tens struktur og mikroklima pavirkes. Tidligere undersogelser, opsummeret i Bichelrap-
porten om milje og sundhed (Bichel-udvalget, 1999b), vurderede, at fraver af herbicid-
behandlinger ville give en foragelse af markernes insektfauna pa en faktor 2-7 malt som
individer og en faktor 1,5 mélt som antal arter pr. prove.

Analogt til herbiciderne har fungicider ofte indirekte effekter pd de fungivore insekter,
og Bichel-udvalget vurderede pd baggrund af de eksisterende undersogelser, at den fun-
givore insektfauna umiddelbart ville oges med en faktor 1-2,5 ved udeladelse af brug af
fungicider. Udeladelse af insekticider, som jo pavirker insekterne direkte og for rovinsek-
ternes vedkommende ogsa indirekte, vurderedes at oge insektfaunaen med en faktor 2-4.
Reddersen (1997) fandt, at der 1 1987-88 generelt var en storre og mere divers insektfau-
na i okologiske kornmarker end 1 konventionelle (ca. 35% flere dyr, nar der ses bort fra
springhaler og bladlus, og ca. 25% flere taxa), hvilket stemmer overens med, at Hald
(1999) fandt en rigere flora i de okologiske marker (ca. 50% flere arter af vilde planter og
en nesten 5 gange s stor biomasse af disse). En senere sammenligning af ekologiske og
konventionelle kornmarker fandt ogsa en betydeligt hojere plantebiomasse i de ekologi-
ske marker (Andersen, 2014). Siledes var den maksimale ukrudtsbiomasse 1 juni-juli i de
undersogte okologiske kornmarker i 2007 mellem 40 og 152 g torvagt pr. m*, mens
biomassen i konventionelt dyrkede kornmarker aldrig var hojere end 5 g torvagt pr. m”
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og generelt 13 under 4 g pr. m”. Der var imidlertid ikke tilsvarende forskelle i insektfauna-
en mellem okologiske og konventionelle kornmarker, og i en del af de okologiske marker
var der heller ingen tydelig sammenhang mellem det tilstedevarende ukrudt og herbi-
vore insekter i de okologiske marker. En mulig drsag til denne manglende fodekade-
sammenhzng kan veare, at en del af de okologiske marker nu som folge af den mere in-
tensive dyrkning (se kapitel 3) har sa lidt ukrudt, at fodemangden er under "tersklen"
for, at saidanne sammenhange kan opretholdes.

Indirekte effekter pé lehegnenes traeer og buske (og andre marknare smébiotoper) kan
ogsa forventes, idet mange insekter og fugle er athengige af hegnene som foderessour-
ce. Eksempelvis har Kennedy & Southwood (1984) opgjort, at 209 insektarter er tilknyt-
tet til tjorn. Derfor kan direkte effekter pa hegnet (se forrige afsnit) fore til indirekte ef-
fekter pa de tilknyttede organismer.

Effekter pa jordfaunaen

Det er tidligere vurderet (Bichel, 1999), at teetheden af savel springhaler som regnorme
generelt ikke er pavirket af de anvendte pesticider (men overfladelevende arter vil dog
kunne blive eksponeret (Frampton 1988)). Idet effekter pa regnorme indgar i datakrave-
ne ved godkendelse af pesticider, burde de fleste pesticider vare relativt harmlose over
for denne gruppe. Imidlertid gzlder dette ikke nodvendigvis andre jordlevende inverte-
brater, idet Frampton et. al. (2000) fandt, at den regnormeart, der anvendes som test-
organisme ved pesticidgodkendelse, generelt er mindre folsom end andre jordlevende
invertebrater og siagar ogsi end andre regnormearter. Selv om de fleste undersogelser af
pesticideffekter pa jordorganismer konkluderer, at der ingen effekt var af de undersogte
stoffer i de anvendte doser, er der dog i et stort antal undersogelser set direkte effekter
af insekticider pa regnorme, springhaler og mider samt direkte effekter af fungicider pa
regnorme og enchytrxer (sma orme) (Jinsch et al., 2006). Omvendt viste ingen studier
direkte effekter af fungicider pa mider, myrer og nematoder eller af herbicider pa regn-
orme, myrer og nematoder.

Effekter pa agerlandets fugle og smapattedyr

Bortset maske fra granulater og bejdsede fro ma de direkte giftvirkninger af pesticider pa
fuglene 1 dag antages at vaere ubetydelige som folge af godkendelsesprocedurerne for
pesticider, hvor giftighed for fugle indgar. Dermed vil de indirekte pesticidvirkninger
veere de vaesentlige, dvs. iser endringer i fodegrundlaget. For sa vidt angar fedeplanter 1
marken kan disse jo ogsa fjernes mekanisk med nasten samme negative effekt for fugle-
ne som ved brug af herbicider. For fugle, der har deres rede i marken, kan mekanisk
ukrudtsbekampelse og anden aktivitet i marken desuden true deres reproduktion, hvilket
bor tages i betragtning ved valg af metode og timing for ukrudtsbekaempelse. For fugle,
der fouragerer i de marknaere biotoper, vil pesticiderne ofte have betydelige indirekte
effekter, og alternative ukrudtsbekempelsesmetoder vil ikke have de samme negative
konsekvenser. Atkinson & Atkinson (2002) fandt, at hyldebaer indgar i feden for op til
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30 fuglearter, og ogsa tjorn, slien og ren er vigtige, fordi de sikrer fugle som f.eks. dros-
ler fode om efteraret og om vinteren (Sparks & Robinson, 1999). Herbicideffekter pa
lehegnenes barsatning kan saledes potentielt have stor betydning for visse af agerlan-
dets fugle. I Bichel-udvalget (1999) opsummeres, at mange af agerlandets fugle er mere
talrige pd okologiske bedrifter, men som beskrevet i kapitel 3 er det vanskeligt at skelne
effekten af pesticiderne fra andre forskelle mellem okologiske og konventionelle bedrif-
ter. Dette bekraftes ogsa af resultaterne i Andersen et al. (2014).

For agerlandets pattedyr vurderer Bichel-udvalget (1999), at pesticideffekterne, ogsa de
indirekte, er smd, men ogsa for pattedyrene galder, at der er mange dyrknings- og land-
skabsrelaterede faktorer, som pavirker deres forekomst (Andersen et al., 2014).

4.4.3 Vandhuller, vandlgb og soer
Eksponering

De akvatiske elementer i landbrugslandet kan blive eksponeret for pesticider ved afdrift
samt via dran, overfladeafstromning og overfladenart grundvand. Bichel-rapporten
(1999) opsummerert, at der i 1990'erne blev fundet 32 forskellige pesticider og fire ned-
brydningsprodukter i danske vandleb, 12 af dem i koncentrationer over 1 ug/1 og 31
over 0,1 pug/l. Pesticider blev fundet i alle typer vandleb, men mest i omrider med let-
jord. Fundhyppigheden var storst i sprojteperioden og i perioder med kraftig nedbeor, og
der var hyppigt flere pesticider til stede samtidigt. Ogsa i vandhuller var der pavist pesti-
cider, mens der ikke forela undersogelser fra soer.

Idet der efter Bichel-udvalgets arbejde er fastsat nye regler for randzoner langs vandlob
og soet, vil den aktuelle eksponering forventeligt vaere lavere. Udvalgte pesticider indgar i
det nuvaerende overvagningsprogram for de ferske vande, og desuden er der 1 perioden
2004-2012 gennemfort en screening af udvalgte pesticider i vandleb og seer (Boutrup et
al., 2015). Disse undersogelser viser, at visse pesticider, bl.a. glyphosat og dets nedbryd-
ningsprodukt AMPA samt prosulfocarb og 2-6-dichlorbenzamid (BAM), som er et ned-
brydningsprodukt af det nu forbudte pesticid dichlobenil, er ret hyppigt forekommende
i de ferske vande, men i reglen ikke i koncentrationer, der i henhold til kvalitetskravene
giver anledning til bekymring (Boutrup et al., 2015).

I denne forbindelse er det imidlertid vigtigt at holde sig for gje, at der i Danmark kun
bliver analyseret for et lille udvalg af pesticider. En schweizisk undersogelse har vist, at
hvis man analyserer for alle pesticider, vil man i gennemsnit finde 40 pesticider i overfla-
devand, og dette vil @ndre vurderingen af problemets omfang, idet man, hvis man tager
hensyn til den samlede pesticidbelastning, stort set altid vil komme over skadestarsklen
(Moschet et al., 2014), og samme konklusion fremhzaves i en tysk vurdering af pestici-
ders betydning pa europaisk niveau (Malaj et al,. 2014). Dette understottes af den sven-
ske pesticidovervagning (f.eks. Nanos et al., 2012) samt en dansk undersogelse (Rasmus-
sen et al., 2015), som viser, at antallet af pesticider i hvert fald kan overstige 40 under
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foroget vandforing, mens der er omkring 10 pesticider i gennemsnit i vandfasen under
lav vandfering

Effeketer

Bichel-udvalget (1999) vurderede, at der er sandsynlighed for effekter pa savel flora som
fauna i vandhuller som folge af afstromning, mens betydningen af vindafdrift forment-
lig er mindre, men i evrigt foreld der kun meget begreenset viden. For vandlebenes ved-
kommende konkluderedes, at der ofte sis pesticideffekter pa planter og alger, og at iser
pyrethroider, men méske ogsa andre insekticider, ofte optrader i koncentrationer, der
kan have effekt pa vandlevende invertebrater.

Nyere internationale undersogelser har dokumenteret, at samfundsstruktur og biodiver-
sitet af makroinvertebrater i vandleb pavirkes signifikant ved pesticidkoncentrationer,
der er flere storrelsesordener under de koncentrationer, der giver effekter i meso- og mi-
krokosmos forseg (Schifer et al., 2012; Beketov et al., 2013). Denne store folsomhed i
naturlige vandleb afspejler formentlig, at vandleb ud over pesticider ofte er pavirket af
flere samtidigt virkende stressorer i form af mange artiers kontinuerlige menneskeskabte
pavirkninger og sparsomme muligheder for rekolonisering. Malaj et al. (2014) vurderer,
at der er vidt spredte effekter af pesticider pa ferskvandsekosystemerne over hele Euro-
pa. En dansk undersogelse viser samstemmende, at greensevardierne for dafnier og alger
gennemsnitligt overskrides under foreget vandforing i landbrugspavirkede vandleb, og
desuden at kvalitetskravene for sedimenter i gennemsnit ogsa overskrides i landbrugs-
vandleb (Rasmussen et al., 2015).

Sammenfattende vurderes det, at dyre- og plantelivet pa savel markfladen som de mark-
nere terrestriske habitater og ferske vande i landbrugsomrader pavirkes betydeligt af de
anvendte pesticider, omend det eksakte omfang af effekterne ikke kan vurderes. De indi-
rekte effekter af iser herbicidanvendelsen pa hojere led i fodekaden vurderes i mange
tilfeelde at vaere mere betydelige end de direkte pesticideffekter. Der vil generelt vaere en
gevinst for disse organismer ved en overgang til okologisk drift af landbrugsjorden.
Denne gevinst skal selvfolgelig holdes op imod forhold, hvor okologisk drift matte have
en negativ effekt f.eks. i forbindelse med den ogede anvendelse af jordbearbejdning til
ukrudtsbekempelse.

4.5 Produktionssystemets indflydelse pa tab af
naringsstoffer fra bedriften

Et centralt element i EUs vandrammedirektiv; der forpligter Danmark til at sikre en god
okologisk status i vandleb, seer og kystnare vandomrader, er at reducere tilforslen af
nitrat og fosfor til disse vandomrader. For nitrat har dette en teet sammenhzang til kvael-
stofudvaskningen fra dyrkningsfladens rodzone. Typisk vil 1/3 af udvaskningen fra rod-
zonen saledes genfindes i vandlob og soer (Refsgaard et al., 2012). Ligeledes er Danmark
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forpligtet til at reducere landbrugets udledning af ammoniak, som iszr er knyttet til
handteringen af husdyrgedning, og derfor er et af de vigtige punkter ved godkendelse af
husdyrbrug beskyttelsesniveauet for ammoniak (Husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen,
2014).

4.5.1 Nitratudvaskning fra dyrkningsfladen

Kvzlstofudvaskningen fra rodzonen afhxnger meget af driftsformen bade for okologi-
ske og konventionelle landbrug som folge af forskelle i afgrodevalg og godskning, Af de
p-t. ca. 180.000 ha ekologisk areal anvendes ca. 70.000 ha til malkekvzag, ca. 15.000 ha til
gartneri (min. 30% gartneriafgroder), ca. 6.000 ha til svineproduktion, ca. 4.000 ha til
fjerkreproduktion, mens ca. 76.000 ha omfatter "andre produktionsgrene" (NaturEr-
hvervstyrelsen, 2015). Sidstnavnte gruppe dakker ogsi over okologiske planteavlsbrug
med et mindre husdyrhold som f.cks. kadkvag og fir. Det betyder, at de typiske skologi-
ske planteavlsbrug — i modsatning til typiske konventionelle planteavlsbrug — dyrker en
betydelig andel af det samlede areal med gras og andet grovfoder.

Inden for hver produktionsgren er der store forskelle pa, hvordan produktionen gen-
nemfores, men der er dog nogle typiske fallestraek, der belyses i det folgende.

Malkekveg

En vigtig forskel mellem okologisk og konventionel mzlkeproduktion er det forhold, at
dyretzetheden pa de okologiske brug er lavere. Som folge af en brancheaftale har den
maksimale dyreteethed pd de okologiske bruger varet pa 1,4 dyreenheder pr. ha; men
fremadrettet ma der maksimalt tilfores husdyrgedning svarende til 100 kg udnytteligt
kvelstof pr. ha pa ekologiske bedrifter for at berettige til det sarlige okologi-
hektartilskud (hvilket er tet pa de 1,4 DE/ha eller ca. 140 kg total N/ha). Pa konventio-
nelle malkekvagsbedrifter kan dyretatheden i nogle tilfalde vare op til 2,3 DE pr. ha.
Baseret pa godningsregnskaber for 2011 estimeres dyretatheden til typisk at vaere 1,8
DE/ha (Kristensen & Kristensen, 2015) for konventionelle malkekvagsbedrifter, og der
tilfores i alt ca. 220 kg total kvalstof pr. ha i form af husdyr og kunstgedning, Der tilfo-
res saledes vasentligt mere kvzlstof til arealerne pa de konventionelle bedrifter end pa
de okologiske.

Ud over den mindre tilforsel af kvalstof pr. ha er de okologiske kvaegbrug karakteriseret
ved at have en stor andel af flerdrige klovergraesmarker, som anvendes til en kombinati-
on af afgresning og slet, mens gras og majs til ensilering er de dominerende afgroder
pa konventionelle brug (Kristensen & Kristensen, 2015). Denne forskel i arealanvendelse
med storre andel af flerarige afgroder pd de okologiske bedrifter kan ogsd betyde noget
for storrelsen af kvealstofudvaskningen.

Baseret pa gronne regnskaber fandt Kristensen & Hermansen (2008), at kvalstofover-
skuddet pd konventionelle bedrifter var 151 kg N pr. ha mod 111 kg N pr. ha for ekolo-
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giske bedrifter, og at den tilsvarende N udvaskning kunne estimeres til 73 kg N pr. ha pa
konventionelle malkekvaegsbedrifter mod 43 kg N pr. Ha pa okologiske malkekvagsbe-
drifter. Dvs. at kvalstofudvaskningen blev estimeret til at vaere 30 kg N lavere pr. ha ved
okologisk drift. Hvid (2010) fandt ca. samme forskel i N-overskud baseret pa gronne
regnskaber med de angivne forskelle i belegningsgrad. Ovennaxvnte estimater er i god
overensstemmelse med den malte udvaskning i forseg. Siledes fandt Eriksen et al. (1999)
i forseg med forskellige okologiske kvaegbrugssxdskifter, at den gennemsnitlige udvask-
ning var ca. 38 kg N pr. ha (Eriksen et al, 1999).

Sammenfattende ma det konkluderes, at okologisk mealkeproduktion typisk er forbundet
med en vasentligt lavere N-udvaskning pr. ha end konventionel mzlkeproduktion — i
storrelsesordenen 30 kg N/ha.

Planteav! og brug med et mindre husdyrhold

Under eksperimentelle forhold med sammenlignelige sadskifter blev der ikke fundet for-
skelle i kvalstofudvaskningen mellem okologisk og konventionel planteavlsdrift (IKnud-
sen et al 2014). I forseget blev det konventionelle sedskifte i gennemsnit tilfort 110 kg
total N pr. ha i mineralsk gedning, mens de skologiske sedskifter blev tilfort ca. 70 kg N
1 husdyrgedning pr. ha eller der blev inkluderet en gronafgrode pa 25% af sxdskiftearea-
let. Der var saledes en vasentlig forskel i kvalstoftildelingen, hvilket imidlertid ikke gav
anledning til forskelle i udvaskningen. Blandt arsagerne hertil er, at der blev opndet et
vasentligt lavere udbytte ved okologisk produktion, hvorved bortforslen af kvalstof fra
arealet blev mindre. Det betyder, at der pa de okologiske arealer ved vakstsaesonens af-
slutning typisk er en storre pulje af mineraliseret kvalstof, der kan udvaskes over vinte-
ren eller i det tidlige forar, og hvis storrelse athanger af bevoksningen/jorddakket og
jordbearbejdningen. I de navnte forseg var der stor forskel i udvaskningen fra sandjord
(op til 60 kg N pr. ha) og lerjord (12-15 kg N pr. ha), men ingen vasentlig forskel mellem
okologisk og konventionel planteavlsdrift inden for de to jordtyper.

I praksis er de okologiske planteavlsbedrifter mere alsidige, og typisk med et mindre
husdyrhold. Ogsa de konventionelle planteavlsbedrifter udnytter dog i en vis udstrak-
ning husdyrgedning fra bedrifter med overskud heraf. Godningsregnskaber fra 2011 vi-
ser en tilforsel for konventionelle planteavlsbedrifter pa 150 kg N pr. ha (heraf 53 kg N
fra husdyrgedning) mod en tilfersel pa 80 kg N pr. ha 1 husdyrgedning pa ekologiske
planteavlsbedrifter (kategorien andre bedrifter i arealopgerelsen ovenfor) (Kristensen &
Kristensen, 2015). I praksis er der sdledes en betydelig forskel 1 den direkte N-tilforsel
mellem okologiske og konventionelle bedrifter, men omvendt har de ekologiske bedrif-
ter en storre andel af N-fikserende afgroder. Hvid (2008) fandt for planteavlsbedrifter
med en dyretzethed svarende til ovennavnte, at kvalstofoverskuddet var det samme eller
hojere ved okologisk plantavl sammenlignet med konventionel planteavl.

Nar der findes samme eller storre kvalstofoverskud pa de okologiske planteavlsbrug

sammenlignet med tilsvarende konventionelle, indikerer det, at udnyttelsen af det tilforte
kvalstof er mindre i det okologiske system, hvor den organiske godning forst skal om-
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szttes i jorden, for den kommer planterne til gavn. Dette er en af drsagerne til, at man
inden for den okologiske planteavl arbejder for at integrere biogasproduktion som en del
af det okologiske produktionssystem. Ved at omsatte husdyrgodning og kvalstotholdige
planterester (f.eks. grongedning og efterafgroder) i biogasanlaeg, fir man omdannet god-
ningen, sa en storre del af kvalstoffet bliver let tilgaengeligt for planterne. Herved kan
det tilforte kvalstof bedre udnyttes i vackstsaesonen, og man vil forvente, at de skologi-
ske planteavlsudbytter vil stige, mens risikoen for nitratudvaskning vil reduceres.

Sammenfattende er der ikke grund til at antage, at der er vasentlige forskelle i N-
udvaskningen fra okologiske og konventionelle planteavlsbedrifter, men udvaskningen
kan vere sterkt pavirket af, hvordan produktionen reelt gennemfores og pa hvilken jord-

type.

Gronsagsproduktion

I seedskifter med gronsager er der ofte fundet hojt indhold af uorganisk kvalstof i jor-
den i efteriret med stor risiko for nitratudvaskning til folge. Arsagen skal findes i flere
faktorer i produktionen af de fleste gronsager, deriblandt hoj kvalstoftildeling helt frem
til host, overfladiske rodsystemer (log, salat, babyleaf) og at produktionen ofte foregir pa
sandet jord. Disse faktorer er ens for konventionel og okologisk produktion. Underso-
gelser 1 en rakke gronsagsafgroder hos ekologiske avlere pa sandet (JB1-3) og sandblan-
det lerjord (JB5-7) har vist, at der i praksis sker overgedskning i ekologisk gronsagspro-
duktion (Cooper et al., 2012). Dette sker ved anvendelsen af en kombination af ned-
plojning af en overvintrende grongedning samt tilforsel af gylle. Denne fremgangsmade
er meget udbredt og er iszr problematisk pa sandede jorder, hvor den kan afstedkomme
meget betydelig udvaskning af kvzlstof.

Det er imidlertid i forseg vist, at der er gode muligheder for at reducere kvalstofudvask-
ningen ved forbedrede dyrkningsmetoder. Siledes fandt Thorup-Kristensen et al.,
(2012), at udvaskningen af kvalstof i hojere grad athang af godningstilforsel og vinter-
daekke end af konventionel eller okologisk dyrkningsmetode. I forseg pa Arslev (JB5)
sammenlignedes et konventionelt og tre okologiske gronsagssadskifter med fire gron-
sagshovedafgroder:Gguleredder, log, hvidkal og salat samt med to kornafgreder: Vinter-
rug og havre. Det konventionelle (C) og det ene okologiske (O1) sxdskifte havde hen-
holdsvis hej NPK og medium gylletilforsel og ingen brug af efterafgreder og grenged-
ning, det andet (O2) og tredje (O3) okologiske sxdskifte havde lav tilforsel af gylle og
brug af forskellige efterafgroder og undersdet grongedning. O3 sedskiftet adskilte sig
ved at have samdyrkning af gronsagsafgroderne med striber af overvintrende undersaet
grongedning, Resultaterne viste, at der var et hojere indhold af nitrati 1-2 m dybde
(gennemsnit fordr og efterar) under sxdskifterne uden efterafgroder og grongedning end
i sedskifterne med disse afgroder (figur 4.5).

Roddybder varierer meget inden for gronsager. Afgroder med dybe rodder som hvidkal
er bedre i stand til at udnytte den tilforte kvalstof end f.eks. porre. Dette betod en for-
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skel i potentiel nitratudvaskning pa mere end 100 kg N ha™ i 1-2,5 m dybde mellem
hvidkal og porre (Thorup-Kristensen, 2000).

Okologisk gronsagsproduktion har siledes ligesom konventionel gronsagsproduktion
potentiale for hej produktion med lav N-udvaskning ved at bruge en mere pracis tilde-
ling af godning efter nedplojning af grongedning i kombination med efterafgroder og
seedskifter med opsamling af kvalstof ved hjzlp af afgreder med dybe redder. Kombi-
neres disse tiltag med anvendelse af afgasset organisk godning fra biogasanleg, vil man
hojst sandsynligt yderligere kunne forbedre udnyttelsen af det tilforte kvalstof og det-
ved mindste risikoen for nitratudvaskning;
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Figur4.5 Nitratindhold i 1-2 m dybde nnder fire gronsagssadskifter, et konventionelt (C) og oko-
logisk (O1) uden efteraforoder og grongodning, et okologisk med efterafgroder og grongodning (02) samt
samdyrkning af flere gronsager med grongodning (O3) (modificeret efter Thorup-Kristensen et al.,
2012)

Svinebedrifter

Der er meget stor forskel pé indretningen af okologisk og konventionel svineprodukti-
on. Mens alle dyr er pa stald i den konventionelle produktion, er soerne typisk pa friland
1 okologisk produktion undtagen maske en kort periode, mens de lobes. Mens soerne er
pa friland tildeles de betydelige mangder tilskudsfoder, iser i diegivningsperioden. Dette
giver en stor udskillelse af nezringsstoffer, herunder kvelstof, iser omkring foderpladser
og dermed risiko for N udvaskning. I overensstemmelse hermed fandt Eriksen (2001), at
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nitratkoncentrationen i 1 m's dybde i farefolde var mellem 100 og 200 mg/l mod under
50 mg/1 uden for foldene.

I praksis indrettes produktionen ofte saledes, at der er et areal, der benyttes til soer og et
areal, hvor der sjxldent er svin. Arealet, der udnyttes til seernes afgrasning, bruges hvert
andet ar til afgraesning, mens der i det mellemliggende 4r dyrkes andre afgroder, iser
korn med udlag af nyt greas, til hvilke der ikke tilfores husdyrgodning. Pa arealet, der
ikke bruges til svin, er tilforslen af husdyrgedning ofte lav. Kvalstofudvaskningen fra de
okologiske svinebedrifter udgeres derfor af arealer med hoj risiko for udvaskning, og
andre arealer hvor udvaskningen er pa niveau med eller lavere end ved okologisk plante-
avl. I modelberegninger (Jakobsen et al., 2015) er det estimeret, at kvalstofudvaskningen
fra en typisk ekologisk svinebedrift med soer og slagtesvin var godt 110 kg N pr. ha,
hvilket kan sammenlignes med et niveau pa 60 kg pr. ha i konventionel svineproduktion.

Alt1alt ma det saledes forventes, at kvalstofudvaskningen fra okologisk svineprodukti-
on er vasentligt hojere end fra konventionel svineproduktion.

Forbedret naringsstofudnyttelse pa dyrkningsfladen

Der kan peges pi en rekke potentielle virkemidler til en oget N-udnyttelse og en reduce-
ret nitratudvaskning fra ekologiske brug, Disse virkemider og deres effekt beskrives her-
under.

Konsekvenserne af de enkelte virkemidler for vandmiljeet athanger af lokal geologi og
hydrologi, idet der kan ske reduktion af nitrat i bade grundvand og overfladevand pa
dets vej fra rodzonen til recipienten (Blicher-Mathiesen et al., 2007). Det vurderes f.eks.,
at ca. 2/3 af den nitrat, der udvaskes fra markernes rodzone, omdannes til andre N for-
bindelser inden, det nar frem til fjorde og kystnare vande (Refsgaard et al., 2012).

* Tilpasset afgrasning med malkekoer om efteraret

Det er generelt anerkendst, at udvaskningen fra sletmarker normalt er lavere end fra
afgraesningsmarker. Pa grovsandet jord, hvor en stor del af de okologiske kvagbrugs-
bedrifter findes, er jorden karakteriseret ved en lav vandholdende evne. Det betyder,
at kraftig regn lige efter afsaetning af urinpletter vil oge risikoen for N-udvaskning,
Andelen af kvalstof, der afszttes i urin og fast godning pa marken, er proportional
med opholdstiden i marken (Kristensen & Oudshoorn, 2006). Det kan imidlertid lade
sig gore at afgraesse uden ekstra tab af kvalstof ved udvaskning, Eriksen et al. (2004,
2011) har vist, at sa lenge afgrasningsintensiteten afpasses graesudbuddet, og sd lenge
der ikke tilfores husdyrgodning til afgreesningsmarkerne, sa kan N udvaskningen hol-
des pd et lavt niveau. Dette betyder enten fi timer pd gras eller et storre areal pr. mal-
keko, nar graesvaksten aftager i efterarsmanederne.
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* Effektive efterafgroder forste efterir efter omplojning af
1. ars klovergras og grongedning

Den storste risiko for nitratudvaskning i seedskiftet er efter omplejning af klovergreas,
og der er derfor et betydeligt reduktionspotentiale i at have en effektiv efterafgrode i
omploejningsiret. Efter omplojning af klovergras er det saledes pa grovsandet jord
fundet, at alm. rajgras udlagt som efterafgrode i ugodet varbyg reducerede nitratud-
vaskningen med 66-80% i forhold til bar jord friholdt for vegetation ved fraesning ef-
ter host. Maksimal reduktion af nitratudvaskningen efter omplojning af klovergras
blev opnaet ved at dyrke varbyg til grenkorn med udlag af ital. rajgraes, som totalt op-
tog 160 og 240 kg N pr. ha uden godningstilforsel efter henholdsvis 3. ars og 5. ars
klovergras (Eriksen et al., 2013). Nitratudvaskningen blev her reduceret med mere
end 90% til knap 10 kg N pr. ha pr. ar.

» Efterafgroder i hestebenner og lupin

Hestebonner og lupin kan optage betydelige mangder kvzlstof i biomassen. Alene i
overjordisk biomasse er der i det langvarige saedskifteforseg malt optagelser pa 200-
300 kg N/ha (Eriksen et al., 2013). Da hestebonner og lupin modner relativt sent, er
der i vade ar risiko for, at afgreden i vaerste fald ma efterlades pa marken. Ved at un-
dersi en efterafgrode af rajgraes om fordret kan risikoen for en utilsigtet hoj udvask-
ning af N reduceres.

* Effektive efterafgroder efter gronsager med hojt kvalstofindhold i planterester og
jord

Mange gronsager efterlader setligt hojt indhold af kvzlstof i planterester og jord pga.
hojt kvalstofindhold i biomassen og vakststadiet ved host (f.eks. blomkal). Nar host
af tidlige gronsager muliggor etablering af en effektiv efterafgrode, vil dette kunne
reducere nitratudvaskning markant.

* Gronsagssadskifter baseret pa roddybde

Placering af afgreder med dybe rodder og hojt kvalstofbehov (som hvidkal) i saedskif-
tet kan reducere nitratudvaskningen med mere end 100 kg N pr. ha, hvor der er hoj
kvelstoftilgengelighed i dybe jordlag fra tidligere afgroder

* Hyppigere foldskifte for seer pa friland

Landbrugets byggeblad (arkivar. 95.03-02, udgivet januar 1993 og revideret juli 2002)
beskriver love og vejledninger vedr. "Indretning og drift af udendors sohold". I byg-
gebladet tages der hojde for de fleste forhold, som har indflydelse pa nitratudvasknin-
gen (foldtype, belegningsgrad, gadningsfordeling inden for folden og plantedxkke).
Men da kvalstofbelastningen stadig er meget lokal og afsattes af dyt, som er pa fri-
land hele aret, er der et potentiale for at reducere nitratudvaskningen ved hyppigere
flytning (ogsa indenfor en enkelt seson) af folde til nye graesarealer.
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4.5.2 Risiko for tab af fosfor

I Danmark er der gjort en meget stor indsats over for problemet med forurening af
vandomrader med organisk stof og naringssalte, herunder fosfor, fra spildevand (Wi-
berg-Larsen et al., 2015). Derimod er der ikke sket nogen veasentlig reduktion i fosforud-
ledningerne fra de dyrkede arealer, som nu er den storste kilde til fosforbelastningen af
vore vandomrader (Wiberg-Larsen et al., 2015). Det har i mange ar varet gengs viden, at
fosfor er det vigtigste begraensende naeringsstof for vaksten af alger i de danske soer
(Sendergaard et al., 2000). I vandleb har fosfor derimod ikke sarlig stor betydning for de
okologiske forhold, fordi der er en meget stor transport gennem systemerne (Sender-
gaard et al., 2006). Fosfor er dog begrensende for vaksten af bundlevende alger i vand-
lob.

I fjorde og kystnare farvande har kvelstof typisk vaeret begransende for algevaeksten,
undtagen i korte perioder af foriret i nogle fjorde (Sendergaard et al., 20006). Det har
endret sig 1 de sidste 15 ar. Den store reduktion af fosforudledningen fra byer og indu-
stri har nu medfort, at fosfor er blevet mere begraensende for algevakst i fjorde og kyst-
nezre farvande. Derfor er der i Vandplan I og Vandplan II fokus p4, at der skal ske en
reduktion af fosforbelastningen til isr soerne. Der er saledes planlagt en national reduk-
tion pa i alt 51 tons fosfor i den nyligt vedtagne Vandplan I og en ny planlagt indsats
over for fosfor i Vandplan II.

Okologisk versus konventionelt landbrug

Risikoen for fosfortab fra landbrugsarealer er meget afhangig af mangden og tilgenge-
ligheden af fosfor i jorden (Rubzk et al., 2000; Jakobsen et al., 2000). Det er saledes vig-
tigt at fastsla, om der i bedriften er et overskud af fosfor, der potentielt bagefter kan
medvirke til et fosfortab til grundvand og overfladevand via udvaskning og erosion. Da
der er stor forskel mellem driftsform og adgang til nzringsstoffer pa henholdsvis okolo-
giske husdyrbrug og planteavlsbrug er der ogsa forskelle 1 deres neringsstofregnskab og -
tab (Grant, 2000; Mondelaers et al., 2009).

Saledes fandt Kristensen og Hermansen (2008), at mens P overskuddet for ekologisk
mzlkeproduktion var vasentligt lavere end ved konventionel malkeproduktion (4 versus
10 kg P/ha), var det for okologiske planteavlsbedrifter hojere end ved konventionel plan-
teavl (10 versus 1 kg P /ha ). Arsagen er, at der anvendes betydelige maengder konventi-
onel husdyrgedning i ekologisk planteproduktion ofte fra svin, hvor husdyrgedningen
har et relativt hojt indhold af P. Det er vigtigt at vaere opmarksom pa denne (nationale)
praksis, da internationale undersogelser ofte finder,at godskningsniveauer for fosfor er
vasentligt lavere pa okologiske end pa konventionelle bedrifter (Mondelaers et al., 2009
Korsaet et al., 2012).

Der er i enkelte svenske og norske undersogelser konstateret en hojere fosforudvaskning
1 okologiske planteavlssadskifter end i konventionelle i forbindelse med omplejning af

grongodning (Korsaet et al., 2012; Ulen et al., 2005; Aronson et al., 2007). Ligeledes kan
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oget jordbearbejdning, og det forhold at der er barjord i forbindelse hermed, forventes
at oge risikoen for tab af fosfor ved jorderosion og overfladisk afstromning pa sarlige
erosionsudsatte risikoarealer. Sidanne erosionstab kan formentlig i vid udstrakning und-
gas ved at optimere drift og sadskiftet i okologisk jordbrug,

I tabel 4.1 er der ud fra den foreliggende litteratur pa omradet vist de faktorer, som har
indflydelse p4, hvordan ekologisk landbrug pavirker tabet af fosfor. Analysen er meget
forenklet, idet tab af P som navnt athenger af en lang rakke faktorer pa den specifikke
bedrift og mark sisom brugstype, sedskifter, dyrkningspraksis, husdyrtathed, jordbunds-
forhold, hxldning mv. Som det fremgar af analysen i tabellen, er der elementer i1 okolo-
gisk landbrug som kan medfore hojere tab af P, mens der ligeledes er elementer, der
trakker 1 den anden retning med lavere tab af P til overfladevand.

Sammenfattende ma det vurderes, at de bedriftsspecifikke forhold er af vasentlig storre
betydning for tab af P til miljeet end om der er tale om okologisk eller konventionel
landbrugsdrift.

4.5.3 Tab af ammoniak

Landbrugets udledning af ammoniak er isar knyttet til husdyrproduktionen, og emissio-
nen i hele kaeden fra stald, lager og udspredning af husdyrgedning udgor siledes 84% af
den samlede ammoniakemission fra jordbruget 1 2011 (Mikkelsen et al., 2014). Derfor er
et af de vigtige punkter ved godkendelse af husdyrbrug beskyttelsesniveauet for ammo-
niak (Husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen, 2014).

Der er tre elementer i reguleringen: i) Et generelt krav om reduktion af ammoniakemis-
sionen pr. dyr i forhold til en fastsat reference. i) En maksimalt tilladt ekstra deposition
af ammoniak i forhold til baggrundsbelastningen pa internationalt beskyttede, ammoni-
akfolsomme naturomrader, idet den tilladte ekstra deposition athanger af antallet af ov-
rige husdyrbrug i neeromradet (efter differentierede bufferzoner). iif) En maksimalt tilladt
ckstra deposition 1 forhold til for-situationen (1 kg pr. ansegning) for nogle typer af ov-
rige ammoniakfelsomme naturomrader over en given storrelse. Undtaget fra kravet om
reduktion i ammoniakudledningen er dog den okologiske svineproduktion bl.a. begrun-
det i produktionens ringe omfang,

Storrelsen af ammoniaktabet athenger af mange forhold som dyrenes udnyttelse af fo-
derets kvalstofindhold og udformning af gulv-, godnings- og ventilationssystemer. Men
ogsi typen af godning og opbevaringen af gedning samt udbringningsmetoder pavirker
udledningen af ammoniak vasentligt.
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Tabel 4.1  Risikofaktorer i okologisk produktion, der pavirker tabet af fosfor fra bedrifterne set i
Jforbold til konventionelle bedrifter (efter Grant et al., 2000; Ulen et al., 2005; Neuman et al., 2011;
Korsaet et al., 2012)

Faktorer, der kan gge Tabspotentiale Tabsveje:
fosfortabet fra okologisk 1) Jorderosion

produktion 2) Overfladeafstremning
3) Matrix- og makropore
udvaskning/stremning

Mineralisering af fosfor ved $t 3
omplgjning af grengedning/
efterafgrgde

Tab pga. manglende plan- + 12
tedeekke i folde med svin el.
fierkree

Tab ved gget mekanisk =+ 1,2
ukrudtsbekaempelse

Jget P overskud pa husdyr- ++ 1,2,3
godede planteavisbedrifter

Faktorer der medvirker til

at reducere fosfortab fra
okologisk produktion

Lavere fosforoverskud pa 5y 123
kveegbedrifter

Koalstofomsatningen i husdyrene

Centralt for den mulige ammoniakfordampning er, hvor meget kvalstof husdyrene ud-
skiller 1 urin og faces. Dette er athaengigt af dyrets proteinforsyning. Da husdyrene ikke
har det samme behov for nzringsstoffer og energi igennem hele produktionsperioden, er
der udviklet ret deltaljerede fodringsanbefalinger eller fodringsnormer til husdyrene.
Princippet er, at koncentrationen af naringsstoffer, herunder protein, er tilpasset sa godt
som muligt til dyrenes aktuelle behov tl vedligehold, vakst og produktion/reproduktion.
Desvzarre er det sidan, at de naringsstoffer og dermed det protein, der er i foderet, ikke
kan fordejes og udnyttes 100%, hvilket betyder, at en del udskilles med fzeces (ufordejet)
eller urin (overskud).

Husdyrene har primart brug for aminosyrer og egentlig ikke protein som sadan. Derfor
er foderoptimeringsprogrammerne bygget op med vardier for dyrenes behov for amino-
syrer. Der er en raekke aminosyrer, som dyrene skal have tilfort med foderet (de livsnod-
vendige ogsad kaldet de essentielle aminosyrer), medens de ikke-livsnedvendige aminosy-
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rer kan dannes ud fra andre aminosyrer (tabel 4.2). De semi-essentielle aminosyrer kan
delvis erstattes af andre, hvilket er tilfxldet for de svovlholdige methionin og cystein,
som delvis kan erstatte hinanden.

Tabel 4.2 Aminosyrer klassificeret som essentielle, semi-essentielle og non-essentielle for husdyr

Aminosyrer

Essentielle Semi-essentielle Ikke-essentielle
Lysin® Arginin Alanin
Methionin" Cystein Asparaginsyre
Threonin® Tyrosin Glutaminsyre
Tryptofan® Glycin

Valin® Glutamin
Leucin Glycin

Histidin Prolin

Isoleucine Serin
Fenylalanin

1 Aminosyrer, som fremstilles og bruges i krystallinsk form (frie) i konventionel, men ikke
okologisk produktion. Det er ofte skonomisk relevant at bruge tilssetning af disse amino-
syrer i konventionel husdyrproduktion

I okologisk produktion skal alle aminosyrer tilfores gennem ravarerne, idet det ikke er
tilladt at bruge kemisk fremstillede krystallinske aminosyrer som i den konventionelle
husdyrproduktion. Dette har afgorende betydning for omfanget af udskillelse af f.eks.
kvalstof og emission af ammoniak for enmavede husdyr som svin og fjerkre. I den
danske vejledning og i EU vejledningen for ekologisk produktion bruges udtrykket "syn-
tetiske" for de kemisk fremstillede aminosyrer.

Ammoniakudledning ved okologisk versus konventionel produktion af svin

Da der ikke ma anvendes syntetiske aminosyrer i ekologisk produktion, skal dyrenes be-
hov for aminosyrer som navnt deekkes af ravarerne. Det betyder, at indholdet af rapro-
tein og dermed kvzlstof typisk er vasentligt hojere i skologiske svinefoderblandinger

sammenlignet med konventionelt foder. Da dyrene aflejrer samme mangde protein (N)
pr. kg produkt i begge produktionssystemer, betyder det, at udskillelsen af N er vasent-
lig storre pr. dyr i okologisk produktion. Tabel 4.3 viser eksempelvis den beregnede for-
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terede mangde raprotein henholdsvis udskilte mengde kvalstof uden brug af syntetiske
aminosyrer (okologisk produktion) og ved brug af syntetiske aminosyrer (konventionel
produktion) for slagtesvin.

Foderets indhold og dermed indtaget kan beregnes til at vaere 14% storre i gkologisk
sammenholdt med konventionel slagtesvineproduktion. Tilsvarende kan udskillelsen
med feces og urin beregnes (Poulsen et al., 2006; Poulsen, 2014), og det viser sig, at den
samlede udskillelse af kvalstof er 25% hojere, nar raproteinindholdet er 14% hojere.
Den relativt storste stigning sker 1 kvalstofudskillelsen med urinen, der i eksemplet bliver
31% hejere. Det har stor betydning for risikoen for tab af ammoniak, idet ammoniakken
netop dannes ud fra den urea-N, der udskilles med urinen. Derfor vil emissionen — alt
andet lige — veere storre 1 okologisk produktion.

Tabel 4.3 Sammenligning af typiske foderblandinger i okologisk og konventionel slagtesvinepro-
dnktion

Gkologisk Konventionel Forskel Forskel i %
Foder
Raprotein i foder, g/FEs 169 148 +21 +14
Indtag ved 76 kg tilvaekst"
Kvaelstof (N), kg 5,84 5,13 0,71 14

Udskillelse af kvaelstof (N) ved 76 kg tilveekst (ab dyr), kg”

Feeces, kg 1,10 0,97 +0,13 13
Urin, kg 2,48 1,90 +0,58 31
| alt 3,58 2,87 0,71 25

1 Det er antaget, at foderforbruget pr. kg tilvaekst er ens (2,85 FEs/kg tilvaekst), i alt 216,6 FEs
ved en tilveekst pa 76 kg (31-107 kg). Det er endvidere antaget, at alle andre forhold
(protein-fordgjelighed, -aflejring mv. er ens.).

Herudover er det saledes, at foderforbruget ofte er hojere under okologiske produkti-
onsforhold (eget behov til aktivitet og termoregulering), hvilket vil give anledning til en
yderligere foreget udskillelse af kvalstof i urinen. Hvis foderforbruget er 5% hojere
(dvs. 3,0 FEs/kg tilvakst) beregnes den samlede kvalstofudskillelse siledes til 3,90 kg
kvalstof og udskillelsen i urin til at vaere 41% hojere end ved konventionel produktion
(Poulsen, 2014).

Herudover athenger ammoniakfordampningen af godningens pH, arealet af gulvover-
tlade pr. gris (og iser beskidte sti- og gulvoverflader), luftflow over godningen (athangig
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af stidesign og ventilationssystem), godningssystem og temperaturen, iser i gyllen (f.eks.
Ni, 1999). Der er ikke foretaget direkte malinger af udledningen af ammoniak fra oko-
logisk slagtesvineproduktion i Danmark, men Olsson et al. (2014) fandti en svensk un-
dersogelse, at det samlede ammoniaktab pr. gris var 3-4 gange storre i okologisk slagte-
svineproduktion end ved konventionel produktion. Da slagtesvin i okologisk produktion
har krav pa mere plads indendors (1,3 m®, heraf mindst 0,65 m* med fast gulv) og yderli-
gere har krav pd adgang til udearealer (1,0 m?), s4 vil alene det forhold, at gulvarealet pr.
gris hvorfra ammoniak kan fordampe, medforer en betydeligt storre udledning end fra et
konventionelt produceret slagtesvin, hvor pladskravet er 0,65 m>. Herudover vil det hoje-
re indhold af ammoniumkvalstof (summen af oplest ammoniak og ammonium i gyllen)
1 sig selv bevirke, at pH stiger, hvilket oger andelen af oplest ammoniak, som kan tabes
til luften. I et forseg med tilsvarende forskelle i raprotein, som det beregnede i tabel 4.3
,er der vist en foregelse i pH pa 0,5 enheder og en ekstra udledning af ammoniak pa
30% (Hansen et al., 2014).

Ammoniakudledning ved okologisk versus konventionel melkeproduktion

For kvaegproduktionen forholder det sig anderledes end for de enmavede husdyr. Kvags
aminosyreforsyning sker i stor udstrakning via det producerede mikrobielle protein i
vommen, og det er ikke normalt i konventionelle malkekvagsbesatninger (eller fordelag-
tigt under normale omstendigheder) at tilfore syntetiske aminosyrer. Der er saledes kun
sma forskelle i proteintildelingen pr. foderenhed mellem okologiske og konventionelle
malkekoer, om end den samlede proteinudnyttelse i besztningen typisk er lidt lavere un-
der okologiske produktionsforhold (Kristensen et al., 2011), hvilket medforer en lidt ho-
jere potentiel ammoniakemission pr. kg produceret mealk.

Med hensyn til indretning af stalde, inkl. krav til plads, er der kun sma forskelle mellem
konventionel og ekologisk produktion, men okologiske koer kommer 1 langt storre ud-
strekning pa graes. Ammoniakfordampningen fra godning afsat pa graes vurderes typisk
vasentligt lavere end den samlede virkning af godning afsat pa stald, opbevaret i lager og
efterfolgende udbragt pa marken (7% versus ca. 20% for gyllebaserede systemer (Mik-
kelsen et al., 2014). Imidlertid afsattes hojst halvdelen af godningen pa gres i sommer-
perioden og sandsynligvis typisk en tredjedel. Dvs. pa arsbasis bliver denne effekt meget
mindre end forskellen mellem 7% og 20% umiddelbart kunne antyde. Samtidig er der
mulighed for at reducere ammoniakfordampningen i konventionel produktion ved forsu-
ring med svovlsyre, en praksis, der ma forventes at blive mere udbredt med de stigende
krav til reduceret ammoniakfordampning, Tilsztning af svovlsyre er ikke tilladt i henhold
til okologireglerne

Sammenfattende er der ikke grund til at forvente en vasentlig forskel i ammoniakemis-
sion fra ekologisk og konventionel mzlkeproduktion som helhed.
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Metoder til reduceret ammoniakudledning fra okologisk husdyrproduktion

Som det fremgar af det foregdende, er det isar ved svine- (og fjerkra) produktionen, at
den okologiske produktionsform medferer en hojere ammoniakemission end ved kon-
ventionel produktion. For at mindske risikoen er der iszr behov for at forbedre fodrin-
gen/finde relevante fodermider, si overforsyningen med kvalstof (i protein) reduceres.
Proteiner fra bioraffineret graesprotein og protein fra muslinger kunne maske bidrage 1
den retning. Man kan ogsa undersoge, om det er muligt og okonomisk realistisk at ud-
vinde rene aminosyrer ved brug af gkologisk godkendte metoder. Herudover er det vig-
tigt, at overflader 1 staldsystemer med gedningsforurening reduceres. Nye teknologiske
losninger, der tager hojde for grisenes tilbojelighed for bestemte godepladser, kunne va-
re nyttige som en del af okologiske staldsystemer ved at sikre en hurtig fjernelse af den
afsatte godning og urin. Endelig er det relevant at reducere emissionen fra den opsamle-
de gylle. I konventionel produktion kan dette foretages med tilsetning af svovlsyre, hvil-
ket imidlertid ikke er tilladt i ekologisk produktion. Det undersoges aktuelt, om gyllen
kan forsures ved at tilsette kulhydrat til gylle og udnytte, at bakterier i gyllen kan omszat-
te kulhydrat til mealke- og eddikesyre og derved sanke pH og reducere ammoniakudled-
ning fra okologiske kvagstalde. Dette kan maske ogsé vare en farbar vej i okologiske
svinestalde.

4.6 Tilbageforsel af naringsstoffer og organisk
stof til gkologisk jordbrug

Tilladte ikke-okologiske godningsstoffer er oplistet i EUs okologiforordning EF
889/2008, Annex I: Godninger, jordforbedringsmidler og naringsstoffer autoriseret i
henhold til ekologiforordning EF 834/2007 og i Vejledning om okologisk jordbrugs-
produktion (NaturErhvervstyrelsen, april 2015).

Ud over ubehandlet og behandlet (bioforgasset eller komposteret) husdyrgedning fra
konventionelle bedrifter, som ikke er "factory farms" (i Danmark defineret som jordlose
brug), ma folgende typer organisk affald fra det omgivende samfund anvendes i okolo-
gisk jordbrug:

» Komposteret eller forgzret husholdningsaffald fremstillet af kildesorteret hushold-
ningsaffald, og bestdende af vegetabilsk og animalsk husholdningsaffald. Affaldet skal
veere indsamlet 1 et lukket og overviget kildesorteringssystem, som er godkendt af
medlemsstaten Maksimal koncentration af tungmetaller i mg pr. kg torstof: Cadmium:
0,7; kobbert: 70; nikkel: 25; bly: 45; zink: 200; kvikselv: 0,4; chrom (i alt): 70; chrom
(VD): 0.

* Kompost fra svampedyrkning. Det oprindelige vakstmedium ma kun vare fremstillet
af produkter listet 1 bilag 1.

* Komposteret eller forgzret blanding af vegetabilsk materiale, som er fremstillet af
blandinger af vegetabilsk materiale, der er blevet underkastet kompostering, eller der
er sket en anaerob forgaring med henblik pa produktion af biogas. Hvis stoffet inde-
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holder mere end 3 kg N/ton eller mere end 20 kg N/ton torstof, selvom indholdet af
N er mindre end 3 kg N pr. ton produkt, skal det fores ind som godning i godnings-
regnskabet. Rent have- og parkaffald betragtes som jordforbedringsmiddel uanset N
indhold.

* Folgende produkter eller biprodukter af animalsk oprindelse: blodmel, hovmel,
hornmel, benmel eller aflimet benmel, fiskemel, kedmel, fjermel, uld, stykker af ka-
ninskind, hdr, berster osv. malkeprodukter. Maksimal koncentration af chrom (VI) i
torstoffet pa 0 mg pr. kg.

* Produkter eller biprodukter af vegetabilsk oprindelse til godskning F.eks. mel af olie-
kager/-skré, kakaoskaller, maltspirer.

* Alger og algeprodukter. Nar de er fremkommet direkte ved: i) fysisk behandling, her-
under torring, frysning og formaling ii) ekstraktion med vand eller syre og/eller basi-
ske vandige oplesninger iii) gering,

* Savsmuld og traeflis (rat eller komposteret: Tra, der ikke er kemisk behandlet efter
feeldning,

» Afgasset biomasse indeholdende animalske biprodukter, som er forgaret sammen
med materiale af vegetabilsk eller animalsk oprindelse, som anfort i bilag I (Animalske
biprodukter (herunder biprodukter fra vilde dyr) af kategori 3 og mave- og tarmind-
hold af kategori 2 (kategori 2 og 3 som defineret i Europaparlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1069/2009). Processen skal vare i overensstemmelse med Kom-
missionsforordning EF 142/2011, og ramaterialet mé ikke veere fra jordlost husdyt-
brug, Det afgassede produkt ma ikke tildeles spiselige dele af afgroderne ).

Spildevandsslam er ikke listet i EU forordning EF 889/2008, Annex I og mé derfor ikke
anvendes 1 okologisk jordbrug,

Okologisk jordbrug har siledes begranset adgang til at anvende organiske ressourcer fra
det omgivende samfund. Dette bevirker, at okologisk jordbrug kun i mindre omfang kan

bidrage til de aktuelle politiske mil om eget genanvendelse og ressourceeffektivitet, som
er udstukket af henholdsvis folketinget og EU (EC, 2015).

Pi Okologisk Landsforenings generalforsamling i 2008 blev det besluttet, at brugen af
halm og ikke-okologisk husdyrgedning fra konventionelle bedrifter skulle udfases i lobet
af perioden 2015-2021. Denne beslutning var baseret p4, at athaengighed af naringsstof-
fer fra det omgivende konventionelle landbrug ikke er acceptabel 1 det lange lob. Beslut-
ningen er imidlertid ikke juridisk bindende for de danske okologiske producenter, da
kravet ikke er implementeret i de statslige okologiregler. Udfasningsprocessen var oprin-
deligt beregnet til at vaere afsluttet med et totalt forbud mod anvendelse af konventionel
husdyrgedning og halm i 2021, men usikkerhed om, hvordan dette skal implementeres,
har fort til en udskydelse. Heroverfor stir okologisk jordbrugs vanskeligheder med at
inddrage ressourcer fra det omgivende samfund som folge af usikkerhed vedrorende
etiske, miljo- og sundhedsmassige aspeker. Dette har fort til en intens debat om, hvilke
ressourcer fra samfundet der er acceptabelt (og ligefrem onskelige) at recirkulere som
godning og/eller jordforbedringsmidler.
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Samtidigt er der en erkendelse af, at kvaliteten af den samfundsmassige affaldsstrom er
blevet vasentligt forbedret i de seneste 30-40 ér, og fortsat vil blive forbedret pa grund
af gennemforelsen af miljeregulering (f.eks. EU-REACH-direktivet).

Den britiske okologibevaegelse, Soil Association argumenterer for, at det er nodvendigt
at revurdere, hvordan der produceres fodevarer, og at det er nedvendigt at teenke pa
menneskelige ekskrementer som en ressource, ikke som affald (Soil Association, 2010).
Tilsvarende diskussioner har der varet i den danske okologibevagelse i de seneste ar.
Der er mange modforestillinger om, at biomasse fra spildevandsrensning indeholder bl.a.
kvindelige kenshormoner (ostrogen), smitstoffer og medicinrester. Heroverfor stir ar-
gumentet om, at der ogsd er medicinrester og smitstoffer 1 husdyrgedning fra konventio-
nel produktion, og at maengden af @strogen i husdyrgedning er lang storre, ikke mindst
fra malkekvag og diegivende soer, hvad enten de er okologiske eller ej.

4.6.1 Okologiens oprindelige tanker om recirkulering

Idégrundlaget for okologisk landbrug, som blev udviklet i perioden for 1940, tilskrives
navnligt Sir Albert Howard (1873-1947). Hans erfaringer og observationer udviklede sig
til en filosofi og et koncept for okologisk landbrug, hvori han beskrev "The Law of Re-
turn," der skulle blive central i okologisk landbrug, nemlig vigticheden af at udnytte til-
gangelige organiske affaldsmaterialer til at opbygge og vedligeholde jordens frugtbarhed
og humusindhold (Howard, 1943). Her slog han kraftigt til lyd for genanvendelse af alle
organiske affaldsmaterialer, herunder spildevandsslam og aske fra organiske materialer.

En af de videnskabsmand, Howard satte hojt, var den tyske kemiker Justus von Liebig,
som 100 ar for havde arbejdet intenst med at oge frugtbarheden i jordbruget under ind-
tryk af den hungersnoed, som havde preget flere europziske lande. Pa det tidspunkt
(1840) skrev den tyske kemiker Justus von Liebig til den engelske premiereminister Sir
Robert Peel.

"... arsagen til landbrugsjordens ndpining skal findes i byboernes skikke med brug
af vandklosetter, der ikke tillader indsamling og opbevaring af ekskrementer. De
vender ikke tilbage til markerne, men bares af floderne til havet..... Hyis det var
mnligt at tilvejebringe alle de fosfater til Skotland og England, der er fort ud i havet
gennem de sidste 50 ar, ville afgrodernes udbytte vare dobbelt sa hoje som i tidligere

ar...."

Da man i London besluttede at lave et latrinbortskaffelsessystem gennem udbygning af
kloaknettet frem for et genanvendelsessystem, som Liebig havde foreslaet, besluttede
han at det var nedvendigt at finde andre mader at erstatte tabte naringsstoffer. Han gik i
gang med at udvikle det, vi i dag kender som kunstgedninger.

I dag har vi i den vestlige verden opbygget hiandteringssystemer for spildevand, som

bortskaffer affald og beskytter miljoet, men som i udgangspunktet overhovedet ikke ta-
ger sigte pa at recirkulere naringsstoffer. Storstedelen af det kvalstof (N), der ledes til
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rensningsanleg, bliver udledt til atmosfaeren som frit kvalstof, mens andre vardifulde
nzringsstoffer (f.eks. kalium, K og svovl, S) udledes med det rensede spildevand. Med de
seneste ars fokus pa bortrensning af fosfor (P) fra spildevand, har man opnaet meget hoj
tilbageholdelse af P i biomassen fra rensningsanlaeg. Resultatet er et produkt, som er rigt
pa fosfor, men ret forarmet med hensyn til mange andre nzringsstoffer

4.6.2 Aktuelle ressourcer uden for landbruget

En analyse af maengden af naringsstoffer i Danmark uden for landbruget viser det po-
tentiale, som organisk affald kan bidrage med til okologisk landbrug i fremtiden. Dan-
marks samlede affaldsproduktion i 2009 var 13,9 millioner tons (Miljeministeriet 2011).
Figur 4.6 viser et skon over nzringsstofindholdet og dermed den potentielle naeringsstof-
forsyning fra forskellige organiske fraktioner i Danmark.
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Figur 4.6  Skon over mangder af naringsstoffer uden for jordbruget i Danmark baseret pa (Oelofse
et al., 2013)
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Den storste mengde af nzringsstoffer og langt det meste fosfor findes i spildevandsslam
fra rensningsanleg. Det usorterede husholdningsaffald, som forbrendes i ojeblikket, ud-
gor en betydelig potentiel kilde til N, P og K, mens komposteret have- og parkaffald kan
bidrage som jordforbedringsmiddel og kilde til iseer kalium. Kildesorteret husholdnings-
affald samt affald fra servicesektoren udger langt mindre mangder, og ifelge Miljostyrel-
sens statistik (Miljoministeriet, 2011) er der forholdsvis beskedne affaldsmaengder fra
industrien, som ikke allerede udnyttes.

4.6.3 Risici ved brug af nutidens spildevandsslam

I det folgende refereres til to vigtige nyere arbejder vedr. risiko i forbindelse med brug af
spildvandsslam pa landbrugsjord. Det er dels en omfattende norsk undersogelse, der
vurderede risikoen ved anvendelse af spildevandsslam som gedning og jordforbed-
ringsmiddel i landbruget, samt anvendelse af komposterede og oparbejdede produkter i
offentlige parker og private haver (Eriksen et al., 2009) og dels et review af den eksiste-
rende viden (Smith, 2009) med fokus ogsa pa betydning af medicin og antibiotikarester.

Eriksen et al. (2009) vurderede den potentielle risiko i forbindelse med jordens levende
organismer, vandmiljeet, grassende dyr, dyrefoder baseret pd planter fra slambehandlet
jord, bern som spiser slambehandlet jord, samt human konsum af drikkevand, afgroder
og/eller kod pavirket af brugen af spildevandsslam som godnings- og jordforbedrings-
middel. Der blev foretaget en risikovurdering af alle ovennavnte eksponeringsveje for
folgende forurenende stoffer: 1) Tungmetallerne: cadmium (Cd), bly (Pb), kvikselv (Hg),
nikkel (Ni) og zink (Zn), kobber (Cu) chrom (Cr) og 2) Miljefremmede organiske foru-
reninger: phthalater (DEHP, DBP), octylphenoler og octylphenol ethoxylater,
nonylphenoler og nonylphenolethoxylater, linezre alkylbenzensulfonater (LAS), po-
lychlorerede biphenyler (PCB) og polycykliske aromatiske kulbrinter (PAH'er).

Desuden vurderede undersogelsen risikoen forbundet med en rakke legemidler. De for-
ventede koncentrationer i miljpet (PEC), i jordbunden samt menneskers og dyrs ekspo-
nering for de forurenende stoffer som folge af brugen af spildevandsslam som god-
ning/jordforbedringsmiddel blev estimeret ved anvendelse af matematisk modellering
baseret pa retningslinjerne i EUs tekniske vejledning om risikovurdering, Risikovurderin-
gen omfattede evaluering efter én tilforsel og den potentielle ophobning af forurenende
stoffer efter gentagen brug af spildevandsslam 1 et 100 ars perspektiv.

Den anslaede forventede miljomassige koncentration for hvert forurenende element
blev sammenlignet med den tilgengelige "predicted no-effect concentration" (PNEC)
for jord. For tungmetaller viste modellen, at ingen metaller ville nd4 PNEC-verdierne in-
den for tidsrammen pa 100 ar. Folgelig blev det fastslaet, at metaller i slammet udgjorde
en ringe risiko for jordorganismer, men modellens estimater viste ogsa, at jordens kon-
centration af cadmium (Cd), kvikselv (Hg), kobber (Cu) og zink (Zn) og til dels ogsa bly
(Pb) vil stige som folge af gentagen brug af spildevandsslam. Cd og Hg, samt Pb er af
seerlig interesse pa grund af deres iboende toksiske egenskaber og en stigning er uonsket,
selv hvis koncentrationer i jorden forbliver under PNEC veardierne.
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Octylphenoler, nonylphenoler og LLAS var de eneste forurenende stoffer, hvor PEC
oversteg PNEC. Disse stoffer er imidlertid hurtigt nedbrydelige stoffer (t'2 i jord = 8-10
dage), hvor de hgjeste koncentrationer blev fundet umiddelbart efter udbringning af
slam, efterfulgt af et hurtigt fald. Under hensyntagen til de usikkerheder, der findes ved-
rorende forekomsten, og stoffernes hurtige nedbrydning i jorden, blev det fastslaet, at
octylphenoler, nonylphenoler og LLAS ikke giver anledning til vaesentlig bekymring, Kun
fa PAH'er og PCB forventes at akkumulere ved gentagen brug af spildevandsslam over
en 100 ars periode, og modelberegningerne viste, at koncentrationerne af disse stoffer
ville vaere et stykke under PNEC-vardien, selv 1 slutningen af 100 ars perioden.

Alle de vurderede organiske forureninger blev vurderet til at udgere en ringe risiko for
jordmiljoet. Af de mere end 1.400 leegemiddelsubstanser, som sxlges i Norge, blev kun
14 vurderet til at kunne overstige cut-off-vaerdier pa 100 eller 10 pg/kg jord efter slam-
udspredning. For disse stoffer var der ingen PNEC verdier for stofferne i jord til radig-
hed. Jord-PNEC verdier for legemidler blev derfor estimeret ud fra de akvatiske PNEC
veerdier. De estimerede jordkoncentrationer af legemiddelstoffer var alle et godt stykke
under de estimerede PNEC-vardier. Saledes blev legemiddelstoffer i spildevandsslam
vurderet til at udgoere en ringe risiko for jordlevende organismer.

Potentialet for overforsel af metaller, organiske forurenende stoffer og legemidler fra
slam, som anvendes inden for de vedtagne regler, til vandmiljoet, blev vurderet til at veere
uden betydning. Risikoen for bivirkninger for dyr enten via afgrasning eller fra foder fra
slambehandlede marker vurderedes til at vare ubetydelig for de vurderede forurenende
stoffer. Dog vurderedes brug af spildevandsslam direkte pa graesningsarealer uden efter-
folgende nedplojning til at vare en undtagelse, som kan udgere en risiko for unge dyr —
en praksis, som heller ikke er tilladt.

De menneskelige indtag via forskellige eksponeringsveje blev vurderet samlet, saledes at
eksponering via drikkevand, planteprodukter og animalske produkter fra slambehandlede
jorder blev vurderet under ét. De estimerede koncentrationer af forurenende stoffer i
jorden tyder pa, at gentagen anvendelse af slam pd en mark ved en 100 ars periode vil
fore til en stigning i jordkoncentrationen af visse tungmetaller som Cd og Hg. En kon-
sekvens af denne akkumulering i jorden kan vare en uensket foregelse i human indta-
gelse af serligt Cd, men ogsa Hg, men ogningen i indtagelsen af tungmetaller via ani-
malske fodevarer eller drikkevand som felge af brugen af spildevandsslam som gedning
blev ansléet til at vaere meget lav (dvs. mindre end 5% af det ansliede nuvarende samle-
de humane indtag), og udger dermed en ringe risiko. De organiske forureninger, der be-
handledes i den norske risikovurdering, nedbrydes enten i jorden eller bliver kun i ringe
grad optaget af planter. Det norske studie vurderede derfor en beskeden stigning i hu-
manindtag via kosten af organiske forurenende stoffer fra slambehandlet jord, og at
denne yderligere eksponering ville udgoer en ringe risiko for forbrugerne.

Det blev anset for usandsynligt, at antibakteriel resistens kan fremmes i jorden efter an-
vendelse af spildevandsslam som godning. En undtagelse kan vare en potentiel udvik-
ling af resistens over for fluoroquinolon ciprofloxacin i jorden pa grund af dette stofs
persistens.
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Risikovurderingen blev lavet for hvert enkelt kemikalie, da ingen metode til risikovurde-
ring af blandingen i spildevandsslam er tilgaengelig. De fleste af de ansldede eksponerin-
ger var et godt stykke under PNEC koncentrationerne, hvilket gor enhver interaktion

mindre sandsynlig, med mindre de forurenende stoffer har samme virkningsmekanisme.

Hvad angar de menneskelige sundhedsrisici fandt Smith (2009), at organiske forurenin-
ger fra tilforsel af spildevandsslam udger en minimal risiko for den menneskelige fode-
kade. De mest giftige stoffer (f.eks. dioxinet TCDD) kan ikke pavises i slammet. Disse
forbindelser er ogsa pavirket af en rakke mekanismer, der forhindrer overforsel til af-
groder og fodekaden i ovrigt, herunder: (i) hurtig fordampning og tab til atmosfaren, (i)
hurtig bionedbrydning og minimal eller ingen persistens, eller (iii) stzerk adsorption af
persistente forbindelser til jorden.

Risikoen for menneskers sundhed via indtagelse af organiske forureninger fra afgroder,
der dyrkes pé slambehandlet jord, er minimal, pa grund af fraveret af optagelse i afgro-
den som vist i Smith (2009) og Eriksen et al. (2009). I de senere ar har de potentielle
konsekvenser for fodekaden af persistente organiske forureninger i slam, herunder
PAH'er, PCDD / F'er eller PCB, varet af central betydning for landbrugsmassig udnyt-
telse. Imidlertid har den internationale emissionskontrol over for de vigtigste punktkilder
for disse prioriterede persistente forbindelser reduceret deres forekomst i miljoet betyde-
ligt og dermed ogsi i spildevandsbehandlingssystemerne. Saledes er atmosfzrisk deposi-
tion og kredslob af de i miljoet forekommende mangder de vigtigste kilder til PCB 1
slam, og dermed er koncentrationerne af dette historisk anvendte kemiske stof i slam-
met generelt det samme som det, der forekommer i baggrundsmiljoet.

Muligheden for at slammet kan indeholde populationer af antibiotika-resistente bakterier
og ogsa sporkoncentrationer af antibiotiske forbindelser, som kan forarsage antibiotika-
resistens, har givet anledning til bekymring. Generelt er antibiotikaresistens en forbiga-
ende egenskab, og forhojede resistensniveauer i jorden forventes relativt hurtigt at vende
tilbage til normale baggrundsverdier. Dette skyldes, at hoje krav til vedligeholdelse af
resistens vil give de resistente organismer en konkurrencemeassig ulempe, hvorfor
dempning af resistensen forventes at ske, nar trykket fra antibiotika fjernes. Anvendelse
af slam 1 normale agronomiske mangder, ssmmenholdt med den relativt sjeldne ud-
bringning af slam pd jord, vil efter al sandsynlighed tillade naturlig dempning af antibio-
tika-resistente bakteriepopulationer 1 jord. Imidlertid bor en mikrobiologisk risikovurde-
ring foretages for at bekrafte, at antibiotikaresistente mikroorganismer i slambehandlet
jord udger en ubetydelig risiko for menneskers sundhed.

Pa trods af det omfattende udvalg af organiske kemikalier, som kan vare til stede 1 spil-
devandsslam, indikerer det ekspanderende eksperimentelle evidensgrundlag (bestiende
af 147 artikler i Smith (2009), at disse ikke udger en begrensning for den landbrugsmaes-
sige anvendelse af spildevandsslam. Dette synspunkt er baseret pd en teknisk evaluering
af forholdene, som baseres pa fremkomsten af: a) effektive kildekontrolforanstaltninger
og sma koncentrationer af persistente forurenende stoffer i slam, b) pa stoffernes biolo-
giske nedbrydning og opfersel i jord, ¢) den ubetydelige optagelse i afgroder, samt at d)
anvendelsespraksis for slam sigter pa at minimere de potentielle virkninger af organiske
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forureninger i slam pa jordkvalitet, menneskers sundhed og pa miljoet. Ifolge Smidt
(2009) er konsensus derfor, at der ikke synes at vaere noget videnskabeligt rationale for
numeriske graenser for organiske forureninger i kvalitetssikringssystemer for den land-
brugsmaessige anvendelse af spildevandsslam. Endvidere er den kemiske kvalitet af slam
under lobende forbedring, og koncentrationer af potentielt skadelige og persistente or-
ganiske forbindelser er teet pa baggrundsniveauet. Saledes vurderes genanvendelse af
spildevandsslam pa landbrugsjord til ikke at vere begranset af de koncentrationer af
organiske fremmedstoffer, der findes i nutidig spildevandsslam.

En raekke sporgsmal kraever imidlertid yderligere undersogelser og omfatter: (i) virknin-
gerne af chlorparaffiner pa fodekaeden og menneskers sundhed, (i) risikovurdering af
bledgoereren di (2-ethylhexyl ) phthalat, et bulk-kemikalie til stede 1 store mangder i slam,
(iii) den mikrobiologiske risikovurdering af antibiotikaresistente mikroorganismer i spil-
devandsslam og slampavirket landbrugsjord, og (iv) den potentielle betydning af person-
lige plejeprodukter (f.cks. triclosan ), legemidler og hormonforstyrrende stoffer i slam pd
jord og for menneskers sundhed.

4.6.4 Vejen frem mod sterre recirkulering

Hvis okologisk jordbrug fremover skal oge sin produktion og samtidig bidrage til sam-
fundets mal om oget ressourceeffektivitet, er der behov for en storre recirkulering fra
det omgivende samfund. Der er isar behov for at forsta, om recirkulering af behandlet
spildvandslam og kildesorteret husholdningsaffald er acceptabel i forhold til det okologi-
ske systems integritet, og ikke mindst i forhold til forbrugernes forventninger til kvalite-
ten af okologiske fodevarer. Dernast skal anvendelsen vzre tilladt i henhold til EU reg-
lerne for okologisk jordbrug, som, ud fra forsigtighedsprincippet ikke tillader brug af
spildevandsslam i ojeblikket.

Som det er fremgaet af det foregdende er der en stor maengde data, der tillader en vurde-
ring af risikoen ved tilforsel af spildevandsslam. Der er en overvaldende evidens for at
genanvendelse af spildevandsslam pa landbrugsjord ikke bor begranses pa grundlag af
koncentrationen af de undersogte uonskede organiske fremmedstoffer, der findes i nuti-
dens slam. Udbringningen af tungmetaller pa jord ber dog fortsat begrenses, men i be-
tragtning af de stadigt lavere koncentrationer, der males i slam, vil spildevandsslam kun-
ne anvendes igen og igen pa samme sted i en meget lang arrakke inden, koncentrationen
ijorden vil nerme sig de vejledende okotoksikologiske granser.

Der vil utvivlsomt lobende opsta behov for at undersoge virkningen af nye forurenings-
komponenter, som kommer ind i1 fodekaden, bade fra kilder der tilbagefores fra konven-
tionelt landbrug, og fra kilder der kommer fra det omgivende samfund. Forbedret viden
om (og forbedret kvalitet af) de ressourcer, der onskes recirkuleret i okologisk jordrug,
kan maske vare en udviklingsvej i kommunikationen med de okologiske forbrugere til at
acceptere en sadan praksis og til generelt at oge opmarksomheden pa kvaliteten af de
ressourcer, der kan recirkuleres.
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4.7 Okologisk jordbrug som redskab til fortsat produktion
i szerligt miljofelsomme omrider

Som det fremgar af Natur- og Landbrugskommissionens (2013) rapport, er der et stort
potentiale for bade miljo-, natur- og erhvervsmaessige gevinster ved en mere geografisk
malrettet og effektiv regulering af jordbruget. I den sammenhzxng er der peget pa, at
okologisk jordbrug kan spille en betydelig rolle. Hidtil er jordbruget, og herunder gkolo-
gisk jordbrug, i overvejende grad blevet reguleret ens over hele landet gennem en sikaldt
generel regulering (Dalgaard et al., 2014), men med Natur- og Landbrugskommissionens
(2013) rapport in mente er der nu stort fokus pa en regulering, som er langt mere malret-
tet mod setligt folsomme omrider. Et nyligt studie af Olsen et al. (2014) har opstillet en
model for, 1 hvilke omrader af Danmark forskellige kriterier for jordbruget vaegter hojest
ved en malrettet regulering,

Figur 4.7 viser siledes kort over behovet for reduktion af jordbrugets udledning af
kvealstof til farvandene omkring Danmark. Kortet er baseret pa en vagtning af udvalgte
kriterier, der oger risikoen for kvalstofudledning til vandmiljoet (dyretethed, areal i om-
drift, og heraf andelen af plojede torvejorde), kravene til reduktion af kvalstofudlednin-
gen ifelge vandplanerne (Naturstyrelsen, 2014) samt jordens evne til at tilbageholde
kvalstof (retentionskapaciteten).

Hvis en producent vil hjemtage okologitilskud, ma der jf. indledningen maksimalt tilfo-
res husdyrgedning svarende til 100 kg udnytteligt N pr. ha, hvilket er vaesentligt lavere
end det, der ma tilfores ved konventionelt jordbrug, Dette er bl.a. arsagen til, at der ty-
pisk opnas en lavere kvalstofudvaskning fra okologiske malkekvagsbedrifter sammen-
lignet med konventionelle bedrifter. @kologisk malkeproduktion kan derfor gennem
reduceret husdyrtaethed vare en effektiv metode til at opfylde de skxrpede krav i sxrligt
folsomme omrader. Det galder i szerdeleshed omkring Limfjorden og andre farvande,
hvor der er en stor husdyrtethed og et sirbart vandmilje (figur 4.7).

Herudover vil det ekstraordinzre tilskud til okologiske bedrifter, hvor kvalstofdelingen
begrenses til maks. 60 kg udnyttelig N pr. ha, maske kunne betyde udvikling af serlige
okologiske produktionssystemer, hvor kvalstofudvaskningen reduceres yderligere. Til-
svarende vil gkologisk jordbrug, med en storre andel af grasafgroder end hidtil, i saerlig
grad kunne bidrage til en lavere belastning af vandmiljoet, idet udvaskningen herfra ty-
pisk er lavere end fra andre afgroder.
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Figur4.7  Behovet for reduktion i jordbrugets udledning af kvelstof til farvandene omkring Dan-
mark (efter Olsen et al. (2014)). Kortet er baseret pa en vagtning af udvalgte kriterier, der pavirker
udledningen negativt (dyretathed, areal i omdrift, og heraf andelen af plojede torvejorde, samt kravene
1l reduktion af Rvalstofudledningen ifolge vandplanerne; Naturstyrelsen (2014) eller positivt (jordens
evne til at tilbageholde kveelstof] rententionskapaciteten, og andelen med okologisk jordbrug)

Ved anvendelse af okologi som virkemiddel til nedbringelse af kvzlstofudvaskning vil
det dog vaere nodvendigt, at der laves en plan baseret pa en analyse af hele oplandet,
hvor den samlede produktion af husdyr, malk og planteavl inddrages. Som beskrevet i
afsnit 4.5 afhznger forskellene i udvaskning mellem okologisk og konventionel produk-
tion af bedriftstypen. Det vil endvidere vare nedvendigt med opmarksomhed pa am-
moniakemissionen, der for ekologiske planteavlere og — specielt okologiske svinebedrif-
ter kan vare vasentligt storre end for konventionelle svinebedrifter. Figur 4.8 viser be-
regnede overskridelser af talegreenser for Natura 2000-omrader baseret pa en malsetning
om stop for tab af biodiversitet med 1992 som referenceir. Som det fremgar, er der i
nogle omrader sammenfald mellem hoj pavirkning af vandmiljeet og store overskridelser
af talegrenserne for kvalstof. Det vil derfor vaere vaesentligt, at en reduktion i udvask-
ning ikke ledsages af et foroget ammoniaktab.
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Figur 4.8  Beregnede overskridelser af talegransen for 2010 baseret pa et kriterinm om ingen tilba-
gegang i biodiversitet i forhold til referencedret 1992 (Bak, 2013)

Som det er omtalt i det foregiende, har okologiske bedrifter et mere alsidigt saedskifte
med en storre andel af klovergras og lignende, hvilket medvirker til at opretholde ind-
holdet af organisk stof ijorden og dermed dyrkningsegnetheden — iszr pa de kulstoffat-
tige lerjorde. Denne egenskab kan vare med til at genopbygge jordens kulstofpulje i ser-
ligt sarbare omrader i forhold til bevarelse af jordfrugtbarheden; for eksempel pa de le-
rede jorder pa Bornholm, Sjelland, Sydhavseerne, Fyn og Ostjylland, der har et kritisk
lavt kulstofindhold (figur 4.9).
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Figur 4.9  Bebov for opbygning af jordens kulstofpulje og dermed jordfrugtbarheden i Danmark
(efter Olsen et al. (2014). Kortet er baseret pa en vagtning af dexterindexet (der er et udtryk for en
darlig jordstruktur og dermed for bebovet for opbygning af jordens kulstofindhold) og dyretatheden (der
gennem tilforsel af busdyrgodning pavirker jordfrugtbarbeden positivt)

Som led i den malrettede beskyttelse af grundvandet i Danmark gennemfores en sxrlig
beskyttelse af drikkevandsinteresser inden for indsatsomrader udpeget af Miljoministeri-
et (Naturstyrelsen, 2015c). Beskyttelsen sker gennem kommunernes indsatsplanlegning
inden for disse omrader, idet kommunerne fastsztter den nedvendige indsats til sikring
af drikkevandsinteresserne.

De ovenfor navnte former for mere okologiske, ekstensive jordbrugssystemer har ogsa
mulighed for at yde grundvandsbeskyttelse mod nitrat i omrader med sarlige drikke-
vandsinteresser (OSD), hvor der er udpeget nitratfelsomme indvindingsomrader (NFI)
og indsatsomrader (IO). Dette forudsztter dog, at grensevardier for nitrat i grundvand
og drikkevand kan overholdes. Omraderne er vist i figur 4.10. Det bemarkes at NFI er
en delmangde af OSD, og IO er en delmangde af NFI. Analysen i afsnit 4.3 om grund-
vandsbeskyttelse indikerede, at der i IO netop er et potentiale for i storre grad at anven-
de okologisk jordbrug som virkemiddel til stedspecifik grundvandsbeskyttelse.
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10 (indsatsomrader)
NFI (nitratfelsomme indvindingsomrader)

OSD (omrader med szerlige drikkevandsinteresser)*

Figur 4.10 Omrider, hvor grundvandet beskyttes: OSD (Ommrider med Sarlige Drikkevandsinteres-

ser inkl. oplande til almene vandverker, *), NFI (nitrafolsomme indvindingsomrader) og
1O (indsatsomrader). Miljgportalen februnar 2015

I forhold til at beskytte grundvandet imod pesticidforurening er okologisk jordbrug et
oplagt valg og virkemiddel. Miljoministeriet har i 2015 udpeget indsatsomrader inden for
sprojtemiddelfolsomme indvindingsomrader (SFI, figur 4.11). Disse omrader er serligt
folsomme, hvilket vil sige mere folsomme over for udvaskning af pesticider end de mest
folsomme omrader i Varslingssystemet for udvaskning af pesticider til grundvandet
(VAP). Udpegningerne baserer sig pa KUPA undersogelserne af jordes folsomhed for
udvaskning af pesticider. Det nye kort vist i figur 4.11 vil blive anvendt af kommunerne
i forbindelse med konkrete indsatsplaner til grundvandsbeskyttelse.
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Figur 4.11 Sprojtemiddelfolsomme indvindingsomrader, SEI (Naturstyrelsen, Miljoministeriet,
2015¢)

Jorgensen et al. (2015) har vist en rackke eksempler pa, hvordan ekologisk jordbrug, eller
nye former for mere ekstensivt okologisk jordbrug med mindre input (sakaldt skologisk
kredslebsjordbrug), kan bidrage til en fremtidig jordbrugsproduktion og miljeregulering,
der i hojere grad tager hensyn til ovennavnte regionale karakteristika og miljofelsomhed.
Der synes siledes at vare et dokumenteret potentiale for at inkludere okologisk jordbrug
for at opna mere geografisk malrettede miljogevinster i jordbruget.
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4.8 Styrkelse af gkologisk jordbrugs rolle til opndelse af miljgmal

I de foregiende afsnit er der for hvert emne papeget nogle specifikke muligheder for at
okologisk jordbrug bedre kan vare med til at opfylde de samfundsmassige miljomal.
Udfordringerne samler sig om nitratudvaskningen fra dyrkningsfladen, ammoniakfor-
dampning fra husdyrproduktionen og mulighederne for at recirkulere naringsstoffer fra
det omgivende samfund. Samtidig er det dog ogsa et vigtigt element, at der kan opnas
vasentligt hojere udbytter i den okologiske planteproduktion, end der opnis p.t., idet
dette er af stor betydning for den samlede miljopavirkning ved produktionen.

4.8.1 Sikker planteproduktion

Forudsatningen for at okologisk jordbrug kan styrke sin rolle i Danmark er, at der kan
opnas acceptable afgrodeudbytter med en tilstrackkelig sikkerhed, dvs. med reduceret
risiko for fatale sygdoms- og skadedyrsangreb. Planteproduktionen i gkologisk jordbrug
har i vid udstrekning varet baseret pa godkendte, GMO-frie sorter forzdlet til konven-
tionelt landbrug, Disse sorter er udviklet uden hensyn til de dyrkningsforhold, som er
specielle for okologisk produktion. Et eksempel herpa er manglende resistensforedling
mod den frebarne sygdom, stinkbrand, som 1 praksis har faet meget ringe bevagenhed i
forzdlingsprogrammer, fordi effektive bejdsemidler har kunnet kontrollere sygdommen i
konventionelt jordbrug, men hvor effekten kan vare fatal for afgrodens anvendelighed 1
okologisk jordbrug; men hvor den manglende resistens kan vare fatal for afgredens an-
vendelighed i okologisk jordbrug. Der er siledes behov for mere dedikerede foradlings-
programmer til gkologiske afgrader. De store afgreder, som arealmaessigt pa sigt vil
kunne finansiere et dedikeret foradlingsprogram, er hvede, byg og proteinafgroden, he-
stebonner.

Serlige foradlingsmal er:

* Forbedret sasedskvalitet, som vil sikre en hurtig etablering af afgroden, en egenskab
hvor ekologisk udszd ikke lever op til konventionel udszd.

* Forbedret naringsstofoptagelse med sztlig fokus pd kvalstof og fosfor, hvor under-
sogelser har vist store sortsforskelle i hvede i forhold til fosforoptagelse. Noget af
denne effekt kan tilskrives forskelle i rodudvikling og arkitektur, og da sortsforskelle
er pavist, er det muligt at foredle for bedre fosforudnyttelse.

* Resistens mod plantesygdomme.

* Konkurrenceevne over for ukrudt

* Kuvalitetsegenskaber i korn bade i forhold til foder og brad.

Bioteknologiske metoder til markor-baseret selektion er accepterede 1 okologisk produk-
tion og udgoer en meget lovende teknologi at tage i anvendelse 1 relation til de forad-
lingsmal, som er meget omkostningskraevende at arbejde med ved traditionel foredling,
f.eks. modstandsdygtighed mod svampesygdomme og forbedret rodarkitektur.
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4.8.2 Udvikling af planteproduktionssystemer som
fastholder N i rodzonen om vinteren og i foraret

En anden vigtig egenskab er okologisk jordbrugs potentiale for at vare en landbrugs-
messig produktionsgren med lav udvaskning af kvelstof til grundvand og overflade-
vand. Der er iser tre vasentlige problemstillinger: 1) at der, i kraft af at der anvendes
organiske godninger, mineraliseres vasentlige mangder kvalstof efter den normale
vakstseesons ophor, 2) at der er risiko for en kraftig N udvaskning, nar klovergresmarker
legges om, og 3) punktbelastninger ved afsztning af husdyrgedning pa friland. Generelt
er der behov for bedre redskaber til at forudsige den aktuelle N udvaskning ved en given
dyrkningspraksis

Herudover er vigtige indsatsomrader:

» Udvikling af biogassystemer, der er tilpasset omsztning af ekologiske biomasser,
hvorved kvalstofmineraliseringen bedre kan forudsiges og udnyttes 1 vakstperioden.

* Bedre forstaelse af hvordan efterafgroder kan indpasses pa okologiske bedrifter, her-
under bade artsvalg, artsblandinger og etableringsmetoder.

* Undersoge muligheder for samdyrkning af sent hostede gronsager med efterafgroder

* Undersoge mulighederne for lengerevarende klovergrasmarker pa kvaegbrug, herun-
der driftsmassige forhold i brugsarene, muligheder for og betydningen af afgrodernes
kaliumforsyning, gresmarksblandinger og udnyttelsen af den lengerevarende frugt-
barhedseffekt.

 Udvikling af systemer der letter foldskifte eller hyppige flytninger af svin og fjerkra
samt undersogelse af muligheder for at udnytte tracer i foldene til at reducere kvel-
stofudvaskningen.

Generelt har kvalstofomsatningen i dyrkningssystemet en tet sammenhang med dan-
nelsen af drivhusgassen lattergas. En reduktion af N-udvaskningen vil derfor alt andet
lige ogsa betyde en reduceret udledning af drivhusgasser. Imidlertid pavirkes dannelse af
lattergas ogsa i hoj grad af de specifikke forhold i forbindelse med dyrkningen, herunder
de specifikke forhold vedrorende omlegning af grasmarksafgroder og forekomst af
anaerobe zoner ved hoj husdyrgedningstilfersel i frilandssystemer. Det er derfor vigtigt,
at disse aspekter medtenkes i en indsats vedrorende udvikling af metoder til reduktion
af N-udvaskningen.

4.8.3 Mere hensigtsmassig fodersammensatning for enmavede dyr og
udvikling af staldsystemer med mindre ammoniakfordampning

Okologiske svin og okologisk fjerkra har en vasentlig anderledes fysisk aktivitet end til-
svarende dyr opdrattet konventionelt. Det pavirker dyreness foderbehov, herunder ba-
lancen mellem proteiner og energi. Disse forhold er imidlertid stort set uafdakkede, og
den praktiske fodring i okologisk produktion tager derfor typisk udgangspunkt i den vi-
den, der er for konventionel produktion, og hvor der er opnéet store gevinster i foderop-
timeringen gennem se seneste ar. Meget tyder p4, at denne praksis, sammen med det
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forhold, at der ved gkologisk produktion ikke anvendes syntetiske (kemisk fremstillede)
aminosyrer, medforer, at dyrene overforsynes med protein, hvilket bade betyder et for
stort foderforbrug og en uhensigtsmassig hoj udskillelse af kvzlstof 1 urinen. Sidst-
nevnte betyder en foroget ammoniakfordampning fra husdyrgedningen. I den sammen-
haeng er der behov for

* Bedre forstaelse af nxringsstofbehovene hos okologiske svin og fjerkra i deres for-
skellige faser i produktionen og i overensstemmelse med deres fysiske aktivitet, her-
under iser energi, aminosyrer og fosfor.

* Udvikling af fodringsprincipper for okologiske slagtesvin og -kyllinger der medvirker
til en hoj samlet proteinudnyttelse gennem en vakstperiode med let tilgaengelige oko-
logiske fodermidler, herunder gennem muligheder for at udnytte kompensatorisk
vakst

* Udvikling af relevante proteintilskudsfodermidler pd grundlag af konkurrencedygtige
okologiske afgrader som f.eks. greesmarksbalgplanter og nye marine fodermidler.

De okologiske staldforhold eger risikoen for ammoniakfordampning sammenlignet med
konventionelle alene gennem det forhold, at der er et storre areal pr. dyr og dermed risi-
ko for at husdyrgedningen fordeles over et storre areal. Der er behov for at udvikle
staldsystemer, hvor goedningsafsatningen i hgjere grad kan styres gennem dyrenes ad-
feerd, eller hvor godningen hurtigt kan opbevares under forhold, der minimerer ammoni-
akfordampningen.

4.8.4 Dokumentation af risikofaktorer ved brug af by-spildevand og
udvikling af behandlingssystemer, som risikofrit
kan tilbagefare organiske affaldsprodukter til landbruget

Det er i overensstemmelse med det okologiske idégrundlag, at naeringsstofforsyningen til
planteproduktionen delvis baseres pa recirkulering af ressourcer fra det omgivende sam-
fund. Blandt de organiske affaldsprodukter, der potentielt kan bidrage vasentligt til re-
cirkulering af newringsstoffer til okologisk jordbrug, udger kildesorteret husholdningsaf-
fald og slam fra rensningsanleg langt den storste del. Men det er ogsa her, der er de stor-
ste betenkeligheder i forhold til risikoen for at f tilfort uenskede stoffer i den okologi-
ske fodevarekade. For langt de fleste stoffer, der har varet bekymring om, synes recirku-
lering af spildevandsslam fra rensningsanleg ikke at udgere et dokumenteret problem i
forhold til miljo og fedevaresikkerhed, men der er behov for ydetligere undersogelse af
iseer stofklasserne perflourinerede kemikalier (PFC'er) og polychlorerede alkaner (PCA'-
er). PCA'erne har en unik kemi sammenlignet med andre persistente (svaert nedbrydeli-
ge) organiske forureningsstoffer, der giver dem en vis grad af vandopleselighed, hvorfor
der er en foroget risiko for eksponering gennem alle eksponeringsveje (vandforurening,
planteakkumulering og akkumulering i greessende dyr). PCA'er blev fundet i relativt hoje
koncentrationer i biomasse fra byspildevand (gennemsnitlig koncentration 1.800 mg pr.
kg torveaegt). Der er siledes fortsat behov for arvigent at vurdere betydningen og konse-
kvenserne af "nye" organiske forureninger i slam for at sikre den langsigtede beredyg-
tighed af denne form for anvendelse.
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En anvendelse af slam i okologisk jordbrug kan dog kun komme pa tale, hvis forbruger-
ne kan acceptere, at okologiske fodevarer produceres med anvendelse af spildevands-
slam eller kompost af kildesorteret husholdningsaffald som gedning, Dette bor derfor
klarlegges allerforst. Derudover skal det vere tilladt at anvende spildevandsslam i hen-
hold til EUs ekologiforordning,

Mens det ikke er muligt at udelukke enhver risiko ved anvendelse af spildevandsslam, er
det relevant at navne, at der ogsa kan vare risici forbundet med anvendelse af konventi-
onel husdyrgedning. En forbedring og handhavelse af EU-lovgivningen har i de sidste
artier reduceret forekomsten af tungmetaller og persistente organiske miljogifte 1 husdy-
renes foder og dermed ogsa i gadningen betydeligt. P4 den anden side bevirker taetheden
af dyr i stadigt voksende bedrifter i mange tilfaelde en oget brug af fodertilsetningsstof-
fer og veterinzrlegemidler, som kan udskilles i godning og kan péavirke miljoet. For at
forbedre beslutningsgrundlaget for okologiske landmand er det derfor relevant, at der
foretages en grundig sammenligning af de vigtigste kilder til neringsstoffer, der potenti-
elt er tilgengelige for okologiske landmaend: biomasse fra rensningsanlag for byspilde-
vand (spildevandsslam) eller konventionel svine- og kvaeggylle.

Vigtigst af alt vil maske vare, hvis der gennem ny teknologi kan udvikles systemer, hvor
kun veldefinerede biomasser ender i byspildevandet, og det dermed er praktisk muligt at
vurdere risikoen for forekomst af uenskede stoffer heri.
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5 Energi og klima

Erik Fog og Frank Oudshoorn (SEGES), Kirsten Halsnes (DTU), Troels Kristensen og Jorgen E.
Olesen, (AU), Mette Liibeck (AAU), Michael Tersbol (OL)

Sammendrag

Landbrugets indsats er et vigtigt element i Danmarks bestrabelser pa at reducere energi-
forbruget, at overga til vedvarende energi og til minimering af udledningen af drivhus-
gasser. Landbruget er en vasentlig bidragsyder til Danmarks drivhusgasudledninger og
stod for 19% af Danmarks samlede udledninger i 2012. Men landbruget kan ogsa bidra-
ge med biomasse, som kan udgere en vigtig del af vores forsyning med vedvarende
energi 1 fremtiden. Vi vil i det folgende analysere okologisk jordbrugs bidrag til energi-
og klimaforholdene og pege p4, hvordan okologisektoren kan oge sin energi- og klima-
venlighed.

Forskellen mellem okologisk og konventionel produktion i forhold til energiforbrug og
drivhusgasudledning er kun sparsomt belyst, og der er en betydelig usikkerhed i opgorel-
serne. Der ser dog ud til at vare en tendens til, at udledningen af drivhusgasser fra gko-
logiske landbrug ligger hojere end udledningen fra konventionelle malt pr. produktenhed
(f.cks. udledningen pr. kg korn eller pr. kg melk), men klart lavere end for konventionelt
malt pr. ha med den nuvarende produktionspraksis. F.eks. er der i en dansk undersogelse
beregnet en udledning fra ekologisk studeproduktion pa 16,6 kg CO,-zkvivalenter pr. kg
oksekod mod 8,9 kg CO,-xkvivalenter 1 konventionel slagtekalveproduktion. I en anden
undersogelse er udledningen ved planteproduktion beregnet til 0,440 kg CO, xkvivalen-
ter pr. kg plantetorstof i1 eokologisk produktion og 0,425 kg CO, xkvivalenter 1 konventi-
onel planteproduktion. I internationale studier er der fundet en bred variation fra -38%
til +53% 1 drivhusgasudledningen fra okologisk malkeproduktion sammenlignet med
konventionel. Det afspejler, at ud over driftsformen, okologisk eller konventionel, spiller
driftsforholdene pa den enkelte bedrift ogsa en stor rolle.

For energiforbruget ses tilsvarende, at der i okologisk produktion bruges mindre energi
end i konventionel produktion, regnet pr. ha. Men regnet pr. kg produkt bliver energi-
forbruget for en del produkter storre i okologisk end i konventionel produktion. De la-
vere udbytter pr. ha 1 okologisk produktion er den centrale forklaring bag denne forskel.
Tiltag, der kan haeve de okologiske udbytter uden samtidig at ege energiforbruget og
drivhusgasudledningen, vil derfor reducere drivhusgasudledningerne og energiforbruget.

Der har ikke vzret tradition for at fokusere separat pa malsaztninger for energi og klima i
okologiske jordbrugsmetoder, og der er derfor heller ikke i det ekologiske regelset an-
visninger pa, hvordan energi og drivhusgasudledning skal handteres. Det ligger dog im-
plicit i principperne for okologisk jordbrug, at der skal tages hensyn til energi- og klima-
milsatninger, og 1 nogle udenlandske gkologiorganisationer er der da ogsa begyndt at
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udvikle konkrete anvisninger pa omradet. De danske okologiorganisationer har ogsa op-
fordret til, at klimahensyn medtages i forbindelse med den aktuelle revision af EU's oko-
logiforordninger.

Integration af biogasproduktion i det ekologiske koncept vil vaere et vigtigt virkemiddel
til reduktion af drivhusgasudslip og energiforbrug. Der vil blive leveret vedvarende ener-
gi, metanudledningen fra husdyrgedning vil blive reduceret, udbytterne i okologisk plan-
teproduktion vil blive oget, og risikoen for udledning af lattergas vil blive begranset. 1
den udstrekning, biogasproduktion ogsa indebarer oget dyrkning af graesmarksafgroder
og efterafgrader, vil der desuden blive bundet mere kulstof i jorden.

Ud over biogaskonceptet, og i samspil med dette, er der en rackke andre tiltag, der kan
forbedre okologiske jordbrugs bidrag til at na Danmarks malsztninger pa energi- og kli-
maomradet. Der er behov for at udvikle de okologiske plantedyrkningssystemer bade
med bedre udnyttelse af balgplanter bl.a. til proteinudvinding via bioraffinering, mindre
energiforbrugende ukrudtsbekaempelse, bedre udnyttelse af flerarige graesmarker og
dyrkning med fastliggende korespor. Ogsa avl af planter og husdyr til hojere ydelse un-
der okologiske forhold samt fodring, der minimerer drovtyggernes udledning af metan,
kan nedbringe udledningen af drivhusgasser i den okologiske produktion.

Det vil kreve forholdsvis store omlagninger og investeringer i ny teknologi og viden at
gennemfore en omstilling af ekologisektoren i forhold til klima og energimalsetninger.
En okonomisk regulering, hvor samfundsmassige gevinster i form af energi- og klima-
venlige produkter indarbejdes i markedspriser og andre skonomiske vilkar for sektoren,
vil kunne bane vejen for de nedvendige investeringer og produktionsomlagninger.

Den danske indsats pa dette omrade vil kunne omfatte international forretningsudvikling
og eksport. Eksport af danske produkter og systemlosninger vil kunne have stor energi-
og klimamaessig effekt pa globalt plan og vil skabe nye danske erhvervsmuligheder.

5.1 Indledning

Samfundets forsyning med energi er blevet et stadigt mere centralt sporgsmal i takt med,
at produktionen af olie og gas i Nordseen gir ned, og med en stigende geopolitisk usta-
bilitet omkring ekonomi og forsyningssikkerhed af fossil energi. Der er bred politisk
opbakning til, at vores energisystem skal vare uathangigt af fossil energi fra 2050, og at
Danmark skal vere et af de forende lande i den gronne omstilling (Regeringen, 2015)

Klimakommissionen (2010) har peget pa to aspekter, som er centrale for den store
gronne omstilling af energisystemet: Storre effektivitet og omstilling til vedvarende ener-
gikilder. Det gzelder ogsa i landbruget, hvor der skal sikres hojere udbytter med et redu-
ceret energiforbrug og mindst mulige udledninger af drivhusgasser. Herudover har
landbruget mulighed for at levere bioenergi, som kan vare en vigtig ressource 1 stabilise-
ringen af et el-system med hoj andel af fluktuerende vindenergi og som basis for fly-
dende bio-brendstof til transportsektoren til erstatning for fossile brendstoffer.
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Dansk landbrug er et produktionserhverv, der leverer fodevarer og biomasse til en rakke
formal, herunder til bioenergi. Det danske landbrug er ogsa et globalt erhverv med im-
port af produktionsressourcer som foder og godning samt med eksport af landbrugs-
produkter. Denne omsatning nationalt som internationalt giver anledning til et betydeligt
energiforbrug og udledning af drivhusgasser, og den relaterer til langt mere end fodeva-
reforbruget i Danmark. Et centralt spargsmal er, hvordan landbruget kan nedbringe
denne udledning og samtidig opretholde en stor produktion af fodevarer samt biomasse
til erstatning af fossil energi og fortsat have en hoj international konkurrencedygtighed —
og hvordan kan ekologisk jordbrug bidrage?

Indledningsvis beskrives Danmarks officielle forpligtelser og mal for reduktion af driv-
husgasudledningerne fra dansk landbrug, og dernzwst redegores der for, hvordan energi-
og klimaforhold indgar i reglerne og principperne for okologisk produktion.

Herefter prasenteres de undersogelser, der kan belyse forskelle mellem konventionel og
okologisk produktion i relation til energiforbrug og udledning af drivhusgasser, herun-
der perspektiverne i udvidelse af biogas- og bioenergiproduktionen. Til at perspektivere
disse undersogelser starter afsnittene om energi og drivhusgasudledning med en kort
gennemgang af problemstillingerne for landbruget som helhed. Afslutningsvis gives en
oversigt over de forsknings-, udviklings- og radgivningsopgaver, der kan fremme udvik-
lingen af okologiske produktionsformer, der har et mindre energiforbrug og en reduce-
ret udledning af drivhusgasser.

5.2 Handlingsplaner og regulering

Danmark har tilsluttet sig FN's klimakonvention fra 1992 og har som led heri tilsluttet
sig et samarbejde om den overordnede malsaetning om at reducere udledningerne af
drivhusgasser, som medforer global opvarmning til et niveau, hvor farlige menneske-
skabte klimaforandringer kan undgas. Efterfolgende er der i FN-regi og som led i sam-
arbejdet i EU indgéet en rakke aftaler om reduktion af drivhusgasser i samarbejdslande-
ne, og Danmark har reduceret sine drivhusgasudledninger med godt 20% fra 1990 til
gennemsnittet for perioden 2008 til 2012.

FN's Klimakonvention og efterfolgende aftaler indeholder principper for, hvordan lan-
dene skal opgore deres udledning af drivhusgasser og for, hvordan man skal mile disse
udledninger. Princippet er her, at udledningerne opgeres for fysiske kilder som f.eks.
energiproduktion, transport, landbrug osv., og udledningerne henregnes til det land, hvor
kilderne fysisk er placerede. Udledningerne i forbindelse med f.eks. et kg svineked pro-
duceret i Danmark beregnes efter FN-reglerne som de udledninger, der skyldes energi-
forbrug i staldene, metanudslip fra gyllen og lattergas fra foderdyrkning i Danmark. Man
medregner imidlertid ikke de udledninger, der er opstiet ved produktion af det importe-
rede foder i andre lande. Den del af svineproduktionen, der gir til eksport, kan tilsva-
rende ikke fratrekkes i det nationale klimaregnskab. Baggrunden for dette princip er, at
det er det enkelte land, som har det regeringsmzssige raderum over for de nationale ud-
ledninger og derfor stér til regnskab over for FN.
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Imod disse regler har det varet fremfort, at det vil vaere mere relevant, at vi 1 f.eks. Dan-
marks opgorelse over drivhusgasudledninger tager udgangspunkt i, hvad vi forbruger i
Danmark, og dermed ogsd medtager drivhusgasudledninger fra importvarer, selv om
udledningerne er foregaet i et helt andet land. Hvis foder f.eks. er produceret i Brasilien
og anvendt 1 Danmark, skal udledningerne ved produktionen i Brasilien tzlles med i vo-
res regnskab. Dette princip ligger til grund for opgerelserne i de sdkaldte livscyklusanaly-
ser, LCA. Det har dog ikke varet muligt at indga internationale politiske aftaler om driv-
husgasudslip baseret pa LCA-analyser, da det anses for at vare vanskeligt at drage lande-
ne til ansvar for udledninger uden for deres territoriale granser. LCA-analyserne er dog
anerkendt 1 videnskabelige kredse, og de mé ogsé anses for at give et mere fuldstaendigt
billede af drivhusgasbelastningen fra forskellige produkter.

Selv om det efter udlobet af Kyotoaftalen endnu ikke er lykkedes at indga en ny aftale
om reduktion af drivhusgasser i FN regi, har EU udstukket egne malsztninger. EU's
stats- og regeringschefer har 1 2009 bekreftet en malsatning om at begrense den globale
opvarmning til maksimalt to grader, og at udledningerne af drivhusgasser i de industria-
liserede lande i konsekvens heraf samlet set bor reduceres med mindst 20% inden 2020 i
forhold til 1990 (Klimaministeriet, 2015). I 2014 er malene konkretiseret, siledes at ud-
ledningerne af klimagasser frem mod 2030 skal vare 40% lavere end niveauet i 1990.
Milet er opdelt i en 43% reduktion af udledningerne i energiintensive sektorer, som i
dag er omfattet af EU's kvotehandelssystem for drivhusgasser (EU-ETS), og en 30%
reduktion i andre sektorer (boliger, smé virksomheder, transport, landbrug), begge for
perioden 2005-2030. Disse overordnede tal for hele EU vil efterfolgende blive omsat til
landespecifikke kvoter for udledning af drivhusgasser inden for de energiintensive sekto-
rer og formodentlig et samlet reduktionsmail for de andre sektorer.

Iser inden for sektorerne boliger, sma virksomheder, transport og landbrug er der stor
usikkerhed om, hvilke mil for reduktion af drivhusgasser, som de enkelte lande vil blive
stillet overfor, og ogsa om, hvilke virkemidler der kan anvendes nationalt eller pd EU
plan til at opna reduktionerne. Der er dog en proces 1 gang, hvor der aftales en byrdefor-
deling mellem landene, og hvor de enkelte lande kan fa en forskellig "reduktionsbyrde"
afspejlende velstandsforskellene i EU (European Council, 2014a). Det kan forventes, at
dansk landbrug vil kunne fi et reduktionsmal i den hoje ende — dog maksimalt 40%.

Pa energiomridet har EU ogsa vedtaget aftaler. I 2008 blev den sdkaldte 20-20-20 aftale
indgaet, hvor malet for 4r 2020 er, at andelen af vedvarende energi skal vaere 20% 1 med-
lemslandene, og udledningerne af drivhusgasser og energieffektiviseringen skal udgere
20% i forhold til 1990 Denne aftale er efterfolgende blevet fulgt op af en ny EU-aftale i
2014, hvor malsxtningerne er, at vedvarende energi skal udgere 27% af forsyningen i
2030 samlet set for EU landene, og at der pa et senere tidspunkt skal overvejes falles
mal for energieffektivisering;

EU's aftaler om drivhusgasudledning og energipolitik rummer ikke mal, som specifikt er
montet pd okologisk landbrug, I EU's handleplan for okologisk landbrug (European
Council, 2014b) fremhaves dog, at temaerne vedrorende klimaindsats i Landdistrikts-
programmerne er velegnede til at fremme udviklingen af okologisk landbrug, ligesom
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klimaindsats og energiforbrug i forbindelse med okologisk landbrug er et forskningsom-
rade, der bor prioriteres. Pa den made er der et godt potentiale for at integrere arbejdet
med at na de vedtagne klima- og energimal med udviklingen 1 okologisektoren.

Danmark har fulgt op pa de overordnede EU-aftaler gennem regeringens klimaplan og
energiaftalen fra 2012. Klimaplanen har en 40% reduktion af drivhusgasudledningerne
fra 1990 til 2020 som mal for alle sektorer inkl. landbruget. Det fremgir af regeringens
klimaplan, at landbruget pa sigt skal gennemfore markante reduktioner af sine drivhus-
gasudledninger, iser hvis Danmark vil vaere med til at fremme en EU-malsztning om
realiseringen af et 2 graders klimascenario (Regeringen, 2013). Efter overgang fra fossil
til vedvarende energi vil landbrugets udledninger af drivhusgasser udgere langt den stor-
ste del af samfundets samlede udledninger, hvorfor der kan forventes et stigende fokus
pé landbrugets udledninger 1 takt med udbygningen af den vedvarende energi. (Se figur
5.1).

5L,5
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M Landbrug
M CO2 frafossile braendsler

Figur 5.1  Danmarks udledninger af drivhusgasser i 1990, 2008 og 2050. 1 2050 efter udfasning
af fossile energikilder. Kilde Kiimakommissionen (2010)
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Den tidligere SRSF-regeringens klimaplan fra 2013 omfatter et virkemiddelkatalog
(Tvarministeriel arbejdsgruppe, 2013), som indeholder en liste over omkostningerne ved
forskellige muligheder for at reducere drivhusgasudledningerne i landbruget. Virkemid-
delkatalogets forudsaztninger og beregninger kan diskuteres, si det kan forst og frem-
mest ses som en indledende kortlegning over reduktionsmuligheder, som bor underso-
ges og dokumenteres nermere. Virkemiddelkataloget pegede pd bioafgasning af husdyz-
godning, flere efterafgroder og udtagning af lavbundsomrader som varende effektive
metoder til at reducere udledningen af drivhusgasser, og disse kunne vere meget veleg-
nede til at implementere i sammenhang med okologisk produktion i kombination med,
at planterester fra efterafgroder, lavbundsjorder og grongedningsmarker bliver omsat til
vedvarende energi i biogasanlaxg,

Det er ikke muligt pa baggrund af beregningerne 1 virkemiddelkataloget at estimere,
hvor stor en drivhusgasreduktion det vil vaeere muligt af opna med den nuvarende eller
en udvidet okologisk produktion og dermed sammenligne med reduktionsmulighederne
1 den konventionelle produktion. Der er derfor et behov for at etablere et sidant vurde-
ringsgrundlag opgjort pr. produceret enhed og med et estimat af den samfundsekono-
miske vaerdi.

Energiaftalen fra 2012 fastslar, at Danmarks energipolitiske mal er, at 100% af energi-
produktionen i Danmark ekskl. transport skal vaere fra vedvarende kilder i 2035, og at
transport ogsa skal vare baseret pa vedvarende energi i 2050. Import af energi fra lande,
hvor fossil energi indgar i forsyningen, skal modsvares af tilsvarende eksport af energi
baseret pa vedvarende kilder. Regeringsgrundlaget fra 2015 fastholder, at Danmark i
2050 skal vare uathaengig af fossil energi (dvs. at vi skal producere vedvarende energi
mindst svarende til det danske energiforbrug). Der vil blive lagt vaegt pa, at omstillingen
sker pa en omkostningseffektiv og markedsbaseret made. Energibesparelser og -
effektivisering er sdledes ogsa en vigtig del af Danmarks energipolitik. Disse mal vil have
betydning for landbruget, hvor der vil vere udfordringer i at omlegge fra diesel til ved-
varende energikilder samtidig med, at der vil vare en stigende eftersporgsel efter bio-
energi fra landbruget.

Klimakommissionens rapport indeholdt ikke detaljerede anbefalinger for landbruget
som helhed eller for okologisk produktion. Den fremhavede dog, at det er vigtigt at ar-
bejde med udvikling af baredygtige biobreendstoffer til den del af transportsektoren, der
ikke kan elektrificeres pa grund af utilstraekkeligt udviklede batteriteknologier (lastbil-
transport, entreprenormaskiner, luft- og sefart). I den forbindelse kan oget produktion
af biogas og andre biobrandstoffer vare et virkemiddel, som bade kan understotte mere
effektiv ressourceudnyttelse i landbruget og fremme overgangen til 100% vedvarende
energi. I Gron Vzkst-aftalen er der ogsa indsat en malsaetning om at fa mest mulig hus-
dyrgedning omsat i biogasanleg (Regeringen, 2009).

Natur og Landbrugskommissionen (2013) kom med en rakke anbefalinger for, hvordan
drivhusgasudledningerne kan reduceres i landbruget:
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* Der skal udvikles en beregningsmodel for drivhusgasemissioner pa bedriftsniveau.
Bedriftsregnskaberne skal vare frivillige for landmandene.

* Der skal vere mulighed for tilskud til drivhusgasreduktioner via pilot- og demonstra-
tionsprojekter, der reducerer udledningen af drivhusgasser pa den enkelte bedrift.
Projekterne kan med fordel tage udgangspunkt i de nye bedriftsregnskaber.

* Emissionsgrenser for drivhusgasser skal indga i udviklingen af en ny emissionsbase-
ret regulering for husdyrbrug,

* Det kommende danske landdistriktsprogram skal fortsat indeholde tilskuds- og kom-
pensationsordninger, som understotter udtagning og endret arealanvendelse, herun-
der kompensation til lodsejere for udtagning af lavbundsjord, der kan reducere udled-
ningen af drivhusgasser.

Der er endnu ikke udarbejdet en detaljeret regulering af landbrugets drivhusgasudled-
ninger, men som opfolgning pa kommissionens anbefalinger er der afsat midler til land-
meand, der gerne vil have gennemfort et baredygtighedstjek (Ministeriet for Fodevarer,
Landbrug og Fiskeri, 2015). Hvis Danmark som led i EU-aftaler fir hoje reduktionsmal
for drivhusgasudledning fra landbruget, ma man forvente, at en stor del af reduktionen
nodvendigvis skal forega direkte pa bedrifterne. I sa tilfeelde vil det vaere vigtigt at kunne
anvise tiltag, der bade giver en effektiv reduktion af drivhusgasudledningen og samtidig
understotter gkonomien pa den enkelte bedrift. Det kan f.eks. vaere kombination af ef-
terafgroder, biogasanleg og effektiv udnyttelse af den afgassede godning.

For den fortsatte udvikling af okologisk landbrug er det vigtigt, at de prioriterede tiltag
pa energi- og klimaomradet kan integreres i den okologiske produktionsform.

5.3 Krav og principper for gkologisk produktion

Dette afsnit vil belyse i hvor hoj grad retningslinjerne for ekologisk produktion sikrer, at
den okologiske produktionsform begrenser brugen af energi og udledningen af driv-
husgasser.

Nar man soger i de okologiske regler efter retningslinjer for brug af energi og efter

graenser for udledning af drivhusgasser, viser det sig, at disse emner kun er meget spora-
disk behandlet.

De danske okologiske regler bygger pa EU's okologiforordning EF 834/2007 (EU,
2013).

I denne forordning er malene for okologisk produktion formuleret i artikel 3. Her skal
naxvnes:

"De generelle mdl med okologisk produktion er:
a) at etablere en baredygtig forvaltning af landbruget, der:
1) respekterer naturens systemer og kredslob og bevarer og fremmer jordbundens,
vandets, planternes og dyrenes sundhed og deres indbyrdes balance
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ii) udnytter energi og naturressourcerne, herunder vand, jord, organiske stoffer og
luft, pa en ansvarlig made"

Der er saledes retningslinjer for bzredygtig forvaltning og beskyttelse af naturens syste-
mer og kredslob, herunder ansvarlig udnyttelse af energi og naturressourcerne, men
egentlige specifikke krav for anvendelse af energi og begrensning af drivhusgasudled-
ninger findes ikke.

Tilsvarende er der ikke formuleret retningslinjer for energiforbrug og klimabeskyttelse 1
den danske gkologilov (Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, 2011), og det
samme gzlder i Bekendtgorelsen om gkologisk jordbrugsproduktion (NaturErhvervsty-
relsen, 2012), der beskriver reglerne for okologisk produktion.

Nogle private okologi-organisationer i udlandet er giet lengere med at udmente de
overordnede okologiske principper for baredygtig energi- og klimaforvaltning til konkre-
te regler.

I de svenske KRAV-regler (KRAV, 2015) er der et eksplicit krav til de okologiske produ-
center om, at de skal indrette deres produktion, si de minimerer bade energiforbruget
(isxr fra fossile kilder) og udledningen af drivhusgasser. Der er desuden specitikke regler
for, at indkobt el skal komme fra vedvarende kilder, at man malrettet skal reducere an-
vendelsen af fossil energi, og at man skal effektivisere energianvendelsen og kunne do-
kumentere denne indsats. Endelig skal okologiske virksomheder, der har et stort energi-
forbrug, gennemfore en energikortlegning som grundlag for deres arbejde med energief-
fektivisering,

Der er saledes taget meget konkret og ambitiost fat pa de okologiske jordbrug og virk-
somheders energiforbrug i de svenske KRAV-regler. KRAV-organisationen star starkt i
Sverige, og KRAV-certificerede okologiske varer har nogenlunde samme opbakning i
Sverige, som de )-markede varer har 1 Danmark.

Sporgsmalet om reduktion af drivhusgasudledningen star ikke tilsvarende staerkt i
KRAV-reglerne, men i reglerne for planteproduktion star dog, at man skal nedbringe
udledningen af drivhusgasser.

Samlet set er energibesparelser, anvendelse af vedvarende energi og begrensning af
drivhusgasudledninger i god overensstemmelse med de okologiske principper, men det
er en begrensning, at der ikke er formuleret konkrete krav til disse forhold i EU's okolo-
giforordninger, der fungerer som grundlaget for regulering af den statskontrollerede
okologiske produktion i Danmark og i resten af EU, hvilket er bemarkelsesvardigt pa
baggrund af de generelle EU-principper pa omradet og vigtigheden af energi og klima
som hoijt prioriterede politisk emner i EU.

Man fir nok den bedste forstielse af dette paradoks, nir man ser udviklingen af de oko-

logiske retningslinjer i et historisk perspektiv. De forste okologiske bevagelser opstod i
midten af 1900-tallet som reaktion pd den stigende anvendelse af kunstgedning og
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sprojtemidler, og fokus var i hoj grad pa at undga negative effekter pa fodevarerne fra
disse kemikalier. Man ville med traditionelle landbrugsmetoder sikre hoj sundhed og na-
turlighed i produkterne. Siden kom agro-ekologien til, og man har i stigende grad foku-
seret pd, at de okologiske kredsleb skal forvaltes, siledes at der bliver en god nzrings-
stofudnyttelse, opbygning af humus 1 jorden og en hej biodiversitet i markerne.

Energi- og klimasporgsmalet er forst for alvor kommet pa dagsordenen efter 1970'erne,
og de klassiske metoder i okologisk jordbrug har maske ikke matchet disse udfordringer
serligt godt, idet man dels bruger mekanisk eller termisk ukrudtsbekempelse 1 markerne,
dels helst skal have husdyr pa bedrifterne til at sikre goedningsforsyningen.

Man kan se fra eksemplerne i de svenske KRAV-regler og de tyske Bioland-standarder, at
energi- og klimasporgsmailet er pa vej ind i de okologiske regler, og emnerne er da ogsa
taget op i forbindelse med den igangvarende revision af EU's okologiforordning.

De danske okologiorganisationer har her foreslaet:

* at det bliver et krav i EU's okologiforordning, at okologiske landbrug skal levere et
bestemt bidrag til binding af kulstof i jorden. Det skal vare op til medlemslandene at
fastsaette niveauet for kulstofbinding ud fra regionale forhold og den regionale land-
brugsstruktur.

e atder bliver et krav om natur- og klimastrategier pa okologiske landbrug,

Tilsvarende er der ogsa stillet forslag om, at der via den danske okologilov stilles krav om
kulstofbinding i okologiske szdskifter.

5.4 Status for gkologiens bidrag til reduktion af
energiforbrug og udledning af drivhusgasser

5.4.1 Landbrugets energiforbrug

Det samlede danske energiforbrug i 2013 udgjorde 607 PJ. Heraf stod transport og hus-
holdninger hver for ca. en tredjedel, og produktionserhverv for 21% (Energistyrelsen,
2014b). Energiforbruget i jordbruget (landbrug, skovbrug og gartneri) udgjorde 26,8 PJ
svarende til 4,4% af landets samlede energiforbrug, og jordbrugets energiforbrug er fal-
det med 19% siden 1990. Af jordbrugets samlede energiforbrug udgjorde diesel 49% og
el 24%. Dette energiforbrug omfatter dog kun det direkte energiforbrug i jordbruget.
Hertil kommer et indirekte energiforbrug i form af de hjxlpestoffer, maskiner og byg-
ninger, der indgér i produktionen. Dette indirekte energiforbrug er beregnet til at ligge
pa 150% af det direkte energiforbrug (Dalgaard et al., 2011).

Den danske produktion af vedvarende energi i 2013 udgjorde 140 PJ. Heraf stod sol og

vind for henholdsvis 2 og 29%, mens biomasse stod for 59% af den vedvarende energi.
Af denne biomasseproduktion udgjorde skov- og treprodukter 44% og affald 25%.
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Landbrugets andel af biomasse til energiproduktion var 22% fordelt pa halm (15%),
biogas (3%) og biobrendstof (7%). Energien fra landbrugets biomasser udgjorde 25%
af den danske produktion af vedvarende energi.

Udpviklingen i jordbrugets energiforbrug 1 perioden 2000-2013 er vist i tabel 5.1. Den
opnaede reduktion er af samme storrelse som de ovrige produktionserhverv (Energisty-
relsen, 2014b). En del af @ndringerne skyldes omlegning af energiforsyningen til billige-
re kul i gartnerisektoren. Til gengzld er anvendelsen af vedvarende energi ogsa faldet,
dog mindre end faldet i anvendelsen af olie og naturgas.

Tabel 5.1  Energiforbrug i landbrug, skovbrug og gartneri, T]/ ar (Energistyrelsen, 2014b)

Andring
2000 2008 2013 2000-2013 (%)

Olie 16.420 14.918 13.348 -18,7
Naturgas 2.384 1.663 1.500 - 37,1
Kul 1.079 1.810 1.484 + 37,5
Vedvarende 2.654 2.574 2.386 -10,1
energi”
El 7.010 6.932 6.576 -6,2
Fjernvarme 1.885 1.985 1.585 -15,9
| alt 31.432 29.882 26.879 -14,5

1 Treeflis, halm, biogas

I den tilsvarende periode har det arlige afgrodeudbytte og det dyrkede areal i Danmark
varet konstant, mens den animalske produktion har varet stigende, primert indenfor
svinesektoren, hvor produktionen steg med 14% fra 2000 til 2010 (Danmark Statistisk).
Ud over den mangdemassige udvikling pavirkes energiforbruget af ressourceforbruget,
hvor f.cks. foderudnyttelsen i malkekvagholdet er steget 5% i den tilsvarende periode
(Kristensen et al., 2015). Der er siledes tale om en vasentlig effektivisering malt i energi-
forbrug pr. produceret enhed.

5.4.2 Energiforbrug i konventionel og gkologisk produktion
Der findes ingen separate opgorelser for energieffektivisering eller -

besparelsesmuligheder for okologiske brug, Yderligere er der heller ikke tilgengelige op-
lysninger om installationen af solenergi eller varmegenindvindingsanlag pa ekologiske
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brug. Den okologiske produktion indgar sammen med konventionel produktion i tallene,
der er presenteret i afsnit 5.4.1.

I det folgende prasenteres derfor i stedet resultater af nogle sammenligningsstudier.

Energiforbrug i markdrift

Som tidligere anfort udger energiforbruget til markarbejde (diesel) en stor andel af land-
brugets energiforbrug. Arbejdsprocesserne i marken bestir typisk af jordbearbejdning,
godskning, saning, ukrudtsbekempelse og host, hvor der athengig af afgrade anvendes
forskellig meengde energi.

Jorgensen & Dalgaard (2004) har modeleret dieselforbruget pa en typisk okologisk og
konventionelt dyrket varbygmark, og som det fremgar af figur 5.2, bruger okologisk
landbrug 50% mere diesel til dyrkning af en ha byg end konventionelt landbrug ved en
tilsvarende arealudnyttelse. Det ekstra forbrug gar iser til udbringning af husdyrgedning,
kalkning og mekanisk ukrudtsbekempelse, som krever mere energi pa selve bedriften
end ved konventionel produktion. Inkluderes det indirekte forbrug, er forbruget generelt
storre ved konventionel produktion, da der medgar energi til fremstilling af handelsgod-
ning og pesticider. Ifolge Dalgaard og Dalgaard (2006) er energiforbruget i konventionel
planteavl 1,2 1 diesel pr. kg N i kunstgedning, 0,28 1 diesel pr. kg P 1 kunstgedning, 0,16 1
diesel pr. kg K i kunstgedning og 7,14 1 diesel pr. kg aktivt stof i pesticider. For et almin-
deligt konventionelt sedskifte svarer dette til ca. 200 1 diesel pr. ha.

L diesel

Jordbe- Godsk- Transport
: i Plantebe- | Hast og
handling og| ning og sliilalse Fashin og | alt
saning kalkning Y P g handtering
O Konventionelt 40 5 13 20 5 83
B Okologisk 40 35 26 17 4 122

Figur 5.2  Modeleret dieselforbrug il dyrkning af en hektar byg, konventionelt og okologisk. (Jor-
gensen 0g Dalgaard, 2004)
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Laxgges energiforbruget til kunstgedning og pesticider oven i tallene for konventionel
dyrkning i figur 5.2 fas et dieselforbrug pa 283 1/ha i konventionel dyrkning og 122 1/ha
1 okologisk. Det beregnede energiforbrug for okologisk planteproduktion bliver siledes
43% af det konventionelle udregnet pr. ha. Udregnet pr. kg, produceret afgrade bliver
forskellen imidlertid vasentligt mindre, idet produktionen pr. ha 1 ekologisk dyrkning
typisk ligger pa 70-85% af tilsvarende konventionel dyrkning (Serensen et al., 2014);
men energiforbruget pr. produceret enhed er stadig mindre i okologisk planteprodukti-
on.

Sammenlignes de beregnede tal (Jorgensen og Dalgaard, 2004; Dalgaard et al., 2011)
med vardier 1 pilot-farmstudier, er det reelle forbrug i marken ofte hojere end de bereg-
nede vardier (Refsgaard et al., 1998). Forklaringen kan vare, at beregningerne ikke for-
udsatter samme kapacitet til trekkraft, som var realiteten i pilotstudierne, og at der i
praksis kores under suboptimale forhold, som er forskellige fra forudsztningerne bag de
beregnede vardier. Der er ogsa dieselforbrug til fodring og transport, som ikke indgar i
modelberegningerne. Yderligere er energiforbrug i forbindelse med kunstvanding ikke
medregnet i modelberegningerne, hvor omkostningerne nemt kan belobe sig til 50 MJ
pt. vandet millimeter pt. ha.

Specielt kravet om at opna 100% vedvarende energiforsyning til arbejdskersel bliver en
stor udfordring for landbruget. Landbrugets strukturudvikling har bevirket, at maskiner-
ne (f.eks. traktorer, hostmaskiner og fodervogne) er blevet stadigt storre. Store maskiner
er typisk athangige af diesel som drivmiddel, da der i dag ikke er tilgaengelig vedvarende
energiforsyning eller elbaserede systemer.

Det er teknisk muligt at bruge vedvarende brendstoffer som biodiesel, bioethanol, bio-
metan (fra biogas) og hydrogen (fra vindenergi), men Jorgensen et al.(2008) angiver dog,
at med det nuvarende teknologiske niveau har disse vedvarende energikilder ofte en for
darlig udnyttelse som drivmiddel (i forhold til afbreending af raprodukterne), og de bi-
drager maske samlet set ikke med de enskede klimaeffekter. Overgang til vedvarende
energiforsyning i transportsektoren vil dog formodentlig medfore, at det bliver nodven-
digt at tage disse teknologier og energikilder i brug,

Energiforbrug i husdyrprodufktion

For husdyrhold er det direkte energiforbrug knyttet til stalddrift i form af varme, ventila-
tion, rengoring, fodring, lys m.m. Energiforbruget for staldrift vil typisk vare relativt hojt
for okologiske svine- og fjerkrabesxtninger malt pr. produceret enhed, da der er ferre
dyr pr. kvadratmeter stald end i konventionel produktion (NaturErhverstyrelsen, 2015). I
lighed med planteproduktion pr. ha er der i husdyrproduktionen ogsa et indirekte energi-
forbrug pr. dyreenhed i form af importeret foder. Generelt er der en storre selvforsy-
ningsgrad og et storre forbrug af grovfoder i okologiske dyrehold end i konventionelle
(Jorgensen & Dalgaard, 2004), hvilket betyder lavere indirekte energiforbrug til kraftfo-
der i okologisk husdyrproduktion.
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Energiforbrug i regnskabsopgorelser

Energiforbruget kan ogsa opgores pa basis af driftsokonomiske omkostninger til energi-
forbrug, som er indberettet i forbindelse med SEGES sikaldte "Business check" (SE-
GES, 2014). Her allokeres omkostningerne til produktionsgrene, og energiforbruget kan
pa basis heraf sammenlignes mellem svineproducenter og malkeproducenter samt mel-
lem okologisk og konventionelt landbrug (tabel 5.2 og 5.3). Da opgerelserne viser om-
kostningerne til energiforbrug pa tvars af alle energikilder, afspejler det ikke nojagtigt
det fysiske energiforbrug, og man kan ikke fuldt ud sammenligne produktionsgrenene,
da prisen ikke er den samme for en energienhed diesel, halm eller el, hvor el er dyrere
end halm og diesel.

Som det ses af tabel 5.2 har okologiske landbrug lavere energiomkostninger i forbindelse
med soer og polte, der gir i uopvarmede hytter, mens energiomkostningen pr. okologisk
dyr er hojere end for konventionelle bedrifter i forbindelse med produktion af slagte-
svin, malkekoer og arshens. Dette skyldes det storre staldareal pr. gkologisk dyr, som
skal vedligeholdes, opvarmes og belyses.

Tabel 5.2 Beregnede meromfkostninger til energi i okologisk animalsk produktion malt pr. enbed i
Jforbold til konventionel produktion. (En negativ procentveerdi betyder, at okologisk produktion har la-
vere energiforbrug end konventionel)

Produktionsenhed Meromostning til energi, %

So inkl. polte -43
Slagtesvin 21
Malkeko 8
Arshene 24

Tabel 5.3  Beregnede merom#kostninger til energi i okologisk planteproduktion malt pr. hektar fra
business check)

Produktionsenhed Meromkostning til energi, %

ha planteavl (salgsafgrader) 24
ha planteavl (kvaegbedrift) 0
ha planteavl (svinebedrift) 96
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Det skal bemaerkes, at tallene er grove og daekker over mange forskelle, men de er baseret
pa reelle regnskaber og driftsgrenanalyser, hvor omkostninger er allokeret til driftsgrene
(mark, stald). Der kan vare fejl i allokeringerne, specielt nar dyr som malkekoer og soer
kommer pa gres. Der er ikke medtaget indirekte energiomkostninger i denne opgorelse.

Ud fra de tilgengelige opgorelser over energianvendelsen i skologisk og konventionel
produktion ma det konstateres, at det direkte energiforbrug for en rakke produktions-
grene er storst i okologisk produktion, ikke mindst nir det gores op pr. produceret en-
hed. Dertil kommer imidlertid et indirekte energiforbrug i jordbruget, som knytter sig til
eksterne input fra Danmark og fra udlandet. Pa grund af et sparsomt datagrundlag har
det ikke vaeret muligt at opgere det indirekte energiforbrug i ekologisk og konventionel
produktion. Konventionelt landbrug er imidlertid i serlig hoj grad baseret pa eksterne
input, hvorfor det kan forventes at det indirekte energiforbrug er storre end i skologisk
produktion. Samtidig ma det forventes at vare vanskeligere at opnd energibesparelser og
hojere andel af vedvarende energi for det indirekte energiforbrug i konventionel drift,
hvorfor det ma forventes at vaere lettere at gennemfor energiforbedringer i okologisk

landbrug,

For okologiske landmznd savel som for konventionelle forestar der en stor udfordring i
at omstille til mere energieffektiv teknologi og iser i overgangen fra fossile drivmidler til
vedvarende energi.

Skal ekologisk produktion forega med mindre energiforbrug end konventionel produk-
tion, skal der ivaerksxttes en meget stor indsats, og p.t. er der ikke krav i okologireglerne
pa dette omrade, blot henstillinger 1 de okologiske principper.

Et stigende antal energiberegninger pa okologiske bedrifter tyder pa, at man er interesse-
ret i at udvikle dette omrade.

5.4.3 Udledning af drivhusgasser

Ligesom pa energiomradet er udledningen af drivhusgasser ikke opgjort med en opde-
ling i konventionel og okologisk landbrug, sa dette afsnit indledes med en oversigt over
udledningerne fra landbruget som helhed. Efterfolgende prasenteres nogle beregnede
nogletal for drivhusgasudledninger fra okologiske og konventionelle produkter.

Danmarks direkte udledninger af drivhusgasser 1 2012 er opgjort til 53,1 mio. tons CO,-
akvivalenter, heraf udgjorde udledningen fra jordbruget 10,1 mio. ton CO, akvivalenter,
svarende til 19% af de samlede danske udledninger (Nielsen et al., 2014). Til sammenlig-
ning udgjorde udledningen fra energikonvertering pa centrale verker 32% og transport-
sektoren 24% af den samlede nationale udledning af drivhusgasser, som afrapporteres til
FN 1 henhold til Kyotoaftalen (Nielsen et al., 2014). Direkte udledninger omfatter udled-
ninger, som rent fysisk foregar i Danmark i forbindelse med aktiviteterne her i landet.
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Til vurdering af udledningen fra landbrugsproduktionen kan desuden inddrages den in-
direkte udledning, som er forarsaget af brug af importerede ressourcer, hvor der er en
udledning i eksportlandene og i forbindelse med transporten til Danmark. Sidanne be-
tragtninger indgér dog ikke i den nationale opgorelse til FN's Klimakonvention, hvor
kun udledninger inden for det nationale territorium medregnes, og i de ovenstdende

estimater for Danmarks udledninger indgar sidanne indirekte udledninger derfor heller
ikke.

Dalgaard et al. (2011) estimerede den samlede érlige udledning fra landbrugsaktiviteter i
2010 til 10,6 mio. tons CO,-axkvivalenter fra metan, lattergas samt andringer i jordkul-
stofpuljen. Hertil kommer udledningen fra landbrugets forbrug af fossil energi pa 5,0
mio. tons CO,, hvoraf 2,0 mio. tons CO, var fra det direkte energiforbrug i primarpro-
duktionen og 3,0 mio. tons CO, fra det indirekte energiforbrug til produktion og trans-
port af importeret foder og kunstgedning samt til produktion af maskiner og bygninger.
Samtidig bidrager landbruget med produktion af biomasse og godning, som reducerer
behovet for fossil energi. Dette er for 2010 opgjort til at reducere de fossile udledninger
med 2,2 mio. tons CO, (Dalgaard et al., 2011). Netto er der saledes en estimeret udled-
ning pa 13,4 mio. tons CO,-xkvivalenter fra landbruget, nér alle udledninger fra land-
bruget, indtil produkterne forlader girden, er indregnet.

Drivhusgasser fra landbruget

Landbrugets storste bidrag til drivhusgasudledningen kommer fra metan og lattergas,
bl.a. fordi disse drivhusgasser har kraftigere drivhuseffekt end kuldioxid. For at lette
sammenligningen af udledningen af alle typer drivhusgasser, omregner man mangden
af andre drivhusgasser til den mangde CO,, som over 100 ar ville give samme drivhusef-
fekt — de sdkaldte CO,-akvivalenter. I de ovennavnte nationale opgorelser swttes effek-
ten af metan og lattergas til at vaere henholdsvis 21 og 310 gange kraftigere klimagasser
end CO.,.

Landbrugets udledning af drivhusgasser omfatter udledninger fra:

* Metan (CH,) emissioner fra fordejelse hos primart drovtyggere og fra omsatning i
husdyrgedning,

* Lattergas (N,O emissioner) fra handtering af handels- og husdyrgedning og omszt-
ning af kvealstof og planterester i jorden.

* Indirekte udledning af lattergas fra ammoniaktab og udvasket kvalstof.

» Andret kulstoflager i jorden i forbindelse med planteproduktionen og ved indirekte
andringer i arealanvendelse som f.eks. konvertering fra skov til landbrugsareal.

* Udledning knyttet til landbrugets direkte energiforbrug,
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Metan

Metan dannes ved nedbrydning af organisk stof under helt iltfrie forhold, som man bl.a.
finder i dyrs fordoejelsessystem og i permanent vandmattede miljoer, f.eks. i vidomrader
og gylletanke. Drovtyggeres fordejelse er den storste enkeltkilde til metan i dansk land-
brug. I gyllelagre er der ogsa gode betingelser for metanproduktion, athaengigt af gyllens
sammensatning og af temperaturen i lageret. Retablering af vidomrader kan oge udled-
ningen af metan, fordi den ogede vandstand fremmer dannelse af metan, men samtidig
mindskes udledningen af CO, fra nedbrydning af jordens kulstofforbindelser.

Lattergas

Lattergas dannes primeart som mellemprodukt i det bakterielle kvalstotkredsleb i jorden.
Det kan ske ved omdannelse af ammonium til nitrat (sikaldt nitrifikation) og ved om-
dannelse af nitrat il frit kvalstof (sakaldt denitrifikation). Processerne i kvalstofkreds-
lobet pavirkes af en rakke forhold i jorden, bl.a. tilgeengeligheden af ilt og organisk stof
samt jordens pH-vardi og vandindhold. Udledninger af lattergas forekommer iser fra
jord og gadningslagre. Desuden dannes der lattergas fra det kvalstof, som i landbruget
tabes ved ammoniakfordampning og ved nitratudvaskning, nir disse kvalstofkilder om-
sttes 1 andre okosystemer.

Kulstof i jord

Mangden af kulstof ilandbruget udgoeres primaert af jordens organiske stof. Kulstof-
indholdet i landbrugsjord kan isxr oges ved at tilfore afgroderester og husdyrgedning,

Grasmarker er sarligt effektive til at oge jordens kulstofindhold, og en del af kulstoflag-
ringen sker her under plojelaget (Taghizadeh-Toost et al., 2014). Dette skyldes en betyde-
lig tilforsel af planterester, iszr fra rodder og rodafsatte kulstofforbindelser. Der er i
danske forsog fundet en atlig kulstoflagring fra grasmarker pa ca. 1.000 kg C/ha (Chri-
stensen et al., 2009). En del af disse kulstofforbindelser er dog letomszttelige og ned-
brydes forholdsvis hurtigt efter omplojning af graesmarkerne. Andelen af graes er mar-
kant hojere 1 de okologiske sadskifter end pa konventionelle bedrifter. Ogsa fra gkologi-
ske klovergrasmarker er der fundet en érlig kulstoflagring pa ca. 1.000 kg C/ha (Schjon-
ning et al., 2012).

Der har varet spekulation om effekten af jordbearbejdningens intensitet i forhold til
kulstoflagring i jorden. Her viser analyser af en lang reekke forskningsresultater dog, at
jordbearbejdning ikke pavirker jordens kulstoflager, nar hele jordprofilens kulstofindhold
tages 1 betragtning (Luo et al., 2010). En af de storste kilder til CO, fra dansk landbrugs-
jord har varet og er draning og dyrkning af organiske jorder (lavbundsjord og hejmo-
ser).
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Udfordringer i maling og opgorelse af drivhusgasudledninger

Det er i praksis umuligt at male udledningerne af landbrugets drivhusgasser. Det skyldes,
at der er mange kilder til de forskellige gasser, som i sig selv kun vanskeligt lader sig ma-
le, og samtidigt varierer disse kilder betydeligt i tid og rum (man kan male udledningen
fra f.eks. enkelte koer og enkelte plots i marken, og s ma man skenne den samlede ud-
ledning ud fra disse malinger). Selv @ndringerne i jordens indhold af kulstof lader sig
kun vanskeligt male, da der er tale om sma ndringer i forhold til jordens samlede pulje
af kulstof, og fordi disse @ndringer ogsa varierer betydeligt inden for forholdsvis korte
afstande (Taghizadeh-Toosi et al., 2014).

Udledningerne opgeres derfor oftest ved anvendelse af emissionsfaktorer fastsat ud fra
en lang rekke forseg, som arligt opdateres af IPCC. I Danmark anvendes disse f.eks. i de
arlige nationale opgorelser (Nielsen et al., 2014). Emissionsfaktorerne multipliceres med
forskellige nogletal for omsatningen i landbruget f.eks. foderforbruget og mangden af
kvalstof i handels- og husdyrgedning. Derved fas et estimat af metanudledningen fra
husdyrene og udledningen af lattergas fra udbragt godning. Tilsvarende estimeres xn-
dringer i jordens kulstofindhold ud fra =ndringer i godskning og afgredeanvendelse. Der
er knyttet en betydelig usikkerhed til denne metodik. Ved at bruge samme metodik i
sammenligningen af forskellige typer landbrug — f.eks. konventionel og ekologisk — giver
det dog nogle vigtige indikationer af det samlede niveau og ikke mindst af, hvor der er

betydende udledningsposter.

5.4.4 Udledning af drivhusgasser i konventionel og gkologisk produktion

I dette afsnit praesenteres en rekke sammenlignende opgorelser af udledningen fra kon-
ventionelle og okologiske produkter, opgjort ved hjalp af livscyklusmetoden (LCA).

Ved brug af LCA anvendes ofte forskellige definitioner af produktionssystemet, estime-
ringsmetoder og datagrundlag, En direkte sammenligning pa tveers af undersogelser er
derfor behzftet med usikkerheder (Hermansen & Kristensen, 2011; Meier et al., 2015).
Hertil kommer, at LCA-baserede opgorelser ogsa kan indeholde usikkerheder, fordi der
typisk anvendes standardforudsatningen omkring emissionen i forhold til en given ind-
sats af f.eks. kveaelstof (Meier et al., 2015), hvor der i praksis kan vare forhold, der gor, at
de reelle emissioner afviger betydeligt fra de anvendte standardforudsatninger. Der er
ligeledes usikkerheder knyttet til anvendelsen af standardemissionsfaktorer. IPCC angi-
ver en usikkerhed knyttet til disse emissionsfaktorer forarsaget af forskelle 1 landbrugssy-
stemer, produktionspraksis, jordtype, klima mv. Yderligere er der usikkerhed knyttet til
fastsxettelse af produktionsmaessige data, herunder ikke mindst den interne omszatning
af afgroder der anvendes til foder og mangden af produceret og udbragt husdyrged-
ning.

Jordens indhold af kulstof er et omride, hvor der ofte er store forskelle mellem forskel-

lige LCA-undersogelser savel som i forhold til nationale opgorelser. LCA-undersogelser
opdeler typisk emissionen fra jord i direkte emission — LUC (L.and Use Change) og indi-
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rekte emission ILUC (Indirect Land Use Change). LUC er den @ndring, som sker i den
jord, hvor de afgroder, der indgir i beregninger, dyrkes. Det kan f.eks. vare gennem ind-
lejring af kulstof i greesmarker, som anvendes pa kvagbedriften. ILUC er den andring,
der sker i det dyrkede areal globalt pga. @ndringer i produktionen, f.cks. hvis en oget
mzlkeproduktion 1 Europa bevirker, at der inddrages regnskov til sojadyrkning 1 Brasili-
en. Athaengigt af metode kan indregning af specielt ILUC markant pavirke den samlede
emission knyttet til et produkt (Hermansen & Kristensen, 2011), og i nogle tilfzlde kan
indregning af LUC ogsa have betydende indflydelse. I nervarende afsnit indgar ILUC
ikke i de viste emissioner, mens LUC indgdr 1 nogle af undersogelserne. LUC kan speci-
elt 1 okologisk produktion have afgerende betydning for drivhusgasudledningen, fordi
der typisk indgar betydelige arealer med klovergras i de okologiske sxdskifter. De gene-
relt lavere udbytter i okologisk produktion betyder, at et skifte fra konventionel til okolo-
gisk produktion vil kraeve et storre areal, hvis den samme produktion skal opretholdes.
Dette medforer hgjere udledninger af drivhusgasser fra zendring i arealanvendelsen, som
indgar i ILUC. Disse effekter er dog svaere at opgoere og indgar oftest ikke 1 beregninger-
ne, da det ogsa kraver overvejelser vedrorende sammensatningen af forbruget af oko-
logisk og konventionelle fodevarer.

Drivhusgasudledning udtrykkes i LCA i forhold til den funktionelle enhed — som er de-
fineret som hovedproduktet eller produkterne — som systemet producerer. Typiske en-
heder vil derfor vere kg malk, kg kod eller kg korn. For andre miljokategorier end driv-
husgasudledning vil opgoerelser af udledning pr. arealenhed ofte vare mere relevant. Ved
sammenligning mellem forskellige produktionssystemer som okologisk og konventionelt
landbrug kan det dog vare relevant bade at medtage udledning af drivhusgasser i for-
hold til kg produkt og i forhold til produktionsarealet. Dette skyldes, at en rakke tiltag til
reduktion af emissioner retter sig i mod et givet areal, mens den samlede belastning i hoj
grad ogsa er koblet til forbruget af fodevarerne.

En vanskelig udfordring ligger i at fordele drivhusgasudledningerne pa produkter, nar et
produktionssystem, som eksempelvis en malkekvaegsbedrift, f.eks. bade producerer mzlk
og oksekod. Fordelinger kan baseres pa flere forskellige metoder og det er derfor afgo-
rende, at sammenligningen mellem okologi og konventionel produktion sker pa basis af
undersogelser, som har anvendt de samme metoder mv. til beregning af udledningen
fordelt pa produkter.

Tabel 5.4 giver vardier for fem produkter fremstillet i henholdsvis gkologisk og konven-
tionelt landbrug baseret pa nyere undersogelser, som svarer til danske produktionsfor-
hold, samt udledning ved produktion og transport til Danmark af sojabenner dyrket i
Kina. For okseked findes der ikke nogen undersogelser, som direkte sammenligner de to
systemer under typiske danske produktionsforhold. Der er derfor taget udgangspunkt i
et studie af Mogensen et al. (2015) af okseked, hvor et dansk studesystem er valgt som
repraesentant for okologi i en sammenligning med intensiv opfedning af slagtekalve i et
konventionelt system. Opgorelserne for planteavl er baseret pd beregninger fra et saed-
skifteforseg med virbyg, hestebonner, kartofler og vinterhvede p4 tre lokaliteter, som i
det okologiske system er tildelt gylle svarende til 70 kg N/ha, og i det konventionelle sy-
stem 109 kg N/ha i handelsgodning;
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Opgorelsen i tabel 5.4 medregner effekterne af importeret foder, gadning og andre
hjalpestoffer. Til beregning af emissionen i Danmark er der i tabellen angivet, hvor me-
get af den samlede beregnede udledning og areal, der kommer fra produktionen i Dan-
mark (kolonnerne til hojre).

Tabel 5.4  Produktivitet og udledning af drivhusgasser for typiske fodevarer, ab gard

Produktion | System

.. I

Maelk »
Konv.
Oksekad Jko.
Konv.
Svinekad Jko.
Konv.
Ag Jko.
Konv.
Planteavl Jko.
Konv.
Sojabgnner  Jko.
(Kina — ab
foderstof DK)

Konv.

Produktion

kg EKM
pr. arsko

kg til-
veekst

pr.
arsdyr

kg til-
vaekst

pr.
arsso

kg 29

kg tor-
stof pr.
ha

kg pr.
ha

TS

8.201

260

451
1E994

2.929

4.100

5.750
2.788

3.083

Udledning af
drivhusgas,
kg CO,-zekv.

Pr.
produ-
ceret
enhed

1,27

1,20

16,6

8,9
3,16

2,92
1,80
1,50

0,440

0,425
0,429

0,536

Pr.
hektar

5.359

6.742

9.595

8.641
2.685

5.467

1.757

2.396
1196

1652

Andel fra DK, %

98

87

99

82
92

74

100

70

5

95

70

95

70
95

80

100

100

Kri-
stensen
etal.,
2011

Mo-
gensen
et al.,
2015

Dour-
mad
etal.,
2014

Willi-
ams

et al.,
2009 2

Knud-
sen
etal.,
2014

Knud-
sen
etal.,
2010

1) Emission pr. kg meelk er for allokering mellem maelk og oksekad

2) Citeret fra Nielsen et al, 2013
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Tabel 5.4 viser, at der pr. kg produkt for animalske fodevarer generelt er en hojere driv-
husgasudledning ved fremstilling af produkterne okologisk frem for konventionelt, mens
udledningen for okologisk planteavl ligger pa niveau med konventionelt. Udledningen
fra de okologiske sojabonner fra Kina er mindre end fra konventionelle sojabenner. Ud-
ledningen i forhold til arealet anvendt til produktionen er derimod klart lavere ved oko-
logisk produktion i sammenligning med konventionel, hvilket primzrt skyldes lavere
godningsforbrug. En undtagelse herfra er oksekod, hvor der ogsa pa arealbasis er den
hojeste udledning fra okologisk produktion, hvilket skyldes, at der ved studeproduktio-
nen anvendes afgresning af vedvarende grasarealer, som medforer en hoj drivhusgasud-
ledning pr. arealenhed pga. et lavt udbytte af foder pr. ha.

I de enkelte undersagelser er der redegjort for variationen mellem systemerne og bereg-
ningernes usikkerhed, enten ved direkte beregninger eller ved forskellige folsomhedsana-
lyser. For maelk angiver Kristensen et al. (2011) f.eks., at forskellen pa 0,07 CO,-akviva-
lenter pr. kg mealk er signifikant ud fra en variansanalyse af spredningen 1 emissionen
mellem 77 bedrifter. Men de finder ogsd en betydelig variation inden for de to systemer: fra
1,05 til 1,57 kg COz-zkvivalenter pr. kg EKM (energikorrigeret melk)i det skologiske system.
Meier et al. (2015) har lavet en opgorelse af udledning af drivhusgasser fra produktion af gko-
logisk maelk i forhold til konventionel baseret pd 10 sammenlignende studier. De fandt en stor
variation i resultaterne: Fra en undersogelse, hvor udledningen fra okologisk mealkeproduktion
var 38% mindre end fra konventionel malkeproduktion, til en undersegelse hvor den ekologi-
ske udledning var 53% sterre end den konventionelle.

For oksekod er der ofte betydelige forskelle i produktionen afhzngigt af system, men
trods det finder Meier et al. (2015) kun en variation fra -15% til +15% 1 drivhusgasud-
ledningen ved sammenligning af ekologisk og konventionel produktion inden for ked-
kveg. Mogensen et al. (2015) belyser usikkerheden ved alternative emissionsberegninger
for metan, uden at det @ndrer pa rangeringen af oksekodssystemerne. Inden for gkolo-
gisk svineproduktion har Halberg et al. (2010) vist, at udledningen er athengig af det
anvendte produktionssystem med en lavere udledning for slagtesvin holdt indendors og i
teltsystem set i forhold til slagtesvin pé friland.

For planteavlssystemerne har Knudsen et al. (2014) regnet pa betydningen af alternative
okologiske systemer, hvor mindre tilforsel af godning eger drivhusgasudledningen pr. kg
produkt fra ekologisk produktion sammenlignet med systemet i tabel 5.4. Ved anvendel-
se af 25% af arealet til en grongedningsafgrode oges udledningen ligeledes pr. kg pro-
dukt, men udledningen pr. ha reduceres markant. Hvis grongedningsafgreden blev brugt
til udvinding af protein ved hjalp af bioraffinering, vil der komme en produktion, der
kan forbedre klimaregnskabet pr. produktenhed. Knudsen et al. (2014) har ogsa opgjort
udledningen fra de enkelte afgroder, hvor udledningen fra okologisk varbyg var lavere
end fra konventionelt, mens udledningen ved dyrkning af kartofler og hvede var hojest
ved okologisk praksis. Tidligere har Halberg & Dalgaard (2006) fundet en hojere udled-
ning ved okologisk grensagsproduktion end fra de tilsvarende afgroder produceret kon-
ventionelt. Baseret pa fem studier af frugt og grensager angiver Meier et al. (2015) en
variation fra -81 til 131% ved ekologisk produktion i forhold til konventionel produkti-
on.
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Ser man specifikt pa produkternes udledning af drivhusgasser i Danmark (de sidste ko-
lonner i tabel 5.5) — savel direkte pa bedriften, som ved anvendelse af foder produceret i
Danmark — sd har gkologisk produktion en hojere andel af udledningen i Danmark end
konventionel produktion. F.eks. er den danske andel af drivhusgasudledningen 98% ved
okologisk mzlk mod 87% ved konventionel mzlk. Ofte skyldes denne forskel, at en ho-
jere andel af det okologiske foder er produceret i Danmark, hvilket ogsa afspejler, at den
samlede andel af dansk areal i forhold til hele produktionsarealet er hojere for okologisk
produktion end for konventionel, f.eks. er 95% af arealet forbundet med produktion af
okologisk svinekod dansk mod 80% ved konventionel svinekedsproduktion.

Sammenfattende kan det konstateres, at forskellen i drivhusgasudledning mellem gkolo-
gisk og konventionel produktion kun er sparsomt belyst, men der ser ud til at vaere en
tendens til, at drivhusgasudledningen fra okologisk produktion ligger pa niveau med eller
et hojere end for konventionel produktion, nar der males pr. produceret enhed, men at
den er klart lavere end ved konventionel produktion, nar der males pr. ha. Dette er i
overensstemmelse med konklusionerne i Mondelaers et al. (2009), Knudsen (2011),
Tuomisto et al. (2013) og Meier et al. (2015).

Det er iser den lavere produktion pr. ha eller dyr i okologisk produktion, der er afgoren-
de for de viste forskelle sammenlignet med tilsvarende konventionelle produkter pr. pro-
duceret enhed. Det er derfor vigtigt at veere opmarksom pd, at fremskrivninger af en
samlet effekt af et udvidet okologisk areal i Danmark ikke direkte kan baseres pa pro-
duktmaessige forskelle set 1 forhold til konventionelt landbrug, da produktsammensat-
ningen og den underliggende produktivitet og arealanvendelse ogsa typisk pavirkes ved
overgang fra konventionel til okologisk drift. Feks. er der graes i 1/3 af det okologiske
omdriftsareal 1 Danmark (Statistik over okologiske jordbrugsbedrifter 2013), mens der
kun er graes i 13% af det samlede omdriftsareal i Danmark.

5.5 Fremtidig forbedring af gkologiens bidrag

Som det ses af de forrige afsnit, er der behov for en indsats for at forbedre praksis inden
for okologisk jordbrug med henblik pa at mindske energiforbruget og udledningen af
drivhusgasser malt pr. produceret enhed.

Generelt er der tre veje til at forbedre okologisk jordbrugs profil pa energi- og klimaom-
radet:

* Ved at oge udbyttet pr. arealenhed og ydelse pr. stiplads bliver energiforbrug og driv-
husgasudledning malt pr. produceret enhed mindre.

* Ved konkret at mindske energiforbruget og udledningen af drivhusgasser gennem
mere energieffektiv teknologi og anden driftspraksis.

* Ved brug af vedvarende energi evt. fra egne energianlaeg.

Alle tre veje vil vaere mulige at ga inden for de eksisterende regler for ekologisk produk-
tion og vil i de fleste tilfalde ogsa kunne forbedre ekonomien 1 okologisk foedevarepro-
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duktion; men det forudsztter typisk store investeringer og storre ndringer i den okolo-
giske produktions organisering,

Samlet set bor det vaere muligt at gore okologisk produktion til et godt valg ogsd hvad
angar energiforbrug og udledning af drivhusgasser, men det vil kreve en forbedring af
metoderne i den okologiske praksis. I det folgende peges pa de forbedringer, der 1 serlig
grad kan lofte energi- og klimaomradet.

Hojere produktivitet

Det vil bade okonomisk og af hensyn til energi og drivhusgasudledningen veere hen-
sigtsmaessigt at forstarke indsatsen med at oge udbytterne i okologisk produktion inden
for de rammer, som reglerne for ekologisk produktion giver. Blandt andet ved en styrket
indsats inden for avlsarbejdet, sa der kan skaffes plantesorter og husdytlinjer, der bade er
hojtydende og robuste under gkologiske produktionsbetingelser.

Udvikling af energieffektive metoder til at minimere ukrudtet i afgroderne vil ogsa trak-
ke 1 den rigtige retning, og ikke mindst vil en mere effektiv udnyttelse af kvalstof fra
kvealstoffikserende afgroder og husdyrgedning have stor betydning for produktiviteten
og udledningen af drivhusgasser.

Bedre udnyttelse af kvalstof fra busdyrgodning og fra belgplanter

Klovergras er et centralt element i de okologiske sxdskifter. Disse marker har en positiv
effekt pa okologisk jordbrugs klimaprofil og medforer samtidig en rakke andre positive
effekter.

Forst og fremmest giver de et betydeligt input af kvalstof fra kvalstoffiksering og sam-
tidig lagres der kulstof i jorden. Det forbedrer de okologiske udbytter og giver et bedre
klimaregnskab pr. produceret enhed, og samtidig opbygges jordens frugtbarhed (McEn-
iry & O'Kiely, 2014).

Jo leengere klovergresmarkerne far lov at ligge, jo mere nedsattes hyppigheden af ploj-
ning og anden jordbearbejdning, hvorved bade energiforbruget og omsatningen af or-
ganisk stof ijorden mindskes.

En stor andel af de store maengder kvalstof, der opsamles i balgplanteafgroderne, kan
tabes, inden nzste afgrode far glede af det, hvis kvalstoffet frigores i jorden uden for
vaekstsesonen. Kvalstoffet i den del af balgplanterne, der omszattes som foder, kan ogsa
blive tabt under opbevaringen af husdyrgedningen og ved omsatning af husdyrgednin-
gen ijorden.
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Omsztning af husdyrgedning og kvzlstofrige planterester i biogasanlag kan vare en
effektiv made at undgi disse tab pa og til at opné en bedre udnyttelse af kvalstoffet i
okologisk jordbrug,

Dyrkning af grengedning optager areal, men resulterer ikke i salgsprodukter, og giver
derfor ikke en forbedring af drivhusgasudledningen pr. produkt. Hvis grenmassen fra
disse arealer udnyttes til proteinproduktion, og resterne udnyttes til biogas, vil det give
en vasentlig forbedring,

I okologisk jordbrug uden kvag skal der arbejdes med at udvikle dyrkningskoncepter
med klovergras/grongedning og efterafgroder til anvendelse i bioraffinering og biogas-
produktion, si det bliver mere okonomisk og driftsmassigt attraktivt at udnytte disse
muligheder (Libeck et al., 2014).

Biogasprodufktion

Biogasproduktion er et virkemiddel, der i sarlig grad passer til okologisk produktion.
Her kan man pa en gang oge udbytterne ved bedre kvalstofudnyttelse, reducere udled-
ningen af drivhusgasser og producere vedvarende energi. Andre VE-former som sol- og
vindenergi mv. knytter sig ikke specielt til landbrugets indretning og handtering af land-
brugets husdyrgedning og anden biomasse. Biogasproduktion er desuden den bioenergi-
form, der bedst udnytter klovergras, som er si vasentlig i den okologiske dyrkning;

De positive effekter henger sammen med at: 1) Kvalstoffet i bioafgasset gylle kan ud-
nyttes bedre i marken og dermed forbedre produktiviteten, 2) Biogas af frisk gylle vil
kunne mindske tab af metan fra gyllen, 3) Biogas er en vedvarende energikilde, der kan
erstatte fossile braendstoffer til bla. transport, og 4) Biogas kan ogsa bruges til bedre at
recirkulere neringsstofferne pa bedriften, herunder sikre en storre udnyttelse af kvzal-
stoffikseringen i graesmarker og efterafgroder.

Potentialet i okologisk biogasproduktion er beskrevet i ICROFS Vidensyntese fra 2008 i
kapitel 14 (Tersbol, 2008). Her beskrives et scenario, hvor der omlegges yderligere
100.000 ha til okologi frem mod 2015. Dette scenario ville kunne bidrage med produkti-
on af biogas fra grongedning fra 17.000 ha., husdyrgedning fra ejendomme med 25.000
ha, og udnyttelse af 17.000 ha med enggras fra adale mv. Der ville herved blive produce-
ret ca. 104 mio. m’ biogas svarende til 2,3 PJ. Det er nasten en foregelse pa 25% af den
energiproduktion, der forudses at komme fra biogasproduktion fra (hovedsagelig) kon-
ventionel husdyrgedning i 2020 i folge Energistyrelsens Biogas Taskforce (Energistyrel-
sen, 2014a). Der er ikke heri vurderet effekterne af LUC og ILUC.

Med udgangspunkt i dette omlagningsscenario fra 2008 kan et potentiale for energipro-
duktion via gkologisk biogas stilles op som vist i tabel 5.5.
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Tabel 5.5  Scenarier for biogasproduktion i okologisk jordbrug

Scenario Biomasse til biogas Energipotentiale, PJ

Fra nuveerende gkologisk Ca. 7% af totalpopulationen 0,23
husdyrproduktion (2013) af husdyr er gkologisk, heraf

udnyttes 5% af gedningen

til biogasproduktion i 2020,

mod 15% i det konventio-

nelle landbrug

Fra omlaegning af ekstra Foreget husdyrproduktion 2.3
100.000 ha. pa 25.000 ha vil bidrage

med husdyrgedning, dertil

grengedning pa 17.000 ha

og 17.000 ha enggrees til

biogasproduktion

| alt 2,53

Af de 2,563 PJ kommer de 2 PJ fra planteprodukter og 0,53 fra husdyrgadning

Der ses en klart storre energiproduktion fra de omlagte 100.000 ha end fra det eksiste-
rende okologiske areal. Det skyldes, at det antages, at malkeproduktionen vil fylde meget
mindre i den nye omlagning, og derfor bliver der mere plads til, at klovergras kan bru-
ges som energiafgrode frem for til foder.

Der er imidlertid ogsa risiko for udledning af drivhusgas fra selve biogasanlegget, og
effekten af hvilke biomasser, der bruges, kan ogsa spille ind i en helhedsbetragtning, 1
IEE-projektet SUSTAINGAS, der omhandler etablering af baredygtige okologiske bio-
gasanleg, er der foretaget en rekke LCA-vurderinger pa biogasanlag i forskellige storrel-
ser, med forskellige biomasseinput (forholdet mellem husdyrgedning, plantebiomasse og
husholdningsaffald), og om de har okologisk eller konventionel plantebiomasse som in-
put (Hofmann et al., 2013).

I figur 5.3 ses en sammenligning af nettoudledningen af CO,-akvivalenter fra 12 typer
af biogasproduktion.

Referencen for fossil el-produktion (EU-mix) er vist som 700 g CO, pr. kWh el-
produktion, der representerer den aktuelle gennemsnitlige udledning fra europzisk el-
produktion. Dette er en relativt lav udledning sammenlignet med, hvis produktionen
f.cks. erstattede et kulfyret kraftvark i Danmark. Emissionen fra dyrkning af afgroder er
vist, hvor klovergraes har en lidt mindre udledning end majs. Transport og lagring af
biomasse er et meget lille bidrag til udledning. Diffus udledning af metan fra anlegget er
sat til 1% af den producerede metan, hvilket forudsatter en optimal drift, da diffus ud-
ledning let kommer op pa 2-3%. Hvis denne udledning bare bliver lidt storre, vil det hur-
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tigt udhule den positive nettoeffekt ved at begrense CO,-udledningen specielt pa anlaeg,
hvor hovedbiomassen stammer fra planter.

Udnyttelse af spildvarmen fra el-produktionen er et vigtigt bidrag til at opna CO,-
besparelser. Det antages her, at spildvarmen fortrenger fossil varmeenergi, og at 45% af
varmen udnyttes ved anlegget pd 500 kW, og 60% udnyttes ved det lille anleg pa 75 kW.
Det kan under danske forhold generelt vare en udfordring at finde fossil varmeenergi,
som kan fortrenges af spildvarmen fra kraftvarmeproduktion pa biogas.
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Figur 5.3  Drivhusgasudledning for 12 typer biogasproduktion (biomassegrundlag). Opdelt i bidrag
[fra forskellige delprocesser og sat i forhold til det elektriske output. Negativ verdi er CO ,-besparelse og
positiv vardi er CO,-udledning. Forklaring til det 12 typer: RW angiver storrelsen af anlwggets elektri-
ske produktion (75/500 W). "m"" (manure) stir for 90% husdyrgodning og 10% plantebiomasse.
"ec"" (energy crops) star for 90% plantebiomasse og 10% husdyrgodning. "w" (waste) star for 90% hus-
dyrgodning og 10% husholdningsaffald. "o" (organic) er med okologisk klovergras og "'c"" (conventional)
er med konventionel energimajs som plantebiomasse

Begraensning af metan fra husdyrgedning har den mest markante effekt pa drivhusgas-
udledningen. Alle anlegsmodeller med hojt input af husdyrgedning har derfor en mar-
kant positiv nettoeffekt pa CO,-besparelsen. Udledning af lattergas fra nedplojning af

gronmasse er ikke estimeret, men afgasning af grenmassen i biogasanleg formodes at

reducere risikoen for lattergasudledning ved dyrkning af grengedning;

I det folgende bruges omlegningsscenariet fra den tidligere vidensyntese og resultaterne

fra SUSTAINGAS-projektet til at estimere, hvor stor en reduktion af drivhusgasser,
man kan opnd ved at integrere biogas i den okologiske produktion.
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CO,-reduktionen fra afgasning af okologisk husdyrgedning sxttes til nettoemissionen
fra anlegstype (500 kW,m,0) + den fortrengte fossile energi (900 + 700 g CO,) i alt 1,6
kg CO, pr. kWh produceret el. CO,-reduktionen fra afgasning af okologisk plantepro-
dukter sattes til nettoemissionen fra anlegstype (500 kWjec,0) + den fortrengte fossile
energi (0 + 700 g CO,) 1 alt 0,7 kg CO, pr. kWh produceret el.

I tabel 5.6 er disse vaerdier sat ind for at estimere CO,-reduktionen for biogasscenariet i
tabel 5.5. Endvidere er i tabel 5.6 estimeret kulstofbindingen fra 17.000 ha grongedning,
som er anvendt i scenariet i tabel 5.5. I afsnit 5.4.3 er det beskrevet, at der kan bindes
1.000 kg C/ha, svarende til 3,6 tons CO, /ha. Dermed kan 17.000 ha grongedning binde
61.000 tons CO,. I alt vil scenariet bidrage med 311.000 tons CO,-besparelse, svarende
til godt 3% af landbrugets udledninger pa ca. 10 mio. tons CO.,.

Tabel 5.6 Potentialet for CO, besparelse ved produktion af biogas fra okologisk husdyrgodning og
grongodning

Biogas Tons CO, Besparelse,
produceret fra pr. MWh ton CO,-
a&kv.

Husdyrgedning  24.400.000 0:53 59.038 1,6 94.000
Plantebiomasse  92.000.000 2,0 222.785 077 156.000
Kulstofbinding i 61.000
jorden

| alt 2,53 281.823 311.000

Beregningerne peger dermed pa, at der er et stort potentiale for at forbedre okologisk
jordbrugs klimaprofil ved at integrere biogasproduktion som en del af det okologiske
koncept. Dette vil kraeve store investeringer i ekologiske biogasanlag eller i separate oko-
logiske linjer pa konventionelle biogasanleg, En sa markant udvikling er der ikke tegn pa
1 gjeblikket, selvom en del okologer arbejder pa at realisere biogasprojekter af forskellig
art.

Udbygningen af ekologisk biogasproduktion er hemmet af, at der er lengere mellem de
okologiske bedrifter end mellem konventionelle, siledes at det bliver svaert at samle til-
streekkeligt med okologisk husdyrgedning og plantebiomasse til rentable biogasanlag.
Det betyder, at man enten ma satse pa spredte gardanleg, der producerer el til nettet
samt varme, eller man ma prove at komme ind i et samarbejde med konventionelle bio-
gasfallesanlaeg, som vil etablere en sarlig linje udelukkende til de biomasser, der mé an-
vendes 1 gkologisk jordbrug; I begge tilfaelde har det vist sig vanskeligt at finde rentable
modeller. Pi gardanleggene kan det vare svart at finde skonomisk anvendelse for var-
men fra el-generatoren, og pa fellesanleggene kraver det ekstra investeringer at holde
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den okologiske biomasse adskilt fra den ikke-okologiske, og maske kraeves der sarligt
udstyr til at hdndtere flere typer af plantebiomasse.

Der er behov for mere forskning og udvikling af metoderne til afgasning af de biomas-
setypet, der vil komme fra gkologisk produktion og til optimal opbevaring og anvendelse
af den afgassede godning. Samtidig er der behov for finansiel og organisatorisk stotte til
at fa etableret biogasanlag til behandling af ekologiske biomasser inden for realistiske
afstande fra de okologiske bedrifter (Tersbol, 2015).

Bioraffinering af grontaferoder til protein og energi

Nye metoder til at udvinde protein fra klover og andre gronafgroder til iblanding i foder
til okologisk svin, fjerkrae og fisk er under udvikling (ORGANIC RDD II projekterne
MultiPlant og OrganoFinery (ICROFS a og b). Milet er at forsege at forbedre saedskif-
terne pé bedrifter uden kvaeg ved at oge andelen af klovergras. Derved opnar man en
hojere grad af dansk selvforsyning med protein til de okologiske husdyr, og man far me-
re kvalstof ind i det okologiske produktionssystem, hvilket kan oge udbytterne. I mod-
setning til grongedning bidrager klovergrasset til husdyrproduktionen i form af prote-
infoder, og det mindsker problemet med import af protein fra tredjelande. Foderprotei-
net fra klovergras har en bedre aminosyresammensztning end protein fra balgsed, og
derfor kan foderet bedre optimeres, sa dyrene udskiller mindre kvzlstof i godningen.
Samtidig forventes en positiv pavirkning af biodiversiteten og miljoet (Isselstein et al.,
2005). Ved kombination af bioraffinering og biogasproduktion opnas yderligere klima-
og energifordele, som beskrevet under afsnittene om biogas.

Da det er en ny teknologi under udvikling, er der brug for at intensivere bade inden for
forskning og udvikling af denne teknologi og efterfolgende for at yde stotte til at fa den
etableret og anvendt i praksis.

Dyrkening med fastliggende korespor

I gkologisk planteproduktion legger man stor vagt pa at opna en god rodudvikling for
at fa en god udnyttelse af de tilgeengelige godningsressourcer.

Ved at undgi at kere pd jorden, der hvor planterne skal gro, kan man opna en bedre
jordstruktur, der giver planterne mulighed for en optimal rodudvikling som grundlag for
et stort udbytte. Det vil samtidig mindske energiforbruget til jordbehandling, og der kan
arbejdes med mindre behandlingsdybder. Eventuelt kan det ogsa gore det nemmere at
elektrificere en raekke markoperationer, der ellers forbruger dieselolie.

Her er der ogsa behov for bade faglig-teknisk udvikling af koncepterne, men ogsa finan-
siel stotte til at investere i de maskiner og styringsredskaber, der skal bruges, og radgiv-
ningsmassig opbakning til at foretage de omstillinger, det vil kraeve i produktionsproces-
serne.

195



Bioforsuring af gylle

Der er en fjerde teknologi under udvikling i projektet "Reduceret kvalstoffordampning
ved hjzlp af bio-forsuring af gylle." Ved at tilfore gyllekanalerne en billig kulhydratkilde
f.eks. sojamelasse, der er podet med melkesyrebakterier, kan gyllen syrnes, og derved
mindskes fordampningen af ammoniak markant, hvilket bade har betydning for udbyt-
terne (tab af kvalstof), for miljeet (kvalstof afsattes i naturomrader) og for klimaet
(kvaelstoffet kan efterfolgende give anledning til lattergasdannelse).

Ved at bruge malkesyregering kan metoden anvendes i okologiske stalde, hvor det 1
henhold til EU ekologiforordning EF 889/2008 ikke er tilladt at anvende svovlsyre, der
bruges til forsuring 1 konventionelle stalde.

Mazlkesyren i gyllen kan senere omdannes til metan, hvorfor den forsurede gylle lobende
skal overfores til et biogasanlag,

Her er der ogsa tale om ny teknologi, der kraever udvikling og stotte for at blive modnet
og anvendt i praksis. De forelobige beregninger tyder p4, at teknikken vil kunne have ca.
samme okonomi som konventionel forsuring med svovlsyre.

Endret okologisk produktionspraksis

En raekke mindre ndringer i den okologiske driftspraksis kan ogsa fa positiv betydning
for energiforbruget og drivhusgasudledningen.

Effektivisering af ukrudtsbekaempelsen vil kunne spare brendstof og have udbytterne.
Hvis man ogsa elektrificerer processerne ved anvendelse af selvkorende maskiner (sé-
som Robotti) eller hybridmaskiner (sisom Multitrac) vil man kunne anvende el fra ved-
varende energikilder. Anvendelse af biobrendstoffer som drivmiddel, kunne ogsa vare
en mulighed.

Ved at prioritere en lengere liggetid for de gkologiske klovergraesmarker kan man oge
kulstofbindingen i jorden, formindske forbruget af energi til omplejning af graesmarken
(ved at det sker sjxldnere) og derved ogsd mindske den lattergasudvikling, der kommer
ved omsetning af kvalstotholdige planterester i jorden. Det skal dog afvejes i forhold til
greesmarkens produktivitet.

Inden for kvaegholdet kan @ndret fodring mindske udskillelsen af metan fra vommen, og
det har ogsa vist sig muligt ved selektion at udvzlge koer, som genetisk har mindre tilbo-
jelighed til at danne metan.

Kvalstoffikserende efterafgroder giver bade et bidrag til jordens kulstoflager samt en
betydelig biologisk kvalstoftiksering, der kan medvirke til at oge afgrodernes udbytte.
Der er derfor brug for udvikling af nye dyrkningssystemer, som kan give en bedre og
mere sikker etablering af efterafgroder, og som kan anvendes til biogas evt. sammen
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med halm. Rakkedyrkning af korn- og freafgroder, som giver mulighed for at bekaempe
fro- og rodukrudt gennem radrensning samtidig med, at efterafgroden kan etableres tid-
ligt og sikkert, og ribbehost af korn med udleg af efterafgroder, sa halm og efterafgro-
der efterfolgende kan ensileres til biogasproduktion kunne vare eksempler pa sidanne
dyrkningssystemer.

Alle disse omrader, der har serlig vaerdi 1 okologisk produktion, vil det veere hensigts-
maessigt at fremme i forbindelse med bestrabelserne for at oge udbredelsen af okologisk
todevareproduktion.

Kiima- og energitiltag med lige relevans for okologisk og konventionel produfktion

En rakke tiltag vil bade kunne nedbringe biade okologisk og konventionelt landbrugs
energiforbrug og udledning af drivhusgasser.

Det gzelder bl.a. disse tiltag:

* Fremme af udskiftning af energiforbrugende udstyr til nyt og mere energieffektivt
udstyr. Det gzelder pa en lang rekke omrider inden for landbrugsproduktionen: Venti-
lation, belysning og varmegenvinding, men ogsa traktorer og maskiner af enhver art.

* Elektrificering af lette transportopgaver og (senere) omlagning fra diesel til biometan
eller anden biobrendstof til de tunge transport- og trakkraftopgaver.

* Investering i vindmeoller og solcelleanlag, der kan placeres pa tagflader.

* Etablering af biogasanleg med en indbyrdes afstand pa ca. 30 km, sa der kan etableres
en okonomisk og energimassig effektiv transport af biomasserne.

* Indretning af stalde, sa den afsatte godning effektivt og hurtigt fjernes, for ammoni-
akken damper af og saledes, at godningen kan udnyttes effektivt til biogasproduktion.

» Afkobling af dren gennem kulstotholdige jorder, sd vandindholdet stiger, og ned-
brydningen af kulstofforbindelserne i jorden standser.

Ligesom for de tidligere naevnte tiltag er der brug for biade forskning, udvikling og rad-
givning samt finansiel og organisatorisk stotte, for at disse tiltag kan blive anvendt i det
store omfang, som er ngdvendigt for at na de overordnede mal om udfasning af fossil
energi og markant reduktion af drivhusgasudledningen. Det vil f.eks. kreve en stor ind-
sats at fa omlagt transport- og trackkraftopgaverne til el og bioenergi, og det kan nappe
ske uden at afswtte betydelige okonomiske midler til denne omlegning.

Forslag til udvikiings- og forskningsindsats pa klima- og energiomradet
Som det fremgar af de foregiende afsnit, er der behov for en betydelig indsat fra bade

erhvervet, forskning og radgivning samt offentlig stotte for at lofte landbrugets udfor-
dringer pa klima- og energiomradet.
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I det folgende er oplistet en rakke indsatsomrader, som i sarlig grad vurderes at ville
kunne medfore et effektivt bidrag til et lavere energiforbrug og drivhusgasudledninger.
Der er peget pa en rakke indsatser i forhold til udvikling af biogasomradet. Det skyldes,
at omsaetning af okologiske biomasser til biogas i sarlig grad passer godt ind i fornyelsen
af det okologiske jordbrug ved at bane vejen for bedre sedskifter og mere okologisk
godning,

Andre typer af bioenergi som f.cks. biodiesel og bioethanol vil ikke pad samme made pas-
se ind 1 okologisk produktion.

* Udvikling af biogassystemer, der er velegnede til omsztning af ekologiske biomasser
herunder kvalstotholdige plantematerialer, og etablering af saidanne anleg med pas-
sende indbyrdes afstand og med en driftsokonomi, der kan sikre en stor tilforsel af
biomasse til disse anleg. Herunder udvikling og anvendelsen af biometan til trans-
portformil og som drivkraft for landbrugsmaskiner og traktorer.

* Etablering af demonstrationsanlag for ekologisk tilpassede biogasanlag. Det kan va-
re en vigtig made at overvinde usikkerheden hos landmeand og andre, der overvejer at
ga ind 1 biogasproduktion.

* Stotte til omlagning af traktorer og lastbiler til gasdrift. Herunder et okonomisk ef-
fektivt gasfylde-netveerk.

* Effektive moniterings- og serviceprogrammer til biogasanlag, der sikrer, at udlednin-
gen af metan fra anlegget holdes sa tet pa nul som muligt.

 Udvikling og etablering af recirkuleringssystemer for organisk materiale fra byerne der
sikrer, at naeringsstofferne bevares i kredslobet, at godningsprodukterne har en hoj
kvalitet med hensyn til belastning med miljofremmede stoffer, og siledes at de kan
anvendes inden for de okologiske produktionsregler.

* Udvikling af dyrkningssystemer, der sikrer hoj udnyttelse af kvalstof fra kvealstoffik-
serende afgroder og lille risiko for lattergasudvikling ved omlegning af disse afgroder.
Herunder béde fjernelse af de hestbare dele til biogas og skinsom nedmuldning af
rod- og stubdele.

* Nye dyrkningssystemer (f.cks. reekkedyrkning og ribbehost) der giver bedre etablering
og vekst af efterafgroder samt udnyttelse af efterafgroder og halm til biogas. Herved
kan der opnas et storre bidrag til kulstoflagring og biologisk kvalstoffiksering, aget
produktivitet og storre produktion af vedvarende energi.

* Udvikling og promovering af dyrkningssystemer med faste kerespor med tilhorende
maskiner og udstyr, hvor energiforbruget er reduceret, og risikoen for lattergasudled-
ning er minimeret. Herunder systemer, der ikke kraever plojning og alligevel kan sikre
et lavt ukrudtstryk.

* Handtering af langvarige grassmarker, si de fastholder deres produktivitet og evnen til
at fiksere kvaelstof. Herunder metoder til genetablering af klgverbestanden.

 Udvikling af bioraffineringssystemer tilpasset okologisk produktion, hvor gronafgre-
der udnyttes til proteinfoder og energi. Herunder udvikling af ekonomisk effektive
host- og raffineringsteknikker.

» Udvikling af forsuringssystemer til gylle i skologiske stalde baseret pa biologisk forsu-
ring og kombineret med afgasning i biogasanlag.
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* Fremme avl og fodringssystemer 1 okologisk kvagproduktion, der mindsker dyrenes
naturlige metanudskillelse.

¢ Udvikling af analyse- og beslutningsstottesystemer, der gor det let for den enkelte
driftsleder at vurdere det aktuelle niveau af energiforbrug og drivhusgasudledninger
fra bedriften og valge de mest effektive tiltag inden for de tilgaengelige okonomiske
rammer. Herunder redskaber til beeredygtighedsanalyse og klimahandlingsplaner.

* Analyse af betydningen af ILUC (Indirect Land Use Change) for forskellige tiltag til
emissionsreduktion.

* Bred information om hvilke produkter, der har en lav energi- og klimabelastning, og
hvilke der har en hej. En sadan forstdelse er nodvendig for, at forbrugerne har mulig-
hed for at pavirke udviklingen gennem det daglige indkab.

Den samfundsokonomiske afvejning

Samlet set er der en rakke virkemidler, som den fremtidige okologiske produktion kan
anvende for at medvirke til at nedbringe landbrugets udledning af drivhusgasser.

Disse virkemidler indebarer investeringer samt transport- og driftsomkostninger, og de
kan pa forskellig vis pavirke omkostningsniveauet og produktiviteten i den skologiske
fodevareproduktion.

Der er behov for at etablere et mere detaljeret beslutningsgrundlag for prioritering og
valg af de mest omkostningseffektive tiltag.

Indsatsen bor ogsa legges i udlandet

I mange lande ligger produktiviteten i landbruget samt energi- og klimaeffektiviteten i
todevareproduktionen vasentligt under niveauet i Danmark bade for konventionel og
okologisk produktion. En klimamzssig effektiv indsats bor derfor satse pa internationalt
samarbejde om produktionsomlegninger, der har et videre internationalt perspektiv end
en ensidig satsning pa nogle af de mest kravende og dyre klimatiltag i dansk landbrug,

Det vil derfor vaere hensigtsmeassigt at udbygge det internationale samarbejde med hen-
blik pa at tilfere disse lande viden og muligheder for at nd op pa effektivitetsniveauer, der
svarer til det danske. Udviklingen af de danske energi- og klimalesninger bor medtenke
dette perspektiv; si det danner grundlag for en eksport af dansk knowhow, og s vores
indsats fir en storre global effekt end den, der kan opnas inden for de danske grenser.
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6 Sundhed og velfeerd for mennesker

Dorte .. Baggesen, Annette N. Jensen, Anne D. Lassen, Pia Knuthsen, Annette Petersen & Inge
Tetens (DTU), Tove Christensen & Sigrid Denver (KU), Marianne Hammershej, Charlotte Lanrid-
sen, Mette K. Larsen, Ulla Kidmose & Margrethe Therkildsen (AU)

Sammendrag

Sundhed og velferd hos mennesker stir hojt pa den politiske savel som pa den alminde-
lige danskers dagsorden. Sygdom og manglende livskvalitet har store omkostninger for
bade den enkelte og for samfundet. Sundhed er ikke alene en privat sag, men ogsa et fal-
les samfundsgode. Der er en direkte samfundsekonomisk gevinst forbundet med bedre
folkesundhed, og der er formuleret handleplaner for at hojne folkesundheden. Sundhed
er et kompliceret begreb, som er blevet defineret meget forskelligt pa forskellige tids-
punkter af forskellige mennesker. Ofte er sundhed sidestillet med fravar af sygdom,
mens andre varianter af sundhedsbegrebet ogsd inkluderer mental sundhed og livskvali-
tet, ligesom det i gkologiske sammenhange ogsa relateres til individets generelle evne til
at tilpasse sig i forhold til sociale, fysiske og folelsesmassige udfordringer.

I dette kapitel gennemgis videnskabelig litteratur om, hvorvidt forbrugeres indtag af
okologiske fodevarer har en positiv effekt pd menneskers sundhed. Der fokuseres pa
betydningen af ekologisk kost for menneskers sundhed ud fra en traditionel forsk-
ningsmassig tilgang til kost, ernzring og sundhed, og der anvendes det sundhedsbegreb
og de mdlemetoder, der oftest er anvendt i de refererede studier. Kapitlet er struktureret
i tre hovedtemaer: Tilstedevarelse af gavnlige stoffer, fravar af uonskede stoffer og
kostsammensatning. Afslutningsvis gives en vurdering af, hvor okologiens bidrag isar
kan forbedres.

Gennemgangen viser, at produktionsmetoden (okologisk vs. konventionel) kan pavirke
fodevarernes indhold samt biotilgaengeligheden af visse typer af potentielt sundheds-
fremmende stoffer i fodevarer. Qkologisk producerede fodevarer kan indeholde mere af
visse makro- og mikronaringsstoffer samt bioaktive komponenter. Nogle af de forskelle,
som hidtil har pakaldt sig serlig opmearksomhed i forhold til sundhed, er et oget indhold
af sekundare plantemetabolitter (bioaktive stoffer) i nogle okologiske planteafgroder
samt en @ndret fedtsyresammensatning i animalske produkter. Det er imidlertid vanske-
ligt pa det eksisterende grundlag at vurdere, om xndringer i indhold af stoffer med
sundhedsfremmende potentiale reelt har en sundhedsmassig betydning, hvorfor flere
undersogelser i form af dels dyreforseg og dels humane studier anbefales. Sidanne un-
dersogelser bor baseres pa anvendelse af gode biomarkerer for relevante sundhedspa-
rametre og relevante risikoparametre for sygdomme med henblik pa at beskrive effekten
af indtag af bestemte fodevarer.
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Okologisk produktion bygger bl.a. pa forsigtighedsprincippet med fravalg eller meget
reduceret brug af pesticider, kunstgodning veterinare legemidler og tilsatningsstoffer.
Okologiske fodevarer er siledes kendetegnet ved et lavere niveau af mange uonskede
kemiske stoffer og mikroorganismer, mens andre uonskede stoffer dog forekommer i
samme eller storre omfang, Dkologiske fodevarer indeholder siledes fxrre pesticider og
tilseetningsstoffer end konventionelle fodevarer. Mangel pa data betyder dog, at det er
serdeles vanskeligt at dokumentere en sundhedsmzssig gevinst ved spise okologiske
produkter med endnu lavere eller slet intet indhold af sidanne rester sammenlignet med
konventionelle fodevarer, der ogsa har et lavt indhold. Ogsa her efterlyses flere underso-
gelser. Endvidere er der hele forarbejdningsdelen, hvor der mangler studier af, hvordan
forarbejdning pavirker den sundhedsmessige kvalitet af okologiske versus konventionel-
le fodevarer

Danske studier indikerer, at niveauet af Campylobacter i okologisk fjerkrae er hojere end
i konventionelt, mens niveauet af Salmonella i gkologiske slagtesvin er lavere end hos
konventionelle dyr. Det lavere forbrug af antibiotika 1 ekologisk husdyrproduktion har
en positiv effekt pa resistensniveauet. Danske undersogelser viser et lavere niveau af re-
sistens 1 E. coli bakterier 1 okologiske svin sammenlignet med konventionelle svin. Ana-
lyserne viser ogsa, at forurening med sygdomsfremkaldende bakterier (Salmonella, Cam-
pylobacter, E. coli) og antibiotikaresistente bakterier i animalske fodevarer og vegetabilier
afhzenger af en lang raekke faktorer, som i hoj grad varierer mellem individuelle produ-
center inden for samme produktionssystem. Der er derfor behov for oget viden om va-
riationer i, hvordan ovennavnte positive effekter af okologisk produktion indvirker pa
forekomst af sygdomsfremkaldende bakterier og resistens, herunder bade planter og
dyts robusthed over for smitte/infektion.

Nyere forskning satter fokus pa sammenhange mellem forbrug af ekologiske fodevarer
og spisevaner i relation til sundhed og velferd. Folk med et stort forbrug af okologiske
fodevarer synes at have kostvaner, der ligger tettere pd galdende ernaringsmacssige an-
befalinger end dem, der ikke kober okologiske fodevarer. Forbrugere forventer, at oko-
logiske produkter er sundere, og for de okologiske fodevareproducenter udgor sundhed
et af de fire grundlaggende hovedprincipper for den ekologiske produktion. Der har
endvidere vaeret en markbar interesse for omlagning af storkekkener til okologi, som
typisk har medfert en @ndret kostsammensatning, De sundhedsmzssige gevinster af
omlagning til okologi er imidlertid ikke videnskabeligt dokumenteret. Der er derfor be-
hov for at undersoge, om menneskers oplevede sundhed af at spise okologisk pavirker
deres robusthed og evne til at modsta eller leve med sygdomme.

Den overordnede konklusion er, at det er vanskeligt at dokumentere en direkte positiv
sundhedsmassig effekt af okologisk kost. Dette skyldes bl.a., at der stadig mangler
forskning om emnet, og at de traditionelle naturvidenskabelige analyser vanskeliggores
af de komplekse sammenhange mellem indtag af fodevarer, optag af indholdsstoffer og
af henholdsvis positive og negative effekter pa sundheden. Der er siledes to grundleg-
gende udfordringer i forhold til at dokumentere, hvorvidt og i hvilket omfang ekologisk
produktion og okologiske fodevarer pavirker human sundhed: Dels er der behov for kla-
re definitioner af sundhed og klare markorer for sundhed og risici. Dels er der behov for
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udvikling af videnskabelige metoder og for mere forskning, som er malrettet mod at be-
eller afkrefte okologiens bidrag til human sundhed. Nar forst der er taget hul pa disse
udfordringer, bliver det i hojere grad muligt at sette okologi ind i en sundhedsmzessig
ramme og dermed forsta dens bidrag til sundhed som et samfundsgode.

6.1 Introduktion
6.1.1 Sundhed er et falles samfundsgode — men hvad er sundhed?

Sundhed og velferd hos mennesker stir hojt pa den politiske savel som pa den alminde-
lige danskers dagsorden. Sygdom og manglende livskvalitet har store omkostninger for
bide den enkelte og for samfundet. Mange livsstilssygdomme, som hjerte-karsygdomme,
diabetes og ekstrem overvagt er relateret til en uhensigtsmaessig kostsammensatning
over en lengere periode. WHO anslar, at kosten i dag kan kedes sammen med 30% af
alle nyopstaede krefttilfaelde i industrialiserede lande (Key et al., 2004; World Cancer Re-
search Fund & American Institute for Cancer Research, 2009), og Steno Diabetes Center
(2015) vurderer, at ca. 80% af danskere med type 2-diabetes er svart overvagtige og har
en usund livsstil med for fed og for meget mad samt for lidt motion.

Sundhed er ikke alene en privat sag, men ogsa et fxlles samfundsgode. Der er en direkte
samfundsokonomisk gevinst forbundet med bedre folkesundhed, og der er formuleret
handleplaner for at hojne den. Sundhed er et kompliceret begreb, som er blevet defineret
meget forskelligt pa forskellige tidspunkter af forskellige mennesker. En ofte anvendt
definition er, at sidestille sundhed med fravar af sygdom. Denne opfattelse har stor ud-
bredelse inden for medicin og legevidenskab'. I WHO-regi defineres sundhed som "a
state of complete physical, mental and social well-being and not merely the absence of
disease or infirmity" (WHO, 1948). WHO's sundhedsdefinition inddrager siledes ikke
bare fraver af sygdom, men ogsa tilstedevarelse af mental sundhed og livskvalitet.
WHO definitionen er pa det seneste blevet kritisereret af bl.a. Huber et al. (2011a) for at
vere et ideal snarere end en praktisk anvendelig definition, som er vanskelig at male. Ek-
sempelvis er et af problemerne ved WHO-definitionen, at en person med en kronisk
sygdom pr. automatik karakteriseres som vaerende "ikke-sund". I stedet foreslar Huber et
al. (2011a), at sundhed defineres som "the ability to adapt and self-manage in the face of
social, physical, and emotional challenges." Dermed foreslés, at sundhed er en generel
evne til at tilpasse sig i forhold til sociale, fysiske og folelsesmassige udfordringer — en
robusthed. Denne definition af sundhed ligger ikke langt fra resiliensbegrebet (pd en-
gelsk "resilience"), der anvendes til at beskrive sundhed i jordbund, planter og miljo, dyr,
mennesker og gkosystemer (Déring et al., 2013; se ogsa kapitel 7.1.3). Det centrale i resi-
lienstankegangen er, at en levende organismes evne til at modsta og hensigtsmassigt rea-
gere pa udefrakommende pavirkninger er et udtryk for individets sundhed.

Forbrugere forventer, at gkologiske produkter er sundere, og ifelge okologerne selv ud-
gor sundhed et af okologiens fire hovedprincipper: "@kologisk jordbrug bor opretholde

I http://wwwleksikon.org/art.php?n=5174
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og forbedre jordens, planternes, dyrenes, menneskenes og planetens sundhed som en
udelelig enhed. Dette princip understreger, at den enkeltes sundhed og folkesundheden
ikke kan adskilles fra okosystemernes sundhed — sund jord frembringer sunde fodevarer,
der er grundlag for dyrs og menneskers sundhed. Sundhed er helheden og integriteten i
levende systemer. Det er ikke blot fravaer af sygdom, men opretholdelsen af fysisk, men-
tal, social og skologisk trivsel. Immunitet, modstandskraft og regeneration er vigtige
kendetegn ved sundhed. ¥kologisk jordbrugs rolle, hvad enten det er i landbrug, forar-
bejdning, distribuering eller forbrug, er at opretholde og forbedre sundheden i okosy-
stemer og hos organismer, fra de mindste i jorden til mennesker. Det er isar et mal at
producere nxrende fodevarer af hoj kvalitet, der bidrager til sundhedsforebyggelse og
trivsel. Derfor bor okologisk jordbrug undga at anvende godning, pesticider, medicin og
tilsetningsstoffer, der kan have uonskede virkninger for sundheden" (IFOAM, 2015).
Det okologiske sundhedsbegreb folger siledes af en bred systemisk okologisk tenkning
og ligger tet op ad termen resiliens og Hubers sundhedsbegreb.

Det ses af ovenstdende, at det ikke er videnskabeligt enkelt at give en entydig definition
af sundhedsbegrebet. Det er dermed heller ikke nemt i bidraget til denne vidensyntese at
give en entydig opskrift pa, hvordan man ber male sundhed, da det vil athenge af den
anvendte definition.

Dette kapitel er ikke et indleg i debatten om, hvordan sundhed bor defineres, eller hvad
der karakteriserer en sund fodevare. I kapitlet gennemgas den videnskabelige litteratur
om, hvorvidt okologiske fodevarers ernzringsmassige kvaliteter og uonskede stoffer er
forskellige fra konventionelle fodevarers og — hvor det er muligt — gives der en vurdering
af, om forskellen har en positiv effekt pa menneskers sundhed, baseret pa det sundheds-
begreb, der er anvendt i de refererede studier.

Den forste danske vidensyntese om okologiske fodevarer og menneskers sundhed (Jen-
sen et al., 2001) havde som mal at opsummere den tilgeengelige viden og pa denne bag-
grund at identificere sxrligt relevante fremtidige forskningsomrader. Der blev i de efter-
folgende ar igangsat og gennemfort en reekke danske forskningsprojekter, hvis resultater
ogsa delvist indgar 1 nervarende kapitel. Syntesen af foreliggende viden er dog fortrins-
vist afgreenset til at omfatte videnskabelige studier efter den seneste vidensyntese fra
2008 (Alree & Halberg, 2008), hvori der blandt andet er givet en gennemgang vedr. fo-
devaresikkerhed og sundhed i relation til okologiske fodevarer. Den foreliggende littera-
tur er mangfoldig, og det har varet uden for rammerne af denne vidensyntese at foreta-
ge et systematisk review. Derfor refereres der i den udstrakning, det har vaeret muligt,
ogsi til nyere internationale reviews pa omradet. Det skal i den henseende nzvnes, at der
findes megen viden og mange erfaringer om okologi i relation til sundhed og velferd hos
mennesker, som ikke er medtaget i dette kapitel, idet projektgruppen har valgt at basere
sin baggrundsviden pa videnskabelige publikationer.
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6.1.2 Hvordan maler man om gkologisk kost har en sundhedseffekt?

Hvis sundhed defineres som fraver af sygdom, hvordan ville man si male, hvordan oko-
logisk kost pavirker sundhed? Sa ville det ideelle vare at relatere indholdet af specifikke
nzringsstoffer og/eller bioaktive stoffer i fodevarerne direkte til forekomst af sygdom-
me. Eller alternativt, at male forekomst af sygdomme indirekte via veldefinerede fysiolo-
giske markorer (biomarkerer) for sygdomme hos mennesker (se ogsa Niewold, 2010). At
gennemfore sidanne studier med mennesker er imidlertid bade vanskeligt etisk set og
meget omkostningstungt. Derfor benyttes typisk dyreforseg i stedet. Ved dyreforsog er
det i hojere grad muligt at undersoge, hvordan en specifik kost pavirker forskellige fysio-
logiske parametre hos dyret. Ligesom det i hojere grad er muligt at udszatte et dyr for en
kontrolleret sygdomsbelastning og undersoge kostens betydning for udvikling af syg-
dommen evt. via risikomarkerer sisom kolesterolindhold 1 blodet som marker for hjer-
te-kar-sygdom.

Det er imidlertid ikke tilstraekkeligt nuanceret kun at inddrage risiko for sygdom i en
vurdering af, om okologisk kost pavirker et individs sundhed. Hvis man eksempelvis on-
sker at vurdere, 1 hvilket omfang ekologisk kost pavirker sundhed ifolge resilienstanke-
gangen vil man skulle vurdere, om ekologisk kost kan styrke et individs generelle mod-
standskraft og evne til at klare sig mod pavirkninger udefra og herigennem fremme indi-
videts sundhed. En mulighed er at anvende dyreforsog eller humane forsog til at male,
hvordan kosten pavirker individets evne til at modstd en pafort stress. Denne stress kan
f.eks. vere en belastning af immunsystemet, hjerte-kar systemet, mave-tarmkanalen eller
andre systemer. Ved dyreforsog kan der ogsa gennemfores kostforseg, hvor der ved for-
sogsafslutning udtages organer og vaevsprover samt gennemfore belastningsforseg post
mortem i laboratoriet.

Mental sundhed og livskvalitet, som er knyttet til den oplevede sundhed, indgér i bade
WHO's, Hubers og den okologiske sundhedsdefinition. Disse sundhedsdimensioner er i
nogle studier forsogt afdekket via interviews og sporgeskemaer. Sadanne undersogelser
har mulighed for at inddrage andre vaerdier som eksempelvis smag og ravarekvalitet,
som, ud over naringsstoffer og bioaktive stoffer, kan pavirke folks mentale sundhed og
livskvalitet. Andre studier har forsegt at male forskelle i menneskers sundhedsstatus
(f.eks via risikomatkerer) ved forskellige kobsmonstre, spisevaner og/eller anden adferd.

Det er en kompleks videnskabelig udfordring at undersege om og hvordan, ekologisk
kost péavirker menneskers sundhed, idet et givent forseg skal kunne be- eller afkrafte, at
der opnis en forbedret sundhedsstatus, uanset hvilken definition af sundhed, der anven-
des. Sidanne malinger er i sig selv vanskelige at gennemfore, isar blandt "sunde" indivi-
der. En yderligere udfordring er, at der er mange andre faktorer end kost (og om kosten
er okologisk), der pavirker et individs sundhedsstatus.
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6.1.3 Hvordan defineres og males sundhed her i kapitlet?

Okologisk fodevareproduktion adskiller sig fra konventionel produktion pa en rakke
omrader, der kan have direkte eller indirekte betydning for folkesundheden via den
sundhedsmassige kvalitet af fodevarerne, fodevaresikkerheden og kostens sammensat-
ning,

I dette kapitel fokuseres pa betydningen af okologisk kost for menneskers sundhed ud
fra en traditionel forskningsmassig tilgang til kost, ernaring og sundhed. Kapitlet er
struktureret saledes, at fokus rettes mod tilstedeverelse af gavnlige stoffer (6.1), fraver
af uenskede stoffer (6.2) og kostsammensztning (6.3) og en vurdering af, hvor gkologi-
ens bidrag iser kan forbedres (6.4).

I de fleste af de fundne studier fokuseres pa sundhed i betydningen fravaer af sygdom.
Dermed ligger vagten i syntesen ogsa pa studier, der fokuserer pa fraver af sygdomme.
Der er ligeledes fundet og inddraget nogle fa studier, der fokuserer pa okologisk kosts
betydning for sundhed defineret som livskvalitet og generel modstandsdygtighed til at
modsta eller leve med uenskede pavirkninger. Der er fundet en rekke studier, der foku-
serer generelt pd samspillet mellem livskvalitet, modstandsdygtighed og den oplevede
sundhed, men da disse studier ikke inddrager betydningen af okologisk kost i forstaelsen
af dette samspil, er de ikke medtaget i nervarende gennemgang.

De gavnlige stoffer i fodevarerne, som er knyttet til den ernaringsmaessige kvalitet, har
betydning for bade fremme af sundhed og forebyggelse af livsstilssygdomme. I sektion
0.1 refereres litteratur som angiver indholdet af nzringsstoffer og sekundare plante-
metabolitter i en rakke okologiske vs. konventionelle ravarer og fodevarer. Herudfra
vurderes hvorvidt produktionssystemet (okologisk vs. konventionelt) pavirker indholdet
af gavnlige stoffer. Herudover inddrages en anden vasentlig faktor i vurderingen af fo-
devarers betydning for fremme af sundhed og forebyggelse af livsstilssygdomme, nemlig
kroppens evne til at optage de forskellige stoffer, dvs. biotilgeengeligheden. Der fokuse-
res i gennemgangen pa varer, hvor der ogsa er en dansk produktion, og som typisk ind-
gar i danskeres kost. Bade danske og udenlandske studier af disse varer er inddraget.

Forskellige typer af infektionssygdomme, nedsat forplantningsevne og visse allergier kan
skyldes eksponering af individet over for ugnskede kemiske stoffer eller mikroorganis-
mer (herunder antibiotikaresistente mikroorganismer). Der skelnes mellem indirekte ek-
sponering via indtag af okologiske vs. ikke-gkologiske fodevarer og direkte eksponering i
produktions- og arbejdsmiljoet. Af ressourcemacssige arsager inddrages kun en littera-
turgennemgang af den indirekte eksponering via fodevarer i 6.2. Der udestar saledes en
syntese i forhold til, hvorvidt ekologiske fodevareproduktionssystemer kan bidrage til at
reducere den direkte eksponering i produktions- og arbejdsmiljoet.

Studier af okologisk kosts betydning for kostsammensatningens sundhedsprofil er ty-
pisk af en helt anden detaljeringsgrad. De fundne studier i 6.3 har typisk anvendt de of-
ficielle kostrad som en indikator for, om forbrugerne spiser en sund kost, og hvor sam-
menhange mellem forbrugeres — og offentlige kokkeners — kob af okologiske fodevarer
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og i hvilken grad, de folger de officielle kostrad, er studeret. Ogsa litteratur om sammen-
hznge mellem okologisk forbrug, livskvalitet og oplevet sundhed er inddraget.

Kostradene er ikke tenkt som en pracis opskrift pa, hvad der definerer en sund kost, og
hvilken betydning en sund kost har for folks sundhed. Dertil er problemstillingen alt for
kompliceret. Her naevnes et par eksempler pa, hvor vanskeligt det er at definere en sund
kost. Mens malk tidligere entydigt blev anbefalet, sd er der nu forskellige syn pa, hvor-
vidt maelk bor anbefales pa basis af dets sundhedsegenskaber; tidligere var anbefalingen,
at fedtindtag skulle begranses, nu menes nogle fedttyper ligefrem at have en positiv ef-
fekt; og mens kornets bidrag til kulhydrater for blev anset for en sund basisingrediens, sa
anbefales det nu i vid udstrakning begrenset og erstattet af proteiner. I denne jungle
skal forbrugerne forsoge at valge "sunde" fodevarer og leve et "sundt" liv.

6.1.4 Regulering og handlingsplaner i forhold
til fodevarerelateret sundhed hos mennesker

Béde den nationale lovgivning og EU’s regulering har fokus pa, at producenter og distri-
buterer har ansvaret for, at fodevarer ikke er sundhedsskadelige for forbrugerne.” Der er
tillige fokus pa, at fodevareproduktion sker pd en made, der giver de involverede perso-
ner et sikkert arbejdsmiljo. Der er derfor pa politisk niveau i Danmark og EU sat mal-
setninger og etableret handlingsplaner for at minimere forbrugernes eksponering over
for uenskede kemiske forbindelser’ og sygdomsfremkaldende,* og/eller antibiotikaresi-
stente mikroorganismer. ®’ Der er et serligt fokus pa, at brugen af antibiotika minimeres
og optimeres i den animalske produktion, siledes at forekomst af antibiotikaresistente
bakterier minimeres.”

For at fremme befolkningens sundhed er der desuden udarbejdet officielle kostrad pa

nationalt plan.” P4 nordisk plan' er der formuleret flles nzringsstofanbefalinger samt
en nordisk handlingsplan for sundhed, fodevarer og fysisk aktivitet."' I EU-regi samar-
bejdes om falles lovgivning til beskyttelse mod vildledning af forbrugere.'>"” Overord-

> http://fvm.dk/fileadmin/user_upload/FVM.dk/Dokumenter/Foedevarer/Foedevarepolitik /

foedevareforordningen.pdf

http://europa.cu/pol/food/index_en.htm

efsa.europa.cu/en/efsajournal/pub/3991.htm

5 http://www.food.dtu.dk/~/media/Institutter/Foedevareinstituttet/ Publikationer/
Pub-2014/ Annual_Report_2013.ashxrla=da

¢ http://www.food.dtu.dk/~/media/Institutter/Foedevateinstituttet/ Publikationer/Pub-
2014/Danmap-2013.ashx?la=da
http:/ /www.efsa.europa.cu/en/efsajournal/pub/4036.htm

¢ http://www.sum.dk/Temaer/Det-nationale-antibiotikaraad.aspx

9 http://www.foedevarestyrelsen.dk/Publikationer/ Alle%020publikationet/2013200.pdf

10 http://www.norden.org/en/theme/themes-2014/nordic-nutrition-recommendation

11 Nordic Council of Ministers (2006). Health, food and physical activity. Nordic Plan of Action on
better health and quality of life through diet and physical activity. Norden, 745

12 Europa-Patlamentets og Radets forordning (EU) Nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 om fodevare-
information til forbrugerne
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net har disse initiativer til formal at fremme befolkningens sundhed i betydningen fravar
af sygdom og dermed reducere de samfundsmaessige omkostninger, der folger med syg-
dom og for tidlige dodsfald.

6.1.5 Okologiregulering i forhold til fadevarerelateret sundhed hos mennesker

EU's okologiforordning EF 834/2007 indeholder en reekke mal, principper og krav, som
har direkte og indirekte relation til menneskers sundhed, idet de handler om fodevare-
kvalitet, fodevaresikkerhed samt menneskers, planters og dyrs sundhed:

Okologien har folgende generelle mal med relevans for menneskers sundhed og velfaerd

(artikel 3):
At etablere en baredygtig forvaltning af landbruget, der respekterer naturens systemer
og kredsleb og bevarer og fremmer jordbundens, vandets, planternes og dyrenes
sundhed og deres indbyrdes balance; som tilstracber at fremstille produkter af hoj kva-
litet og fremstille en bred vifte af fodevarer og andre landbrugsprodukter, der imode-
kommer forbrugernes eftersporgsel efter varer, fremstillet ved hjalp af processer, der
ikke er til skade for miljo, menneskers sundhed, plantesundhed eller dyrs sundhed og
velfaerd.:

Af de generelle principper for okologisk produktion (artikel 4) er folgende relevante for
menneskers sundhed og velfzerd:
Okologisk produktion bygger pd en hensigtsmaessig tilretteleggelse og forvaltning af
biologiske processer baseret pa skologiske systemer, der anvender naturressourcer,
der er interne i systemet, ved hjxlp af metoder, der bygger pa risikovurdering og an-
vendelse af sikkerhedsforanstaltninger, hvor det er relevant, herunder en strengt be-
graenset anvendelse af kemisk fremstillede input.

Hertil kommer sarlige principper, der gzelder for forarbejdning af okologiske fodevarer

(artikel 6):
Anvendelsen af tilsaetningsstoffer til fodevarer, ikke-okologiske ingredienser med ho-
vedsagelig teknologiske og organoleptiske funktioner samt mikronaringsstoffer og
tekniske hjxlpestoffer begrenses til et minimum og tillades kun, hvor der et grund-
leggende teknologisk behov herfor, eller af sarlige ernaeringsmassige arsager; der ma
ikke vaere stoffer og forarbejdningsmetoder, der kan vare vildledende med hensyn til
produktets sande karakter, og fodevarerne skal forarbejdes med forsigtiched, helst ved
anvendelse af biologiske, mekaniske og fysiske metoder.

Tilsvarende swrlige principper findes for forarbejdning af okologisk foder (artikel 7).
Principperne og malene for okologi er suppleret med egentlige regler og specifikke re-
striktioner: Sdledes er kun et begraenset antal hjalpestoffer og tilsetningsstoffer tilladte i
produktionen og i forarbejdningen af okologiske fodevarer og fodermidler sammenlig-
net med konventionel produktion og forarbejdning. Feks. mad der ikke anvendes nitrit og

15 Vejledning nr. 9498 af 04/07/2014 om naringsdeklaration
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nitrat i henhold til den danske lovgivning (Fedevarestyrelsen, 2015), mens dette er tilladt
i begrenset omfang til kedprodukter i henhold til EU forordning EF 889/2008). Endvi-
dere er visse forarbejdningsmetoder helt forbudt, f.eks. desinfektion af fodevarer ved
ioniserende bestraling.

Okologiske fodevarer og husdyrfoder ma ikke indeholde syntetiske aminosyrer eller vare
baseret pa GMO (genmodificerede organismer) eller GMO produkter.

I den okologiske planteproduktion ma der kun anvendes et meget begranset antal natur-
identiske organiske og uorganiske pesticider, og let omszttelig mineralsk kvalstofgad-
ning ma ikke anvendes, hvilket betyder, at kvalstoftilforslen altovervejende dakkes af
husdyrgedning og kvalstoffikserende balgplanter 1 sedskiftet.

Disse restriktioner pa planteavlen kan pavirke bade kvalitative og fodevaresikkerheds-
massige egenskaber af de okologiske fodevarer, som kan have betydning for menneskers
sundhed. Det samme gor sig gzldende for flere af reglerne for okologisk husdyrhold,
f.eks. krav i relation til fodringen (adgang til graes i sommerhalvaret for drovtyggere, soer
og fjerkrae samt daglig tildeling af grovfoder), krav om adgang til udearealer (risiko for
overforsel af patogener og parasitter), og meget restriktiv medicinsk behandling af dyre-
ne (resistensudvikling hos patogene bakterier) (se ogsd kapitel 7).

Omlagning af fodevareforbrug i offentlige kokkener har varet et af virkemidlerne i re-
geringens okologiske handlingsplan fra 2012,'*" og der er fortsat offentlig stotte til in-
formations- og uddannelsesaktiviteter. I 2015 deltog 31 kommuner i omlegningsprojek-
ter stottet af regeringens kokkenindsats (Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri,
2015) og herudover er der ogsa kokkener, der arbejder med omlagning til okologi uden
nodvendigvis at vare stottet af NaturErhvervstyrelsen. I 2009 blev det statskontrollere-
de Okologiske Spisemzrke indfort for at synliggore kokkenernes indsats for at oge oko-
logiprocenten- ogsa efter en omstillingsproces (Madkulturen, 2013) (se figur 6.1).

60-90% okologi 30-60% okologi

Figur 6.1  Det statskontrollerede okologimarke for spisesteder (okologiandel for bronzemearke 30-
60%, solymarke 60-90% og gnld 90-100%, se bttp:/ | wwm.oekologisk-spisemacerke.dk/)

14 Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri (2012a) @Qkologisk Handlingsplan 2020. Folder.
http://fvm.dk/landbrug/indsatsomraader/oekologi/ oekologiplan-danmark-2015/oekologisk-
handlingsplan-2020/

15 Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri (2012b). Okologisk Handlingsplan 2020. En ny
sterk okologipolitik — pa vej mod en gron omstilling. Folder.
http://fvm.dk/fileadmin/user_upload/FVM.dk/Dokumenter/Landbrug/Indsatser/Oekologi/Stae
rk_oekologipolitik.pdf
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6.1.6 Formil
Formilet med dette kapitel er:

e at beskrive de sarlige forhold (regler) i den okologiske fodevareproduktion, der via
fodevarer kan pavirke menneskers sundhed og velfard.

e at vurdere kritisk, hvordan den ekologiske produktion pavirker menneskers sundhed
og velferd gennem sundhedsfremme (via storre indhold af gavnlige stoffer), forebyg-
gelse af syedom (via mindre eksponering fra uenskede stoffer og mikroorganismer)
og xndret kostsammensatning,

* identificere omrader, hvor den okologiske produktion kan udvikles yderligere med
henblik pa fremme af sundhed og velfard samt forebyggelse af sygdom

6.2 Sundhedsfremme gennem god ern®ringsmaessig
kvalitet af gkologiske fadevarer og indholdsstoffer
med potentielle positive effekter for sundhed

I dette afsnit beskrives, hvordan produktionssystemet (okologisk vs. konventionelt) pa-
virker indhold samt biotilgaengeligheden af potentielt sundhedsfremmende stoffer i fo-
devarer og endvidere, hvordan det vil indvirke pa sundhed og markerer for sundhed i
mennesker. For en rekke typiske ravarer i danske husholdninger (gronsager og frugt,
cerealier, 2g, mealk, kod) beskrives forskelle mellem produkter af henholdsvis skologisk
og konventionel oprindelse med hensyn til den ernzringsmaessige kvalitet af fodevaren.
Der fokuseres pa indholdet af makro- og mikronaringsstoffer samt andre bioaktive stof-
fer og stoffernes biotilgaengeliched. Makronaringsstoffer dakker protein, fedt og kulhy-
drater, mens mikronzringsstoffer omfatter mineraler og vitaminer.

6.2.1 Indhold af naringsstoffer og plantemetabolitter

Der er gennemfort mange videnskabelige undersogelser af produktionsmetodens ind-
flydelse pa den ernaringsmaessige veerdi af fodevarer. I frugt og gront har der generelt
vaeret mindre fokus pa indholdet af makronaringsstofferne end indholdet af mikronze-
ringsstoffer. For animalske produkters vedkommende er det navnlig indholdet af fedtsy-
rer og mikronzringsstoffer, der har pakaldt sig interesse. For cerealiernes (korn, mel,
gryn) vedkommende er det bade makro- og mikronaringsstoffer, der har pakaldt sig in-
teresse. Nogle undersogelser har konkluderet, at gkologisk producerede fodevarer har et
hojere indhold af nzringsstoffer (Wortington, 2001; Magkos et al., 2003), mens andre
har rapporteret, at der ikke er konsistente forskelle mellem konventionelle og okologiske
fodevarer (se review af Jensen et al., 2013a). I de senere ar har sekundzre plantemetabo-
litter haft stort positivt fokus, og navnlig stoffer med antioxidativ aktivitet (polyfenoler).
Nedenstaende tabel 6.1 viser hovedresultater fra litteraturstudier, hvor indholdet af for-
skellige stoffer er blevet sammenlignet for skologiske og konventionelle produktionssy-
stemer.
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Tabel 6.1

Ouversigt over nyeste litteraturstudier vedr. sammenligning af konventionelle og okologiske
produktionssystemer med hensyn il naringsstoffer og indbold af plantemetabolitter

rence

Dan- Plante- Systematisk Ingen dokumentation  De sma forskelle i neerings-
gour afgrgder review for forskel i ernzerings- indhold er biologisk plausible
etal., oganimal- maessig kvalitet af og fortrinsvis relateret til for-
2010  ske pro- f@devarer skelle i produktionsmetoder
dukter
Lairon Plante- Review Jkologiske plante- Data for kulhydrater, protein-
etal, afgrgder afgreder indeholder og vitaminniveauer er util-
2010  og animal- mere tgrstof og mine-  streekkeligt dokumenteret
ske pro- raler (Fe, Mg) og flere
dukter antioxidative mikronze-
ringsstoffer (C-vitamin,
polyfenoler, salicyl-
syre). Jkologiske
animalske produkter
indeholder flere ome-
ga-3-fedtsyrer
Hunter Plante- Systematisk @kologisk dyrkede Forskellen bestar typisk i et
etal, afgrgder review planteafgrgder har hgjere mineralindhold, bl.a.
2011 et hgjere indhold af fosfor, selen, natrium og zink
mikronaeringsstoffer i
flere cases end kon-
ventionelt dyrkede
Brandt Plante- Metaanalyse @kologisk dyrkede Stor variation i undergrupper
etal, afgreder afgregder havde 12%  af sekundaere plantemetabo-
2011 flere vitaminer og litter fra 16% hgjere koncen-
sekundzere plante- tration af de planteforsvars-
metabolitter end kon-  relaterede stoffer i gkologisk
ventionelt dyrkede dyrkede end i konventionelt
dyrkede afgr@der, mens
indholdet af karotenoider var
2% (og ikke-signifikant), og
C-vitamin var 6% hgjere
Smith- Plante- Systematisk Litteraturen mangler Dog omtales et hgjere ind-
Spang- afgrgder review steerkt bevis for, at hold af fosfor i konventionelt
leret og animal- okologiske fedevarer  producerede fgdevarer i for-
al., ske pro- er signifikant mere hold til gkologiske, mens der
2012  dukter naeringsrige end kon-  var et hgjere indhold af fe-
ventionelle noler og omega-3 fedtsyrer i
henholdsvis vegetabilske og
animalske gkologiske fgde-
varer end i konventionelle
Jensen Plante- Review Det er en sveer opga-  Dyrkningsmetoden og andre
etal, afgreder ve at sammenligne dyrkningsfaktorer (ar, lokali-
2013a og animal- konventionelle og gko- tet, genotype) har indflydelse
ske pro- logiske landbrug pa den ernseringsmeessige
dukter kvalitet
Ba- Plante- Systematisk Hgjere indhold af Resultaterne stemmer
ranski  afgreder litteratur- antioxidanter som overens med f.eks. danske
etal, (korn) review og polyfenoler i gkologisk studier
2014 metanalyse dyrkede fgdevarer
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6.2.2 Frugt og grent

De nyeste litteraturstudier og metaanalyser (tabel 6.1), hvor okologiske og konventionelle
dyrkningssystemer sammenlignes med hensyn til den ernaringsmessige kvalitet af frugt
og gront viser, at der for en rakke af de ernaxringsrelevante stoffer kan vaere betydelige
forskelle mellem okologiske og konventionelle produktionssystemer. Sporgsmalet er dog,
om de forskelle i nzringsstofindhold, der er fundet mellem konventionelle og okologiske
planteafgroder, har en sundhedsmassig effekt. Danske forskningsprojekter, som har un-
dersogt forskelle mellem okologisk og konventionel produktion, har typisk anvendt vel-
kontrollerede dyrkningsforseg,

Pa grundlag af disse studier (se bla. tabel 6.2) vurderes, at der er storre variation som
folge af sortsvalg, nedber og jordbundstype end eventuelle forskelle i naringsstofind-
hold, der skyldes produktionssystem. Hvis de sma forskelle mellem okologisk og kon-
ventionelt dyrkede afgroder skal kunne trede frem, sa er det vigtigt, at der ogsa optime-
res i forhold til de andre parametre.

En betydningsfuld dyrkningsfaktor er mangden af tilgeengeligt kvzlstof, som ofte er
mindre i gkologiske dyrkningssystemer, da de 1 hojere grad er athengige af husdyrgod-
ning, som optages langsommere end mineralsk kvalstofgedning (kun tilladt i konventio-
nel produktion). Derfor er nogle af de mest konsistente resultater, at okologisk dyrkede
afgroder indeholder mindre kvzlstof (nitrogen og nitrat) end konventionelt dyrkede af-

groder.

Nogle af undersogelserne peger desuden pa, at okologisk dyrkede planteafgroder kan
indeholde mere torstof, visse mineraler (jern, magnesium, fosfor og zink) og vitaminer
(C- og E-vitamin) samt en rakke sekundaere metabolitter eller planteindholdsstoffer
(bla. fenoler og polyfenoliske produkter) og sukker.

Vitaminer og deres metabolitter er livsnedvendige indholdsstoffer i vores kost og er vig-
tige for mange fysiologiske processer. C- og E-vitamin fungerer via antioxidative meka-
nismer, og undersogelser peger pa et hojere indhold af C-vitamin i ekologiske kartofler
(Jensen et al., 2012a) og E-vitamin i okologisk rapsolie (Lauridsen et al., 2008), men be-
tydningen af at indtage produkter med et hojere indhold af vitaminer i forhold til sund-
hed er ikke konsistent.

Sekundzre planteindholdsstoffer omfatter en lang rackke stoffer, som er udbredte i plan-
ter og er vigtige for planternes "selvforsvat" over for skadedyr og skimmelsvampe. Man-
ge af stofferne er potentielt sundhedsfremmende og dermed potentielt af betydning for
menneskers robusthed over for sygdomme. I en undersogelse af Rembialkowska et al.
(2007) blev det fundet, at mange okologiske planteafgroder i sammenligning med kon-
ventionelle indeholder dobbelt sd mange fenoliske stoffer som disse. Brandt et al. (2011)
fandt, at planteforsvarsrelaterede stoffer gennemsnitligt var til stede i hojere (16%) kon-
centration 1 okologisk dyrkede afgroder end i konventionelt dyrkede. Endelig konklude-
rede Baranski et al. (2014) pa grundlag af en metaanalyse, at indholdet af polyfenoler er
betragteligt hojere 1 okologisk dyrkede planteafgroder. Mange polyfenoliske stoffer isole-
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ret fra planter har vist sig at have staerke antioxidative egenskaber in vitro, hvilket har
varet antaget at vaere udtryk for en potentielt sundhedsfremmende effekt for mennesker.
Eksempelvis har en hojere antioxidativ aktivitet og hojere koncentration af antioxidanter
varet relateret til reduceret risiko for kroniske sygdomme, herunder kraft og hjertekar-
sygdomme, selv om flere metaanalyser nu tyder pa det modsatte. Ekstrapolering af in
vitro data (f.eks. test af antioxidativ aktivitet af plantestoffer i cellekultur assays) til in
vivo systemer (f.eks. klinisk respons efter indtagelse af givne plantestoffer) kan vare
serdeles misledende (Berger et al., 2012). Undersogelsen af Baranski et al. (2014) har
saledes varet kritiseret for at medtage studier af for darlig kvalitet, herunder dens tolk-
ning af resultaterne i forhold til den sundhedsmzssige betydning. Et hejere indhold af
antioxidanter kan ikke tilskrives en entydig gavnlig virkning med hensyn til sundhed, idet
der er observeret skadelige virkninger af antioxidanter hos nogle kreftpatienter samt en
oget dodelighed hos voksne efter antioxidanttilskud.

6.2.3 Cerealier

Fodevaregruppen cerealier omfatter bade kerner af forskellige typer korn inklusive mel
og gryn heraf (primzare cerealier) samt alle de produkter som fremstilles af korn og mel
(sekundare cerealier).

Flere sammenlignende studier har vist, at okologisk dyrket korn generelt indeholder en
mindre proteinmangde i forhold til konventionelt dyrket korn. Dette skyldes, at nitro-
gen- og proteinindholdet i korn hanger sammen med mangden af tilgengeligt kvzalstof
under dyrkning, hvilket som tidligere naevnt er lavere i okologiske produktionssystemer
end i konventionelle. En mindre foregelse i proteinindholdet i okologisk dyrket korn kan
dog opnas ved at anvende forskellige kvalstofkilder (kombinationer af tungt- og lettere
omseattelige kvalstofgadninger) (Carcea et al. 2006; Magkos et al., 2003; Woese et al.,
1997).

Protein er vigtigt for normal vaekst hos mennesker, men nar de erneringsmassige anbe-
falinger for protein er overholdt i kosten, har proteinniveauet ingen betydning for sund-
hed. Derimod er proteinkvaliteten vigtig, dvs. sammensatningen af aminosyrer. I denne
henseende kan navnes, at det i et studie af Jensen et al. (2012¢) blev observeret, at pro-
duktionssystemet pavirkede indholdet af glutamin. Glutamin er en livsnedvendig amino-
syre, som har betydning for sygdomsmodtagelighed. I forseget var kosten baseret pa in-
gredienser dyrket ved henholdsvis konventionel og okologiske metoder (i alt tre meto-
der). Den okologiske kost, som indeholdt planteprodukter godet med husdyrgedning,
havde et signifikant lavere glutaminindhold end den konventionelle kost, mens der ingen
forskel var pa glutaminindhold, nér der var anvendte grongedning ved den okologiske
dyrkning. Der var ikke signifikant forskel mellem de tre kosttyper med hensyn til indhol-
det af raprotein (Jensen et al., 2012c).

For de andre makronaringsstoffer i cerealier er der ikke fundet systemathangige forskel-

le mellem okologisk og konventionelt dyrket korn. Der er ikke pavist forskelle i den mo-
lekylere sammensatning af stivelse, stivelsens forklistringsevne eller maengden af beska-
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diget stivelse mellem okologisk og konventionel hvede (Carcea et al., 2006). For mikro-
neringsstofferne er der i de fleste sammenlignende undersogelser ikke pavist forskelle i
indhold af B-vitamin- og mineraler (Woese et al., 1997; Rembialkowska, 2007). Dog
fandt Vrceka et al. (2014) et hojere indhold af visse mineraler som f.eks. kalium og zink
og et lavere indhold af andre mineraler, som f.eks. calcium og jern 1 okologisk hvedemel
(Vréeka et al., 2014).

Fuldkornsmel anvendes bade i okologisk og konventionel brodfremstilling, selvom det er
mere udbredt at anvende fuldkornsmel ved ekologisk brodfremstilling (Gélinas et al.,
2009). Mel vurderes typisk ud fra dets ernaringsmaessige og bagemaessige egenskaber.
Proteinindholdet har en betydning for den ernaringsmassige kvalitet, men iszr har det
stor betydning for glutenindholdet og bagekvaliteten (Thomsen et al., 2008; Woese et al.,
1997; Ceseviciene et al., 2012). Det generelt lavere proteinindhold i skologisk hvede i
forhold til konventionel hvede vil alt andet lige medfere et lavere proteinindhold i bro-
det. Proteinindholdet i hvede pavirkes endvidere af faktorer som dyrkningssted, om det
er var- eller vinterhvede og af sortsvalg. Indholdet af protein i gkologisk varhvede er
generelt hojere end i vinterhvede, og dyrkning af okologisk hvede i Sydeuropa vil gene-
relt resultere 1 et hojere proteinindhold end i Danmark. Der er dog andre faktorer end
proteinindholdet, som har betydning for bagekvaliteten, herunder stivelsesmangden og
-kvaliteten. Forseg har vist, at dansk produceret hvede generelt har en acceptabel kvalitet
pé de andre parametre, og at bageevnen af den danske hvede er god pa trods af dens
lavere proteinindhold (http://www.icrof.dk/pdf/2011_bog_coreorganic.pdf ).

De vasentlige processer i melfremstilling er formaling og sigtning. Nogle anvendte tek-
nikker, som f.eks. stenformaling, er mere udbredte ved fremstilling af okologisk mel.
Under formaling er iseer udmalingsgraden afgorende for melets ernzringsmassige og
bagemassige kvalitet. Ved udmalingsgraden forstas den del af kornkernen, regnet fra
midten, som indgar i melet. Nar udmalingsgraden er lav, vil melet primart besta af sti-
velse og protein, hvilket resulterer i mel med god bagekvalitet. En hoj udmalingsgrad
(fuldkornsmel) vil resultere i et hojt indhold af kostfibre, mineraler og vitaminer, da de
er allokeret i de ydre skaldele, hvorved melet far den bedste ernaringsmessige kvalitet,
men den laveste bagekvalitet (Berlitz et al., 2004). Anvendelse af forskellige formalings-
teknikker af henholdsvis okologisk og konventionelt korn kan siledes have indflydelse
pa udmalingsgraden og dermed p4 indholdet at naringsstoffer i melet.

624 Eg

/g har som fedevare — uanset om de er gkologisk eller konventionelt produceret — et
veaesentligt indhold af en rakke makro- og mikronzringsstoffer. Et gennemsnitligt g,
der bestar af en 52 g spiselig del, bidrager med 12-14% af det anbefalede daglige indtag
af protein, som er @xgs vasentligste makronzringsstof (Sparks, 2000). Protein fra g er
desuden af meget god kvalitet i kraft af aminosyresammensatningen og hej biotilgenge-
lighed (Seuss-Baum, 2005; The Food and Agriculture Organization of the United Nati-
ons, 2013).
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Indholdet af protein i &g athanger hovedsageligt af henens gener og alder, og eftersom
samme hone-genotyper anvendes i konventionel og okologisk xgproduktion, er der ikke
systemathangige forskelle. Desuden er der ikke videnskabeligt beleeg for at antage, at
proteinindholdet i skologiske xg kan oges gennem fodring.

Aggeblommen indeholder fedt og dermed fedtsyrer, hvis sammensatning relativt let kan
pavirkes i retning af et hojere indhold af flerumzttede fedtsyrer (PUFA), bl.a. omega-3
fedtsyrer) gennem foder med oget indhold heraf. Ved at fodre xgleggere med foderty-
per, som har en for den humane sundhed mere favorabel fedtsyresammensztning, kan
man saledes bidrage til en sundere fedtsyresammensaxtning i 2g. Dette forhold galder
bade for den okologiske og konventionelle produktionsform og athaenger mere af fod-
ringen end af produktionsformen.

Gennem foderet er det siledes muligt at oge indholdet af omega-3 (n-3) fedtsyrer og
langkeedede PUFA 1 g i storrelsesordenen 2-4 gange og dermed ogsa opna en gavnlig
reduktion af forholdet mellem omega-6 og omega-3 fedtsyrer (n3:n6) (Shapira, 2010). Et
nyligt studie viser, at honer med adgang til ekstra stort grasareal (10 m*/hone) legger zg
med hojere indhold af n-3 fedtsyrer og lavere n-6 fedtsyreindhold sammenlignet med
honer under normale okologiske betingelser (4 m® udeareal/hone) samt honer i bur
(Mugnai et al., 2014). Ogsa et andet studie viste, at hons med adgang til udeareal med
graes og klover lagger 22g med signifikant hojere andel af monoumattede og flerumztte-
de fedtsyrer end i bureg, samt hele 84,5 mg mod 70,5 mg n-3 fedtsyrer pr. 50 g g (An-
derson, 2011). Der er ikke fundet studier af, hvorvidt disse forskelle i indhold medforer
en sundhedsmassig effekt hos mennesker.

Aggeblommens gul-orange farve skyldes indhold og sammensztning af karotenoider og
afheenger direkte af foderets indhold af karotenoider (Na et al., 2004). Lutein er det do-
minerende karotenoid i @ggeblommer og udgor ca. 40% (Nys, 2000). Lutein ma ikke
tilseettes okologisk foder, men en rekke studier viser, at hener som far grovfoder
og/eller har adgang til graes legger x2g med et hojt luteinindhold (Hammershoj & Steen-
feldt, 2012). Luteinindholdet i okologiske g varierer fra 1-4,5 mg/100 g zggeblomme til
sammenligning med konventionelle &g som varierer fra 0,4-1,1 mg/100 g aggeblomme
(Hammershoj et al., 2010; Hammershoj, 2014). Sundhedsmaessigt er lutein vigtig for
mennesker pa grund af sin funktion som antioxidant og som lysfilter, der absorberer UV
lys, som er skadeligt for synet. Der er ikke formuleret anbefalet indtag, men et indtag pa
ca. 6 mg/dag vurderes nodvendigt for at reducere forekomsten af aldersbetinget syns-
nedsattelse hos mennesker (Granado et al., 2003). Dette svarer til, at der skal spises
henholdsvis 7 gkologiske eller 27 konventionelle g dagligt. Desuden kan indholdet af
tfedtopleselige vitaminer (E og A-vitamin) eges, hvis hons far adgang til f.eks. gras eller
andet grovfoder. Lige som mennesker kan hener syntetisere D-vitamin ved sollys, og
vitaminet akkumuleres i ggeblommen. Dermed burde der hypotetisk set vere et hojere
D-vitamin indhold i @ggeblommer fra udegdende hons om sommeren. Et enkelt britisk
studie har vist, at D-vitamin indholdet var dobbelt si hojt i &ggeblommer fra fritgdende
og okologiske honer i sammenligning med @ggeblommer fra burags- og skrabeaxgshener
(Hobbs-Chell et al., 2010).
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6.2.5 Kad

Kod har et hojt proteinindhold, og proteinet har en hoj biotilgengelighed, si kod er en
vasentlig proteinkilde i kosten uafhaengigt af, om det er okologisk eller konventionelt
produceret. Dkologisk kedproduktion udger dog en vaesentlig mindre andel af den sam-
lede produktion sammenlignet med andre okologiske fodevarer. For slagtesvin og slagte-
kyllinger er produktionen taet pa 1% 1 2013 (Fakta om Erhvervet, 2014), for kalve og ok-
sekod lidt storre, men ikke i nzerheden af de 10% som mzlkeproduktionen udger (Fakta
om Erhvervet, 2014). Dette afspejler sig i de okologiske markedsandele — hvor oksekod
udgor 6,2%, svineked 2,2% og kedpaleg 1,7% (Fakta om Erhvervet, 2014). Samtidig er
det dog ogsé et omréade, hvor der ses stigende eftersporgsel (Food Supply, 2015 ).

Forskelle i indholdsstoffer 1 kad fra henholdsvis ekologisk og konventionel produktion
kan for storsteparten forklares med forskelle i fodringen og specifikt i andelen af greas-
marksbaseret grovfoder, eftersom dette ikke er typiske foderemner i den konventionelle
kodproduktion, specielt ikke for slagtefjerkra og slagtesvin. Undtagelsen er okseked fra
en konventionel ammekoproduktion, som ogsa er baseret pa store andele grovfoder og
afgreesning. Sammenligninger af kod fra forskellige produktionssystemer fokuserer der-
for ofte pa grasbaseret foder versus kraftfoder, og sjaldnere pa okologisk kontra ikke-
okologisk produktion.

For okse- og kalvekod ses effekten af den okologiske fodring primert pa fedtsyresam-
mensztningen, hvor det er veldokumenteret, at andelen af n-3 fedtsyrer i forhold til n-6
oges med andelen af frisk gras (se f.eks. Bjorklund et al., 2014; Howes et al., 2015). I
sammenligninger af kod fra kvaeg produceret ved gresfodring eller med kraftfoder er
n6:n3 forholdet for gras ofte under 4 og gerne mindst dobbelt sé stort for ked produce-
ret med kraftfoder (Therkildsen et al., 2012; Howes et al., 2015). Betydningen af andelen
af frisk graes i foderet for kedets fedtsyresammensatning ses af, at fedtsyresammensat-
ningen 1 ked fra ekologisk kvag er mere forskellig fra fedtsyresammensatningen 1 kon-
ventionelt produceret kod om sommeren, hvor kun de okologiske kreaturer er pa gras,
end om vinteren, hvor bade okologisk og konventionelt kvag er pa stald og fodres med
konserveret grovfoder (ensilage, ho) (Razminowicz et al., 2006; Kamihiro et al., 2015).
En raekke undersogelser med sammenligninger af gras kontra kraftfoder viser ogsa et
oget indhold af konjugeret linolsyre (CLA) i kod fra graesfodrede drovtyggere (Tansawat
et al., 2013; Howes et al., 2015), men ikke altid (Razminowicz et al., 2006; Kamihiro et
al., 2015). Bade det egede n3:n6 forhold og CLA indhold er positive trak ved ekologisk
kod, idet disse bioaktive fedtsyrer menes at kunne spille en positiv rolle for forebyggelse
af sygdomme.

Ud over en pavirkning af fedtsyresammenszatningen kan indholdet af fedtopleselige vi-
taminer ogsa pavirkes af et stort graesindtag, Der er saledes i danske undersogelser fun-
det et oget indhold af E-vitamin og B-karoten i kodkvagskalvekod fra greesfodrede dyr
(Therkildsen et al., 2012; Fisker et al., 2012).

Det samme gor sig geldende for slagtekyllinger og slagtesvin med adgang til afgreas-
ning/gresensilage. Mengden af flerumettede fedtsyrer og specielt n-3 fedtsyrer oges i
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kodet sammenlignet med fodring uden grovfoder (Castellini et al., 2002; Hansen et al.,
20006). Hos slagtekyllinger er der endvidere set et oget indhold af jern i kedet (Castillini
et al.,, 2002), hvilket kan relateres til en zndret muskelfibersammensatning pga. mere
motion hos slagtekyllinger, der har adgang til udeareal. Kombinationen af mere umattet
fedt og mere jern kan dog resultere i storre risiko for oxidation af fedti kedet. Hos slag-
tesvin fodret med 30% grasensilage som grovfoderkilde er der fundet et lavere indhold
af BE-vitamin 1 kedet (Hansen et al., 20006), og dette sammen med flere flerumattede
fedtsyrer kan ogsa give anledning til storre risiko for oxidation af fedtet. En @ndring
mod mere umattet fedt kan derfor vere forbundet med mere ustabilt fedt, hvis 2ndtin-
gen ikke samtidig felges af et oget indhold af antioxidative vitaminer.

6.2.6 M=lk

I den danske kost udger malk og mejeriprodukter vigtige kilder til indtag af bade prote-
in og fedt samt en rekke vitaminer og mineraler, herunder vitamin B2, vitamin B12 samt
calcium og fosfor (Foodcomp.dk, 2009; NNR, 2012.

Sammenligninger af dansk produceret skologisk og konventionel malk viser omkring
dobbelt si hojt indhold af a-linolensyre (C18:3 n3) i okologisk malk, hvilket 1 kombina-
tion med et lidt lavere indhold af linolsyre (C18:2 n0) resulterer i et vaesentligt lavere
n6:n3 forhold (Larsen et al., 2014), mens ovrige forskelle i fedtsyresammensatningen er
sma (typisk £ 10%). Indholdet af E-vitamin og karotenoider er lidt hojere i okologisk
melk med storst forskel om sommeren (Slots et al., 2008; Slots et al., 2009). Om som-
meren er indholdet af D-vitamin hojere i okologisk maelk, mens det er lavere om vinte-
ren (Jakobsen & Saxholt, 2009). Indholdet af B2 vitamin er ca. 10% hojere i okologisk
malk og hojest om vinteren, mens indholdet af calcium og fosfor er ca. 10% lavere i

okologisk mezlk end i konventionel, hvilket haenger sammen med et lidt lavere protein-
indhold (Poulsen et al., 2015).

Undersogelser af forskelle mellem okologisk og konventionel maelk er baseret pa mal-
keprover fra henholdsvis okologiske og konventionelle besztninger, og forskellene skyl-
des frem for alt, at de okologiske koer er pa gres om sommeren. Hvis man sammenlig-
ner effekten af de samme fodermidler dyrket efter okologiske og konventionelle prin-
cipper, er forskellen minimal, hvilket er demonstreret ved en sammenligning af britiske
okologiske og konventionelle "low input" besatninger, hvor ca. 90% af foderet er af-
graesning, Internationale reviews (Palupi et al., 2012; Schwendel et al., 2015 ) viser ogsd,
at den vasentligste forskel pd ekologisk og konventionel malk er, at indholdet af n-3
fedtsyrer (navnlig a-linolensyre) er hojere i okologisk mzlk, mens indholdet af n-6 fedt-
syrer er lavere (Palupi et al., 2012). Ud over indholdet af n-3 fedtsyrer resulterer den
okologiske driftsform i hojere indhold af CLA i mzlken, mens der ikke er konsistente
forskelle i indholdet af andre fedtsyrer, og heller ikke i indholdet af en rackke vitaminer
og mineraler (Schwendel et al., 2015). Ogsi for ekologisk malk er det ogede n3:n6-
forhold og CLLA-indhold positive trak, idet disse bioaktive fedtsyrer menes at kunne spil-
le en positiv rolle for forebyggelse af sygdomme.
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Selv om de relative forskelle er tydelige, er det dog vigtigt at vurdere betydningen af de
absolutte maengder: Indholdet af «-linolensyre i okologisk maclkefedt ligger pd omkring
1% af fedtsyrerne. Det betyder, at 250 g okologisk smor vil indeholde ca. 2 g a-linolen-
syre. Til sammenligning indeholder 20 g rapsolie ogsa ca. 2 g a-linolensyre (foodcomp.dk
2009).

Okologisk drikkemzlk udger knap 30% pa det danske marked og er dermed et af de
okologiske produkter, der har den hojeste markedsandel. Det er iszer andelene af okolo-
gisk skummet- og minimalk, der er hoje. Da indholdet af fedt er lavt i disse produkter,
betyder forskellene i fedtsyresammenszatning, at en liter okologisk minimzalk blot inde-
holder 50 mg a-linolensyre, hvilket er 25 mg mere end i konventionelt. Det er klart at
forskellen mellem gkologisk og konventionel mealkeproduktion ville have storre effekt
ved indtagelse af produkter indeholdende mere melkefedst.

6.2.7 Effekt pa sundhed

De videnskabelige undersogelser af sammenligninger af okologiske og konventionelle
fodevarers indflydelse pa sundhed og markerer for sundhed tager primart udgangspunkt
i den definition af sundhed, som ofte er anvendt i ernaringsrelateret forskning, nemlig at
indtag af en given fodevare resulterer i et "forbedret sundhedsniveau, bedre trivsel
og/eller reduktion af sygdom" (Niewold, 2010). Om indtagelse af en given fodevare
med et hojere indhold af nwringsstoffer og planteindholdsstoffer har indflydelse pa
sundheden athanger i hoj grad af stoffernes biotilgengelighed i kroppen. Tabel 6.2 in-
deholder en oversigt over fordejelighed og biotilgengelighed af nzringsstoffer og plan-
teindholdsstoffer i frugt og gront i velkontrollerede dyrkningsforseg i Danmark.

Rotteforsogene viser, at der ikke er nogen forskel mellem okologiske og konventionelle
dyrkningssystemer pa fordejelse og biotilgengelighed af en raekke naringsstoffer. Lige-
ledes viser humane interventionsstudier, at biotilgaengeligheden af en rakke stoffer, bla.
sekundzre plantemetabolitter (bl.a.fenoler, karotenoider), ikke athanger af produktions-
formen.

For sekundzre plantemetabolitter mangler der videnskabelig dokumentation for effekten
af dyrkningspraksis pa biotilgengelicheden i mennesker. Generelt er biotilgaengelighe-
den, f.eks for fenoler lav (<5%). I et kostforsag med 16 personer (6 maend og 10 kvin-
der, 21-35 dr i Danmark) sammenlignede man indtaget og udskillelsen af fem udvalgte
flavenoider blandt forsegspersoner, der fik en gkologisk eller en konventionel kost tilbe-
redt af indkebte fodevarer (Grinder-Pedersen et al., 2003). Indholdet af flavonoider var
hojere 1 den okologiske kost, men udskillelsen af flavenoiderne quercitin og kamferol i
urinen var ogsi oget.
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Tabel 6.2 Indflydelse af dyrkningssystemer (okologiske versus konventionelle) pa fordejelighed og
biotilgangelighed af nearingsstoffer og planteindholdsstoffer i frugt og gront i dyremodeller og hos menne-
sker (Mod. E. Jensen et al., 2013b)

Referencer

Jorgensen et al.,
2012a

Jensen et al., 2012b

Jorgensen et al.,
2008

Lauridsen et al.,
2008

Kristensen et al.,
2008

Neaeringsstoffer/
planteindholdsstoffer

Kulhydrater og fedtsammen-
szetning i frugt (aebler) og grent
(gulergdder, kal, zerter, kartofler)
samt fordgjelighed af energi i de
undersggte fadevarer

Fordgjelighed af gulergdder og
gulerodsbaserede diaster

Proteinudnyttelse og
energifordgjelighed af
grensager og frugt

Fordgijelighed af udvalgte
naeringsstoffer, protein og
energibalance

Sporstoffer i fgdevarer og
tilbageholdelse

Hovedresultater

Dyrkningsmetoden havde min-
dre effekt pa sammensaetningen
af kulhydrater og fedt i fade-
varerne og pa fordgjeligheden
af energi i disse fgdevarer

Dyrkningsmetoden pavirkede
ikke tarstof- eller proteinfordgje-
lighed for gulergdder eller
gulerodsbaserede disster

Heastar pavirkede proteinudnyt-
telse og energiveerdi mere end
dyrkningssystem

Neeringsstoffordgjelighed og
energiomseetning blev ikke
pavirket af forskellige
dyrkningsstrategier

Plantedyrkningsmetoden
pavirkede ikke mineraler og
sporelementindhold i greansager
og frugt eller biotilgeengeligheden
af disse

Stracke et al., 2010  Biotilgaengelighed af polyfenoler Ingen forskel i biotilgeengelighed

Stracke et al., 2009

i &ebler

Biotilgaengelighed af
karotenoider i gulergdder

Grinder-Pedersen et Biotilgaengelighed af flavenoider

al., 2003

og antioxidanter i kosten

af polyfenoler i zebler mellem
dyrkningssystemer

Ingen forskel i biotilgeengelig-
hed af karotenoider i gulergdder
mellem dyrkningssystemer

Flavonoider i urin og markarer
for oxidation var pavirket, men
ingen forskel mellem gkologisk
og konventionel produktion
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Der er primazrt viden om fedtsyresammensztningen i forhold til fedtsyrers indvirkning
pa menneskers sundhed og ikke sa meget om, hvorvidt fedtsyrerne er af okologisk eller
konventionel oprindelse. Indtagelse af animalske produkter med xndret fedtsyresam-
mensatning og indhold af fedtoploselige vitaminer over en lengere periode kan pavises i
cellemembraners indhold af fedtsyrer. Dermed vil en okologisk kost indeholdende ani-
malsk fedt (fra f.eks. malk, ag eller ked) med et hojere indhold af omega-3 fedtsyrer
muligvis kunne registreres i form af en @ndret fedtsyresammensatning i cellemembra-
nerne. I et interventionsstudie af Sandstrém et al. (2000) udskiftede forsogspersonerne
al fedt i kosten med fedt fra svin med forskellig fedtsyresammensatning (pga. fodring
henholdsvis med og uden rapsolie og E-vitamin tildeling), og her kunne effekten af ko-
stens fedtsyresammensactning registreres 1 de rede blodcellers fedtsyresammensatning,
Der var ligeledes andringer i forsegspersonernes blods kolesterolniveau og koncentrati-
onen af E-vitamin. De observerede effekter svarede til en reduktion i risikoen for at ud-
vikle hjerte-karsygdomme med op til 8%.

I vidensyntesen "Okologiske fodevarer og menneskets sundhed" (Jensen et al., 2001)
vurderede arbejdsgruppen, at der ikke aktuelt forela tilstreekkelig dokumentation for, at
eventuelle forskelle mellem okologisk og konventionelt producerede animalske produk-
ter kunne tillegges en vasentlig sundhedsmassig betydning, Endvidere konkluderedes
det, at det paviste hojere indhold af terstof og C-vitamin i okologiske planteprodukter
ikke 1 sig selv var sundhedsfremmende, og selvom okologiske vegetabilier generelt s ud
til at have et oget indhold af sekundare metabolitter, sa var den sundhedsmassige be-
tydning af okologiske fodevarer uklar.

Siden er der gennemfort en rekke forskningsstudier med det formal at afklare sporgsma-
let omkring okologiske fodevarers sundhedsmaessige egenskaber. Eksempelvis er der
gennemfort en rakke studier med dyremodeller som undersoger effekten af udvalgte
vegetabilier (fra kontrollerede dyrkningsforseg) pa biomarkerer for sundhed (Lauridsen
et al.,, 2008; Velimirov et al., 2010) og/eller immunrespons (Jensen et al., 2013a, 2013b).
Effekter pa sundhed males primzart pa parametre som reproduktion, opdraetssucces og
immunrespons. Rotteunger fra modre fodret med en diat bestiende af enten okologiske
eller konventionelle planteafgroder fra et velkontrolleret dyrkningsforseg udviste samme
respons i forhold til immunsystemet (antistofrespons) og andre sundhedsmarkorer uaf-
hzngigt af dizten (Jensen et al., 2012c). Derimod har italienske undersogelser af okolo-
giske og konventionelle guleredder dyrket i Danmark og Italien vist en positiv indflydel-
se af det okologiske dyrkningssystem med hensyn til immunrespons (lymfocyt populati-
oner i mus) (Roselli et al., 2012).

Der er gennemfort fodringsforseg med kyllinger med det formal at identificere biomar-
korer for sundhed. Kyllingerne var avlet til at udvise forskellig immunrespons, og 1 for-
soget blev det undersogt, om indtag af konventionel versus okologisk foder pavirkede
deres immunrespons og vakst efter en immunologisk belastning (Huber et al., 2010; de
Gref et al,, 2010). Mest bemarkelsesveardigt 1 disse undersogelser (som byggede pa
samme dyreforseg) var, at kyllinger fodret med ekologisk produceret foder havde en
bedre kompensatorisk tilvaekst efter den immunologiske belastning (Huber et al., 2010).
Undersogelsen konkluderede, at foderindtag, vaegt og tilvakst, samt immunologiske, fy-
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siologiske og metaboliske parametre, som var pavirket efter den immunologiske belast-
ning, var egnede biomarkerer for sundhed.

Et problem i flere af de ovennzvnte undersogelser (Lauridsen et al., 2008; Rosilli et al.,
2012; Huber et al., 2010) er, at man ikke har inddraget variationen inden for dyrkningssy-
stemer, idet man kun har medtaget en "okologisk" og en "konventionel" kost. Underso-
gelserne, der er opsummeret i tabel 6.1 viser, at variation i indholdet af nzringsstoffer og
sekundare plantemetabolitter i planteafgroder oftere skyldes forskelle i dyrkningsfakto-
rer end om produktionsformen er ekologisk eller konventionel. I projektet Orgtrace
[http:/ /www.icrof.dk/Sider/Forskning/foejolll_orgtrace.html] brugte man detfor vel-
kontrollerede dyrkningsforseg for at inddrage effekten af bade hostar, dyrkningssted og
produktionssystem (okologisk, semi-gkologisk og konventionelt), som blev undersogt
dels pa sundhedsmarkerer i rotter (Jensen et al., 2012c), og dels i et humant interventi-
onsstudie (Seltoft et al., 2011). Den overordnede konklusion af rotteforsogene var (Jen-
sen et al., 2012a,c), at hestar og dyrkningssted havde storre indflydelse pa de analyserede
markerer for sundhed (immunrespons) end produktionssystemet (okologisk versus kon-
ventionelt). I et humant interventionsstudie, hvor indholdet af karotenoider i plasma
blev undersogt, var der sma forskelle mellem produktionssystemerne, men forskellene
var usystematiske, og forfatterne konkluderede, at det var tvivlsomt, om det ville have
nogen betydning for sundheden pd lengere sigt (Seltoft et al., 2011).

Huber et al. (2011b) konkluderer pé basis af deres litteraturgennemgang, at en mulig hy-
potese vil vare, at okologisk fodevareindtag kan oge levende organismers resiliens, men
at der for at bekrafte en sidan hypotese kreves flere studier af effekterne pa relevante
sundhedsmarkoret.

Den foreliggende litteratur giver ikke belag for at konkludere, at der er forskelle mellem
okologisk og konventionelt producerede fodevarer, som har en vaesentlig sundhedsmas-
sig betydning. Denne konklusion er bade baseret pa forseg, hvor sundhed males som
endret biotilgaengelighed og fordejelse, og hvor sundhed males pa markorer for immun-
forsvaret. Der er dog stadig mangel pa velkontrollerede og veldesignede forsog, der kan
estimere effekten pa human sundhed, som i sig selv er et vanskeligt definerbart begreb.

6.3 Indholdsstoffer med potentielle negative effekter for sundheden

I dette afsnit sammenlignes forekomsten af en raekke kemiske stoffer samt mikroorga-
nismer med forventet negativ effekt pa menneskers sundhed i henholdsvis gkologiske og
konventionelle fodevarer. Stoffer/organismer er udvalgt ud fra en viden/hypotese om, at
de forekommer i forskellige niveauer i okologiske og konventionelle fodevarer. I tilfzlde,
hvor disse uonskede stoffer/organismer forekommer sjaldnere eller i lavere koncentrati-
on i okologiske fodevarer end i1 konventionelle, ma en okologisk kost forventes at have
en (indirekte) positiv effekt pa menneskers sundhed. I tilfaelde, hvor de uenskede stof-
fer/organismer forekommer hyppigere eller i hojere koncentration i okologiske fodeva-
rer sammenlignet med konventionelle, ma det forventes, at den okologiske kost kan have
en negativ effekt pa menneskers sundhed.
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Der er inden for de seneste ar blevet offentliggjort flere reviews, hvor man har gennem-
gaet den videnskabelige litteratur over studier med analyser af, om der er forskel i ind-
holdet af forskellige stoffer i okologiske og konventionelle fodevarer (Baranski et al.,
2014; Smith-Spangler et al., 2012; Huber et al. 2011b), herunder stoffer med potentielt
negative effekter for sundheden. Desuden har den norske videnskabskomite og det
svenske center for ekologiske fodevarer og landbrug udgivet rapporter 1 henholdsvis
2014 og 2015 (VKM, 2014; Mie og Wivstad, 2015), hvor de har gennemgdet og analyse-
ret litteraturen vedrorende emnet. Der er derfor ikke i forbindelse med denne rapport
udfert systematisk litteratursogning,

For kemiske indholdsstoffer med potentielle negative effekter pa sundhed skelner man
tit mellem forureninger, hvor stofferne kommer fra bl.a. jord, luft og vand, og sa pro-
duktionshjzlpemidler, som omfatter de stoffer, man tilsztter eller bruger med vilje pga.
deres funktion, dvs. pesticider, veterinzre legemidler, tilsatnings- og hjzlpestoffer. I det-
te kapitel vil alle disse stoffer blive betegnet under ét som forureninger.

Generelt er det onskveardigt at indtaget af forureninger er sa lille som muligt. Hvad pro-
duktionshjzlpemidlerne angir, sa adskiller okologiske produktionssystemer sig vaesentligt
fra konventionelle med hensyn til antallet af tilladte og/eller mengden af stoffer. Det-
med vil indtaget af visse forurenende stoffer vaere mindre, hvis man spiser okologiske
fodevarer i forhold til konventionelle. Det glder eksempelvis for pesticider, mens der
for andre stoffer ikke vil vare en forskel. For enkelte forurenende stoffer kan indholdet
endog i visse tilfxlde vare hojere i okologiske produkter. Det er imidlertid ikke muligt at
vurdere de eventuelle sundhedsmassige gevinster ved et indtag, som er endnu lavere end
det, risikovurderinger af stoffet har fastsat som sikkert. For forurenende stoffer der kan
migrere fra emballage, er det kvaliteten af emballagen, der afgor, om disse stoffer kan
findes i fodevaren eller ej.

En vasentlig problemstilling ved vurdering af den sundhedsmeassige konsekvens af for-
ureninger i fodevarer er kombinationseffekter, ogsa kaldet cocktaileffekter, idet tilstede-
varelsen af flere forskellige forureninger samtidigt resulterer i en storre kombineret ef-
fekt (dvs. risiko) end, hvis forureningerne vurderes enkeltvist. Man grupperer forurenin-
gerne efter hvilken type effekt de udever i kroppen, og identiske effekter kan dermed
relateres til forskellige stoffer pa tvars af stofgrupper og kemisk struktur, som det f.eks.
kan vere tilfeeldet for stoffer med hormonforstyrrende effekt. Ved en risikovurdering af
indtag fra fedevarer af et hvilket som helst stof (forurening), bor man ideelt set beregne
det samlede indtag af stoffer med den samme effekt. Da man ikke kender (og aldrig vil
komme til at kende) samtlige effekter for samtlige stoffer, er dette ikke muligt. Der er et
storre arbejde 1 gang 1 EFSA og EU med at opstille metoder og gruppere stoffer efter
effekter for pesticider (Nielsen et al., 2012; EFSA, 2013). Det er ambitionen at udbrede
dette arbejde, sa det omfatter andet end pesticider. Siledes indgar der i EU forsknings-
projektet Euromix bade vurdering af kombinationseffekter for en langt raekke stoffer og
udvikling af modeller til beregning af det samlede indtag i risikovurderingen.

Der er stor opmarksomhed pé stoffer med hormonforstyrrende effekter, og de kan be-
tegnes efter deres effekt som f.eks. ostrogene eller anti-androgene (se hjemmesiden for
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Center for Hormonforstyrrende Stoffer: www.cend.dk/index.html). Ud over pesticider i
fodevarer har mange andre stoffer ogsa hormonforstyrrende effekter, f.eks. dioxin, PCB,
bisphenol A, phthalater, naturligt forekommende plantestoffer og legemiddelrester.
Mange af de hormonforstyrrende stoffer fir man desuden ikke kun gennem fodevarer,
men nok sa meget fra forbrugerprodukter (se Miljostyrelsens hjemmeside mst.dk). Man
kan derfor nedsette sit indtag af hormonforstyrrende stoffer ved at spise ekologisk, men
ikke helt undga stofferne pa den made.

6.3.1 Pesticider

Generelt er fodevarer den storste kilde til indtaget af pesticider, og det er frugt og gront,
som langt overvejende bidrager til indtaget. I konventionelt jordbrug er det tilladt at
bruge en rakke pesticider, som alle er godkendte i EU efter sundhedsmaessig vurdering,
Generelt er det forbudt at bruge pesticider i gkologisk jordbrug, men i tilfaelde af akut
fare for afgreden kan landmanden bruge nogle £ udvalgte pesticider, som er godkendt
til okologisk brug, Det drejer sig bl.a. om planteolier, bivoks, pyrethriner (udtrak fra
chrysantemum), svovl, paraffinolie og kvartssand samt visse mikroorganismer. Fodevare-
styrelsen analyserer arligt pesticidindholdet i afgroder fra bade okologiske og konventio-
nelle dyrkningssystemer. Storstedelen af proverne er fra konventionelle afgroder, og re-
sultaterne prasenteres samlet i en arlig rapport, som kan findes pa Fodevarestyrelsen og
Fodevareinstituttets hjemmeside. Den sidste rapport er for aret 2013 (Jensen et al.,
2014). Gennem alle arene er der blevet fundet flest pesticider i frugt og gront, og ca. 2-
3% af disse prover overskrider de gaeldende maksimale granseveardier. For alle typer af
prover er det ca. 1-2%, der overskrider de gzeldende grensevardier. Hvert ar bliver der
ogsa fundet enkelte okologiske prover med indhold af ikke godkendte pesticider, og i
hvert tilfelde vurderer Fodevareinstituttet det fundne indhold. I nogle tilfalde bliver det
vurderet, at indholdet skyldes ulovlig brug og andre gange, at der er sket en forurening
af den ekologiske fodevare. Det kan bl.a. ske, nar udstyr og opbevaringsrum ikke bliver
rengjort ordentlig imellem forskellige produktioner, eller nar vind forer et pesticid med
sig fra en konventionel til en okologisk mark.

Den europaiske fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) udgiver hvert ar en rapport over
indholdet af pesticider fundet i hele EU, og den sidste rapport er for aret 2012 (EFSA,
2014b). Generelt bliver der fundet betydeligt flere pesticider 1 konventionelle fodevarer
end i gkologiske.

12013 offentliggjorde Fodevareinstituttet en rapport, hvor indtaget af pesticider var be-
regnet pa baggrund af resultaterne for undersogelser af fodevarer pa det danske marked
for perioden 2004-2011 (Petersen et al., 2013b). Pesticidindtaget blev kun beregnet for
konventionelle fodevarer. I beregningen bruges bade indtaget og stoffernes giftighed til
at angive et Hazard Index (HI), hvor et HI pa mere end 1 indikerer, at der kan vare
grund til bekymring (Reffstrup et al., 2010). Figur 6.2 viser, hvilke ni afgreder, der bidra-
ger mest til HI 1 procent (Petersen et al., 2013b). Det samlede pesticidindtag var hojst for
born (HI = 0,44) og mindst for maend (HI = 0,14). Selvom pesticidindtaget steg for
voksne, der spiste mere end 550 g frugt og gront om dagen, var der stadig ikke grund til
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bekymring. Desuden faldt pesticidindtaget til ca. det halve af gennemsnittet, nar man
spiste danske afgroder, hvor det var muligt, f.eks. kun danske abler.

For at vurdere indtaget beregnede man det samlede (kumulative) indtag fra samtlige pe-
sticider, og som om alle pesticider har samme effekter. Dette er ikke strengt videnskabe-
ligt korrekt og vil beskrive et "worst-case" senario, da alle pesticider ikke har de samme
effekter, og derfor ikke alle bidrager til den samme kumulativ eller cocktaileffekt. Allige-
vel fandt man, at selv en cocktail af samtlige pesticider ikke var problematisk, og man
konkluderede derfor, at der med den nuvarende viden ikke er grund til bekymring over
indtaget af pesticider fra vegetabilier (Petersen et al., 2013b).
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Figur 6.2 Afgroder, der bidrager mest til Hazard Index (HI) i procent (Petersen et al., 2013b)

Mens der er flere studier af pesticiders indflydelse pa helbredet i forbindelse med brugen
af dem (Mie & Wivstad, 2015), s er der kun fa, der ser pa konsekvenserne af pesticid-
indtag via forurenede fodevarer. Chiu et al. (2015) undersogte sammenhangen mellem
pesticidindtag og seedkvalitet og fandt, at der var en negativ sammenhang mellem sed-
kvalitet og indtaget af frugter og gronsager med hojt pesticidindhold. Omvendt var der
en positiv ssmmenhzng mellem sedkvalitet og indtaget af frugter og gronsager med et
lille til moderat indhold af pesticider. Forfatterne siger selv, at endelige konklusioner vil
kreve flere studier, hvor man bl.a. maler pesticidindholdet direkte i fodevarerne og ikke
bruger tabeldata.

Det er blevet kritiseret, der ikke tages hensyn til pesticiders hormonforstyrrende effekter
ved de nuverende godkendelser og risikovurderinger af produkterne (se f.eks. Mie og
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Wivstad, 2015). I Danmark har man bl.a. undersegt de hormonforstyrrende effekter i
rotter af fem forskellige pesticider. Det blev vist, at fire af stofferne var arsag til kombi-
nationseffekter i forsogsdyrene. Imidlertid var de doser, (mg/kg kropsvagt), som resul-
terede i fund af kombinationseffekter, langt storre end en typisk danskers beregnede
indtag af de fire stoffer milt i mg/kg kropsvaegt (Hass et al., 2012). Det er rigtigt, at en
vurdering af hormonforstyrrende effekter endnu ikke indgar fuldt ud i godkendelsen af
pesticider. EU er pa vej med regler, der skal definere, hvornar et stof kan betegnes som
hormonforstyrrende. Dette kan fore til, at visse pesticider, der i dag er tilladt i det kon-
ventionelle landbrug, vil blive forbudt, og dermed vil indtaget af disse pesticider falde.

Det kan siledes konkluderes, at hvis man vil undga pesticider, skal man valge okologiske
fodevarer, men det kan ikke vurderes, hvad den helbredsmassige effekt er. Det at spise
danske produkter vil ogsa nedsatte indtaget af pesticider, da dansk frugt og gront gene-
relt indeholder feerre pesticider end udenlandsk frugt og gront.

Opverordnet skal det pointeres, at en lang rakke undersogelser har vist, at et hojt indtag
af frugt og gront har gode effekter pa helbredet, og det vil derfor have en negativ effekt,
hvis man undlader at spise frugt og gront for at undga pesticider (Mie & Wivstad; 2015;
Jensen et al., 2014).

6.3.2 Veterinzre legemidler

Ogsa i det okologiske landbrug behandles syge dyr med medicin, men medicin ma ikke
bruges forebyggende. Desuden er tilbageholdelsesfristen for legemidler (tiden fra midlet
er brugt til dyret ma slagtes) dobbelt sa lang for okologiske dyr som for konventionelle,
og i en periode efter brug af legemidler ma dyrene ikke szlges som okologiske (Ministe-
riet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, 2014).

Fodevarestyrelsens laboratorium analyserer hvert ar animalske produkter for veterinzere
legemidler, dog uden at skelne til om produkternes oprindelse er okologisk eller konven-
tionel. Resultaterne bliver indberettet til EFSA, der udarbejder en rapport over fundene i
hele EU. I den sidste rapport, som viser resultaterne fra 2012 (EFSA, 2014), blev der
fundet overskridelser i ca. 0,25% af samtlige analyserede prover, og proverne stammede
fra lidt over halvdelen af medlemslandene. Der blev ikke fundet overskridelser i prover
fra Danmark. Fund under grensevardierne bliver ikke opgjort. Det er derfor ikke muligt
ud fra resultaterne at beregne et indtag for veterinzere legemidler.

Generelt er indholdet at legemidler i animalske produkter lavt, og den danske kontrol
har gennem flere ar ikke fundet overskridelser 1 danske produkter. Indtaget af veterinare
legemidler for danskere er ikke beregnet, men vurderes at vaere lavt, og det er betydeligt
mindre end de toksikologiske granseveardier, der er fastsat for stofferne. Spiser man
okologiske produkter, vurderes indtaget af veterinare legemidler at vaere endnu mindre.
Det er dog ikke muligt at udtale sig om en eventuel sundhedsmassig gevinst ved at spise
produkter fra okologiske dyr frem for konventionelle.
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6.3.3 Tilsaetningsstoffer

Tilsaetningsstoffer er en stor gruppe af meget forskellige stoffer med deres egenskaber.
Kun tilsztningsstoffer, der er individuelt godkendt i EU, ma anvendes. Forudsztningen
for godkendelse er, at der skal veare tilstrakkelige videnskabelige undersogelser, som vi-
ser, at der ikke er sundhedsmeassige betaenkeligheder ved at bruge stoffet. Natutlige stof-
fer som f.eks. C-vitamin skal ogsa godkendes, for de ma bruges som tilsztningsstoffer.
Der er tilladt langt faerre tilsetningsstoffer i okologisk end i konventionelt fremstillede
todevarer (Fodevarestyrelsens hjemmeside: Foedevarestyrelsen.dk), f.eks. ma forarbejde-
de okologiske fodevarer ikke indeholde kunstige sodestoffer eller kunstige aromaer.
Indtaget af tilsztningsstoffer i Danmark er ikke blevet beregnet i de seneste ar. Ved at
spise okologiske fodevarer vil man bade fa farre tilsetningsstoffer og i mindre mangder
af stofferne, end hvis man spiser konventionelle produkter, men det er ikke muligt at
fastsla en eventuel positiv effekt pa sundheden.

Abndre kemiske forureninger

For andre kemiske forureninger er der ikke generelle forskelle 1 indholdet i okologiske og
tilsvarende konventionelle produkter, da det ikke er selve produktionssystemet, men an-
dre faktorer, der influerer pa indholdsniveauet af stofferne. Det drejer sig bl.a. om foru-
reninger i vand og jord eller fra luften, hvor det derfor bliver kvaliteten af vandet, jorden
og luften, som bliver afgorende for, om fodevarerne forurenes. Disse forureninger om-
fatter bl.a. visse tungmetaller som bly, kvikselv og arsen samt organiske persistente miljo-
forureninger som polychlorerede biphenoler (PCB), polycykliske aromatiske hydrocar-
boner (PAH) og bromerede flaimmehammere. Nar man bekymrer sig om de pagzldende
stoffer, skyldes det, at de alle har uonskede effekter pa mennesker. Det drejer sig bl.a. om
nyreskader og effekter pa centralnervesystemet (neurotoksiske effekter), og flere af stof-
ferne er desuden kreftfremkaldende. Mens planteafgroder kan vare udsat for forurenin-
ger via vand, jord og luft, er dyr primart udsat gennem forurenet foder og drikkevand.
For okologiske dyr med adgang til ikke-befastet udeareal (f.cks. grise og fjerkre) er kvali-
teten af jorden dog ogsa af betydning, da de pga. deres rodeadferd mv. vil kunne optage
forureninger fra jorden (se eksempel med dioxin nedenfor). Indholdet af forureninger i
jord og vand athanger bla. af geologiske forhold, men ogsa af lokale miljoforureninger.
For emballage til okologiske produkter er der ikke specielle krav til kvaliteten, og det er
derfor kvaliteten af emballagen, der er afgorende for, om der migrerer stoffer fra embal-
lagen over i fodevaren, og ikke om fodevaren er okologisk eller ej.

6.3.4 Dioxin

Dioxin er et eksempel pd en forurening, hvor et skologisk produkt, nemlig g, kan inde-
holde mere forurening end et konventionelt. Dioxin er en betegnelse for en gruppe af

toksiske forbindelser med samme struktur, som bl.a. fremkommer ved afbrending f.cks.
i industrien og ved affaldsforbranding. Der er fundet et hojere indhold af dioxin i =g fra
fritgdende hons end i g fra burhens (Petersen et al., 2013b), hvilket skyldes, at fritgaen-
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de hons kan ga ude og pikke i jorden og derigennem optage dioxin. Tilsvarende vil oko-
logiske hons vare udsat for oget dioxineksponering, da de altid skal have adgang til ude-
areal. Det er beregnet, at nogle danskeres indtag af dioxin overskrider den fastsatte TDI
(Tolerable Daily Intake) pa 2 pg/kg legemsvagt. Indtaget af dioxin fra g og agproduk-
ter udgor i gennemsnit ca. 4% af danskernes dioxinindtag, og at udskifte g fra fritgien-
de (inkl. okologiske) hons med konventionelle g, vil derfor kun begranse dioxinindta-
get i mindre grad.

6.3.5 Tungmetaller

Tungmetaller kan optages i afgreder gennem jorden, og generelt vil der ikke vaere forskel
pé afgroders indhold af tungmetaller athaengigt af om de er dyrket gkologisk eller ¢j. Det
danske forskningsprojekt OrgTrace (Laursen et al., 2011) viste dog, at skologiske pro-
dukter kan indeholde mindre af tungmetallet cadmium end konventionelt dyrkede af-
groder. Cadmium findes naturligt 1 jorden, men da fosfatdelen af mineralsk godning kan
vere forurenet med cadmium, udsattes konventionelle afgroder potentielt for mere
cadmium gennem godskning end okologiske afgroder. Indtaget af cadmium i Danmark
et hojt i forhold til de toksikologiske graensevardier, og det er derfor enskvardigt, at
danskernes indtag nedszttes (Petersen et al. 2013a).

6.3.6 Nitrat

Generelt viser undersogelser at indholdet af nitrat er lavere i okologiske afgroder end i
konventionelle (VKM, 2014; Mie & Wivstad, 2015). Indholdet af nitrat athenger dog
ogsa af varme og lys under vakst, hvilket gor, at indholdet af nitrat generelt er mindre
om sommeren end om vinteren. Indholdet af nitrat i danske fodevarer for perioden
2004-2011 er vist i rapporten af Petersen et al. (2013a). Nitratindholdet blev bl.a. analy-
seret bade 1 ekologiske og konventionelle kartofler, hvor indholdet generelt varierede
meget, men variationen kunne ikke tillegges produktionssystemet.

Beregning af den danske befolknings indtag af nitrat fra grensager viser, at det er under
ADI (Acceptable Daily Intake) pa 3,65 mg/kg legemsvagt og derfor ikke udgor et gene-
relt problem i Danmark (Petersen et al., 2013a). Som tidligere nacvnt er nitrat i sig selv
ikke giftigt, men det kan omdannes til nitrit, der kan omdannes videre til nitrosaminer,
og nogle nitrosaminer har vist sig at veere kraeftfremkaldende i dyreforsog,

6.3.7 Mykotoksiner

Visse afgroder og isar cerealier kan vare forurenet med mykotoksiner, hvilket betyder at
afgroderne evt. ma kasseres. Mykotoksiner er metabolitter af svampe, der gror pa plan-
terne, og mykotoksiner er uonskede 1 fodevarer, da de kan veare giftige, kraeftfremkal-
dende og hormonforstyrrende. I det konventionelle landbrug sprojter man med pestici-

231



der mod en del svampe, men det er ikke muligt at udrydde alle svampe og dermed undga
mykotoksiner.

I Danmark undersoger Fodevarestyrelsen hvert ar cerealier (mel, kerner, klid) for ind-
holdet af visse mykotoksiner fra svampe, der kan gro i Danmark. Det drejer sig om
ochratoksin A (OTA), deoxynivalenol (DON), T-2 toxin (T-2) og HT-2 (HT-2). Resulta-
terne for perioden 2004-2011 er gengivet i rapporten Chemical Contaminants, 2004-
2011 (Petersen et al., 2013a). Kun fa ekologiske prover blev analyseret, og myko-
toksinindholdet s ikke ud til at athange af produktionssystemet. Endnu ikke offentlig-
gjorte resultater fra 2012 og 2013 tyder dog pa, at der for nogle typer af cerealier er et
mindre indhold 1 ekologiske prover end i konventionelt dyrkede prover.

Generelt er de fleste undersogelser af mykotoksin indhold foretaget i korn. Af den nor-
ske rapport (VKM, 2014) fremgar det, at i de fleste studier kan man ikke se forskel pa
indholdet af mykotoksiner i korn athaengigt af produktionssystemet, og i de resterende
studier blev der fundet mindre indhold i1 ekologisk end i1 konventionelt dyrket korn. Ofte
ser der ud til at vere et mindre indhold af stofferne T-2 og HT-2 i okologisk korn, mens
der ikke er forskel pa indholdet af OTA (VKM, 2014). Smith-Spangler (2012) fandt sig-
nikant mindre indhold af DON i ekologisk korn. Nogle studier pa abler har vist et hoje-
re indhold af mykotoksiner (primeart patulin) i okologiske @bler sammenlignet med kon-
ventionelle (VKM, 2014). Som mulig forklaring pa dette angives brugen af pesticider til
bekaempelse af skadelige svampe i konventionelt landbrug.

Som naxvnt ovenfor viser undersogelser af mykotoksinindhold i cerealier, at det bade
kan vaere mindre, storre eller det samme i okologiske produkter som i konventionelle, og
tilsvarende vil indtaget variere. Desuden ligger danskernes indtag af mykotoksiner gene-
relt under de fastsatte TDI'er (Petersen et al., 2013a), og det er detfor ikke muligt at vur-
dere en eventuel sundhedsmessig betydning af at spise okologisk kontra konventionelt,
nar det gelder mykotoksiner.

6.3.8 GMO (Gen modificerede organismer)

GMO stir for "genmodificeret organisme" omfatter planter, der har faet indsat gener, de
normalt ikke selv har. I EU er det tilladt at dyrke bl.a. genmodificeret raps, sojabenner
og sukkerroer, og de er vurderet af EFSA til ikke at udgere en sundhedsmaessig risiko.
Foder, der importeres til EU, kan ogséd indeholde GMO. De fleste modificeringer er sket
for at gore afgroderne modstandsdygtige over for pesticider. Fodevarer, der mearkes som
"okologiske", ma under ingen omstendigheder vaere fremstillet ved brug af GMO eller
GMO-produkter (Fodedevarestyrelsens hjemmeside), si ved at spise ekologisk er man
helt sikker pa ikke at fa GMO. Selv ved at spise konventionelt er indtaget dog minimalt,
og der findes ingen studier, som viser, at det har indflydelse pa sundheden om man spi-
set GMO eller ¢;j.
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6.3.9 Zoonotiske, patogene mikroorganismer

Forurening med sygdomsfremkaldende bakterier (Salmonella, Campylobacter, E. coli) i
animalske fodevarer og vegetabilier athenger af en lang rakke faktorer. Nogle faktorer
er karakteristiske for ekologisk produktion, som f.eks. oget adgang til udearealer og
dermed oget eksponering for bakterier fra den vilde fauna. Andre faktorer, som enten
oger eller mindsker risikoen for mikrobiologisk forurening, kan variere i stor grad mel-
lem producenter inden for samme produktionssystem. Disse variationer er blevet belyst 1
bl.a. den tidligere vidensyntese (Alroe & Halberg, 2008) og er en af arsagerne til, at det
er svaert at give en helt generel vurdering af, hvorvidt ekologiske produkter er varre eller
bedre end konventionelle med hensyn til forekomst af sygdomsfremkaldende bakterier.
Dette understottes af en nylig norsk rapport (VKM, 2014), som refererer forskellige lit-
teratur reviews (bl.a. Magkos et al., 2006; Smith-Spangler et al., 2012; Wilhelm et al.,
2009) af bakterieforekomsten i en rekke fodevarer fra henholdsvis okologisk og konven-
tionel produktion. Disse reviews viset, at der kun er relativt fi studier, hvor data er base-
ret pa tilstrackkeligt videnskabelige og sammenlignelige undersogelser til at underbygge
klare konklusioner samtidig med, at der ses modstridende resultater mellem forskellige
studier. Dette gzlder f.eks. i forhold til grensager (Magkos et al., 2000). Til trods for at
der er sket en stigning i fodevarebarne sygdomsudbrud, som associeres med indtag af
frugt og gront, viser danske screeningsundersogelser generelt en meget lav forekomst at
sygdomsfremkaldende bakterier i gront, og oftest er der tale om produkter af uden-
landsk oprindelse (Anon, 2011, 2013, 2014). Samtidig har undersogelserne hidtil ikke
specificeret, om produktet var af okologisk eller konventionel oprindelse. I forhold til
ber er det hyppigste problem forurening med norovirus, som skyldes darlig hygiejne
blandt arbejderne, og er derfor ikke specielt forbundet med okologisk produktion.

Forbud mod brug af handelsgodning i okologisk produktion betyder en udbredt brug af
husdyrgedning til godskning af ekologiske gronsager i Danmark. Selvom det anbefales
at anvende komposteret godning for at mindske smitterisikoen (Radets forordning (EF)
nr. 834/2007 og Vejledning om okologisk jordbrugsproduktion 2010), synes der ikke at
vare direkte lovmaessige krav til behandling af almindelig husdyrgedning eller til mini-
mum tidsinterval mellem udbringning af husdyrgedning og planting/saning eller host.
En sporgeskemaundersogelse blandt okologiske gronsagsavlere i Danmark viste, at 1
praksis anvendes bade ubehandlet gylle og fast godning (ukontrolleret kompostering) til
godskning af marker inden planting (Annette N. Jensen, personlig meddelelse). Dette er
1 kontrast til f.eks. USA (National Organic Farming) og det private verdensomspanden-
de certificeringsorgan Global G.A.P. (Good Agricultural Practice), hvor der er specifikke
regler med hensyn til behandling af husdyrgedning (kontrolleret kompostering med spe-
cifikke temperaturkrav) og tidsintervaller mellem udbringning og plantning/sining eller
host.

En dansk undersogelse af 1 alt 147 prover af salathoveder hostet pa tre forskellige oko-
logiske marker godet med husdyrgedning umiddelbart inden plantning viste, at 45% af
proverne var forurenet med Escherichia coli bakterier (Jensen et al., 2013). Fund af E.
coli bakterier behover ikke at udgere et problem i sig selv, men indikerer fakal forure-
ning og dermed risiko for tilstedevarelse af patogene bakterier. Sammenligning af ty-
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perne af E. coli bakterier i henholdsvis godning, jord og salathoveder viste imidlertid et
begrenset overlap af typer, hvilket tyder pa, at der ogsa var andre kilder til E. coli foru-
reningen end godningen. Andre kilder kan vare den vilde fauna, enten direkte eller indi-
rekte via afstromning af forurenet vand. Der mangler fortsat tilstrakkelige undersogelser
af smitterisikoen ved den gkologiske produktionsform i forhold til f.eks. evrig frilands-
produktion samt betydningen af at bruge henholdsvis husdyrgedning og andre god-
ningstyper. En amerikansk undersogelse paviste en signifikant hojere risiko for forure-
ning med E. coli, nir der blev godet med husdyrgedning, og risikoen var ogsa hojere, jo
kortere tid godningen havde vearet lagret inden udbringning (Mukherjee et al., 2007).
Forurenet vandingsvand vil ogsa vaere en betydelig kilde til forurening af frugt og gront
afhengigt af vandingsmetode og type af produkt, men i Danmark anvendes primart
vand af drikkevandskvalitet, og vanding udger derfor en lille smitterisiko, som er uaf-
haengig af produktionsmetoden (okologisk/konventionel).

I forbindelse med zoonosecovervigningen af den animalske produktion i Danmark har
der generelt ikke varet skelnet mellem produktionstyper, bla. fordi de okologiske pro-
ducenter kun udger en mindre andel af den samlede produktion. Fjerkra er den vaesent-
ligste arsag til de arligt godt 3.700 registrerede tilfaelde af humane campylobacterinfekti-
oner i Danmark, og en undersogelse af risikofaktorer for smitte af kyllingeflokke med
campylobacter peger pa vigticheden af en hoj biosikkerhed, skadedyrskontrol samt af at
reducere adgangen for insekter (Anon. 2013, 2014). Disse risikofaktorer er alle vanskeli-
ge at kontrollere i okologisk produktion, hvor dyrene har adgang til udearealer. Underso-
gelser fra 2009-2010 viste en arlig middelforekomst af campylobacter pa henholdsvis
54,2% og 19,7% pa okologiske og konventionelle kyllingeslagtekroppe (Rosenquist et al.,
2013). Samtidig blev den relative risiko for at fd en campylobacterinfektion beregnet til at
vare 1,7 gange hojere fra de okologiske slagtekroppe. I 2013 blev der i nedkelet kyllin-
gekod fundet campylobacter i 28,2% og 12,1% af konventionelt kod henholdsvis pa
slagteri og i detailhandlen, mens tilsvarende tal var 90,3% og 42,9% for ked fra okologi-
ske fritgaende kyllinger (Anon., 2014b). Salmonellaforekomsten i slagtekyllinger er der-
imod generelt meget lav i Danmark og ikke opgjort pr. produktionstype. Blandt zglag-
gerne testes kun meget fa flokke salmonellapositive uathengig af produktionstype, hvil-
ket har resulteret i, at den danske produktion i EU har opniet szrstatus pd linje med
produktionen i Sverige og Finland (Anon., 2014b). Udenlandske studier har vist, at der
er en hojere andel af salmonella positive honeflokke i bursystemer sammenlignet med
fritgaende (Methner et al., 2006; Namata et al., 2008), mens andre finder det modsatte
(Kinde et al., 1996). De modsatrettede fund kan bl.a. skyldes, at mens de fritgiende hons
er udsat for sterre smittecksponering fra vilde fugle, mus, etc., si har bursystemer til
gengzld hojere dyretzethed og er vanskeligere at rengore samt desinficere (Davies &
Breslin, 2004).

En dansk undersogelse har vist, at der var faerre fund af salmonella i tarmen fra okologi-
ske slagtesvin sammenlignet med konventionelle slagtesvin til trods for, at skologiske
svin oftere har antistoffer mod salmonella (seropositive) (Bonde & Serensen, 2007; Ro-
senquist et al., 2009). Antistofferne indikerer, at okologiske svin hyppigere er eksponeret
for salmonella bl.a. pd grund af eget adgang til udearealer (Jensen et al., 2004) og/ellet,
at dyrene smittes tidligere 1 livet og dermed ogsa oftere nér at udrense infektionen inden
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slagtetidspunktet. De faerre salmonellafund i gkologiske slagtesvin kan ogsé indikere, at
den okologiske produktionsform yder en beskyttelse mod salmonellainfektion. De helt
pracise mekanismer bag de ferre fund af salmonella er komplekse og ikke fuldt afklare-
de, men bl.a. mindre udveksling af dyr mellem besatninger, mindre besaxtningsstorrelse
og fodringen har betydning i forhold til at undga salmonellainfektioner 1 svin (Rosen-
quist et al., 2009). Qkologiske smagrise ma tidligst veennes fra soen efter 40 dage, og 7
uger er mest almindeligt, mens konventionelle smiagrise fravannes efter 3-4 uger. Den
senere fravenning formodes at oge modstandskraften over for infektioner, men da den-
ne faktor haenger uloseligt sammen med produktionssystemet, er det svart at pavise ef-
tekten alene af fravenningsalder (Rosenquist et al., 2009). De danske salmonellaover-
vagningsdata er ikke opgjort separat for gkologik og konventionel svineproduktion, men
data viser, at salmonella findes i tarmen hos ca. hver fjerde gris, mens dette tal er reduce-
ret til ca. 1% pa slagtekroppen og endnu lavere, nar kedet nar keledisken. Trods dette
lave niveau estimeres det, at dansk svinekod er arsag til 11,3% af arligt godt 1.100 regi-
strerede salmonellatilfalde hos mennesker (Anon., 2014b), men der er ikke datagrundlag
for at vurdere, om svinekod af okologisk oprindelse udger en mindre risiko for forbru-
geren.

I kvaeg har man generelt gjort en stor indsats for at udrydde Salmonella Dublin infektio-
ner, da denne salmonellatype kan give betydelige sygdomsproblemer hos kvag og samti-
dig forarsager oget dodelighed hos mennesker. Baseret pa antistofpavisning estimeres
det, at 7,9% og 4,5% af henholdsvis malke- og kvaegbesatninger ikke er fri for Salmonel-
la Dublin (Anon., 14b). Analyse af S. Dublin infektioner over en tidrig periode indikere-
de, at infektioner forsvinder lidt langsommere i okologiske end 1 konventionelle beszt-
ninger, muligvis pga. teettere kontakt mellem ko og kalv og til andre kalve (Nielsen and
Dohoo, 2013). En af saneringsmulighederne med hensyn til S. Dublin infektion er at
fjerne kalven fra koen efter kalvning, og okologer har derfor mulighed for at fravige det
normale krav om, at kalven bliver hos koen i det forste dogn.

Okologiske dyrs adgang til udearealer betyder en eget eksponering til parasitter som
f.eks. spoleormen Ascaridia galli, der har regnorme som transportvart og er en alminde-
lig parasit hos honer. Desuden medforer tildeling af grovfoder til honer et tarmmiljo,
som fremmer klekning af spoleormens xg (Idi et al., 2005), og i svare tilfaelde kan der
forekomme spoleorm i honens ag, idet de vandrer fra tarmen via kloakken til zggelede-
ren og inficerer xzgget inden skaldannelsen. Dette er dog snarere et xstetisk end et
sundhedsmassigt problem. Grisens spoleorm Ascaris suum ses ogsa oftere hos ekologi-
ske svin, da spoleormens g kan overleve i arevis 1 udemiljoet. Ud over pletter pa grisens
lever, som medforer kassering, sa har grisens spoleorm vist sig at kunne forarsage infek-
tion hos mennesker, selvom det er sjeldent (Nejsum & Prag, 2003).

6.3.10 Antibiotikaresistente mikroorganismer
Restriktioner med hensyn til brug af antibiotika i ekologisk husdyrproduktion forventes

at medfore, at feerre bakterier udvikler resistens over for antibiotika (Aarestrup, 2005;
ECDC/EFSA/EMA, 2015). Udvikling og spredning af resistens mellem baktetier er
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generelt uonsket, da det i sidste ende kan betyde behandlingssvigt hos bade dyr og men-
nesker. Projektet QUALY-SAFE viste en klart lavere registreret brug af antibiotika i oko-
logiske besztninger sammenlignet med bade konventionelle og frilandsbesatninger, og
ogsa at feerre E. coli blandt okologiske svin udviste resistens over for de fem hyppigste
typer af antibiotika (Rosenquist et al., 2009). Samtidig viste analyse af risikofaktorer en
klart hojere risiko for resistens mod tetracyclin i besztninger med et forbrug af tetracy-
clin, hvilket dokumenterer en klar sammenhang mellem antibiotikaforbrug og forekomst
af resistens. Dette understottes bl.a. af, at frilandsbesztninger mest ligner konventionelle
besztninger med hensyn til antibiotikaforbrug og resistensforekomst til trods for, at de
ellers har flere ligheder med den okologiske produktionsform. Det vil vaere nyttigt at af-
klare pracis hvilke faktorer, der gor det lave antibiotikaforbrug muligt i ekologisk svine-
produktion og dermed mulighederne for generelt at reducere forbruget af antibiotika og
niveauet af resistens ogsa i den konventionelle produktion.

I projektet SafeOrganic sds ogsa mindre resistens i E. coli fra okologiske slagtesvinebe-
setninger sammenlignet med E. coli fra konventionelle svinebesztninger (Jensen &
Aabo, 2014). Projektet viste desuden, at der var store forskelle deltagerlandende imellem.
Eksempelvis blev der i Sverige fundet et lavere niveau af resistens i konventionelle svin,
end der blev fundet i de okologiske svin undersogt i Italien og Frankrig, Overordnet blev
der dog fundet tetracyclinresistente E. coli i alle danske dyr uanset produktionstype,
hvilket umiddelbart var overraskende javnfor restriktionerne for antibiotikaforbrug.
Dette hanger sandsynligvis sammen med, at resistens kan findes naturligt blandt bakteri-
er, samt at mekanismerne bag spredning og persistens af resistens i dyr og miljo er kom-
plekse. Nar man imidlertid sa p4, hvor stor en andel af E. coli i hvert enkelt dyr, som var
tetracyclinresistente, si var andelen klart lavere i de okologiske dyr. Ved undersogelse af
slagtekroppe inden koling var der dog ikke langere en signifikant forskel mellem kon-
ventionelle og okologiske dyr. Dette indikerer, at der sker en krydskontaminering i for-
bindelse med slagtningen og dermed, at det okologiske kod mister en kvalitetsparameter
med hensyn til et lavere niveau af resistente bakterier. Samme tendens sas i Frankrig,
hvor gkologiske dyr ellers slagtes for de konventionelle, hvilket peger pa, at en generel
god slagtehygiejne er vigtig for at undgd kontaminering. Det vil vaere vasentligt at klar-
legge, hvordan det lavere niveau af resistens i okologiske svin kan bibeholdes gennem
hele produktionskaden.

Angdende resistens i fjerkre viste undersogelserne refereret i den norske rapport et hete-
rogent billede (Anon., 2014a), men at der ofte er mindre resistens i skologiske end 1
konventionelle kyllinger. I en dansk undersogelse af Heuer et al. (2001)fra 1 2001 var der
generelt for fa resistente campylobacter til reelt at sammenligne okologisk og konventio-
nel produktion. Ifelge DANMAP 2013 er slagtekyllinger hyppigst resistente over for
tetracyclin, naldixic acid og ciprofloxacin. I DANMAP skelnes der ikke mellem produk-
tionssystemer, men et systematisk review af europziske og amerikanske studier viste at
konventionelle kyllinger hyppigere var resistente over for ciprofloxacin (fluoroquiono-
lon) end ekologiske (Young et al., 2009). Sporgsmalet er, om dette ogsa gzlder danske
forhold, hvor fluoroquinoloner ikke har vaeret brugt siden 2009, fordi disse af kritisk
vigtighed i forhold til behandling;
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Ifolge et review af Wilhelm et al. (2009) er det svaert at drage konsistente konklusioner
med hensyn til patogener (Salmonella, E. coli og Stafylococcus aureus) og resistensfore-
komst 1 okologisk vs. konventionelt malkekvag, Dette indikerer, at mange andre faktorer
end produktionstypen spiller ind og Miranda et al. (2009) viste, at eventuelle forskelle i
resistens ogsa varierer afhaengig af bakteriearten.

6.4 Sundhedsfremme ved gkologisk kost

I de forudgaende afsnit har fokus varet pa fodevarernes indhold af enskede og uonske-
de stoffer og mikroorganismer samt betydningen heraf i forhold til menneskers sundhed
og velferd. Der er imidlertid ogsa en voksende interesse for at undersoge sammenhange
mellem forbrug af ekologiske fodevarer og spisevaner i forhold til sundhed og velfard.
Jensen et al (2001) papegede siledes, at folk med et stort forbrug af ekologiske fodeva-
rer synes at have kostvaner, der adskiller sig fra forbrugere, der ikke kober okologiske
fodevarer, og at de okologiske forbrugeres kostmenstre ligger taettere pa galdende ernze-
ringsmassige anbefalinger. Nedenfor opsamles nyere viden om disse sammenhange med
fokus pa danske studier.

6.4.1 Forbrugere, gkologiske fadevarer og sundhed
Forventninger til sammenhangen mellem okologi og sundhed

I en sporgeskemaundersogelse fra 2009 mener to ud af tre danske forbrugere, at okolo-
giske fodevarer er sundere end konventionelle fodevarer (Denver & Christensen, 2010
Smed et al., 2013). Blandt de forbrugere, der kober okologiske fodevarer, navnes sund-
hed oftest som den vigtigste bevaggrund (Aertens et al., 2009; FDB, 2011""). Eksempel-
vis synes der at vere en udbredt forventning om, at okologiske produkter indeholder
ferre pesticid- og medicinrester end konventionelle, og at dette er en meget vasentlig
bevaggrund for at kebe okologiske fodevarer (Andersen et al., 2009; Denver & Chri-
stensen, 2010; Christensen et al., 2014). Fraver af en lang rekke tilsetningsstoffer og
GMO vurderes ogsd som vigtige faktorer ved keb af okologiske fadevarer (Christensen,
2014). Disse egenskaber folger direkte af okologireglerne. Herudover nzvnes en generel
tiltro til, at okologisk producerede produkter indeholder flere sunde egenskaber (f.cks. at
der er flere vitaminer og mineraler) end de egenskaber, der folger mere direkte af okolo-
gireglerne, hvilket ogsa er en vigtig faktor for keb af okologiske produkter (Denver &
Christensen, 2010). Et enkelt studie undersoger, hvorfor der er en sammenhang mellem
interesserne for gkologi og sundhed, og de viser, at interessen for gkologi ofte er opstiet
ud fra en generel interesse for sundhed og sunde kostvaner, der er grundlagt allerede un-
der opvzksten gennem foraeldrenes interesse for sundhed (Lund & Jensen 2008').

16 Mere pracist var 65% af de adspurgte helt eller delvist enige i et udsagn om at okologiske fodevarer
er sundere end konventionelle. Webbaseret sporgeskemaundersogelse i U serneeds webpanel i 2009
blandt 5.600 danskere

17 T undersogelsen deltog 2.045 danske respondenter

18 Baseret pa 18 kvalitative interviews af danske respondenter i 2006/2007
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Internationale studier som bl.a. Diener et al. (1999), Roysamb et al. (2003) og Post
(2005) paviser en positiv sammenhang mellem storre livskvalitet, oplevet sundhed og
fysisk sundhed. Forstnavnte studie papeger dog samtidig, at der mangler systematisk
forskning pa omradet. Der er siledes ikke fundet en systematisk gennemgang af okolo-
giens rolle i forhold til livskvalitet og oplevet sundhed. Der er dog studier, der viser, at
danske forbrugere tillegger okologiske fodevarer en rekke positive egenskaber, som po-
tentielt kan pavirke livsglaeden, uathangigt af dokumentationen herfor. Eksempelvis er
der en udbredt tendens til, at forbrugere, som er positivt stemte over for ekologi, mener,
at okologiske varer er af bedre kvalitet, smager bedre, og er friskere (Denver & Christen-
sen, 2010; Christensen et al., 2014). Desuden nyder det danske )-marke meget stor tillid
i befolkningen, idet 70% har stor eller meget stor tillid til macrket (Christensen et al.,
2014), og knapt halvdelen af respondenterne oplever god samvittiched ved at kebe gko-
logiske madvarer (Denver & Christensen, 2010). Herudover forbinder mange forbrugere
ogsi den okologiske produktionsform med en raekke egenskaber, som kan bidrage til de
feelles samfundsgoder. Sdledes udtrykker to ud af tre forbrugere, at gkologi er mere mil-
jo- og dyrevenligt, mere baeredygtigt, samt at den ekologiske produktionsform bygger pa
bedre vaerdier end den konventionelle fodevareproduktion (Christensen et al., 2014). I en
tysk undersogelse siger forbrugere, der havder at kobe okologiske madvarer i hojere
grad, at de spiser sundere og klassificerer oftere deres egen sundhedsstatus som vaerende
bedre (Hoffmann & Spiller, 2010'%). Desuden er der i pigzldende undersogelse en lavere
forekomst af overvagtige blandt forbrugere, der kober okologiske fodevarer.

Det kan ikke afvises, at ovennevnte eksempler pa positive opfattelser af okologi smitter
af pa nogle forbrugeres robusthed og evne til at modsta psykiske og fysiske lidelser, som
beskrevet i Hoffmann & Spiller (2010). For andre forbrugere vil det konventionelle al-
ternativ give storre tilfredsstillelse og potentielt storre livskvalitet og oget robusthed. Det
er derfor vigtigt at opnd mere viden om, i hvilke situationer, for hvem og i givet fald
hvorfor, ekologisk forbrug vil kunne bidrage til oget livskvalitet og oplevet sundhed.

Forbrugere er meget forskellige i deres holdninger til okologi og deres bevaeggrunde for
at til- eller fravaelge okologi — og i forhold til, hvor meget sundhedsaspektet fylder i be-
slutningstagningen. Ofte grupperes forbrugere i mindre segmenter inden for hvilke, de
ligner hinanden pa sxrlige punkter. Eksempelvis finder Jensen et al. (2008), Lund et al.
(2012, 2013%), at ca. halvdelen af befolkningen har en positiv indstilling til akologi, mens
den anden halvdel er ligeglade med eller ligefrem skeptiske over for okologiske fodeva-
rer. I relation til ekologi og sundhed finder de, at godt en tredjedel af respondenterne
legger sxrlig stor vagt p4, at okologiske fodevarer er sundere, fri for tilsetningsstoffer
samt pesticid- og medicinrester, har flere vitaminer og mineraler og smager bedre (An-
dersen, 2009). Lund et al. (2013) og Andersen et al. (2014) har undersogt, hvilke forbru-
gere, der stir for stigningen 1 det okologiske salg fra 2001 til 2007. Det er altsa ikke kun
de mest overbeviste okologiske forbrugere, der oger deres indkeb af okologiske varer,

1 Nationalen Verzehrsstudie II blandt 13.000 tyskere

20 Baseret pa 4 datakilder: 6 fokusgrupper (i alt 50 personer) fra 2006, 18 personlige interviews med
observation af indkebsture 2006-7, indkebsdata fra GfK 2001-2007 beskrevet i fodnote 21, sporge-
skemaer til GfK panelet i hhv. 2007 og 2008
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men en bred skare af forbrugere, som er positivt stemt over for ekologi. De finder ogsa,
at alle forbrugere kober de fleste okologiske varer i supermarkeder eller discount butik-
ker, mens de mest overbeviste okologiske forbrugere ogsa keber okologiske varer i spe-
cialbutikker. Hvorvidt stigningen i det okologiske salg og tendensen mod udbredelsen af
okologiske markedsandele i discountbutikker har betydning i forhold til sammenhzngen
mellem okologisk forbrug og forbrugernes sundhedsprofil er sa vidt vides ikke belyst.

Okologisk forbrug og kostsammensatning

En ofte anvendt indikator for sund kost er en kostsammensztning, der lever op til de
officielle danske kostrad. Der er udarbejdet 10 overordnede kostrad pa baggrund af en
ernaringsmassig helhedsvurdering (Tetens et al., 2013) og de Nordiske naringsstofanbe-
falinger. Kostridene er et st retningslinjer, der angiver, hvordan man kan opni en kost-
sammensatning, der bdde mindsker risici for livsstilsrelaterede sygdomme og sikrer nod-
vendige naringsstoffer i passende mangder (se figur 6.3).

Tabel 6.3  De 10 officielle danske kostrid

 Spis varieret, ikke for meget og veer fysisk aktiv
 Spis frugt og mange grgnsager

* Spis mere fisk

* Veelg fuldkorn

» Veelg magert ked og kedpalaeg

* Veelg magre mejeriprodukter

* Spis mindre maettet fedt

» Spis mad med mindre salt

* Spis mindre sukker

* Drik vand

(Kilde Fadevarestyrelsen, 2013)

I Denver et al. (2007a, 2007b; 2015”") anvendes danske husholdningers indkebsdata som
en indikator for deres fodevareforbrug. Undersogelsen finder, at hver tiende hushold-
ning bruger mindst 10% af madudgifterne pa okologiske varer og tilsvarende, at hver
tiende af husholdningerne slet ikke kober okologiske varer. Der er sdledes en stor mid-
tergruppe pa ca. 80% af forbrugerne, som bruger op til 10% af deres madbudget pa
okologi. Analysen af husholdningernes fodevareindkob viser en tydelig positiv sammen-
hzng mellem okologiske budgetandele og keb af produkter, som man generelt bor spise

2 Indkebsdata stammer fra GfK Consumer Tracking Scandinavia fra perioden 2003-2007. Data bestéar
af lobende registreringer af dagligvareindkeb foretaget af et panel bestdende af godt 2.000 danske
husholdninger
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mere af ifolge kostradene, som f.eks. frugt og gront. Eksempelvis har en husholdning,
der bruger mindst 10% af madudgifterne pa okologiske varer, dobbelt si stor andel af
gront i deres madbudget som en husholdning, der aldrig keber okologisk. Omvendt er
der en negativ sammenhang mellem okologisk forbrug og keb af ked. Biade konventio-
nelle og okologiske varianter er regnet med i denne opgorelse, fordi der er meget fa per-
soner, der udelukkende spiser okologisk. Fokus 1 analysen er derfor sammenhaxngen mel-
lem okologisk forbrug og den samlede kostsammenszatning i relation til kostradene —
ikke blot den okologiske andel af forbruget. Resultaterne er baseret pa en sammenlig-
ning af udgifterne til forskellige varegrupper og ikke af kobte mangder. Derfor afspejler
resultaterne ikke nodvendigvis mangdeforskelle, fordi okologiske fodevarer typisk er
dyrere.

Samme tendenser til, at gkologisk forbrug er positivt korreleret med efterlevelse af kost-
ridene, finder Lund og Jensen (2008), FDB (2010%) og Petersen et al. (2013”) pa bag-
grund af sporgeskemaundersogelser og interviews. Ligeledes finder en storre fransk ko-
horteundersogelse (Kesse-Guyot et al., 2013%%), at 14% af deltagerne kunne betegnes
som "hyppigt okologiske forbrugere". Denne gruppe var generelt hojere uddannet, hav-
de en sundere kostsammensatning og var mere fysisk aktive end de ovrige. Rekrutte-
ringsform og information til deltagerne er ikke undersogt, hvilket vil have betydning for
generaliserbarheden af resultatet. En anden af de fa undersogelser, der er fundet om
sammenhzangen mellem okologisk forbrug og sundere kost, er en net-baseret sporge-
skemaundersogelse fra Holland (Vijver & Vliet, 2012%). De finder, at mens 30% ikke
folte @ndringer i oplevet sundhed, sa folte 70% af de forbrugere, der omlagde kosten til
en okologisk kost, sig generelt sundere.

6.4.2 Okologi og storkekkener

Okologisk omlagning i danske storkokkener

Opgorelser fra Danmarks statistik viser, at der 1 2013 blev solgt for 981 mio. kroner oko-
logiske fodevarer til landets professionelle kekkener, herunder offentlige institutioner,
kantiner pd offentlige og private arbejdspladser, restauranter, take-away m.m. (se figur
6.4). Til sammenligning blev der omsat for knap 6 mia. kroner okologiske varer i detail-
handlen 1 2013 (se kapitel 2). Den offentlige storkekkensektor har over de seneste artier
varet genstand for omfattende omlegning fra konventionelle til okologiske ravarer, bl.a.
fordi omlegning af fodevareforbrug i offentlige kokkener har varet et af virkemidlerne i
regeringens okologiske handlingsplan fra 2012 (Fedevareministeriet, 2012).

2 Baseret pd svar fra 515 danskere

3 Prospektivt kohortestudie fra Den Danske Nationale Fodselskohorte med mere end 100.000 gravi-
diteter i Danmark fra perioden 1996-2002

24 Prospektivt kohortestudie (Nutri-Santé) i Frankrig lanceret i 2009 med planer om at folge deltagere
over en tidrsperiode. Webbaseret sporgeskema med 54.311 franske deltagere

% Sporgeskemaundersogelse med 556 deltagere
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Kobenhavns Kommune lavede i 2001 en milsztning om, at alle institutioner tilsammen
skal vaere omlagt til 90% okologi inden 2015. Kommunen har udpeget Kobenhavns
Madhus som drivkraften, der skal hjxlpe alle institutioner i mal med dette arbejde
(www.kbhmadhus.dk/oekologi/ockologi-i-koebenhavn/oekoloeft-90). Midtvejs i 2015
ligger omlagningsprocenten pa ca. 80%. Med en okologiprocent pa 80 er det typisk ked,
der endnu ikke er blevet okologisk. Omlaegningen i kommunens kekkener er gennem-
fort, uden at driften er blevet fordyret. Kommunen har omlagt "savel hoveder som gry-
der" (Kobenhavns Madhus, 2014), og erfaringen er, at der typisk folger sidegevinster
med, som pd mange mader er med til at gore en okologisk omlagning meningsfuld pa
mange flere niveauer end kun i forhold til ekologien. Nogle af de gennemgaende er:

* Oget fagliched — mere egenproduktion
* Sterre ejerskab

* Bedre ernxring

* get fokus pa okonomi

* Hojere kulinarisk kvalitet

* Faglig stolthed — gladere personale

* Tilfredse brugere

m Offentlige institutioner
(hospitaler, bérnehaver,
uddannelse mm.)

B Kantiner pa offentlige
arbejdspladser

¥ Kantiner pa private
arbejdspladser

M Restauranter, hoteller
og, cafeer

# Andre (take-away mm.)

Figur 6.4  Omsatningen af okologiske varer til landets professionelle kokkener i 2013 opdelt efter
type (Ny? fra Danmartks Statistik, 2015)

Denne udvikling mod eget brug af okologiske fodevarer i danske storkokkener stottes
af en stor del af den danske befolkning. Siledes viste en undersogelse foretaget blandt
1.005 voksne danskere, at knap otte ud af ti forbrugere var enige i, at de méltider, som
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dagligt serveres 1 offentlige kokkener, bor vare mere okologiske (Mork et al., 2014). En
sporgeskemaundersogelse blandt 819 voksne danskere viste desuden, at over halvdelen
af de adspurgte onsker, at fastfood/take-away-markedet skal @ndre sig, saledes at der
bliver brugt flere okologiske og klimavenlige ravarer (Lassen et al., 2013).

Endringer i forbrug og kostsammensetning ved okologisk omlagning

Ved omlagningen til okologi i storkekkener forventes positive effekter i form af reduce-
ret madspild, mere fokus pa madkvaliteten, opkvalificering af kekkenpersonale og sun-
dere mad (Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, 2012).

Baggrunden er, at der ved okologisk omlagning af et kokken ofte vil vare et behov for
at endre pd kostens sammensaztning, dels for at sikre en skonomisk udgiftsneutral om-
stilling, dels som folge af et &ndret udbud af varer. Generelle erfaringer og udfordringer
i relation til danske omlagningsprojekter er beskrevet i en rakke rapporter, hvor det
blandt andet fremhaves, at der ofte vil vare fokus pd oget fagliched og helhedsforstaelse
i forbindelse med omlagningsprojekterne, herunder ogsa i relation til madens sundhed
(Elle et al., 2000; Kristensen, 2008; Madkulturen, 2012; Madkulturen, 2013).

Ifolge NaturErhvervstyrelsen har en stor del af de projekter, der involverer omlaegning
til okologi i storkekkener, haft konkret formal om at foretage =endringer i retning af
sundere menuer. Eksempelvis fandt Mikkelsen et al. (2012), at omstilling til mere okologi
i danske kommunale institutioner ofte integreres i vedtagelsen af nye ernzringspolitikker
og konkrete @ndringer af menuplanerne.

Seks okologiomlaegningsprojekter fik tilsagn om projekttilskud 1 2012 under den @kolo-
giske Handlingsplan 2020 (Serensen et al., 2015). DTU Fodevareinstituttet har indsamlet
startmalinger af ekologiprocenter og baggrundsdata via et webbaseret sporgeskema fra
345 kokkener ud af de 349 deltagende kokkener i projekterne. De fleste af de deltagen-
de kokkener var borneinstitutioner (n=210), og herudover deltog kakkener involveret i
skolemad, fritidshjem, kantiner, @ldrepleje, hospitalskokkener, centralkokkener og dogn-
institutioner. Inden okologiomlegningen gik i gang var den gennemsnitlige skologipro-
cent for de 345 kokkener pa 24%, dakkende over store forskelle mellem kokkenerne.
Kokkener i borneinstitutioner havde typisk en hojere okologiprocent end andre kokke-
ner.

Udfordringerne i relation til omstilling til gkologiske ravarer bliver typisk storre i takt
med, at andelen af ekologiske ravarer stiger (Serensen et al., 2015). Et lavere forbrug af
okologiske ravarer kan relativt enkelt implementeres ved simpel substitution, hvor for
eksempel konventionelle mejeriprodukter og mel udskiftes med de tilsvarende okologi-
ske varianter. Ved hgjere andele af okologi eges behovet for blandt andet at fokusere pa
en storre andel af frugt og gront i seson i forhold til ked og/eller brug af ferre faerdig-
produkter og halvfabrikata som felge af begransninger i gkonomi og udbud (Jensen,
2014). Samtidig viser erfaringer, at mange af de okologiske omstillingsprojekter har fo-
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kuseret pa optimering af kokkenets drift og madpraksis for at mindske madspildet
(Madkulturen, 2013; Thorsen et al., 2014).

I en undersogelse gennemfort i to offentlige arbejdspladskantiner opndede begge kanti-
ner nasten en halvering af deres samlede serverings- og tallerkenspild i forbindelse med
foregelse af okologiandele pa 7% for begge kantiner til henholdsvis 42% og 53%, blandt
andet ved oget genanvendelse af tiloversbleven mad. Desuden opndede de en omfatten-
de reduktion af produktionsspildet blandt andet ved at producere mere mad fra bunden
og ved en bedre udnyttelse af ravarer, for eksempel fremstilling af fond, saucer, suppe
mm ved at koge dagens rensespild m.m. fra gronsager (Thorsen et al., 2014). Hvilken
indvirkning dette har pa kostens sammensztning er ikke blevet undersogt, og dermed er
heller ikke de sundhedsmaessige konsekvenser af omlegningen til ekologi analyseret.

En dansk undersogelse blandt 526 kantineledere fandt, at gronne kantiner (defineret som
dem, der prioriterede at benytte okologiske fodevarer) tilbed et sundere udbud af menu-
er (vurderet ud fra 13 forskellige menukomponenter) end dem, der ikke havde omlagt til
okologi (Mikkelsen et al., 2006). Siledes viste resultaterne, at de gronne kantiner brugte
gronsager i deres menuer 1 hojere grad end de ovrige kantiner. Bl.a. havde de flere vege-
tarretter, gronsager som paleg, rodfrugter og sesonbestemte gronsager i salater samt
snackgront.

Det europziske iPOPY projekt havde til formal at undersoge brugen af okologisk mad
til born. I den danske del af projektet blev 179 danske skolemads-koordinatorer spurgt
om de ernaringsmassige rammer for skolemaden via et webbaseret sporgeskema. Resul-
taterne viste bl.a., at skoler med fokus pa ekologisk kost var mere tilbgjelige til at tilbyde
et sundere skolemiljo, herunder vedtagne kost- og ernzringspolitikker samt at vare bed-
re til at anbefale sundere menuer for born i skolekantinen sammenlignet med ikke-
okologiske skoler (He & Mikkelsen, 2014).

Projekterne er ikke alle afsluttede. Samlet set kan det konkluderes, at det ekologiske for-
brug i offentlige kokkener er steget meget. Dokumentationen for den okologiske om-
legning betydning for den kost- og ernaringsmaessige kvalitet af maden, er dog indtil
videre meget sparsom.

6.5 Forbedring af gkologiens bidrag til sundhed og velfard hos mennesker

En vasentlig forudsxtning for at kunne vurdere okologiens bidrag til sundhed er viden
om, hvordan gkologiske fodevarer adskiller sig fra de konventionelle fodevarer. Denne
vidensyntese har synliggjort, at okologisk producerede fodevarer kan indeholde mere af
visse makro- og mikronaringsstoffer samt flere bioaktive komponenter. @kologiske fo-
devarer er endvidere kendetegnet ved et lavere niveau af mange uonskede kemiske stof-
fer og mikroorganismer, mens andre dog forekommer pa samme eller hojere niveau.

Okologi bygger bl.a. pa forsigtighedsprincippet ved fravalg eller reduceret brug af pesti-
cider, kunstgodning veterinzre legemidler og tilsatningsstoffer. Okologiske fodevarer
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indeholder saledes farre pesticider og tilsztningsstoffer end konventionelle fodevarer.
Samtidig er det veldokumenteret, at indtag af dansk frugt og gront mindsker risikoen for
cksponering af pesticider i forhold til udenlandsk frugt og grent, som indeholder flere
pesticider. Der er fastsat maksimale graensevardier for pesticid- og medicinrester samt
tilsetningsstoffer i fodevarer baseret pA EFSA's risikovurderinger, og generelt ses kun fa
overskridelser af disse. Fodevarer, der overholder disse grenseverdier, vurderes af EF-
SA ikke at udgere en sundhedsmzssig risiko for mennesker. Mangel pa data betyder, at
det er saerdeles vanskeligt at dokumentere en sundhedsmassig gevinst ved at spise oko-
logiske produkter med endnu lavere eller slet intet indhold af sadanne rester. Der mang-
ler ogsa viden om bl.a. pesticiders hormonforstyrrende effekter og ikke mindst kombina-
tionseffekter, nar flere stoffer er til stede samtidigt. Fremtidig forskning pa dette omrade
vil siledes veere med til at kaste lys over, hvorvidt forsigtichedsprincippet 1 okologisk
produktion udmenter sig ikke alene i et lavere indhold af uenskede stoffer, men ogsa 1
en malbar gavnlig effekt pa menneskers sundhed.

Uanfaxgtet af, at der ikke er dokumenterede sundhedsmaessige gevinster ved at folge for-
sigtighedsprincippet med hensyn til fravalg af pesticider, kunstgedning, veterinare la-
gemidler og tilsatningsstoffer, si viser flere undersogelser, at forsigtighedsprincippet i
forbindelse med valg af okologiske fodevarer for mange mennesker er et udtryk for et
sundere valg. Der mangler viden om, hvordan menneskers "oplevede sundhed" af at spi-
se okologisk péavirker deres robusthed og evne til at modsté eller leve med sygdomme.
Mens der er en del undersogelser af forbrugeres holdninger til okologi og bevaggrunde
for at kebe okologiske fodevarer, er der mangel pa studier af potentielle sammenhange
mellem indtag af okologiske fodevarer og livskvalitet, oplevet sundhed samt fysisk sund-

hed.

Forurening med sygdomsfremkaldende bakterier (Salmonella, Campylobacter, E. coli) i
animalske fodevarer og vegetabilier athanger af en lang rekke faktorer, som i hoj grad
varierer mellem producenter inden for samme produktionssystem. Dette er bl.a. en af
arsagerne til, at det er vanskeligt at give en entydig vurdering af, hvordan gkologiske pro-
dukter adskiller sig fra konventionelle med hensyn til forekomst af sygdomsfremkalden-
de bakterier. Danske studier indikerer, at niveauet af Campylobacter i okologisk fjerkrae
er hojere end 1 konventionelt, mens niveauet af Salmonella i okologiske slagtesvin er la-
vere end hos konventionelle dyr. @kologiske husdyr er pga. adgang til udendorsarealer
under potentielt storre smittepres fra bakterier i miljget og den vilde fauna, mens plante-
afgroder udsattes for en potentiel smitterisiko gennem brug af husdyrgedning. Mere
viden om de vigtigste transmissionsveje for sygdomsfremkaldende bakterier vil kunne
hjzlpe til at forhindre smitte i bade planteafgroder og husdyr. Desuden mangler der vi-
den om, hvordan den okologiske produktionsform eventuelt indvirker pa bade planter
og dyrs robusthed overfor smitte/infektion.

Der er stort fokus pa at mindske forekomst og spredning af antibiotikaresistente bakte-
rier, og det lavere forbrug af antibiotika i ekologiske besztninger kan bidrage positivt til
dette. Undersogelser viser et lavere niveau af resistens i E. coli bakterier hos okologiske
svin sammenlignet med konventionelle svin, men der er dog stadig behov for at afdakke
arsagerne. Der mangler ogsa viden om, hvad et lavere forbrug af antibiotika betyder for
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forekomst og spredning af resistens i fodevareproduktionskeden. Derudover mangler
man en klarere forstdelse af sammenhzngen mellem resistensforekomst i husdyr og ud-
vikling af mikrobiel resistens hos mennesker.

Nyere danske undersogelser bekrafter, at der er en positiv sammenhang mellem forbrug
af okologiske varer og en kost, der i hojere grad folger de officielle kostrdd. Der mangler
dog studier, som mere detaljeret kan afdakke den sundhedsmaessige betydning af en
kost baseret pa okologiske fodevarer. Ligeledes mangler der studier fra f.eks. dyreforsog
til at afdekke yderligere relevante langtidseffekter af en lavere eksponering igennem oko-
logiske fodevarer af indholdsstoffer med potentielt negative effekter. Forskning, eksem-
pelvis baseret pa interventionsforseg, der undersoger, hvordan forskelle i indtag af eko-
logiske fodevarer og tilsvarende konventionelle fodevarer pavirker udvikling af risiko for
sygdomme eller fremme af sundhed, er nodvendige for at kunne belyse effekten hos
mennesker. Yderligere undersogelser af holdninger, indkeb og forbrug i forskellige oko-
logiske forbrugergrupper og deres kostmenstre vil kunne frembringe ny viden om eko-
logiens betydning for sundhed og velfard for mennesker.

SRSF-regeringens handlingsplan vedr. okologi fra 2012 har som et af virkemidlerne til
fremme af okologien i Danmark igangsat en omfattede omlagning af forbrugeti stor-
kokkener fra konventionelle til okologiske ravarer. Det forventes, at omlagningen til
okologi vil have positiv effekt pa bl.a. arbejdstrivsel i kekkenerne, den ernzringsmassige
kvalitet af den fremstillede mad, de sundhedsmzssige effekter samt pa madspildet, der
forventes at blive mindre, i kokkenerne.

Vidensyntesen har synliggjort, at der stadig savnes helhedsvurderinger af okologiske fo-
devarer sammenlignet med konventionelt producerede fodevarer, der kan kvantificere og
sammenligne de ovennavnte forskelle i forhold til menneskets sundhed. ¥kologer be-
tragter fodevareproduktionen i et mere holistisk perspektiv end den traditionelle natur-
videnskab, og der efterlyses egnede kriterier til at beskrive sundhed 1 jord, planter, dyr,
mennesker og okosystemer for at kunne fremme og bibeholde sundhed inden for land-
brug og fodevaresystemer (Doring et al., 2013). Mange okologiske producenter og for-
brugere oplever maske en positiv effekt pa deres generelle livsglaede eksempelvis gennem
en oplevelse af en storre smagsrigdom 1 gkologisk producerede varer, en folelse af at
gore noget rigtigt for sig selv og/eller sine omgivelser eller andre aspekter af den okolo-
giske produktionsform, og de oplever maske derigennem en bedre sundhed. Sidanne
effekter er utroligt vanskelige at dokumentere gennem traditionel forskning, Der er sale-
des behov for at udvide og styrke den tvarfaglige og holistiske tilgang til ekologiforsk-
ningen i relation til sundhed hos mennesker, saledes at det er muligt at inddrage ikke blot
fraveer af sygdom som sundhedsbegreb men ogsd mere komplekse sundhedsbegreber 1
hojere grad end det gores i dag,

Den overordnede konklusion er, at det er vanskeligt at dokumentere en evt. positiv
sundhedsmassig effekt af de registrerede forskelle. Dette skyldes bl.a., at der stadig
mangler forskning om emnet, hvor de traditionelle naturvidenskabelige analyser vanske-
liggores af de komplekse sammenhange mellem indtag af fodevarer, optag af indholds-
stoffer og effekt pa sundhed. Der er saledes to grundlaggende udfordringer i forhold til
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at dokumentere, hvorvidt og i hvilket omfang ekologisk produktion og ekologiske fode-
varer pavirker human sundhed: Der er behov for klare definitioner af sundhed og klare
markorer for sundhed, og der er behov for udvikling af videnskabelige metoder og for
mere forskning, som er malrettet mod at be- eller afkrafte okologiens bidrag til human
sundhed. Nedenfor uddybes de to behow.

Hovedbudskabet i den nuvarende debat af sundhedsbegrebet er, at den traditionelle lae-
gevidenskabelige opfattelse af sundhed som fraver af sygdom er for snaver, og bor ud-
vides med 'individets evne til at tilpasse sig som en dynamisk, funktionel komponent'.
Ifelge Niewold (2010) er det stort set umuligt at definere forbedret sundhed, fordi der
mangler objektive mal. Han efterlyser trovaerdige biomarkerer og forskning baseret pa
videnskabeligt baserede metoder til at dokumentere fodevarer effekt pa human sundhed.
Der mangler ligeledes forskning, der med det okologiske sundhedsprincip i baghovedet,
fokuserer pa at vise hvorvidt og hvordan bestrabelserne for at skabe gode livsbetingelser
for okologiske husdyr for at fremme deres sundhed, hanger sammen med den humane
sundhed. De officielle danske kostrad er anvendt i nogle studier som grov indikator for
en sund kost, idet der er vist en reduceret risiko for udvikling af livsstilssygdomme for
folk der folger kostradene. Det kan i den forbindelse navnes, at der er mange sundheds-
aspekter, som ikke er deekket ind af kostradene som eksempelvis anbefalinger vedroren-
de fravalg af tilsetningsstoffer, pesticidrester, undgéd tungmetaller, reducere saltmangde
eller vigtigheden af at prioritere friske ravarer. Sifremt der kan etableres videnskabelig
evidens for ssmmenhzngen mellem disse forhold og folkesundheden, vil en nuancering
af kostradene give oget fokus pa det okologiske alternativ.

Der er mange faktorer ud over produktionsform (skologisk versus konventionel), som
kan pavirke indholdet af mikro- og makronaringsstoffer i fodevarer. Dette giver store
udfordringer til fremtidig opstilling af forsegsdesign, der er malrettet mod at pavise for-
skelle, som folge af selve produktionssystemet. Nogle af de forskelle, som hidtil har pa-
kaldt sig seetlig opmarksomhed i forhold til sundhed, er et evt. oget indhold af sekundze-
re plantemetabolitter (bioaktive stoffer) i ekologiske planteafgrader samt en @ndret fedt-
syresammensztning i animalske produkter. Nogle af disse studier havder, at okologiske
planteafgroder er sundere end konventionelle pga. et hojere indhold af antioxidanter
eller stoffer med antioxidative egenskaber. Det skal i den henseende navnes, at der i det
videnskabelige forum sattes sporgsmalstegn ved, om antioxidanter har en berettigelse i
det levende dyr eller menneske. Ligeledes skal det navnes, at de andringer i koncentrati-
oner, der kan forekomme i en given ravare som folge af produktionsmetoden, maske
ikke har fysiologisk relevans og navnlig ikke, hvis man beregner, hvor meget denne =n-
dring ville kunne andrage i den samlede kost. For at kunne undersoge om xndringer i
indhold af stoffer med sundhedsfremmende potentiale reelt har en sundhedsmassig be-
tydning anvendes dels dyreforsog og dels humane interventionsstudier. I begge tilfaelde
er det nedvendigt at have gode biomarkerer for relevante sundhedsparametre og rele-
vante risikoparametre for sygdomme, som kan beskrive effekten af indtag af bestemte
fodevarer. Eksisterende undersogelser af indholdsstoffer er primart gennemfort pa fri-
ske ravarer, og man ved derfor meget lidt om, hvad der sker under forarbejdning, og
hvordan det pavirker den sundhedsmaessige kvalitet af okologiske vs. konventionelle,
forarbejdede fodevarer.

246



Dansk ekologiforskning har mulighed for at ga foran med hensyn til at videreudvikle
bade dyremodeller og humane forseg med optimale forsogsdesign og relevante biomar-
korer, som kan dokumentere okologiske fodevarers potentielle sundheds- og risikorelate-
rede effekter pd human sundhed. Dette vil kunne udnyttes til at optimere den okologiske
primarproduktion med hensyn til indhold af mikro- og makronzringsstoffer og stoffer
med sundhedsfremmende potentiale samt til at udvide sortimentet af bade ra og forar-
bejdede fodevarer i retning af mere sunde varianter.
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7 Sundhed og velfaerd for dyr

Jan Tind Sorensen, Mette 1 aarst, Katrine Kop Fogsgaard og Anne Grete Kongsted (AU), lika Klaas
og Tove Christensen (KU), Anders Permin (D'TU), Merete Studnitz og Jette Soholm Petersen
(SEGES)

Sammendrag

Mange danskere er bekymrede for dyrevelfeerden i husdyrproduktionen og forholder sig
kritisk til, at husdyrene holdes permanent inde og med begranset plads. I offentligheden
er der endvidere stort fokus pa antibiotikaforbruget i husdyrproduktionen og bekymring
for, at en oget forekomst af antibiotikaresistens hos bakterier kan gere mennesker syge.
Savel i EU som i Danmark er der en detaljeret lovgivning, som har til formal at sikre et
minimumsniveau af dyrevelfeerd. Det drejer sig om artsspecifikke regler for husdyrhold
som bl.a. setter minimumskrav til plads, udearealer, adgang til foder og vand, overvag-
ning og behandling af syge dyr.

Dyrevelferden i den okologiske husdyrproduktion adskiller sig pa flere omrader fra den
typiske konventionelle husdyrproduktion med krav om, at: Dyrene (undtagen fisk) har
adgang til gras og/eller udeatrealer. Dyrene har mere plads, hvilket giver dem mulighed
for i hojere grad at udfolde artsspecifik adferd. Kalve og pattegrise fravannes senere og
slagtekyllinger slagtes senere. Alle landdyr, drovtyggere siavel som enmavede, har perma-
nent adgang til grovfoder. Der er endvidere en rxkke sarlige okologiregler, som stimule-
rer til at holde dyrene sunde, forebygge behandlingskraevende husdyrsygdomme og mi-
nimere anvendelsen af antibiotika. Adgang til udeareal og god plads er forhold, som
borgere og forbrugere forbinder med god dyrevelfaerd, og en stor del af de husdyr, som
man kan opleve pd udearealer i Danmark, er okologiske.

Okologisk svineproduktion har et markant lavere antibiotikaforbrug end en tilsvarende
konventionel produktion. @kologisk malkeproduktion har et lavere antibiotikaforbrug
med et dokumenteret potentiale for at seenke forbruget med op til 50%. @kologisk hus-
dyrproduktion bevager sig imod stadig storre besztninger med stigende produktion pr.
dyr lige som den konventionelle husdyrproduktion. Det er centralt for dyrevelfard i oko-
logisk husdyrproduktion, at der udvikles systemer, hvor der fortsat i vidt omfang bruges
afgraesning og udearealer, og at antibiotikaforbruget forbliver lavt, uden at det oger do-
delighed, sygdomsforekomst og resistens.

Overgang til 100% okologisk foder for fjerkrae og svin kraever at der fokuseres pa at sikre
dyrene en tilstrakkelig neringsstofforsyning. Parallelt sker der ogsa udvikling af nye eko-
logiske landbrugsformer, typisk mindre enheder, hvor husdyrhold synes at have et uud-
nyttet potentiale for at udvikle dyrevelferden. Der er behov for forskning, udvikling og
radgivning for at ege okologiens virkning pa husdyrsundhed og velfard:
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* Udvikling af avlsstrategier malrettet okologisk husdyrproduktion i forhold til dyr med
hoj livskraft, sundhed og velfard, herunder inddragelse af lokale racer

* Udvikling af staldsystemer der understotter et mere naturligt liv og dyrenes sundhed
sasom mere adgang til det fri, hold af intakte dyr og afkom med sen fravenning

* Managementstrategier til forebyggelse af sygdomme, reduceret dedelighed (iser pat-
tegrise, kalve, hons og fisk) og reduktion af antibiotikaforbruget

e Strategier til forebyggelse af indvoldsorm hos ekologiske agleggere, slagtesvin og
kalve pa udearealer

¢ Radgivning om forbedret dyrevelferd og -sundhed, der er malrettet okologernes be-
hov

7.1 Introduktion
7.1.1 Husdyrproduktion og dyrevelferd

Der er verden over en stigende bekymring for dyrevelferden i husdyrproduktionen (Fra-
ser, 2008), som hznger sammen med den industrialisering af produktionen, som er sket
siden 1960'erne, og som allerede blev beskrevet af Ruth Harrisson i bogen "Animal
Machines" (Harrisson, 1964). Den stigende bekymring har medfort en oget politisk be-
vigenhed og dermed en stigende offentlig regulering (Ho rgan og Gavinelli, 2006).

Dyrevelferd skal forstas som et hensyn til dyrene for dyrenes egen skyld. Der er imidler-
tid mange opfattelser af, hvad der er god dyrevelfzerd og dermed ogsa forskellige defini-
tioner af dyrevelfeerd. Man kan, som foreslaet af David Fraser, forstd dyrevelferd pa tre
principielt forskellige mader, nemlig med udgangspunkt i biologisk funktion, i felelser
eller naturlighed (Fraser et al., 1997).

Hvis vi fokuserer pa biologisk funktion, legger vi vagt pa dyrets sundhed, produktion
og mulighed for at reproducere. En anden made at udtrykke biologisk funktion pa er, at
vurdere dyrets evne til at "cope". Det vil sige dyrets evne til at tilpasse sig eventuelt bela-
stende forhold (Broom, 1996). Hvis vi fokuserer pa folelser, sd ser vi pa dyrets positive
og negative oplevelser og legger vaegt pa, at dyret undgér smerte, ubehag og frygt og ser
gerne, at dyret har positive oplevelser f.eks. gennem leg. Hvis vi fokuserer pé naturlighed,
leegger vi vaegt pa, at dyret har muligheder for at udeve naturlig artsspecifik adfzerd, og at
det, i sa hoj grad som muligt lever, som det ville gore som vildt dyr i naturen. Naturlig-
hed spiller en vigtig rolle i gkologiens forstaelse af dyrevelfaerd (Verhoog et al., 2004;
Vaarst og Alree, 2012).

Harrissons bog i 1964 forte til nedsxttelsen af den sakaldte Brambell-komité, hvis rap-
porti 1966 brod med den opfattelse, at et dyrs velfaerd alene beror pa, at dyret fungerer
godt i biologisk henseende. I rapporten argumenteres for, at der ogsa skal tages et hen-
syn til dyrenes egne folelsesmessige oplevelser af deres situation (Sandoe og Jensen,
2013). En opfattelse af dyrevelfard, som inddrager savel hensynet til biologisk funktion
som hensynet til dyrenes folelsesmeassige oplevelser, har efterfolgende preget bade lov-
givning om og forskning i dyrevelfaerd i Europa. Medens hensynet til biologisk funktion
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typisk er pa linje med hensyn til produktivitet, sa kan der 1 forhold til hensyn til dyrets
folelsesmassige oplevelser opsta konflikter mellem produktivitet og dyrevelfard (Soren-
sen og Jensen, 2013).

7.1.2 Husdyrproduktion og dyrevelferd

I EU kommissionen motiveres et onske om at fremme okologi blandt andet med, at
okologi giver samfundsgoder som f.cks. god dyrevelferd (Council Regulation 384/2007).
Okologisk husdyrproduktion i Danmark varierer meget i storrelse bade absolut og med
reference til den tilsvarende konventionelle husdyrproduktion. @kologisk mealk og g
udger vesentlige markedsandele i butikkerne, og keer og hons udger en stor andel af de
okologiske dyr i Danmark. (Jkologisk svine- og slagtekyllingeproduktion er meget sma,
og udgoer kun promiller af den samlede danske produktion (se kapitel 2). Felles for alle
de okologiske husdyrproduktionsformer e, at de adskiller sig klart fra de konventionelle
ved at have dyr pd gres og/eller pa udearealer.

Der sker dog i disse artier en intensivering i ekologisk husdyrproduktion parallelt med
den, der finder sted i konventionel husdyrproduktion. Der er derfor behov for at fa af-
dzkket, hvordan ekologisk husdyrproduktion aktuelt lever op til samfundets forventnin-
ger til husdyrvelferd og endvidere, hvilket bidrag ekologisk husdyrproduktion potentielt
kan levere.

Forbrugere, der valger okologiske produkter som malk, g og kod, motiverer ofte deres
praference for okologi ud fra et onske om at fremme dyrevelferd (Christensen et al.,
2014). En gennemgang af undersogelser af producenter og ikke-producenters syn pa
dyrevelfzerd viste, at hensynet til naturlighed spillede en storre rolle for ikke-producen-
ters forstdelse af dyrevelfaerd end for producenter (Serensen og Fraser, 2010). En dansk
undersogelse med interviews af borgere viste, at de forbinder god dyrevelferd med god
plads og mulighed for at komme udenders (Lassen et al., 2002). At dyrene er sunde og
raske blev anset for at vaere et underliggende vilkar for god dyrevelferd, som bare skal
vare i orden. Herudover synes kort transporttid, halm og samvar med andre dyr ogsa at
betyde meget for folks opfattelse af god dyrevelfeerd (Christensen, 2015; Landbrug og
Fodevarer, 2014). Fravaer af halekupering og kastration blev i en internetbaseret sporge-
skemaundersogelse ikke 1 samme grad anset for at vaere vigtigt, hvilket kan skyldes tvivl
om, hvad det indebzrer for dyrevelferden at undlade indgrebene (Christensen, 2015). I
Christensen (2015) blev respondenterne ogsa spurgt, hvad de forbinder med okologisk
svineked. Her svarede 31% af de adspurgte, at okologiske soer er lose, 37% mente, at
okologiske svin har mere plads i stalden, og 43% mente, at okologiske svin har adgang til
udendors arealer. Tilsvarende fandt Dyrenes Beskyttelse (2012) i deres rundsporge, at
folk ikke ved nok om forskelle pa okologiske og konventionelle produktioner.

Der er siledes en rimelig god overensstemmelse mellem borgeres syn pa dyrevelfaerd og

pé en dyrevelfzerdsdefinition, der inddrager naturlighed. Et velferdsyn med fokus pa dyrs
folelser kan imidlertid ikke negligeres. Bade i den danske og i EU's lovgivning legges det
vagt pa et dyrevelferdssyn, som tager udgangspunkt i dyrs folelser. I den offentlige de-

261



bat om ekologi og dyrevelfaerd spiller det folelsesbaserede velfzerdssyn derfor ogsa en
rolle. Stor vagt pa naturlighed kraver, at den okologiske landmand patager sig et szrligt
ansvar for at gribe ind med omsorg, pleje og passende foranstaltninger, nar det viser sig
nodvendigt for at undga smerte, sygdom og angst (Lund et al., 2004; Vaarst og Alroe,
2012; Cabaret et al., 2014). Et balanceret hensyn til dyrevelferd forstaet som naturlighed
og folelser krever stor og situationsspecifik viden: At kende og kunne vurdere dyrenes
behov samt at vide og kunne vurdere, hvornar og hvordan det er relevant og nedvendigt
at gribe ind (Vaarst, 2015).

7.1.3 Okologisk husdyrproduktion og dyresundhed

IFOAM's sundhedsprincip rakker langt videre i sin forstaelse end til at definere sundhed
som "fraver af sygdom". Et internationalt projekt analyserede sundhedsbegrebet i de
okologiske principper pa tvars af niveauer fra jord og planter til dyr og mennesker, og
projektet konkluderede, at det kunne beskrives gennem begrebet "resiliens", det vil sige
hvorvidt en levende organisme kan modsta og hensigtsmaessigt reagere pa udefrakom-
mende pavirkninger (Déring et al., 2015). Den hollandske leege Macteld Huber (Huber,
2015) viste gennem en rakke studier af forskellige aspekter af "sundhed" ved konkret at
kombinere naturvidenskabelig, social og psykologisk viden, at begrebet "resiliens" er re-
levant og endda centralt for at forsta, hvad "sundhed" er: Det er mere end blot at vare
fri for sygdomme og skal forstas "holistisk". Det vil sige, at det omfatter hele individet
og anerkender, at der er samspil mellem for eksempel de fysiske og de psykiske lag. Resi-
liens kan defineres som et individs eller et systems evne til at respondere hensigtsmaessigt
pa chok og stress, f.eks. ved at tilpasse sig, ved at mobilisere ressourcer eller ved pa an-
den vis at genetablere balance under nye omstendigheder. Nar det sattes i forbindelse
med sundhedsbegrebet, si leder det til en forstaelse af "sundhed" som individets eller
systemets evne til at respondere hensigtsmessigt pa udefrakommende pévirkninger.

I offentligheden er der stort fokus pa antibiotikaforbruget i den animalske fodevarepro-
duktion, fordi der ses en sammenhang mellem udvikling af antibiotikaresistens hos bak-
terier, der gor mennesker syge og anvendelse af antibiotika i husdyrproduktionen. Nogle
problemer med behandling af infektioner hos mennesker er blevet sporet tilbage til an-
vendelse af antibiotika 1 husdyrproduktionen. Et eksempel er resistente stafylokokker
(MRSA) overfort fra svin til mennesker (Frimodt-Meller og Kolmos, 2011). En generel
reduktion af antibiotikaforbruget 1 husdyrproduktion er siledes et relevant og selvsten-
digt mal uafhaengigt af husdyrenes produktion, sundhed og dyrevelfard.

Traditionelt er et lavt niveau af sygdomsbehandlinger med medicin i en husdyrbesztning
set som udtryk for en god husdyrsundhed, hvor et lavt antibiotikaforbrug afspejler en
god sundhedstilstand og dyrevelferd (Serensen, 2012). Det kan dog ogsa vare udtryk
for, at behandlingskravende dyr ikke bliver behandlet. Vi kan derfor ikke ukritisk tolke et
lavt antibiotikaforbrug som lig med sygdomsfrihed eller god husdyrsundhed. Kriterierne
for indgriben i forhold til dyrs sygdomstegn, samt for hvornar man valger at bruge anti-
biotika og/eller andre méader at hindtere sygdom p4, er forskellige mellem besztninger
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(Vaarst, 1995; Vaarst et al., 2001). Inden for en besztning kan kriterierne for at ivaerkseet-
te en behandling variere mellem de ansatte (Svennesen et al., 2015).

7.1.4 Formil
Formalet med kapitel 7 er:

* at beskrive hvorvidt og hvordan husdyrsundhed og -velfzrd i okologisk husdyrpro-
duktion aktuelt lever op til samfundets forventninger til husdyrsundhed og velfard,
herunder at give en status med reference til tilsvarende konventionel produktion

* kritisk at analysere hvilket bidrag til bedre husdyrsundhed og -veltard okologisk hus-
dyrproduktion potentielt kan levere og konsekvenserne heraf samt at diskutere barrie-
rer for, at dette potentiale kan realiseres

* at vurdere hvilke virkemidler, der kan fremme husdyrsundhed og velfard i okologisk
produktion som et samfundsgode, herunder at identificere muligheder for at nedbryde
barrierer gennem en fokuseret forskningsindsats

7.2 Regulering og kontrol af husdyrsundhed og velfaerd

Danmark er omfattet af EU-lovgivningen om hold af dyr, men har derudover en rackke
nationale love. Savel EU som Danmark har en relativt detaljeret lovgivning, der har til
formal at sikre et minimumsniveau af dyrevelfzerd. Det drejer sig om artsspecifikke reg-
ler for hold af en rxkke husdyrarter sisom bl.a. satter minimumskrav til plads, udearea-
ler, adgang til foder og vand, transport og slagtning samt overvagning og behandling af
syge dyr. Disse regler galder for bade skologisk og konventionel produktion. For at
kunne vurdere, hvad de gkologiske regler bidrager med ud over de generelle regler i for-
hold til husdyrsundhed og -velfzerd, gennemgas i dette afsnit de vigtigste generelle regu-
leringer og kontrolfunktioner.

I Danmark sztter dyrevarnsloven (LBK nr. 473 af 15/05/2014) de overordnede ram-
mer, mens detaljerede regler findes i artsspecifikke love om hold og beskyttelse af ek-
sempelvis kvaeg, svin, fjerkrae og opdratsfisk. Ved transport af dyr gelder EU's trans-
portforordning (Radets forordning (EF) nr. 1/2005 af 22. december 2004), dyrevarns-
loven og en rakke artsspecifikke regler (BEK nr. 1729 af 21/12/20006). Tilsammen skal
de sikre, at dyr, der transporteres, er transportegnede, og at en rakke minimumskrav til
fodring, adgang til vand og pladskrav er opfyldt.

Fodevarestyrelsen overvager, om lovgivningen vedrorende dyrevelfard overholdes i alle
landets husdyrbesztninger gennem initiativerne: Nulpunktskontrol (uvarslet med tilfal-
dig udpegning af besxtninger), prioriteret kontrol (uvarslet risikobaseret udpegning af
besxtninger), kampagner (varslet med et udvalgt fokusomrade) og frekvenskontrol (op-
folgning pa lovgivning) (Fedevarestyrelsen 2013).
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Som en del af sundhedsradgivningsaftaler auditerer besatningsdyrlegen dyrevelferden i
kvaeg- og svinebesatninger (Fodevarestyrelsen, 2013). Alle storre kvag- og svinebesat-
ninger skal have en sundhedsradgivningsaftale med besztningsdyrlegen. Det galder for
kvagbedrifter med flere end 100 koer eller flere end 200 handyr og/eller hundyr, der
endnu ikke har kelvet (Bek. 177 fra 26.02.2014). For svin kreeves en aftale, nir antallet af
dyr overstiger 300 soer, gylte eller orner pa stald, 3.000 slagtesvin eller 6.000 smagrise
(Bek. 534 af 27/05/2014). Tegner man en basisaftale, skal besatningsdyrlegens radgiv-
ning mindst omfatte besetningens dyrevelfard, hvilket indebzrer en gennemgang af
besztningens data, herunder medicinforbrug, kedkontrolbemearkninger og dedelighed,
auditering af besaxtningens egenkontrolprogram, gennemgang at besatningens aktuelle
velferdstilstand 1 alle staldafsnit og udearealer samt vurdering af mulige fejl og mangler
af betydning for dyrevelferden i1 besztningen. Herved forstds fodring, klima, staldfor-
hold og produktion. Endelig skal radgivningen malrettes de konkrete forhold 1 besatnin-
gen, saledes at der fokuseres pa omrider med sztligt behov eller potentiale for forbed-
ring af dyrevelfzerden. Tegnes et tilvalgsmodul, udspecificerer bekendtgorelserne endvi-
dere, hvilke sundhedsmaessige forhold besztningsdyrlegen rutinemaessig skal vurdere.

7.21 Kvaeg

Der er en raekke specifikke bestemmelser for kvagbesztninger (LBK nr. 470 af
15/05/2014; LBK 260 af 8/3 2013; BEK 756 af 23/6 2010; BEK 999 af 14/12 1993,
BEK 177 af 26/2 2014). Bekendtgorelsen om lov af hold af malkekvag og afkom heraf
(LBK nr. 470 af 15/05/2014) dekker bedrifter med kvag, der holdes med henblik pa
malkeproduktion. Endvidere dakker den bedrifter med afkom af disse, sisom opdrat
af kalve og ungdyr. Alle dyr skal tilses dagligt. Syge og tilskadekomne dyr skal tilses
mindst to gange dagligt, og oftere hvis deres tilstand krever dette. Disse dyr skal endvi-
dere kunne adskilles fra flokken og opstaldes i1 enkeltbokse, hvis nedvendigt. Klovefter-
syn skal ske mindst to gange arligt pa individer over 12 méneder, dog skal klove pd ung-
dyr med adgang til ustroede arealer kun tilses efter behov. Hvis kreaturer har adgang til
udendorsarealer, skal der vare adgang til vand, og i varme perioder til skygge for alle dyr.
Malkekoer skal have adgang til mindst en roterende koberste pr. 50 koer, og staldene
skal vaere indrettet, sa alle dyr har adgang til et tort hvileareal. Kelvning skal som ud-
gangspunkt ske i enkeltkaelvningsbokse, og kalven blive med koen i mindst 12 timer.

7.2.2 Svin

Der er en rekke specifikke bestemmelser for svinebesatninger (BEK nr. 323 af 06/05/
2003; LBK nr. 255 af 8/03 2013; LBK nr. 256 af 8/03 2013 LLBK 874 af 29/6 2013;
BEK 323 af 6/5 2003; BEK 534 af 27/5 2014; Lov 83 af 28/1 2014). Bekendtgorelsen
om beskyttelse af svin (BEK nr. 323 af 06/05/2003) har til formal at beskytte svin, der
holdes med henblik pa avl og opfedning ved at opretholde en given grad af dyrevelferd i
besztningerne. Sygdom og skader kan veare skyld i nedsat velfard, hvorfor loven beskri-
ver en rekke minimumskrav, som skal overholdes for at mindske risikoen for disse. F.eks.
ma gulvene, som dyrene fardes pa, ikke vare glatte, og de skal vaere konstrueret og ved-
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ligeholdt, sa risikoen for skader nedsattes mest muligt. Ligeledes skal bygninger og red-
skaber, der anvendes til svin, regelmessigt desinficeres for at mindske smitte og sydoms-
udbrud. Krav til indretning af stierne, sa som at dyrene skal have plads til at ligge og rej-
se sig uden besvzr, skal sikre, at dyrenes behov for hvile opfyldes. Pladskrav kan variere
alt efter alderen pa det enkelte individ, men kravet galder pa alle niveauer i produktio-
nen. For at tilgodese svins adferdsmaessige behov for rodeadferd skal der vare adgang
til rodemateriale. Bekendtgorelsen indeholder en rxkke krav, som er specifikke for de
forskellige aldersgrupper og produktionssystemer. Disse krav skal sikre, at de basale be-
hov inden for de specifikke dyregrupper opretholdes. F.eks. skal pattegrise om nedven-
digt have adgang til en varmekilde, og der skal vare plads til, at alle pattegrise kan die
samtidigt hos soen. Der er krav om, at pattegrise tidligst ma fravennes, nar de er 28 da-
ge, dog er fraveenning ved 21 dage tilladt, hvis de flyttes til serlige staldafsnit, der mini-
merer overforsel af smitte til pattegrisene.

7.2.3 Fjerkra

Inden for fjerkrasektoren findes der bekendtgorelser for henholdsvis xgleggere (BEK
ar. 533 af 17/06/2002), rugezgsproduktion (BEK nr. 757 af 23/06/2010) samt for
slagtekyllinger (LBK 687 af 22/6 2011; BEK 757 af 23/6 2010; BEK 245 af 16/3
2010).

I EU er der overordnet fire produktionsformer til produktion af konsumag: Burzg,
skrabeag, xg fra fritgiende hons og okologiske ag. Der er krav om adgang til stroelse,
reder og siddepinde i alle fire produktionsformer med varierende krav til omfang pr. in-
divid. Ved alle produktionsformer skal lyset vaere slukket i ca. en tredjedel af dognet.
Nabtrimning har siden 2014 ikke varet anvendt i nogen af de danske produktionsfor-
mer. Der er krav om udearealer og adgang til dagslys ved produktion med fritgdende
hens og ekologiske hons.

Ved produktion af slagtekyllinger og ved rugezgsproduktionen er der ud over specifikke
pladskrav krav til lys og lydniveauet i staldene, som skal soge at mindske stress hos hon-
sene. Dyrene skal tilses mindst to gange dagligt, og eventuelt dode individer skal fjernes
straks. Syge, tilskadekomne eller pa andre médder svakkede dyr skal aflives, med mindre
der omgaende ivaerksattes behandling, Nabtrimning er forbudt, dog kan der gives tilla-
delse til tidlig trimning ved rugeaxgsproduktion, hvis det skyldes massive problemer med
fjerpilning eller kannibalisme. Indlevering af slagtekyllinger til slagteriet kraever en oplys-
ningsseddel omkring dedelighed i flokken. Hensigten med disse registreringer, som tjek-
kes af embedsdyrlegen pa slagteriet, er at opdage eventuelle velfaerdsproblemer i besat-
ningen. Pi slagteriet udtages en stikprove af fodder, og omfanget af traedepudesvidnin-
ger beregnes. Hvis niveauet overstiger en teerskelveardi, bliver producenten palagt at
iverksatte en handleplan, som skal reducere problemet.
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7.2.4 Fisk

Opdretsfisk er i princippet omfattet af de samme regelsat for dyrevelfaerd som de ov-
rige husdyr. Der findes dog sarlige regler, der iser tager hensyn til dyrevelferd, herunder
forebyggelse og behandling af sygdomme samt forebyggelse af smittespredning savel til
andre bestande som til vildfisk i naturen, velferdsbetingelser under opdrat, transport og
slagtning, jf. Bekendtgerelse om autorisation og drift af akvakulturbrug samt om omszat-
ning af akvatiske organismer og produkter deraf (BEK. nr. 965 af 18/7 2013), og
Transportforordningen (EF 1/2005 af 22/12 2004) med efterfolgende bekendtgorelser
vedr. beskyttelse af dyr under transport og ved aflivning, Det er muligt at indga en frivil-
lig aftale om sundhedsradgivning (BEK. nr. 299 af 29/04 2004), som bl.a. omfatter
mindst seks arlige besog pa anlegget af en dyrlege. Regler for vandkvalitet og bestands-
teethed athaenger af den enkelte fiskeart og dennes krav til det omgivende miljo.

7.3 Okologireglers direkte og indirekte
betydning for husdyrsundhed og —velfard

Okologisk jordbrugs vardigrundlag, beskrevet i IFOAM's fire overordnede principper
for sundhed, okologi, retferdighed og forsigtighed, fokuserer ikke specifikt pa dyrevel-
feerd (Luttikholt, 2007), men giver perspektiver pa husdyrenes rolle i en okologisk bedrift
(Vaarst og Alroe, 2012). I sundhedsprincippet omtales dyr, men uden at nevne ordet
dyrevelferd. Det sterke offentlige fokus pé dyrevelfeerd — og forventningerne til at gko-
logiske dyr har en hojere dyrevelfaerd — har imidlertid medfert, at okologisk jordbrugs
trovaerdighed kraver, at sektoren forholder sig til dyrevelferd, sadan som den normalt
forstds og arbejdes med i Danmark og EU.

I det folgende gennemgis reglerne for seks typer okologisk animalsk produktion: malk,
okseked, svinekod, ag, kyllingekad og fisk med en analyse af reglernes direkte og indi-
rekte virkning pa husdyrenes sundhed og velfard. Der tages afsat i resultater, som er
offentliggjort efter vidensyntesen fra 2008 (Hermansen et al., 2008).

Reglerne for den okologiske husdyrproduktion (beskrevet i Radsforordning (EU)
834/2007) betydet, at de okologiske dyr tilbydes levevilkir, der adskiller sig markant fra
den typiske konventionelle husdyrproduktion, idet der er krav om, at

* dyrene (undtagen fisk) er pd graes og/eller pa udearealer

* dyrene typisk har mere plads, hvilket giver dem mulighed for i hojere grad at udfolde
artsspecifik adfard

¢ kalve og pattegrise fravannes senere og slagtekyllinger slagtes senere

* alle dyr, drovtyggere savel som enmavede (bortset fra fisk) har permanent adgang til
grovfoder
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Der er endvidere en rekke sxrlige okologiregler, som stimulerer til at holde dyrene sun-
de, forebygge behandlingskravende husdyrsygdomme og minimere anvendelsen af anti-
biotika.

7.3.1 M=lkeproduktion

12013 var der 55.000 okologiske malkekoer i Danmark fordelt pa ca. 375 malkekvagsbe-
setninger svarende til ca. 10% af alle danske malkekoer. @kologisk mzlk til konsum
havde i 2013 en markedsandel pa 29% i Danmark (se kapitel 2).

Reglerne for ekologisk kvaghold (Anonym, 2015) medferer, at ekologisk malkeproduk-
tion pa en raekke omrider adskiller sig fra konventionel malkeproduktion. Foderrationen
skal bestd af 100% okologisk foder, heraf minimum 60% grovfoder. Kalve ma kun op-
staldes i enkeltboks i den forste leveuge. Kalve skal have komalk i minimum 13 uger. Fra
den 15. april til den 1. november skal alle dyr have adgang til greesningsarealer, nar vejr-
forholdene og hensynet til dyrene tillader det. Dyrene skal vaere pa afgrasningsarealet
mindst seks lyse timer dagligt og have mulighed for at zde frisk gras. Smakalve kan op-
staldes indendors, indtil de er fire mineder gamle. Kalve i alderen 4-6 maneder skal have
adgang til afgraesning i perioden 1. maj til 1. september, nir vejrforholdene tillader det.
Efter kaelvning skal ko og kalv ga uforstyrret sammen i minimum et dogn. Alle dyr skal
have adgang til et rent liggeareal, der er velforsynet med ren stroelse. Behandling med
medicin skal fores 1 logbog og medforer to gange sa lang tilbageholdelsestid som i kon-
ventionelt husdyrbrug. Mere end tre behandlinger med veterinzre legemidler inden for
12 maneder medforer, at dyret skal gennem en ny omlagningsproces. Behandling med
orbesealer (fysisk beskyttelse af malkekirtlen) er kun tilladt, hvis dyret i en tidligere
goldperiode har haft mastitis, eller hvis der samtidig goldbehandles med antibiotika.

Undersogelser viser, at kun 25% af de konventionelle malkekvaegsbesztninger anvender
afgraesning til keerne (Kristensen et al., 2010). I malkekvagsbesztninger, hvor keerne er
pa graes, er der faerre halte koer (Otten et al., 2013), ferre hasetrykninger (Burow et al.,
2013a) og en lavere kodedelighed (Burow et al., 2011). Tidligere undersogelser viser lige-
ledes, at okologiske malkekvaegsbesetninger har en signifikant lavere kodedelighed end
konventionelle malkekvagsbesztninger, og at afgraesning er en vasentlig arsag (Thomsen
et al., 2006). En samlet vurdering af velfaerden viser, at koer 1 besatninger med afgras-
ning har en bedre velferd om sommeren end om vinteren vurderet efter en Welfare

Quality inspireret protokol (Burow et al., 2013b).

Der er en hojere kalvedodelighed 1 okologiske end i konventionelle malkekvagsbesat-
ninger (9,4 versus 8,2% for kalve i alderen 0-6 médneder (Raundal et al., 2014)). I et stu-
dium af kalve (0-6 maneder) i 15 okologiske og 15 konventionelle malkekvagsbesxtnin-
ger blev der fundet et hojere niveau af diarré og et mindre niveau af luftvejslidelser hos
de okologiske kalve sammenlignet med de konventionelle kalve (Reiten, 2014).
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Tabel 7.1  Ouversigt over de vasentligste forskelle som okologireglerne medforer mellem okologisk og
konventionel malkeproduktion i relation til husdyrsundbed og -velferd

Dkologisk Konventionel
maelkeproduktion maelkeproduktion
Brug af veterinaer medicin Ingen forebyggende be- Ingen forebyggende
handling. To gange fastsat  behandling. Fastsat tilbage-
tilbageholdelsestid holdelsestid pa medicinen
Foder Minimum 60% grovfoder Ingen regel
Minimumplads i stald, keer  Minimum 6 m? Ingen regel '
Kalv skal ga sammen med 24 timer 12 timer
ko
Maks. alder, for kalv i 7 dage 56 dage
enkeltboks
Meelkefodringsperiode, 13 uger Ingen regel
kalve
Afgraesning, kvaeg Adgang til afgreesning fra Ingen regel
15/4-1/11 — mindst 6 lyse
timer dagligt?
Afgreesning, kalve 4-6 Adgang til afgraesning 1/5-  Ingen regel
maneder 1/9
Opbundne dyr over Adgang til motion pa pas- Ingen regel®
6 maneder sende arealer og mindst

ude to gange/uge

1 For stalde taget i brug efter 2010 er arealkravet 8 m? for tunge racer og 6,6 m? for Jersey
2 Afhaengig af vejret og dyrenes fysiske kondition
3 For stalde taget i brug efter 2010 er opbinding af dyr ikke ftilladt

7.3.2 Oksekedsproduktion

12013 var markedsandelen af okologisk okseked 6% i Danmark (se kapitel 2). @kolo-
gisk oksekod stammer primert fra udsatterkoer og tyrekalve fra den okologiske malke-
kvagsproduktion. Da okologiske koer udger 10% af alle danske malkekoer, er det sa-
ledes ikke alt kod fra okologiske tyrekalve og udsaxtterkoer, der afsattes som okologisk
oksekod. En stor andel af tyrekalvene i de okologiske malkekvagsbesatninger bliver af-
sat til konventionelle producenter og opdreattes derfor ikke gkologisk.

Bade i konventionel og okologisk produktion er det almindeligt at aflive nyfedte Jersey
tyrekalve. Aflivningen sker fordi, der tyrekalvene har darlig produktionsekonomi pa
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grund af lav tilvakst og hejt foderforbrug. Pa de ekologiske bedrifter bliver der arligt
aflivet godt 1.800 Jersey tyrekalve, svarende til cirka 80 procent af de fodte. Der var i

2013 8.500 okologiske ammekoer fordelt pa 525 besxtninger (NaturErhvervstyrelsen,
2013), hvilket svarer til ca. 9% af alle ammekoer i Danmark. De okologiske regler for
ammekoer er tilsvarende de gkologiske regler for malkekvaghold.

7.3.3 Svineproduktion

12013 var der 8.400 okologiske soer i Danmark og 149 gkologiske bedrifter med svin
(Danmarks statistik, 2014). Hovedparten af de okologiske svin i Danmark slagtes for
salgsselskabet Friland A/S, som i 2014 omsatte ca. 110.000 okologiske slagtesvin (Friland
A/S érsberetning 2013/14). Produktionen er aktuelt stigende, men udgor stadigt under
1% af den samlede danske svineproduktion (se kapitel 2).

Reglerne for okologisk svinehold medferer, at okologisk svineproduktion adskiller sig
markant fra konventionel indendors svineproduktion. Som minimum skal ekologisk
producerede grise overholde reglerne formuleret i vejledning om okologisk jordbrugs-
produktion (NaturErhvervstyrelsen, 2015), der er baseret pa EU-lovgivningen (Council
regulation No 834/2007; Commission regulation No 889/2008). Langt de fleste okolo-
giske grise i Danmark leveres imidlertid til Friland A/S og er detfor produceret under
forhold, der ydetligere overholder en brancheaftale formuleret af Friland A/S og Dyre-
nes Beskyttelse vedrorende supplerende regler for produktion af ekologiske svin (Fri-
land, 2015ab). Forskelle mellem okologisk og konventionel svineproduktion, som er for-
arsaget af regelforskelle, er beskrevet i tabel 7.2.

Okologiske grise fodes pa friland 1 hytter og ma ifelge NaturErhvervstyrelsens vejled-
ning tidligst fravennes ved 40 dage. I Danmark fravannes langt hovedparten af okologi-
ske grise imidlertid forst efter syv ugers diegivning for at kunne efterleve fornavnte
brancheregler. Soer skal vere ude mindst fra 15. april til 1. november ifolge de danske
okologiregler, men ifolge branchereglerne skal diegivende soer ga pa friland aret rundt.
Dragtige soer ma holdes indendors med adgang til udeareal, men i praksis er de dragtige
soer typisk udendors édret rundt. Fra fravenning til slagtning skal ekologiske svin have
adgang til et udeareal, som typisk er befastet. Okologiske svin far gkologisk dyrket foder
(minimum 95%, fra udgangen af 2017 skal det vaere 100%) og skal have permanent ad-
gang til grovfoder og rodemateriale. Slagtesvin skal have adgang til et indenders areal
svarende til 0,8 m*/gtis ved 50 kg stigende til 1,3 m* ved 110 kg, Halvdelen af gulvet skal
veere fast gulv. Der md ikke vaere spalter 1 lejearealet, som skal vare velforsynet med ren
og tor stroelse. Derudover skal slagtesvin have adgang til et udeareal pa 0,6 m* ved 50 kg
stigende til 1,0 m* ved 110 kg. @kologiske grise bliver meget sjzldent halekuperede, men
kastreres typisk for at undga risiko for ornelugt. Behandling med veterinzer medicin skal
fores i logbog og medforer to gange si lang tilbageholdelsestid som i konventionelt brug.
Mere end tre behandlinger med veterinaere legemidler inden for 12 maneder medforer,
at avlsdyr skal gennem en ny omlegningsproces. Behandles slagtesvin mere end en gang,
mister de den okologiske status.

269



Tabel 7.2 Ouversigt over de forskelle som okologiregler og brancheregler medforer mellem okologisk og

konventionel svineproduktion i relation til husdyrsundbed og -velferd

270

Brug af veterinaer medicin

Udeareal, draegtige soer

Udeareal, farende og
diegivende sger

Tryneringning
Kastration

Halekupering

Tandslibning
Fraveenningsalder
Udeareal

(Iebegarde) til grise pa stald

Pladsforhold, slagtesvin

Fodring

Grovfoder

Adgang til halm

@kologisk

svineproduktion

Ingen forebyggende
behandling. To gange fast-
sat tilbageholdelsestid

Skal have adgang til ude-
areal, og fra 15/4 til 1/11
skal sgerne have adgang til
grees, nar vejret tillader det.
Sgerne gar i grupper indtil
indszettelse i faremark

Som ovenfor. Branche-
reglerne angiver, at alle
farende og diegivende sger
skal veere pa friland aret
rundt

Tilladt

Tilladt inden for 2.-7.
levedggn

Ma ikke foretages. Der
kan ved massive proble-
mer opnas tidsbegraenset
dispensation efter skriftlig
ansggning

Tilladt ferste 4 levedagn
hvis ngdvendigt

40 dage og tidligst 49 dage
ifalge brancheregler

Alle svin opstaldet inden-
dars skal have adgang til en
lebegard. Maks. 50% over-
daekket og mindst 50% af
arealet skal vaere fast gulv
Adgang til udeareal
(lzbegarde).
Minimumsareal pr. gris
(inde-/ udeareal):

Indtil 30 kg 0,6/0,4 m?

30-50kg  0,8/0,6 m?
50-85kg  1,1/0,8 m?
85-110kg 1,3/1,0 m?

Dkologisk foder, ma bruge
op til 5% konventionel prote-
infoder '

Krav om grovfoder til alle
dyregrupper

Velstrget i inde- og liggeare-
alet

Konventionel
svineproduktion

Ingen forebyggende
behandling. Fastsat tilbage-
holdelsestid pa medicinen
Skal veere |gse i grupper fra
fraveenning? til en uge fer
forventet faring

Ma fikseres i bokse, soen
skal kunne laegge sig, hvile
og rejse sig uden besveer.
Alle pattegrise skal kunne
hvile samtidigt pa fast gulv
Ikke aktuelt

Tilladt inden for 2.-7.
levedagn

Foretages rutinemaessigt pa
dispensation. Hgjst halvde-
len af halen ma kuperes

Tilladt forste 4 levedegn
hvis ngdvendigt

4 uger (3 uger safremt
grisene flyttes til
specialiserede staldafsnit)
Ingen regler

Ingen krav om udeareal
Minimumsareal pr. gris

<10 kg 0,15 m?
10-20kg 0,20 m?
20-30 kg 0,30 m?
30-50 kg 0,40 m?
50-85 kg 0,55 m?
85-110 kg 0,65 m?
Ingen regler

Ikke et krav, men golde og
draegtige sger skal have
foder med hgijt fiberindhold,
der kan give maethedsfor-
nemmelse og opfylde behov
for at tygge

Krav om adgang til beskaefti-
gelses- og rodemateriale

Referencer: NaturErhvervstyrelsen, 2015; Frandsen, 2014abc; Byggeblad, 2014; Friland, 2014ab
1 Fra 1/1 2018 skal 100% af foderet vaere gkologisk
2 Overgangsperiode til 2035 for bygninger taget i brug fer 1. januar 2015



Flere undersogelser tyder pa, at de markant anderledes produktionsforhold for ekologi-
ske soer pavirker bensundheden positivt, men pattegrisedodeligheden negativt. En un-
dersogelse af risikofaktorer for halthed for danske dragtige soer 1 9 okologiske og 46
konventionelle sobesatninger i 2011-12 viste saledes, at risikoen for at veere halt er 3,5
gange hojere for konventionelle soer end okologiske (Knage-Rasmussen et al., 2014).
Studiet viste endvidere én sxsonvirkning, idet hyppigheden af halthed i ekologiske be-
seetninger var 11% om sommeren og 5% om vinteren.

Den okologiske so foder sine grise pa friland i en farehytte med gode muligheder for at
udfere artsspecifik adferd omkring faring. Den okologiske so, adskiller sig ikke genetisk
fra den konventionelle, og far derfor nasten lige sa store kuld som den konventionelle.
Det er vanskeligt for producenten at gribe ind ved faringsbesvar hos en ekologisk so, da
den farer i hytten, og det er ogsa svart efterfolgende at udjevne kuldene og at benytte
ammesper (da soen er fritgaende) sammenlignet med indendors produktion, hvor soen
typisk er fikseret i en faringsboks. Disse faktorer kan vere medvirkende arsager til en
hojere pattegrisededelighed i okologisk produktion. En analyse af pattegrisededelighed i
syv storre danske okologiske sobesztninger fandt en samlet dodelighed indtil fraveenning
(inklusive de dedfedte) pa 33,0% (Serensen og Pedersen, 2013). Obduktioner foretaget i
2012 viste, at ca. 60% af de grise, som var dede, da soen blev tilset forste gang, var ded-
fodte (Serensen og Pedersen, 2013). Andelen af grise, som var dedfedte eller dode inden
forste tilsyn i de syv besxtninger, blev pa grundlag af landmandens egen registrering,
estimeret til 14,3% af det totale antal fodte. Hvis vi antager, at 60% af de grise var dod-
fodte, vil andelen af reelt dodfedte vere ca. 9% i gennemsnit i dette studium (Serensen
og Pedersen, 2013). Der blev i analysen ikke foretaget en sammenligning til dodeligheden
1 konventionelt sohold, men det vurderes, at den samlede pattegrisededelighed 1 konven-
tionelt sohold var ca. 25% i samme periode (Pedersen et al., 2010) (se tabel 7.7).

Pi trods af en markant leengere diegivning i den ekologiske produktion er soernes huld
ved fravenning i gennemsnit ikke vasentligt anderledes end 1 konventionel produktion,
men andelen af meget magre soer er hojere. En undersogelse af soernes huld ved fra-
vaenning i ni danske okologiske besatninger viste, at 30% af soerne havde under 10 mm
rygspzxk ved fravaenning (Kongsted og Hermansen, 2009a). Til sammenligning viste
rygspakmialinger i 14 konventionelle besztninger, at kun 12 pct. af seerne havde under
10 mm ved fravenning (Kongsted et al., 2007). Der er ikke fundet en entydig sammen-
hang mellem lengden af diegivningen og ringe huld ved fravenning (Kongsted og
Hermansen, 2009b).

For slagtesvinenes vedkommende er der ogsd fundet tydelige forskelle pa sundhedstil-
standen imellem okologiske og konventionelle besztninger. En undersogelse i 16 okolo-
giske og 50 indendors konventionelle slagtesvinebesztninger i 2004 viste saledes, at an-
delen af grise med lavt huld var storst i de okologiske besztninger, hvorimod de konven-
tionelle grise havde flere hudlesioner og sir (Bonde et al., 2000). Ved en sammenligning
af fund i kedkontrollen blev det vurderet, at den reelle forekomst af leverpletter (tegn pé
indvoldsorm) var ca. 50% for gkologiske grise mod ca. 5% i de konventionelle slagte-
svin. Til gengzld var der tegn pa luftsvejsinfektioner hos 42% af de konventionelle slag-
tesvin mod 17% hos de okologiske slagtesvin (Bonde et al., 2010; Sorensen og Bonde,
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2010). En analyse af Alban et al. (2015) sammenlignede data fra gkologiske og konventi-
onelle frilandsgrise med ovrige slagtede grise pa Herning slagteri i regnskabsaret 2012/
13. Der blev ikke i analysen skelnet mellem okologiske grise og konventionelle frilands-
grise. Resultaterne viste, at antallet af kodkontrolbemarkninger pr. gris var pa samme
niveau i de to grupper slagtesvin.

I konventionel svineproduktion halekuperes pattegrisene for at forebygge halebid, mens
okologiske grise ikke halekuperes. I stedet forebygges halebid gennem tildeling af halm
og grovfoder. P4 trods af god adgang til rode- og beskaftigelsesmateriale og grovtoder
forekommer halebid imidlertid ogsd hos ekologiske fravenningsgrise og slagtesvin. Un-
dersogelse af data fra kedkontrollen i 2014 viser en betydelig variation mellem gkologi-
ske besaztninger i forekomsten fra 0% til 20% (Marianne Bonde 2015 personlig medde-
lelse). I kadkontrollen registreres imidlertid kun skader, der stadig er synlige. Mindre
skader, som ofte forekommer hos grise i 2-4 maneders alderen, registreres derfor ikke
med sikkerhed, og alvorlige skader vil ofte have fort til aflivning, Forekomsten af halebid
hos grise i okologiske og konventionelle besztninger registreret ude pa bedriften, samt
halebid som arsag til aflivning kendes ikke.

Der er fundet markant lavere antibiotikaforbrug i okologiske svinebesztninger sammen-
lignet med konventionelle svinebesztninger (Hegelund et al., 2006, Wingstrand et al.,
2010) (se tabel 7.0).

7.3.4 AEgproduktion

12013 var der 586.000 zgleggende honer fordelt pa 166 okologiske bedrifter. Indvejnin-
gerne af okologiske xg var 1 2013 10,94 mio. kg og udger 17,9% af de samlede indvej-
ninger af @g i Danmark. Salget af okologiske zg udger 20,4% af det samlede salg (Det
Danske Fjerkrerad, 2013) (se kapitel 2).

Reglerne for okologisk xgproduktion (NaturErhvervstyrelsen, 2015; Hinrichsen, 2015)
medforer, at okologisk agproduktion adskiller sig markant fra konventionelle 22gproduk-
tionssystemer (se tabel 7.3).

Okologiske g kommer fra hens, der lever 1 huse med op til 3000 hens 1 en flok. Der ma
vare op til 6 hons/ m? i honsehuset. Honsene skal have siddepinde og reder. Mindst en
tredjedel af gulvet skal vare velforsynet med stroelse som halm eller sand. Der skal vare
dagslys i stalden. Qkologiske hons skal aret rundt have adgang til et udendors areal pa
mindst 4 m” pr. hene. Honsegarden skal vaere dekket af gres eller anden vegetation,
desuden skal der vare le og beplantning. Der skal vare en tomgangsperiode i folden pa
mindst 60 dage om aret eller 120 dage hvert andet ar i vaekstsasonen, hvor vegetationen
kan gro frem igen. Vaekstsesonen regnes fra 1. marts til 1. november. Kravet om tom-
gangsperiode gzlder ikke, hvis det samlede udeareal er mindst 6 m” pr. hene, og arealet
har skov eller plantagelignende karakter. @kologiske hons far okologisk dyrket foder
(maks. 5% af proteinfoderet ma vare konventionel) og har adgang til grovfoder som
cksempelvis grasensilage, guleradder eller roer.
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Tabel 7.3 Ouversigt over de forskelle som okologireglerne medforer mellem okologisk og konventionel
agproduktion i relation til husdyrsundhed og -velferd. Der er en kolonne for hvert system (okologisk,
[fritgaende, skrabe og bur)

@kologisk Fritgaende Skrabeags- Burproduktion
a@gproduktion produktion
Flok- Maks. 3.000 dyr  3.000-10.000 dyr 3.000-10.000 dyr 10 hegner pr. bur’
starrelse
Indenders- 6 hgner pr. m? 9 hener pr. m? 9 hener pr. m? 13 hener pr. m?
areal
Udendgrs- 4 m? pr. hene 4 m? pr. hene Ingen krav Ingen krav
areal udendars udendgrs

Indretning Reder og sidde- Reder og sidde- Reder og sidde- Rede, et stgv-/

af hus pinde til henerne pinde til hgnerne pinde til henerne stra-/sandbad
samtidig med, samtidig med, samtidig med, med stroelse
at mindst 1/3 af atmindst 1/3 af  at mindst 1/3 af  samt siddepinde
gulvarealet er gulvarealet skal  gulvarealet skal i buret
daekket med stra daekkes med stra dsekkes med stra
eller lignende eller lignende eller lignende

1 750 cm? pr. hgne. Bur mindst 2.000 cm?
Referencer: NaturErhvervstyrelsen, 2015; Council Directive 1999/74/EC of 19 July 1999

Danske okologiske zgproducenter har typisk flere flokke pr. hus og ofte flere huse pr.
bedrift. En stigende del af de okologiske bedrifter har sakaldt "multi-tier-systemer," hvor
honsene frit kan bevaege sig i flere etager i honsehusene. Dodeligheden for okologiske
hons er estimeret til 7,1% mod 3,8% i konventionelle berigede bure (Det Danske Fjer-
kreerad, 2013) (se tabel 7.7). Fjerpilning (alvorlig beskadigelse af fjerdragt) er en udfor-
dring i sivel okologiske som i konventionelle gleggerbesztninger. Forekomst af fjer-
pilning blev fundet i 22% af undersogte okologiske xglaeggerflokke 1 2003 (Hegelund et
al., 2006b) og i 20% af ekologiske xgleggerflokke ved udsetning i 2013 (Hinrichsen,
2015). Tilsvarende tal for forskellige konventionelle xgleggersystemer kendes ikke.

7.3.5 Slagtekyllinger

Den gkologiske slagtekyllingeproduktion er i vackst, men er endnu meget lille 1 Danmark.
12014 blev der saledes produceret lidt under 700.000 okologiske slagtekyllinger, og det
udgor mindre end 1 procent af den konventionelle slagtekyllingeproduktion (se kapitel
2). Produktionen foregar aktuelt hos 12-15 producenter. De daggamle kyllinger kommer
fra en dansk produktion af gkologiske rugexg og et rugeri. Der er vaesentlige forskelle
pa reglerne for okologisk og konventionel slagtekyllingeproduktion (se tabel 7.4).
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Ifelge Vejledning om kologisk Jordbrugsproduktion (NaturErhvervstyrelsen, 2015)
skal okologiske slagtekyllinger, som ikke er af langsomt voksende race, have en slagte-
alder pa mindst 81 dage. En slagtekyllingerace betegnes langsomt voksende, hvis kyllin-
gernes daglige tilvakst ikke overstiger 35 g pr. dag. Med en forventet slagtevagt pa 2.150
g kan dyr af en langsomt voksende slagtekyllingerace slagtes ved en alder pa mindst 60
dage. Derfor lever gkologiske slagtekyllinger naesten dobbelt sa lenge som de konventio-
nelle slagtekyllinger. (JOkologiske kyllinger skal have dagslys samt adgang til udeareal, og
belxegningsgraden er halvt sa hoj som i den konventionelle produktion.

Okologiske kyllinger vaccineres mod coccidiose og beskyttes derfor mod tarmbetandel-
se uden anvendelse af coccidiostatika/medicin. Det kan vare en udfordring at sanere
udearealer efter udbrud af smitsomme sygdomme som Gumboro, der hemmer kyllin-
gernes immunforsvar og oger dodeligheden. @kologiske slagtekyllinger har en mere na-
turlig gang end konventionelle slagtekyllinger. Eskildsen (2014) fandt pa en skala fra 0-2
(2 er darligst gdende), at den gennemsnitlige gait score for ekokyllinger var 0,1-0,2. Til
sammenligning var den gennemsnitlige gait score for konventionelle slagtekyllinger 1,9
(Rasmussen et al., 2012). Okologiske kyllinger tildeles grovfoder hver dag, og det er med
til at oge deres aktivitetsniveau og aflede opmearksomheden fra fjerpilning, Det er en ud-
fordring for ekologiske sivel som for konventionelle producenter at undga traedepude-
problemer i kyllingeflokkene. En af arsagerne til de okologiske slagtekyllingers tradepu-
deproblemer er sandsynligvis, at proteinet i okologisk kyllingefoder generelt ikke er lige
sa fordejeligt som 1 konventionelt kyllingefoder, hvilket bidrager til ammoniakfrigivelse i
stroelsen. En vasentlig lavere belegningsgrad i okologiske besaztninger bidrager dog til
gengzld positivt il at reducere den totale mengde ammoniak pr. m*

Tabel 7.4 Ouversigt over de forskelle som okologireglerne medforer mellem okologisk og konventionel
slagtekyllingeproduktion i relation til husdyrsundhed og -velferd

Dkologisk slagtekylling Konventionel slagtekylling

Alder ved slagtning 60-80 dage’ 33-38 dage
Indendgrsareal 10 dyr/m? dog maks. Maks. 40 kg/m?

21 kg/m?
Flokstarrelse 4.800 stk. 30-40.000 stk.
Udendgrsareal Ja, 4 m?/dyr Nej
Forebyggende behandling Vaccination Coccidiostatika tilsaettes
mod coccidiose foderet
Foder 95% Dkologisk 100% konventionelt
Tildeles grovfoder Ja Nej

1 Ikke langsomtvoksende skal have en slagtealder pa min. 81 dage
Referencer: NaturErhvervstyrelsen, 2015; BEK nr. 757 af 23/06/2010.
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7.3.6 Fiskeproduktion

Okologisk fiskeopdrat er relativt nyt i Danmark, og de forste okologiske fisk certificeret
med det rode @-mearke efter nationale okologiregler for okologisk akvakultur kom pa
markedet 1 2005. I 2010 indfertes en faelles bekendtgorelse for skologisk akvakultur i EU
(EC No. 710/2009 af 9. august 2009). Kun fisk opdrattet i udendors dambrug eller i
havbrug kan betegnes som gkologiske. Vildt fangede fisk fra hav, der og seer kan ikke fa
denne maerkning, da det ikke er muligt at kontrollere/beskrive de forhold, vilde fisk har
levet under. Feks. om de har levet i staerkt miljobelastede omrader, foderindtag mv. Luk-
kede recirkulerede akvakulturanlaeg er ikke tilladte 1 henhold til ekologireglerne.

Som ved ekologisk produktion af andre husdyrarter tilstrabes det, at fiskenes artsspeci-
tikke behov opfyldes. Dette kan gores ved, at de forskellige faser af opdraet og det an-
vendte udstyr udvikles til at opfylde fiskenes velferdsbehov. I modsztning til konventio-
nelle opdrat har okologisk fiskeopdrat forskrifter omkring handtering af fiskene, bl.a. at
de maksimalt mad veere ude af vand 1 30 sek. (Pedersen et al., 2005). En optimal vandkva-
litet er vigtig for fiskenes velfzerd, hvorfor der pa ekologiske bedrifter er skarpet egen-
kontrol med bade daglige og ugentlige malinger af vandkvaliteten. Et af de skerpede
krav til vandkvaliteten er en iltmaetning pa minimum 65%.

Risikoen for sygdom kan reduceres ved at nedsatte bestandstatheden, og der er fastsat
maksimale opdratstatheder for okologisk fiskeproduktion. Disse varierer alt efter, hvil-
ken fiskeart der opdrattes. Veterinaerkontrol minimum seks gange arligt er lovpligtigt, og
vaccinationsprogrammer skal overholdes for at nedsatte risikoen for sygdomsudbrud.
Antibiotika er receptpligtig og antibiotika ma kun anvendes til behandling af sygdomme
1 konventionelle og okologiske fiskebrug, Skerpede regler for okologisk produktion fore-
skriver, at en fisk hojst ma behandles med antibiotika to gange om aret, dog kun én gang
hvis livscyklussen gennemlobes pa mindre end ét ar. Tilbageholdelsestiden pa kodet efter
medicinforbrug er fordoblet i forhold til den konventionelle produktion. Niveauet for
antibiotikaforbrug i okologisk dambrug kendes ikke, men det samlede forbrug af antibi-
otika i akvakultur (konventionelt og okologisk) udger 3% af det samlede antibiotikafor-
brug til husdyr i Danmark (Danmap, 2013).

Foder til akvakulturdyr skal ikke blot opfylde dyrenes nzringsbehov, men der stilles ogsa
specifikke krav til oprindelsen af nzringskomponenter, herunder fiskemel og -olie ud-
vundet af afsker fra slagtning af okologiske fisk. Samtidig ma foder fremstillet af ingre-
dienser fra en bestemt dyreart ikke benyttes som foder til samme art. Hvis der anvendes
tiskemel og -olie fremstillet fra vildtfanget industrifisk, skal disse fisk vare fanget ved
baredygtigt fiskeri. Under implementeringen af den ovenfor navnte EU bekendtgorelse
EC 710/2009 har der vist sig akutte udfordringer, der har nedvendiggjort umiddelbare
justeringer, mens en egentlig revision af EU-Forordningen er forestaende baseret pa me-
re videnbaseret rddgivning og praktiske erfaringer med regelsattet.
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7.4 Hvad er gkologiens bidrag til husdyrsundhed og -velfaerd?

7.4.1 Okologien giver dyrene mulighed
for artsspecifik adferd og for at forblive intakte

Kvag

Kvag pa gres bruger dognet pa afgrasning, drevtygning og hvile. Den naturlige dogn-
rytme vil typisk indeholde to lengerevarende graesningsperioder — en tidligt om morge-
nen og en sent pa eftermiddag, Koer drovtygger ca. 5-8 timer i dognet i enten stiende
eller liggende positur (Broom and Fraser, 2007). Koer tilbringer omkring halvdelen af
dognet med at ligge — enten under drovtygning eller i forbindelse med sovn. Liggetid
hos keer har vist sig at vaere et uelastisk behov forstiet sadan, at keerne vil arbejde me-
get for adgang til liggetid (Jensen et al., 2005), og at denne adferd valges fremfor anden
adferd, som f.eks. adetid (Munksgaard et al., 2005). Desuden vil keer, der har vearet for-
hindrede i at ligge i en periode efterfolgende kompensere for den tabte hvile, ved at oge
den daglige liggetid (Schutz & Cox, 2014). De hojtydende malkekoer har et ekstra stort
energibehov, og adetiden kan derfor udgere en storre del af degnet. Den tid, der bruges
pa malkninger, gar ofte fra koens samlede liggetid, hvilket kan have en negativ indflydel-
se pa koens velbefindende.

En mindre del af okologiske besatninger har losdriftsstalde med dybstreelsesareal, der —
ligesom grasarealer — tillader dyrene at rejse sig og laegge sig uhindret samt at ga fremad,
nér de rejser sig. De fleste okologiske koer stir ligesom de konventionelle i sengebase
(Kristensen, 2010), der ikke altid tillader fri rejse-sig-legge-sig-adfaerd, og yderst sjxldent
er indrettet saledes, at dyrene kan ga fremad, nar de rejser sig. At ga baglans er en beva-
gelse som koen sjaldent vil gennemfore som en del af et naturligt bevaegelsesmonster.

Koer med kalve i grupper vil typisk arrangere sig i mindre grupper med et sterkt og
vedvarende socialt hierarki. I forbindelse med kalvning vil koen isolere sig fra gruppen,
hvis der er mulighed for skjul, og de forste par dage efter kalvning vil kalven forblive
skjult i graesset, hvor koen opseger kalven for at give den malk (Lidfors et al., 1994).
Herefter folger kalven koen i gruppen og dier normalt indtil omkring seksmanedersalde-
ren (Ekesbo, 2011) samt arrangerer sig i flokken med andre kalve i samme aldersgruppe.
Regler for okologiske koer kraver, at ko og kalv er sammen i minimum et dogn (det
dobbelte af, hvad der gzlder i konventionelle besztninger), hvilket er et kompromis for
at tillade ko og kalv at udfere deres naturlige adfaerd i forhold til den forste tid efter
kalvningen, men uden at knytte sa meget band, at det vil blive meget traumatisk at bryde
det. Kalven far den forste maelk, raimzlken, gennem diegivning under brug af suge-
synke-adfard, hvilket sikrer, at malken kommer ned i loben og har den rette temperatur.
Studier har vist, at koen slipper efterbyrden lettere og renser sig bedre efter kalvning,
hvis kalven far lov at patte, og ramzlken styrker kalvens immunforsvar. Bindet mellem
ko og kalv styrkes gradvist 1 lebet af den forste tid (Weary and Chua, 2000), hvorfor den
ogede tid sammen for ko og kalv maske ikke kun er positiv. Ved adskillelse — uanset efter
hvor lang tid — reagerer bade ko og kalv med eget uro samt ved at kalde péa hinanden

(Weary and Chua, 2000).
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Der er fortsat muligheder for at udvikle systemer, hvor dyrenes naturlige behov imede-
kommes 1 hojere grad, end det er tilfxldet i dag i danske okologisk certificerede besat-
ninger. Et af de behov er ko-kalv-samvzer i den forste periode af kalvens liv. Ganske fa
okologiske danske malkekvagsbesetninger tillader samvar mellem koer og deres egne
kalve lengere end 24 timer. Der er ét velbeskrevet dansk eksempel, hvor der er et staerkt
sesonbetonet kalvningsmonster, og hvor keer feerdes i et specielt omride sammen med
egne kalve samt nogle ammekalve (Hemmingsen, 2014). I Holland er der cirka 25 besat-
ninger, som praktiserer et sarligt "familie-flok-princip" med en malsaetning om at kalve
skal have mulighed for at vaeere sammen med deres modre 1 op til hele mealkefodringspe-
rioden (Vaarst & Jensen, 2013). I de fleste af disse besztninger er kalvningerne jevnt
fordelt over aret, og kalvene har adgang til deres medre i den almindelige kostald (los-
drift med sengebise eller dybstroelse, med eller uden adgang til udearealer) hele dognet
eller dele af det. I Danmark findes der herudover okologiske og konventionelle besat-
ninger med forskellige former for sakaldte ammetantesystemer, hvor kalve gar sammen
med udvalgte koer, der hver iswr tager sig af 3-5 kalve. I forhold til at leve op til gkolo-
giens principper og malsxtninger generelt, er der vide perspektiver i at udvikle og udbre-
de sadanne systemer mere, end de er i dag;

Athorning af kalve er tilladt i gkologiske kvagbesatninger, hvis der 1 forvejen er afhor-
nede dyr i besztningen. I praksis betyder dette, at stort set alle kalve i okologiske besat-
ninger athornes, hvis de ikke er fodt uden horn (kullede), som visse kvagracer er. Pro-
ducenten ma selv afthorne kalve under tre maneder, men kun nir de forst er bedovet af
en dyrlaege. Trods smertelindring efter gaeldende lov er proceduren forbundet med stress
og ubehag hos kalvene i timerne efter indgrebet (Faulkner & Weary, 2000; Stilwell et al.,
2012).

Svin

Grise er sociale dyr, der ynder at ferdes i grupper, som typisk bestar af 2-6 beslaegtede
soer med afkom. Orner lever solitert eller i grupper af orner. I naturen soger den dreg-
tige so isolation fra gruppen i dagene op til faring og udvalger et egnet sted at fare. Om-
radet vil ofte vaere beskyttet af f.eks. en skrining eller sten pd den ene side og have over-
hangende grene. Nar placeringen er udvalgt pabegyndes redebygningen. Hojdregtige
soer er meget motiverede for redebygningsadferd, og adferden ses ogsa hos seer pa be-
tongulv og uden redebygningsmateriale. I sidanne situationer, hvor adfarden ikke kan
resultere i bygning af en funktionel rede, kan adferden fortstte ind i den aktive del af
faringen og medfore komplikationer pa grund af soens uro (Thodberg et al., 2002).

kologiske soer har mulighed for at bygge reder 1 hytter pa friland. I naturen vil faringen
ofte begynde fa timer efter, at redebygningen er ferdiggjort. Soen og pattegrisene bliver i
og omkring reden i op til 14 dage, herefter slutter de sig igen til flokken. Ved 4-5-ugers
alderen begynder smagrisene at indtage fast fode, men diegivningen fortszttes og er ob-
serveret helt frem til uge 17 (Jensen & Récen, 1989; Petersen et al., 1989).
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I Danmark er fravaenningsalderen for okologiske smagrise i praksis minimum syv uger.
Laktationer lengere end syv uger kan gennemfores uden velferdstruende reduktion pa
soens huld ved fravaenning (Kongsted & Hermansen, 2009a; Bussemas & Weissmann,
2008). En forlenget laktation medforer ferre producerede kuld pr. so pr. ar, da dregtig-
hed forst etableres efter fravaenning, Seer med lange laktationer kommer i brunst under
laktationen, og mulighederne for lebning i laktationsperioden undersoges, da dette vil
kunne opblede den skarpe opdeling mellem diegivning og dragtighed. Ved at inducere
brunst (med ornekontakt) og etablere dregtighed i laktationen vil det i teorien vaere mu-
ligt at opretholde eller maske endda ege antallet af kuld pr. so selv om laktationen for-
lzenges. Indtil nu har denne forskning hovedsagelig varet baseret pa konventionel, in-
denders produktion og meget tidlig induktion af brunst med meget ustabile reprodukti-
onsresultater til folge (Alonso-Spilsbury et al., 2004). Andre undersogelser tyder imidler-
tid p4, at senere induktion (= uge 5) og stimulirige miljoer fremmer forekomsten af lak-
tationsbrunst ved lange laktationer (Stolba, 1986; Kongsted og Hermansen, 2009b).

Grise tilbringer en stor del af deres vigne tid med fodesogning, herunder med rodead-
ferd. Rodeadferd menes at udspringe af et medfedt behov hos grisene. De har meget fa
svedkirtler, og selebadning er derfor vigtig for deres termoregulering, Selebadning vil
typisk opsta, nar temperaturen kommer over 15-20°C (Stolba & Wood-Gush, 1989).
Manglende adgang til omridder med mudder, vand eller andet kolende materiale kan
medfore, at grisene bliver overophedede og syge eller soler sig i deres egen afforing,

Okologiske grise kastreres stadig for at undga ornelugt i kedet. Fodring med korn eller
cikorie fa dage for slagtning kan reducere skatolniveauet, men ikke det andet lugtstof
androstenon (Jensen et al., 2014). Ny forskning viser, at produktion af ekologiske, uka-
strerede hangrise kan gennemfores uden vasentlige dyrevelferdsproblemer, men at fra-
sorteringen pd grund af ornelugt stadig er for hoj (Thomsen, 2015) til at produktion af
okologiske hangrise er okonomisk rentabelt (Serensen, 2015). Okologiske grise haleku-
peres ikke.

Ferkre

Vilde hons lever i mindre flokke pa op til 30 dyr med en sterk hierarkisk opbygning,
hvor hanen er den dominerende. Hons kan kun huske en rangorden pa op til ca. 30
hens, og i naturen vil flokkene deles, nir de nar den storrelse. Under typiske okologiske
produktionsforhold holdes hons i meget store flokke pa op til 3.000 dyr. Fedesogning er
en medfedt adferd hos hens, som videreudvikles og finpudses ved, at kyllingerne obser-
verer aldre flokmedlemmer (Ekesbo, 2011). Under produktionsforhold, hvor pladsen pr.
hone er sterkt begranset, og honsene udszttes for et stressende miljo, kan det vare et
problem, at de retter deres fodesogningsadferd mod hinanden i form af fjerpilning
(Ekesbo, 2011).

Stovbadning er en vigtig del af fjerkraes naturlige adfaerd. Undersogelser har vist, at hvis
der ikke er et egnet materiale til ridighed, vil honer udvise vakuumadfzerd og "stovbade"
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uden stov (Vestergaard, 1982). Inden for ekologisk egproduktion skal en del af gulvet
vare dekket med halm eller sand, si honsene har mulighed for at stovbade.

Fisk

Velfzrd i forbindelse med opdrat af fisk er forst blevet et emne inden for de senere ar,
siden det er blevet mere alment accepteret, at fisk kan fole smerte lige som andre dyr i
husdyrproduktionen (Chandroo et al., 2004). Der er dog stadig begrenset viden om be-
vidsthed og smerte hos fisk, hvorfor de velferdstiltag, der gores inden for fiskeprodukti-
on, primart er rettet mod et optimalt vandmiljo med god vandkvalitet, plads og foderty-
per, der lever op til fiskens ernaringsmassige behov. En darlig vandkvalitet kan vare
stressende for fiskene, og hojt indhold af affaldsstoffer kan virke direkte skadeligt pa
fiskesundhed og velferd (Ashley, 2007). Inden for gkologisk fiskeproduktion er der fo-
kus pa en forbedret vandkvalitet og et oget iltindhold i sammenligning med konventionel
produktion. Handtering over vandoverfladen er naturligvis en voldsom stressfaktor for
fisk og bor mindskes mest muligt (Ashley, 2007). Ved okologisk produktion er der sarli-
ge regler for handteringen af fiskene. Bevaegelse i vandet er vigtig for at fisk kan optage
ilten optimalt via gallerne, og derfor er plads af stor betydning for fiskens velbefinden-
de. Den velferdsmaessige effekt af bestandstetheden er afhengig af fiskearten. Fisk,
som naturligt lever i store stimer, kan vare mindre pavirkede end fisk, som naturligt lever
soliteert (Ashley, 2007). Den okologiske fiskeproduktion seger at tilgodese dette ved at
have en lavere bestandstzthed. Store fugle og andre rovdyr omkring opdraetsbassinerne
er ikke kun en trussel mod produktionen i form af eventuelle tab af fisk til rovdyr, men
virker ogsa stressende pa fiskene. Bade ved konventionel og okologisk opdrat er der reg-
ler for afskaermning i form af f.eks. net omkring bassinerne. Men ved okologisk produk-
tion er disse skarpede for at mindske den stressfaktor, som tilstedevarelsen af rovdyr
udgor for fiskene.

7.4.2 Okologien resulterer i flere dyr i det fri
— i naturen savel som og i landbrugssystemerne

Alle okologiske husdyr skal som tidligere beskrevet have adgang til et liv udenders i
hvert fald i sommermaénederne. Derved adskiller deres liv sig vaesentligt fra livet for de
tleste konventionelt opdrattede husdyr, som ikke er omfattet af krav om adgang til dags-
lys, frisk luft eller ophold udenfor.

Generelt forventes adgang til frisk luft og mere plads at reducere risikoen for infektioner
inden for besztningen og styrke muskler og led som folge af oget aktivitet (Edwards,
2005). Studier med svin indikerer f.eks., at dyr opdrattet udenders har et mere aktivt
immunsystem og dermed er storre modstandsdygtige over for infektioner end dyr op-
dracttet indendors (Rudine et al., 2007).

Husdyr, der har adgang til udendors arealer, har 1 hojere grad mulighed for artsspecifik
adferd. Koer pad gras har f.eks. mulighed for at udfolde deres naturlige grasningsadfard,
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hvor de konstant star med det ene forben lidt foran det andet, og gradvist bevager sig
fremad, mens de @der. Denne adfard er ikke mulig i indenderssystemer, hvor alle dyr
som regel «der fra et foderbord i en positur, hvor forbenene star parallelt. Charlton et al.
(2013) viste i et studium, at keer, som frit kunne valge mellem at vare pa graes eller in-
denfor i losdrift, tilbragte lidt over halvdelen af tiden udenfor (Charlton et al., 2013).
Tucker et al. (2004) viste, at koer foretrak at vaere ude iser om natten, og forklarede det
med, at keerne foretrak at ligge pa gras frem for mere harde typer af underlag inden-
dors. Koer pa gras kan gennemfore legge- og rejse-sig-adfaerd fuldstaendig uhindret.

Udearealer kan gores attraktive gennem adgang til vand flere steder udenders samt til-
streekkelige muligheder for la, ly og skygge. Dette er bl.a. vist for ekologiske hons (He-
gelund et al., 2005).

For svin giver ikke-befxstede frilandsarealer mulighed for rodeadferd. I modsatning til
en raekke andre EU-lande tillader Danmark imidlertid at ringe soer for at forhindre, at de
odelegger greesdaekket og dermed oger risikoen for udvaskning af naringsstoffer fra
jorden. Indgrebet fratager dyrene muligheden for en vigtig artsspecifik adferd, men det
vurderes at vere nodvendigt, fordi svinehold pa friland, som det praktiseres i dag, er
forbundet med betydelig risiko for naringsstofudvaskning (Eriksen et al., 2002) som fol-
ge af en relativ hoj belegningsgrad, et stort input af naringsstoffer fra det tildelte kraft-
foder sammenholdt med, at det er meget vanskeligt at opretholde et tilfredsstillende
plantedackke i grasfolde (Eriksen et al., 2006). Der er siledes behov for at undersoge
muligheder for nye mader at tilretteleegge frilandsproduktionen pa.

Okologiske svineproducenter kan plante treer som f.eks. poppel, pil og frugttreer pa
graesarealerne til diegivende soer. Dette giver dyrene bedre mulighed for at soge skygge
og le (Kongsted, 2014). Et pilotforsog med slagtesvin pd friland tyder imidlertid pa, at
treeer i foldene ligeledes reducerer risikoen for udvaskning af naringsstoffer markant
(Serensen, 2010; Horsted et al., 2012), formentlig fordi traeerne som folge af deres dybe-
re rodder kan opsamle naeringsstoffer over en laengere periode end gras. Erfaringerne
fra integreret produktion af trxer og frilandssvin tyder saledes p4, at der er mulighed for
en miljomessig forsvarlig frilandsproduktion uden ringning af seerne.

Et andet eksempel pa integreret frilandsproduktion er hold af svin pa foderafgroder som
f.eks. jordskokker. Safremt grisene kan finde en storre andel af deres fode direkte pa de
arealer, de beslaglegger, kan det forbedre naringsstofrecirkuleringen samt ressourceud-
nyttelsen (Quintern & Sundrum, 2000) og kan siledes abne for flere svin pa friland
uden, at miljobelastningen samlet set oges. Den ernaringsmassige vaerdi af direkte fou-
ragering er undersogt i en rekke studier med fokus pa vaerdien af fouragering pa olden
og gras (Rodriguez-Estévez et al., 2009), klovergras (Rivera Ferre et al., 2001; Fernandez
et al,, 2006; Kongsted et al., 2015), lucerne (Jakobsen og Kongsted, 2015) og jordskok-
knolde (Kongsted et al., 2013). Disse studier har vist, at ikke-lakterende soer kan hente
op til 65% af deres energibehov ved afgrasning. Det tyder saledes pd gode muligheder
for at reducere forbruget af kraftfoder og dermed overskuddet af naringsstoffer i fri-
landssystemer til svin.
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7.4.3 Okologien giver robuste racer nye muligheder

I det okologiske husdyrbrug skal der bruges racer, som er tilpasset de lokale forhold, og
avlen skal baseres pa racer, som kan reproducere succesfuldt under naturlige forhold
(Council Regulation 384/2007). Et schweizisk studie viser, at det er hensigtsmassigt at
bruge lokale racer (Spengler et al 2012). Der har i Danmark ikke varet noget eksplicit
mal eller arbejde for at bevare eller prioritere lokale racer. Ganske fa okologiske svineav-
lere har engageret sig aktivt i bevaringsarbejdet omkring sortbrogede landracesvin inden
for konceptet "velferdsdelikatesset" 1 samarbejde med den private organisation "Dyre-
nes Beskyttelse," og pa et par besxtninger er der endnu keer af rod dansk malkerace,
men der er intet systematisk eller organiseret avlsarbejde i Danmark for at bruge gamle
lokale racer 1 den ekologiske produktion. For fjerkrae og iser hons bruges der helt for-
skellige racer og stammer til gproduktion og til produktion af slagtekyllinger. I savel
konventionel som okologisk gproduktion aflives alle nyudklekkede hanekyllinger mens
bade konventionel og okologisk slagtekyllingeproduktion anvender ganske fa, centralt
producerede og i nogle tilfxlde "designede" racer. Danske okologiske agleggerhons er
ikke avlet til at aflejre kod og anvendes derfor oftest som minkfoder, nir de udsattes
efter ca. et ars xglaegning,

Okologiske soer har samme genetik som konventionelle soer. De far typisk flere grise pr.
kuld, end de selv kan passe, med svage utrivelige eller dode grise til folge. Lige som i
konventionel svineproduktion forseges dette problem i praksis lost ved kuldudjevning
og ved brug af ammesoer (Sorensen og Pedersen, 2013).

7.4.4 Okologien kan resultere i dyr med et lavt niveau
af sygdomme, zoonoser og antibiotikaforbrug

Sgdomsforekomst hos kvag

Danske undersogelser viser, at okologiske koer behandles signifikant mindre for yverbe-
tendelse, reproduktionslidelser, stofskiftelidelser (hovedsageligt ketose), klovsygdomme
og lemmelidelser end konventionelle koer (Bennedsgaard et al., 2010). Dog behandles
okologiske koer hyppigere for mealkefeber i forhold til konventionelle koer. Ykologiske
koer bliver zldre end konventionelle koer (Bennedsgaard et al., 2010), og risikoen for
melkefeber stiger med koens stigende antal keelvninger (Rajala-Schultz et al., 1999). Ta-
bel 7.5 giver en oversigt over sygdomsbehandlinger 1 henholdsvis ekologiske og konven-
tionelle besztninger for ovennavnte sygdomme.

Okologiske kvagbesatninger kan have en hojere risiko for paratuberkulose, fordi koen
og kalven gir sammen den forste dag af kalvens liv, hvor risikoen for smitte mellem ko
og kalv er hoj. Sodmalksfodring til kalve kan vare en mulig smittekilde, med mindre
mzlken er pasteuriseret eller landmanden kender koernes infektionsstatus og sorterer
melk fra inficerede koer fra. I Holland fandt Kijlstra (2005) imidlertid ingen forskel hos
okologiske og konventionelle besxtninger i antallet af paratuberkulose-inficerede beszt-
ninger og Casey et al. (2013) fandt ingen forskel mellem antistofkoncentrationen for pa-
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ratuberkulose i tankmalken fra okologiske og konventionelle besatninger i USA. Nielsen
og Dohoo (2013) fandst til gengzld indikation pa, at danske okologiske besztninger var
langsommere til at sanere sig for Salmonella Dublin infektioner end konventionelle mal-
kekvagsbesztninger.

Tabel 7.5 Sygdomsbebandlinger (gennemsnit og 5.d.) i konventionelle og okologiske malkekvagsbe-
satninger 20006, adapteret fra Bennedsgaard et al. (2010). Forskelle mellem okologiske og konventionel-
le besetninger er signifikante (p<0,05)

Gkologiske beszetninger Konventionelle
N =118 besatninger N = 115

Yverbehandlinger/100 arskeer 3542 52+ 3
Goldkobehandlinger/ 8 i 18+2
100 arskeer
Dyrlaegebehandlede klove-/ 6,8 +0,6 95+0,8
lemmelidelser/100 arskger
Reproduktionslidelser/ 9,7+0,7 18,7+1,2
100 arskeer
Andre sygdomme/100 arskger 1.2 £04 2.3 £0,8
Ketosis, stofskiftelidelser/ 3,0+£04 6,8+0,4

100 arskaer

Meelkefeber/100 keelvninger 86+0,8 58+0,7

En af saneringsmulighederne med hensyn til S. Dublin infektion og paratuberkulose er
at fjerne kalven fra koen umiddelbart efter kelvning, Jkologer, der onsker sanering af
besztningen for paratuberkulose eller Salmonella Dublin infektion, har derfor mulighed
for at fravige det normale krav om, at kalven bliver hos koen det forste dogn, sifremt de
anmelder saneringen til NaturErhvervstyrelsen. Nogle okologiske malkekvaegsbesatnin-
ger har pa grund af deres paratuberkulose- eller Salmonella Dublin status dispensation
fra at holde kalve i grupper (Reiten, 2014).

Adgangen til udendorsarealer medforer, at okologiske dyr i hojere grad er smittede med
parasitter end konventionelle dyr (Thamsborg et al., 1999). De tre vigtigste endoparasit-
ter, for ungdyr pa greas, er lobe-tarmorm, lungeorm og leverikter (Sorge et al., 2015; No-
vobilsky et al., 2015). Forekomsten af parasitter athaenger af adgangen til udendorsarea-
ler og ikke af, om besxtningen er okologisk eller konventionel (Novobilsky et al. 2015;
Hoéglund et al., 2010). Typisk overses betydningen af lobe-tarmorm, da den sjaldnere
giver kliniske sygdomssymptomer end lungeorm, som ofte giver kliniske symptomer
(Hoglund et al.,, 2010). Tilstedevarelse af leverikter giver oftest bemaerkninger i slagte-
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fund (Olsen et al., 2015). Symptomer pa ormeinfektioner afhznger af hvilken type para-
sit, der er tale om. Ved lobe-tarmorm er symptomerne oftest diarré, lav tilvaekst, darlig
huld og utrivelighed, men disse symptomer ses dog kun hos ungdyr, da voksent kvaeg
udvikler immunitet. Lungeorm giver symptomer relateret til luftvejene, sisom hoste og
besvaret vejrtraakning, men kan ogsa give darlig huld, nedsat tilvakst og nedsat ydelse,
hvis keerne pavirkes. Leverikter medforer blodmangel, nedsat tilvaekst eller ydelse og
afmagring, Leverikter forer normalt ikke til do dsfald hos kreaturer, mens dette er tilfzl-
det hos far. Mistanke om parasitinfektion kommer oftest i form af kliniske symptomer
og historik i besztningen. Diagnosen kan i mange tilfzelde bekraeftes ved provetagning af
tlere dyr, hvor gedning undersoges for tilstedevarelse af ormeaxg og larver, og pa bag-
grund af resultatet af en optalling vurderes det, om behandling er relevant (Hansen and
Perry, 1994).

Parasitangreb kan forebygges blandt andet ved at lukke kalvene ud pd en "ren" (parasit-
fri) mark i fordret, dvs. en mark, hvor der ikke har giet kvag aret for. Har man mulighed
for at flytte kalvene til en "ren" mark igen i juli (mark efter forste slat), vil det ydetligere
nedsaztte ormebelastningen, da ormebyrden pa dette tidspunkt vil "toppe" pa den gamle
mark. Det er vigtigt at undga at sammenblande dyr 1 forskellig aldersgrupper. Dyr, der
gir sammen, vil have opbygget en lignende immunitet og sammenblanding vil medfere
"ny" smitte, der ikke er immunitet overfor. Det er vigtigt at holde belegningsgraden lav,
da hoj belegningsgrad far kalvene til at grasse tettere pa godningen og dermed optage
storre smitte. Leveriktens livscyklus er afthaengig af pytsneglen, og derfor forekommer
leverikter kun i omrader, hvor pytsneglen lever.

Sgdomsforekomst hos svin

Pi trods af den relativt hoje fravaenningsalder pa syv uger er diarré og utrivelighed efter
fravenning et problem i nogle okologiske besatninger (Bonde & Serensen, 20006). Lige-
ledes er det en drsag til, at okologiske producenter i lighed med konventionelle anvender
smagrisefoder med heje koncentrationer af zink.

Noget tyder pa, at okologiske grise er mere robuste over for salmonellainfektioner end
indenders konventionelle grise. Et stort sammenlignende studium viste, at ekologiske
grise ved slagtning havde et relativt hojt niveau af antistoffer mod salmonella i kodsafts-
prover hvilket indikerer, at grise har varet smittet med Salmonella i opvakstperioden. De
okologiske slagtesvin udskilte imidlertid faerre bakterier pa slagtetidspunktet end konven-
tionelle grise (Bonde og Serensen, 2012).

Okologiske grise har flere indvoldsorm end konventionelle indenders grise, men der er
stor variation imellem besxtningerne (Roepstorff et al., 1998; Permin et al., 1999; Mejer
et al,, 2014). Spolorm, knudeorm og piskeorm er de hyppigst forekommende parasitter
hos svin under danske forhold. Af de tre parasitter er spolormen den storste og hyppigst
forekommende rundorm. Den hoje forekomst skyldes, at hver hunorm kan legge op
mod 2 millioner ®g/dag, og selvom de fleste =g hurtigt dot, er marker og iszr stalde
smittede med store mangder xg. Studier viser, at et mindre antal g kan overleve i
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mindst 13 4dr i jorden og stadig smitte grise (Mejer et al., 2014). Det er primzart de unge
grise og slagtesvinene, som har spolorm. Spolormen kan pavirke grisenes tilvakst, foder-
forbrug og formodentlig reducere effekten af vacciner. Knudeormen er mest almindelig
hos soer, da infektionen akkumuleres 1 «ldre dyr. Grise inficeres ved optagelse af en mi-
kroskopisk larve, som er klakket fra parasittens ag, der er udskilt til omgivelserne via
godningen (Roepstorff og Nansen, 1998). Piskeorm smitter gennem meget robuste xg,
der kan overleve i jorden i mange ar. Hunormen laegger relativt fa ag, hvori en larve
langsomt udvikles. Dette er formodentlig forklaringen p4, at bade andelen af smittede
dyr og infektionsniveauet var meget lavt 1 besatningerne (Mejer et al., 2014).

Sgdomsforekomst hos ferkre

Der er en hyppigere forekomst af klassiske fjerkrasyedomme, herunder ekto- og endo-
parasitter i fritgdende og okologiske besztninger sammenlignet med konventionelle in-
dendersflokke. Det skyldes hovedsageligt, at det er vanskeligt at gennemfore smittebe-
skyttelse i staldsystemer med fri adgang til udendors folde, hvor bakterier, virus og para-
sitter har optimale livsbetingelser, lige som der er en oget kontakt til den vilde fauna,
som ogsi kan overfore en rakke sygdomme (Christensen et al., 1999; Permin et al.,
2002). Endo- og ektoparasitter menes at forirsage produktionstab i sterrelsesordenen
10-20% i form af oget foderforbrug, nedsat tilvaekst og nedsat agproduktion samt oget
dodelighed. Studier har vist, at infektioner med rundormene Ascaridia galli (den store
spolorm), Heterakis gallinarum (blindtarmsorm) og Capillaria spp. (harorm) er vidt ud-
bredte i okologiske og fritgiende honseflokke (Permin et al., 1999). Specielt H. gallina-
rum er vigtig, da den overforer Histomonas meleagridis, der medforer blackhead hos
fjerkree (Lund & Chute, 1972). Histomonas infektioner er rapporteret at vare et stigende
problem i en del okologiske besatninger. Den vigtigste endoparasit hos fjerkra er dog
coccidier, tilhorende slegten Eimeria. Disse infektioner kan som tidligere omtalt kontrol-
leres ved hjalp af vaccination og udger ikke et stort problem i gkologiske besatninger.

Af ektoparasitter kan navnes blodmiden Dermanyssus gallinae, som findes i op til 60%
af besatningerne (Kilpinen et al., 2005). Dermanyssus gallinae (den rod honsemide) kan
fore til udtalt anzemi med dedsrater 1 storrelsesordenen 40-50% i en kraftigt angrebet
tlok (Heglund et al., 1995). Ved bakterielle infektioner er dedeligheden ofte meget hojere
end ved parasitter. I tilfeelde af udbrud af fjerkrackolera (Pasteurella multocida infektion)
kan dedeligheden overstige 20% p4 en uge og kan fore til en dedelighed pa op til 90%
(Eigaard et al., 2000). Et forskningsprojekt har vist, at g fra rundormen Ascaridia galli
kan overfore Salmonella enterica til hons, hvilket pa sigt vil betyde, at det bliver sveart at
udrydde S. enterica infektioner i udendorsflokke pa grund af parasiteggenes lange over-
levelse 1 jord (Chadfield et al., 2001). Kombinationen af bdde parasitter (A. galli) og bak-
terier (E. coli og P. multocida) kan medfere nedsat produktion i form af vagttab og ned-
sat xgproduktion, og kan desuden fore til en oget dodelighed (Permin et al., 2002).
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Antibiotikaforbrug

Forbruget af antibiotika til dyr i Danmark 1 2013 var 116,339 tons aktivt stof. Fordelt pa
dyrearter stir svin for ca. 78% af antibiotikaforbruget i 2013, kvag for 10%, akvakultur
for 3%, fjerkrx for 1%, pelsdyr for 4% og kaledyr, heste og andre dyr for de resterende
3% (DANMAP 2013). En oversigt over antibiotikabehandlingsniveauerne i gkologisk
mazlke- og svineproduktion er vist i tabel 7.6 med reference til tilsvarende konventionel
produktion.

Tabel 7.6 Ouwersigt over niveauer af antibiotikabehandling/ forbrug i okologisk husdyrproduktion
med reference 11l konventionel produfktion

Dyregruppe Gkologisk Konventionel Kilde

Malkekger! 54 83 Bennedsgaard et al.
(2010)

Soer? 1,6 8,5 Sgrensen (personlig
meddelelse 2014)

Slagtesvin® 0,2 3,0 Wingstrand et al.
(2010)

Fraveenningsgrise* 0,46 9,44 Anonym (2014)

1 Behandlinger/100 arskeer

2 ADD (Anbefalet daglig dosis) /arsso
3 ADD/slagtesvin (30-110 kg)

4 ADD/per produceret gris (7-30 kg)

Forbruget af antibiotika er generelt lavere 1 okologiske husdyrbesztninger end i tilsva-
rende konventionelle produktionssystemer. Jo mindre antibiotika der anvendes, jo min-
dre er risikoen for uheld, f.eks. fejlagtig aflevering af melk til mejeriet fra antibiotikabe-
handlede koer eller slagtning af grise med antibiotikarester. Tilbageholdelsestiden er
desuden fordoblet hos okologiske dyr, hvilket yderligere sikrer, at ingen antibiotikarester
leveres i ravaren til mejerier eller slagterier.

Forbruget af antibiotika til produktion af et kg svineked er 5-20 gange lavere end ved
produktion af et kg konventionelt svineked. Niveauet for antibiotikaforbrug og antibio-
tikaresistens er markant lavere i okologisk svineproduktion sammenlignet med konventi-
onel svineproduktion (Wingstrand et al., 2010).

Forskellen i antibiotikaforbrug ved okologisk og konventionel malkeproduktion er va-

sentlig mindre. Forbruget af antibiotika til produktion af et kg okologisk maelk er ca. 2/3
af forbruget til produktion af et kg konventionel malk. Forskning har imidlertid vist, at
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man gennem en malrettet indsats i okologiske malkebesetninger kan reducere forbruget
af antibiotika yderligere (Bennedsgaard et al., 2010; Ivemeyer et al., 2011).

Nar antibiotikabehandlinger i okologisk kvaegproduktion kun ma foretages af en dyrlz-
ge, kan behandlingstxrsklen i nogle tilfxlde vare hojere, fordi der er hojere behandlings-
udgifter ved at tilkalde en dyrlaege. Tidligere undersogelser har vist, at mange okologiske
landmaend lagde vagt pa aktiv plejebehandling (Vaarst, 1995; Vaarst et al., 2003 ). Hvis
der er fokus pa pleje af dyret, saisom tildeling af sygeboks med ekstra stroelse, ekstra
udmalkninger og andre plejende tiltag, kan dyrenes velfaerd under sygdomsforlobet
fremmes. Bade landmandens og dyrlegens erfaringer med besztningsspecifikke syg-
domsforleb og helbredelsesrater er relevante for at udarbejde retningslinjer og kriterier
for at ivaerksatte savel antibiotikabehandlinger som egnede alternative behandlinger.

Behandlingsvarigheden i okologiske kvaegbesatninger er kortere. Det kan skyldes at
samtlige behandlinger skal foretages af en dyrlege, og det er dyrere end nar landmanden
selv behandler. Siledes viste Bennedsgaard (2003), at mastitistilfaelde behandledes gen-
nemsnitlig tre gange i besaztninger, hvor landmanden selv matte gennemfore efterbe-
handlinger, imens der i okologiske besztninger og besatninger uden sundhedsradgiv-
ningsaftale, hvor ejeren ikke selv ma gennemfore efterbehandling, kun behandles gen-
nemsnitligt 1,5 gange. En kortere behandlingsvarighed kan medfore en lavere bakterio-
logisk helbredelsesrate og dermed oge risikoen for tilbagefald og sterre risiko for udvik-
ling af resistens. Bennedsgaard et al. (2006) fandt ingen forskel i forekomsten af koer
med penicillinresistente Staphylococcus aureus bakterier i melken fra konventionelle
henholdsvis okologiske malkekvagsbesxtninger og Roesch et al. (2000) fandt ingen for-
skel mellem konventionelle og okologiske besztninger med hensyn til resistente yver-
patogener. Pol og Ruegg (2007) fandt at forskelle i resistens mellem okologiske og kon-
ventionelle besatninger er afthengig af yverpatogen og antibiotikum. De forskellige re-
sultater tyder pa, at flere faktorer end selektionspres gennem anvendelse af antibiotika
pavirker besaxtningens forekomst af resistente bakterier. De forskellige yverpatogener
viste forskellige resistensmenstre, som i nogle tilfelde viste lavere forekomst af resistens
1 okologiske besatninger, mens der for andre patogener og antibiotika ikke fandtes en
forskel. Resultaterne tyder pd, at mangden af anvendt antibiotika, men ogsd behand-
lingsmenster og valg af antibiotikum, har en betydning for resistensudvikling. Den
manglende forskel i forekomst af resistente bakterier mellem ekologiske og konventio-
nelle malkekvagsbesztninger kan ogsa skyldes, at antibiotikaforbruget i skologisk mal-
keproduktion ikke er markant lavere end i konventionel mzlkeproduktion.

En ny EU rapport understreger, at der er en positiv sammenhang mellem antibiotika-
forbrug og korresponderende udvikling af antibiotikaresistente bakterier (EFSA, 2015).
Det lave antibiotikaforbrug i okologiske besztninger er derfor forbundet med en lavere
risiko for udvikling af antibiotikaresistens hos fedevarebarne patogener (sygdomskim)
og andre patogener i gkologiske besxtninger. Den okologiske husdyrproduktions bidrag
til en seenkning af antibiotikaforbruget i Danmark kan primart ske ved at oge andelen af
okologisk svineproduktion, sekundzrt ved at oge andelen af okologisk malk og samtidig
reducere antibiotikaforbruget i okologisk malkeproduktion
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7.4.5 Okologisk husdyrproduktion med lav dedelighed

En oversigt over dodelighedsniveauerne i okologisk husdyrproduktion er vist i tabel 7.7
med reference til tilsvarende konventionel produktion

Dedeligheden er signifikant lavere blandt ekologiske malkekoer end blandt konventio-
nelle (Thomsen et al., 2006; Bennedsgaard et al., 2010). Endvidere lever okologiske mal-
kekoer signifikant lengere (udskiftes senere) end konventionelle malkekoer (Benneds-
gaard et al., 2010). Derimod var dedeligheden hgjere for gkologiske kalve (Raundal et al.,
2014), hener (Hinrichsen, 2015) og pattegrise (Serensen og Pedersen, 2013) end for de
respektive konventionelle dyregrupper. Analyser af forskelle 1 dedelighed mellem gkolo-

gisk og konventionel produktion af slagtesvin og seer har vist, at der ikke er nogen signi-
fikant forskel.

Tabel 7.7 Oversigt over niveaner af dodelighed i okologisk husdyrproduktion med reference til
konventionel produfktion

Dyregruppe Dkologisk Konventionel Kilde

Malkekger 5,11 6,0 Burow et al., 2011

Kalve 9,4 8,2 Raundal et al., 2014

Sger 12,3 13,0 Sgrensen (personlig
meddelelse 2014)

Slagtesvin 3,9 54 Hegelund et al.,
2006

Pattegrise 33 25 Sgrensen og

Pedersen, 2013
FAEglaeggende hgner 8,52 3,83 Hinrichsen, 2015

1 131 malkekvaegsbeseetninger med kger pa graes — heraf 49 gkologiske
2 Hvide hybrider
3 Burproduktion

Okologiske kalve, der er fodt i manederne januar, februar og marts, har en overdodelig-
hed i forhold til de konventionelle (Raundal et al., 2014). Der er derfor behov for at un-
dersoge risikofaktorer i forbindelse med overvagning og pasning af kalve om vinteren.
Isar ses en overdedelighed hos Jerseykalvene om vinteren. En sammenlignede underso-
gelse af sundhed og velferd hos ekologiske og konventionelle kalve i perioden fra de-
cember til januar, viste, at okologiske kalve (0-14 dage gamle) oftere havde diarré (Reiten,
2014). Thomsen et al. (2006) fandt en lavere dedelighed i besatninger (okologiske og
konventionelle) med afgresning sammenlignet med nul-grasning, Burow et al. (2011)
fandt tilsvarende en reduktion i dedeligheden ved afgrasning, og at der var en lavere do-
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delighed i besztninger med mange timers afgrasning sammenlignet med de besatninger,
der havde kort tids afgreesning, Dette peger pa afgraesning som en vigtig drsag til, at do-
deligheden er lavere i okologiske end i konventionelle malkekvaegsbesaxtninger.

Den relative hojere dodelighed hos okologiske hons blev sat i forbindelse med de okolo-
giske hons' adgang til udearealer med en deraf folgende risiko for angreb fra rovfugle og
rovdyr. Herudover fandt Hinrichsen (2015) en positiv sammenhang mellem dedelighed
og parasitinfektion hos ekologiske hons om sommeren. Den markant hejere pattegrise-
dodelighed i okologisk svineproduktion kaedes sammen med den hoje kuldsterrelse som
folge af anvendelsen af griseracer og stammer fremavlet til konventionel produktion
med kuld p4 flere pattegrise end der kan give die, samtidig med at de ekstensive produk-
tionsforhold med faring i hytter besvarliggor producenternes mulighed for at overvage
og yde hjalp under faring (Serensen og Pedersen, 2013).

7.5 Hvad kan forbedre gkologiens bidrag
til husdyrsundhed og -velfard?

De okologiske regler giver et positivt bidrag til husdyrsundhed og velfzrd som et sam-
fundsgode. Adgang til udeareal og god plads er forhold som borgere og forbrugere for-
binder med god dyrevelferd. Storstedelen af de husdyr, som danskerne aktuelt kan ople-
ve pa udearealer er okologiske. (Okologisk svineproduktion har et markant lavere antibio-
tikaforbrug end en tilsvarende konventionel produktion. ¥kologisk malkeproduktion
har et lavere antibiotikaforbrug med et dokumenteret potentiale for at senke forbruget
med op til 50%.

Okologisk husdyrproduktion bevager sig imod stadig storre besatninger med stigende
produktion pr. dyr - parallelt med udviklingen i konventionel husdyrproduktion. Det kan
give udfordringer i forhold til afgrasning og til at holde et lavt antibiotikaforbrug, Det er
derfor centralt for dyrevelferd 1 okologisk husdyrproduktion, at der udvikles systemer til
storskalaproduktion med fortsat stor brug af afgresning og udearealer, og at antibiotika-
forbruget forbliver lavt uden, at det oger dedelighed, sygdomsforekomst og resistens. De
planlagte overgange til 100% okologisk foder for fjerkra og svin krever sxrlig fokus pa
at sikre dyrene en tilstrackkelig og afbalanceret naringsstofforsyning, hvilket ogsa gor sig
gxldende i forhold til de specifikke krav til ingredienser i foder til skologisk fisk. Parallelt
sker der ogsa en mere eksperimenterende udvikling af okologiske produktionsformer,
typisk mindre enheder, hvor husdyrhold synes at have et uudnyttet potentiale for at for-
bedre dyrevelferden.

Udpvikling af systemer med bedre dyresundhed og -velfard samt lavere antibiotikafor-
brug kan ske gennem lovgivning og regler, samt gennem forskning og udvikling, Malret-
tet uddannelse og radgivning kan fere til bedre udnyttelse af mulighederne inden for de
cksisterende rammer.
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7.5.1 Forsknings- og udviklingsbehov

Der har de seneste 20 ar varet forskning malrettet udvikling af dansk ekologisk jord-
brug, herunder forskning, der har veret specifikt malrettet udvikling af dyresundhed og
-velferd 1 okologisk husdyrproduktion. Erfaringerne fra disse forskningsprogrammer
viser, at malrettet forskning er et effektivt virkemiddel til fremme af okologisk husdyr-
produktion.

Pa baggrund af ovenstiende analyse vil vi pege pa folgende omrider, hvor vi mener, at
anvendt forskning vil kunne bidrage til bedre dyresundhed, dyrevelfzrd og et lavere anti-
biotikaforbrug:

» Udvikling af avlsstrategier malrettet okologisk husdyrproduktion med henblik pd ud-
vikling af robuste dyr med hoj livskraft, sundhed og velfeerd, herunder inddragelse af
lokale racer.

* Udvikling af fleksible og robuste staldsystemer til mere naturligt liv og til at understot-
te dyrenes sundhed. Det kan vare i form af systemer med mere udendors adgang,
hold af intakte dyr (f.eks. athorning, halekupering af grise og kastrering) og robust af-
kom med sen fravaenning,

* Nye management- og overvigningsstrategier til forebyggelse af sygdomme (f.eks. kal-
vediarré, mastitis og halthed i malkeproduktion og fravanningsdiarré hos grise) samt
reduceret dodelighed hos pattegrise, kalve, hons og fisk.

e Strategier til forebyggelse af indvoldsorm hos ekologiske aglaeggere, slagtesvin og
kalve pa udearealer.

* Reduktion af antibiotikaforbruget igennem sygdomsforebyggelse og udvikling af be-
handlings- og handteringsstrategier, som omfatter alternativer til antibiotika.

7.5.2 Lovgivning og regeldannelse

Rammerne for husdyrsundhed og velfzrd 1 okologisk husdyrproduktion er primzrt be-
stemt af EU lovgivning, men ogsa dansk regulering og stottepolitik spiller ind. Det er
derfor relevant at se pa, hvilke muligheder der er gennem andring i lovgivningen for at
fremme okologiens bidrag til husdyrsundhed og -velfzerd. Der kan peges pa folgende
aktuelle omrader:

* Vurdering af den nuvarende lovgivning og dens egnethed til at fremme dyrs optimale
brug af og liv i udearealer. Der har f.eks. varet problemer med at fa hektarstotte til
arealer, hvor der er plantet tracer til at gore udelivet sikrere og mere komfortabelt for
udegdende hons og grise.

* Vurdering af behovet for @ndret lovgivning omkring mobile staldenheder og anven-
delse af naturomrader til afgrasning, som har brug for at blive justeret af hensyn til
de okologiske regler.

* Vurdering af nye produktionssystemer (f.eks. fisk) i forhold til dyrevelfard og miljo-
massig og okonomisk baredygtighed.
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* Vurdering af behov for at @ndre lovgivning sa bevarelse af gamle husdyrracer og
fremme af genetisk racediversitet inden for alle dyrearter bedre kan udnyttes i okolo-
gisk produktion.

* Vurdering og udvikling af lovgivning som fremmer mulighederne for en mere holi-
stisk indsats i forhold til sundhedsfremme og sygdomshéndtering, herunder mulighe-
derne for alternativ behandling (f.eks. urtemedicin og homeopati).

7.5.3 Uddannelse

Obligatoriske lektioner 1 okologisk primarproduktion (husdyr og planter) er som noget
forholdsvis nyt blevet skrevet ind i bekendtgerelsen om landbrugsuddannelser — det ske-
te forste gang i 2012. I den nyeste bekendtgorelse (BEK nr. 460 af 13/4 2015) — er oko-
logisk produktion og bzredygtighed nevnt som et af syv kompetenceomrider, som
landbrugsuddannelserne har. Det betyder, at alle erthvervsskoler, der udbyder uddannel-
sen til landmand fremover skal tilbyde en vis minimumsundervisning i okologi bestdende
af en uges okologiundervisning suppleret med et minimumsantal af undervisningstimer
1 okologi. Ifolge Fallesudvalget for Landbrugsuddannelserne har man i den nye bekendt-
gorelse og den efterfolgende uddannelsesordning bevaget sig vk fra at sxtte tid pa un-
dervisningen i okologi. Det betyder, at mens én skole kan prege hele undervisningen
med okologi, sd kan en anden nojes med et minimum som sikrer, at de fortsat lever op til
malepindene i bekendtgorelsen. Derudover ma skolerne gerne tilbyde okologi som valg-
fag — f.eks. et ugekursus i okologisk fjerkrahold.

Der er 19 skoler i Danmark, hvor man kan uddanne sig til landmand, og blandt dem har
én udelukkende fokus pa okologi, nemlig Kalo @kologisk Landbrugsskole. Her er al un-
dervisning vinklet pa de okologiske principper og regler for bl.a. dyrevelfard, og derfor
vaegter man at have landbrugsdyr pé skolen, biade kvag, svin, far og fjerkrae. Dyrevelferd
indgar i lektioner 1 husdyrundervisningen og som separate lektioner.

Okologisk akvakultur indgar ogsa i et nyt undervisningstilbud under landbrugsuddannel-
serne 1 et samarbejde mellem Dansk Akvakultur og Fallesudvalget for landbrugsuddan-
nelser.

Som en konsekvens af, at alle landbrugsskoler i dag har en miniumsforpligtelse til at un-
dervise i gkologi, har SEGES (tidligere Videncentret for Landbrug) oprettet Det Qkolo-
giske Akademi, som tilbyder efteruddannelseskurser til landbrugsskolelerere og konsu-
lenter med interesse i viden om okologi. En stor del af undervisningen foregar pa land-
brug, forsegssteder og virksomheder og inddrager mere end 30 forskellige eksperter i
undervisningen. Landbrugsskolelzrere bliver opdaterede undervisere i okologi, sa de
opfylder de nye krav om okologi i landbrugsuddannelsen og kan stotte elever, der veaelger
okologi 1 uddannelsesforlobene til henholdsvis produktionsleder, virksomhedsleder og
agrarpkonom.

Der syntes ogsa at vare et behov for at efteruddanne og motivere dyrlager og andre rad-
givere 1 husdyrhold til at kunne imedekomme de behov for radgivning, sparring og syg-
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domsbehandling, som kan vare szrligt aktuelle 1 okologiske besxtninger i relation til
husdyrsundhed og -velfard. Det drejer sig eksempelvis om viden om og anerkendelse af
de okologiske principper hos sundhedsradgivere i okologiske besatninger, som kan hjal-
pe sundhedsradgiverne til en reel medtenkning af, hvordan de okologiske principper kan
integreres 1 praksis.

7.5.4 Radgivning

Radgivning er et vigtigt middel til implementering af ny viden fra forskning og udvikling
1 den praktiske produktion og forarbejdning som folge at ndring i lovgivning, Radgiv-
ning i relation til okologisk husdyrproduktion udeves af specialiserede okologiske konsu-
lenter og af generelle produktionskonsulenter samt af praktiserende dyrlager.

Okologiske husdyrproducenter rddgives af konsulenter fra SEGES, DLBR Dansk (Jko-
logi, Dansk Akvakultur og ¥kologisk Landsforening, Radgivning af okologiske land-
mend gennemfores aktuelt af ca. 120 personer. I marts 2015 er 80 radgivere i DLBR og
26 radgivere i SEGES beskaftiget med okologi — ikke alle pa fuld tid — samt 15 fuldtids-
ansatte i Qkologisk Landsforening og én person i Dansk Akvakultur. Med den nuvaren-
de struktur, hvor ridgivningsbesog betales af landmaendene selv, kan det dog vare svert
for radgiverne at bringe emner pd banen, som landmanden ikke betaler for. Det viser et
projekt, hvor fokus ikke var pa radgivning om dyrevelferd, men pa radgivning om redu-
ceret forbrug af bekempelsesmidler (Pedersen et al., 2014). Projektet viste tydeligt, at
konsulenten betales for at sikre et skonomisk optimalt forbrug af bekempelsesmidler —
og da radgivningsbesog honoreres pa timebasis, blev der kun i begranset omfang talt om
miljopavirkninger ud over, hvad der var nodvendigt i forhold til at overholde loven.
Konsulenterne sidder inde med en masse viden, som kunne vare til gavn for miljoet,
men flertallet af landmand efterspoger den ikke, og derfor bliver denne viden ikke
brugt. Samme dilemma gor sig formentlig gzeldende i forhold til dyrevelferd, og derfor
er det ikke tilstraekkeligt, at generere ny viden — der skal ogsd skabes motivation til at
formidle og bruge den.

Et nyt virkemiddel til forbedring af husdyrsundhed og velfard er det sdkaldte "staldsko-
lekoncept." Udviklingen af konceptet begyndte i 2004 (Vaarst et al., 2007). Dette kon-
cept viste sig at vaere en succesfuld model, der satte mange okologer i stand til at imple-
mentere tiltag i deres besatninger, som var nedvendige for at opfylde de mélsatninger,
de selv havde sat sig. Konceptet bygger pa landmandsgrupper og gensidig ridgivning, og
har ogsa vist sig nyttigt 1 andre europziske lande samt inden for andre brancher sisom
konventionel svineproduktion. I 2010 blev staldskolekonceptet indfort som en del af
radgivningen inden for rammerne af den nuvarende obligatoriske sundhedsradgivning;
De obligatoriske rammer har frataget staldskolekonceptet en del af den tiltenkte dyna-
mik, der udspringer af, at deltagerne har nogle mal, som de pa eget initiativ onsker at
arbejde sig frem imod. Erfaringer med staldskoler til reduktion af pattegrisedodelighe-
den i konventionel svineproduktion tyder p4, at konceptet kan vare et effektfuldt virke-
middel til at udvikle og forbedre den okologiske svineproduktion.
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Nir det gaelder obligatorisk veterinersundhedsradgivning valger okologiske landmand
med kvaeg hovedsageligt basisaftaler, mens konventionelle landmand hovedsageligt har
tilvalgsmodul 1 og 2 (se afsnit 7.2). En sporgeskemaundersogelse fra SEGES fra 2011
viser, at de fa okologiske landmeand med tilvalgsmodul gerne vil udnytte dyrlegens rad-
givningskompetencer og satte storre fokus pa systematik, planlegning og opfelgning pa
handlingsplaner. For gkologiske kvagbes®tninger indikerer det, at besztningsdyrlagen
kommer til akutte behandlinger og er mindre involveret i sundhedsradgivning i forhold
til i konventionelle besatninger. Flere danske studier af radgivning i okologiske kvaegbe-
setninger viser, at okologiske mealkeproducenter gerne vil radgives af dyrleger, som har
sat sig ind 1 den okologiske malsztning og er i stand til at give relevant radgivning f.eks.
om udeophold, indretning af staldafdelinger og andre ting, som er relevante for sund-
hedsfremme, samt om alternative former for sygdomshandtering. Nogle af de okologi-
ske svineproducenter har et tilvalgsmodul. I gkologiske svinebesaxtninger med tilvalgs-
modul ma dyrlegen ordinere zinkoxid i tilfeelde af fravenningsdiarré til brug i hojst 14
dage. Uden tilvalgsmodul mé dyrlegen kun ordinere til maksimal 5 dage. Muligvis er den
leengere anvendelse af zinkoxid et incitament til at indga et tilvalgsmodul.

Sammenfattende peger ovenstiende pa et potentiale for at forbedre praksis, nar det gzl-
der radgivning i ekologiske besatninger med fokus pa sundhedsfremme og udvikling af
nye og innovative systemer for dyt, som sikrer gode muligheder for at fremme husdyr-
sundhed og velfard.
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8 Erhverv og landdistrikter

Mette Meldgaard (freelancer), Pia Heike Johansen, Anne-Mette Hjalager og Hannibal Hoff (SDU),
Chris Kjeldsen og Martin Hyarregaard Thorsoe (AU), Mette Weinreich Hansen og Niels Heine
Kristensen (AAU), Klaus Kaiser (SEGES), Alex Dubgaard, Johannes Momme Eberhardt og Ebba
Elisabeth Stahl (IFRO)

Sammendrag

"Erhverv og landdistrikter" ser pa den erhvervsmaessige dimension af ekologisk produk-
tion isaer udtrykt via dens evne til innovation. Landdistriktsperspektivet rummer bade de
erhvervsmeessige aspekter med udgangspunkt i landbrugs- og fedevareaktiviteterne, her-
under beskeftigelsen, og tilfojer desuden et udviklingsperspektiv og et socialt perspektiv,
hvor de immaterielle goder, som er forbundet med okologien, ogsa spiller en rolle. Pa
tveers af kapitlet er der identificeret en raekke samfundsmassige bidrag, der udgor de va-
sentligste tvaergiende elementer: Erhvervsudvikling og vakst, innovation og entrepre-
norskab, landdistriktsudvikling, social innovation og beskaftigelse.

Erhvervsudvikling og vakst 1 den okologiske sektor resulterer i et oget bidrag til sam-
fundsgoder som f.cks. fodevarer uden pesticidrester, bedre miljeo mv. Det er i hoj grad
forbrugerne, der betaler omkostningerne ved disse goder via merprisen pa de okologiske
varer. Jo mere okologi, der er pa markedet, og jo mere attraktiv okologien er for forbru-
geren, jo storre er bidraget til samfundsgoderne. Markedet for okologiske produkter
vokser understottet af den ny-orientering mod kvalitet, som gor sig gzeldende i disse ar,
og innovation og entreprenorskab er med til at fastholde evnen til udvikling i den ekolo-
giske sektor. Denne innovation gzlder bade produkter, processer, markeds- og virksom-
hedsformer og finder sted i hele vardikaeden. Den nytenkning, som siledes prager oko-
logien, smitter af pa den konventionelle produktion og pa det ovrige marked. Samtidig
bestar en stor del af den okologiske produktion af basisvarer, og ogsa her ses en udvik-
ling af nye kvaliteter og markedsformer. ¥kologerne har desuden varet frontlobere i
forhold til at tage moderne salgs- og kommunikationsformer, som f.eks. abonnentsord-
ninger via internettet, 1 brug,

Set i et rent landdistriktsperspektiv bidrager okologien til landdistriktsudvikling ved at
skabe liv pa landet. Branding af et omrdde og kulturmedet mellem land og by er ogsa
vigtige aspekter, hvor okologien pa nogle omrader allerede spiller en rolle, men som kan
udvikles yderligere med en mere bevidst strategi. I kapitlets case om Lejre Qkologiske
Kommune er det netop ekologiens evne til branding af det gode liv og til at vare kataly-
sator for en baredygtig udvikling af kommunen, som er mest igjnefaldende. Social inno-
vation ser ud til at veere et vigtigt bidrag fra ekologien. Biade i markedsmassige og sociale
sammenhznge bidrager okologien til nye mader at organisere sig pa og nye mader at
tenke og handle pa. I by-land perspektivet, som er en del af kapitlet, bidrager ekologien
til social innovation, iser nar det handler om maddannelse og viden om fodevarer, socialt
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samvar og folkeoplysning. Beskaftigelsen har betydning i forhold til at fastholde og ska-
be arbejdspladser 1 landdistrikterne. Det gaelder bade beskaftigelsen pa sma og store
brug, formel som uformel beskaftigelse samt beskaftigelse af socialt udsatte. Kapitlet
sammenligner konkret arbejdsintensiteten mellem den okologiske og konventionelle
primaere sektor og de afledte effekter. Opgjort som arbejdskraftforbrug pr. ha dyrket
jord er okologisk jordbrug gennemgiende noget mindre arbejdskraftintensivt end kon-
ventionelt jordbrug — primeart pga. ferre dyreenheder pr. ha i det okologiske jordbrug,
Opgjort pr. dyreenhed og pr. kg produceret malk er den okologiske produktion derimod
vasentligt mere arbejdskraftintensiv end den konventionelle. Merpriserne pa okologisk
mealk og svinekod betyder dog, at forskellene udjaevnes, sa arbejdskraftforbruget 1 for-
hold til produktionsvardien er omtrent det samme for ekologiske og konventionelle be-
drifter med malkekvag og svin. Dkologiske planteavlsbedrifter skiller sig ud ved at vare
mere arbejdskraftintensive end konventionelle, bade pr. ha og ikke mindst i forhold til
produktionsverdien. Beskaftigelseseffekten af okologisk produktion vil derfor pa lan-
gere sigt vaere afthengig af, hvordan produktionssammensatningen udvikler sig og hvilke
arealer, der omlaegges fra konventionel til okologisk drift.

Kapitlet indeholder en lang rakke forslag til relevante forskningsomrader. Sammenfattet
er der behov for:

* Undersogelser af okologisk forarbejdning, distribution og salg, herunder dokumenta-
tion af aktiviteter, beskaftigelse samt afdeekning af barrierer og muligheder.

* Afdakning og forstielse af innovationsprocesser og iverksztteri i en okologisk sam-
menhzng,

¢ Afdzxkning af, hvordan okologien konkret kan indga i kommunernes landdistriktsud-
vikling — herunder krav til @-markning af kommuner.

8.1 Indledning

Dette kapitel fokuserer pa samfundsmassige bidrag knyttet til aktiviteter i den okologi-
ske sektor med fokus pa erhverv og landdistrikter. De tre forste hovedafsnit: Erbvervsud-
vikling, innovation og entreprenorskab, og Dkologi og landdistriktsudvikiing samt Okologiens bidrag
til by-land relationer, er alle baseret pa grundige litteraturstudier af eksisterende dansk og
international forskning, Dertil er fojet to empiriske analyser: En case om Lejre Qkologi-
ske Kommune og en analyse, udfort specielt til denne vidensyntese, af beskeftigelsen i
det primare konventionelle og okologiske landbrug og via de afledte effekter heraf.

Som udgangspunkt hxnger okologiens samfundsmzassige bidrag til erhverv og landdi-
strikter tzet sammen med de ovrige bidrag beskrevet i denne vidensyntese (Natur og bio-
diversitet, Miljopavirkninger, Energi og klima, sundhed og velfzrd for dyr samt — sund-
hed og velfaerd for mennesker). Disse bidrag er grundlag for markedet for okologiske
produkter og er en vaesentlig faktor, bade for den rolle okologien hidtil har haft i landdi-
striktspolitikken (f.eks. lavere kvalstofudledning) og de muligheder og synergier, der ses i
et bredere perspektiv, hvor okologien ogsa indgar i en social sammenhang;
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Nir vi taler okologi og erhverv, ma det fremhaves, at merprisen for de okologiske varer
er med til at deekke en vasentlig del af omkostningerne ved frembringelse af disse sam-
fundsmassige bidrag, Dette kapitel behandler ikke de okonomiske aspekter direkte. Ka-
pitlet fokuserer i stedet pa okologiens evne til at bidrage til erhvervsudvikling, innovation
og entreprenorskab, som et udtryk for udviklingsmulighederne og innovationen som et
samfundsmzassigt gode 1 sig selv (afsnit 8.4).

Nar vi taler landdistriktsudvikling, spiller de erhvervsmassige aspekter selvsagt ogsa en
vigtig rolle, kapitlet tilfojer desuden et udviklingsperspektiv og et socialt perspektiv, hvor
de immaterielle goder forbundet med okologien ogsa spiller en rolle. Afsnit 8.5 har fokus
pa landdistriktsudvikling i et bosztningsperspektiv og afsnit 8.6 supplerer med et by-
landperspektiv. Afsnit 8.7 - casen om Lejre Okologisk Kommune - supplerer her med
empirisk viden fra et konkret eksempel.

Endelig indeholder kapitlet et afsnit 8.8, der, ud fra ny beregninger, konkret sammenlig-
ner beskeftigelsen 1 konventionelt og ekologisk primarlandbrug og via de afledte effek-
ter heraf. Disse beskeaftigelsesberegninger er begrundet i landdistriktsprogrammets mal
om at skabe flere arbejdspladser i landdistrikterne.

Pa tvaers af afsnittene er der identificeret en reekke samfundsmaessige bidrag relateret til
erhverv og landdistrikter. De spiller forskellige roller og har forskellig tyngde i forhold til
de perspektiver, kapitlerne undersoger, men er trukket frem i konklusionen, netop fordi
de disse elementer er tvargiende.

Erhvervsudvikling og vakst i landdistrikterne er den produktionsorienterede tilgang
formuleret i landdistriktsprogrammet. Storre okologiske arealer, okologisk produktion og
forarbejdningsvirksomhed samt den beskaftigelse, der er knyttet hertil, er alle mal i
landdistriktsprogrammet.

Landdistriktsudvikling defineres i denne sammenhang som landdistrikternes eget behov
i forhold til udvikling og bosztning, som det bl.a. blev defineret af det nu nedlagte Mini-
steriet for By, Bolig og Landdistrikter og af kommunerne selv. Her spiller mélsaztninger
om bosztning pa landet, bredspektrede livsudfoldelsesmuligheder og branding af landdi-
strikterne i forhold til turisme og andre mindre produktionsorienterede aspekter en vae-
sentlig rolle, hvor ekologiske aktiviteter kan bidrage.

Beskaftigelse 1 landdistrikterne er specifikt nevnt som et mal i landdistriktsprogrammet.
Derfor er beskaftigelsen i den primaere produktion og de afledte effekter heraf relevante
i forhold til de samfundsmassige bidrag, Set i forhold til landdistriktsudvikling, som de-
tineret ovenfor, taller ogsa mindre produktionsorienterede aktiviteter samt uformelle og
socialokonomiske arbejdspladser’ .

Innovation og entreprenorskab er en vasentlig del af erhvervs- og vakstperspektivet og
gavner ikke alene den enkelte virksomheds okonomi, men er med til at skabe nye mar-

1 Forstaet som frivilligt arbejde og arbejdspladser der fremmer szrlige sociale og samfundsgavnlige formal.
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kedsmuligheder ogsa for andre virksomheder, og storre valgmuligheder for forbrugerne,
hvorfor man ma betegne det som et samfundsmassigt gode. Her er der tale om bade
mere traditionel produktinnovation og i hej grad ogsa innovation pa tvars af fodevare-
keden med bide innovative markeds- og virksomhedsformer. Social innovation® ses her
ogsd som et samfundsgode. Dkologien forstaet som et st af vaerdier eller et faclles mal
kan veere en sxrlig inspirationskilde og bidrage bade til erhvervsmaessige innovation, til
opbygning af relationer mellem land og by og til lering 1 forhold til landbrug, ravarer,
husholdning og miljoadfard.

8.2 Handlingsplaner og reguleringi forhold
til erhverv og landdistrikter

Dette afsnit fremhaver de mest relevante nationale handlingsplaner og politikker i for-
hold til kapitlets emner.

8.2.1 Landdistriktsprogrammet

Helt grundleggende er landdistriktsprogrammet, der bl.a. refererer til den nu afgaede
SR-regeringens mal om gron omstilling, Innovationsplanen, Vakstplan for Fodevarer og
Okologiplan Danmark.

Landdistriktsprogrammet er en del af EU's landbrugspolitik og er derfor fokuseret pa
landbruget og dets specifikke rolle i landdistriktsudviklingen. Hvor fokus i de tidligere
reformer har varet at flytte stotten fra landbrugsprodukter til landbrugsproducenter,
favner landbrugsreformen for 2014-2020 bredere med storre stotte til udvikling af land-
distrikterne. Ud af et samlet budget pa 1,3 mia. kr. for perioden 2016-2018 udger okolo-
gisk arealstotte, okologisk investeringsstotte og ekologisk udviklingsstette (til udvikling
og afsetning) i alt 240 mio. kr. Stotten til de lokale aktionsgrupper LAG, som generelt
stotter fremme af attraktive levevilkar i landdistrikterne og ikke giver stotte til primer-
landbrug, udger 90,3 mio.

Overordnet skal landdistriktsprogrammet altsa bidrage til en baredygtig udvikling i land-
distrikterne, og det er — efter Danmarks enske — muligt at anvende landdistriktsstotte til
innovation og udvikling, Tilskuddene til de danske landdistrikter skal bidrage til at:

* Styrke landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne
* Forbedre miljo og natur

* Forbedre livskvaliteten og skabe attraktive levevilkar
» Skabe flere arbejdspladser 1 landdistrikterne

Kilde: NaturErhvervstyrelsen, 2015

2 Nye idéer, der malrettet opfylder samfundsmaessige behov og samtidig skaber nye sociale relationer.
http://naturerhverv.dk/tvaergaaende/eu-reformer/landbrugsreformen-2014.
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Selvom landbruget siledes i hoj grad preger landdistrikterne ved den fysiske tilstedevae-
relse af marker og landbrugsejendomme, bade aktive landbrug og bygninger til nu ned-
lagte landbrug, si er landbruget kun en del af de samlede aktiviteter i landdistrikterne.
Beskeftigelsen 1 hele fodevareklyngen, som producerer fodevarer, biobaserede produkter
og agro-teknologi, udgjorde 11,7% af beskaftigelsen i udkantskommunerne* i 2013 (LF
Okonomisk analyse, 2014).

8.2.2 Den gvrige landdistriktspolitik

Den del af landdistriktspolitikken, som omhandler det samlede liv i landdistrikterne,
fastlegges 1 hoj grad via kommunernes og regionernes egne landdistriktspolitikker.

Det er nyt ikke udelukkende at se pd okologien ud fra et landbrugsperspektiv og et are-
almaessigt perspektiv, men ogsa ud fra det omvendte perspektiv, hvor man fokuserer pa,
hvordan gkologiske aktiviteter kan understotte bosaxtning og turisme bade pa landet og
der hvor by meder land. Flere kommuner har en beslutning om, at kommunalt ejet jord
skal drives gkologisk, men Lejre @kologiske Kommune er — indtil nu — det eneste ek-
sempel pa, at okologien er inddraget eksplicit og tvargiende som en kommunal strategi.

Det davarende Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter formulerede i 2014 en landdi-
striktsvision, som indeholder flere omrader, hvor okologiske aktiviteter naturligt vil kun-

ne bidrage (boks 8.1).

8.2.3 V=kstplaner

SR-regeringens vaekstplan for fodevarer fra 2014 byggede pa anbefalingerne fra Veaekst-
team for Fodevarer. Her kan nzvnes to anbefalinger af relevans for kapitlets emner:

» Dynamik, innovation og ivaerksatteri i fodevareklyngen skal styrkes
+ Det danske hjemmemarked skal fremme kvalitet og baredygtighed

Blandt andet nevnes skolehaver samt indsatsen for at udvikle maddannelsen hos bern
og unge (boks 8.2).

8.2.4 Okologiplan Danmark og @kologisk Handlingsplan 2020

Okologiplan Danmark og @kologisk Handlingsplan 2020 fra henholdsvis 2015 og 2012
har begge som mal at fordoble det okologiske areal i Danmark. Der legges stor vaegt pa
at fremme afsatningen af de okologiske fodevarer gennem vakst, innovation og som en
ny ting gennem et okologipartnerskab med kommunerne.

4 Udkantskommunerne er her defineret som alle yder- og landkommuner.
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Land og by Stedets betydning

« Vitror pa, at der kommer fornyet re- « Vitror pa, at stedets unikke betydning
spekt og gensidig afhaengighed mellem pa en reekke omrader vil give fornyet
land og by udvikling i landdistrikterne

« Fgdevarer vil i hgjere grad blive produ- « Fadevareproduktion og forarbejdning
ceret og afsat nationalt og lokalt kommer i stigende grad til at handle om

o Fokus pa kvalitetsprodukter aendrer de 5;?3:1 ktion af friske, gode kvalitetsfade
store landbrugs produktioner i en mere
baeredygtig retning, og giver en op- o Palandet vil der opsta ny produktion og
blomstring til smaskalalandbrug innovation af baeredygtig energi og in-

. . . dustriel produktion
« Der vil opsta nye alliancer mellem land tstniel produxd

og by om afsaetning af primeert fadeva- « Handvaerksmaessige uddannelser bliver
rer prestigefyldte. Der bliver placeret en
reekke erhvervs- og handvaerksuddan-

o Der bliver skabt en returalliance mellem nelser pa landet

land og by, hvor landet leverer energi og
f@devarer til byerne og retur far affald

Landsbyers og landdistrikternes kultur
dyrkes med udgangspunkt i det liv, der
nu en gang leves og som tager ud-
gangspunkt i feellesskabet

o Omrader bliver identificeret med store
virksomheder og fyrtarne, der engage-
rer sig aktivt i lokalomradet

Kilde: http://livogland.dk/ politik- viden/ visionsgruppe-landdistrikter

"Land og by" og "stedets betydning" er to af den ministerielle visions fire punkter. De gvrige to punkter er
"feellesskab" og "digitalisering"

Boks 8.1 VVision for landdistrikternes ndvikling, Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, 2014

"Regeringen skal fortsat understgtte udvikling af gkologiske fadevarer og sikre videre-
udvikling af @kologisk Handlingsplan 2020, bl.a. med fokus pa at fa flere virksomheder
videre ud pa eksportmarkederne. Regeringen opfordres ligeledes til at fremme innovati-
ve fadevarelgsninger, gkologiske og baeredygtigt producerede fgdevarer i den kom-
mende regeringsstrategi for offentlige indkab.

Foraedling, produktudvikling, afseetning og markedsfgring af nye kvalitetsfedevarer, bae-
redygtige fedevarer mv. skal understattes i hele fedevarevaerdikaeden. Det kan f.eks.
ske ved at Landdistriktsprogrammets nuveerende gkologiindsats bredes ud samt gen-
nem Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprogram (GUDP).

| forbindelse med den kommende reform af folkeskolen bar det overvejes, hvordan sko-
lemad, skolehaver samt viden om fgdevarer generelt kan integreres i skoledagen for at
@ge elevernes sundhed og trivsel, deres viden om og interesse for mad og deres lyst til
pa sigt at sage arbejde i fedevaresektoren."

Kilde: Vaekstteam for fadevarer. Anbefalinger EVM (april 2013b)

Boks 8.2 Det danske bjemmemarked skal fremme kvalitet og baredygtighed

310




"Indsatsen for eksport af gkologiske varer skal fokuseres yderligere. En gget eksport
kan veere med til at drive omlaegningen til gkologi og er samtidigt en god reklamesaijle
for det grenne Danmark.

Omlaegning er ikke afvikling — men udvikling. Udvikling af nye driftsmetoder, nye maski-
ner og nye kreative produkter — alt sammen innovation som bidrager til gren omstilling
og beskeeftigelsen i Danmark.

Med handlingsplanen gnsker regeringen at bakke op om denne udvikling.

Det betyder, at vi gnsker at fremme savel produktiviteten i de store industrielle gko-
bedrifter som den eksperimentelle nicheproduktion af nye attraktive og lokalt forarbejde-
de produkter.”

Fra indledningen til @kologisk Handlingsplan 2020 FVM (2012

Boks 8.3  Malsatning bag Okologisk Handlingsplan 2020 (2012)

"@Kkologipartnerskab og @-kommunemaerke
Kommunerne spiller en stor rolle for den offentlige omlaegning til gkologi.
Derfor vil regeringen med kommunerne drgfte muligheden for, at ministerier og interesse-
rede kommuner kan indga et gkologipartnerskab. Partnerskabet skal understgtte lokalpo-
litiske kreefter, erhverv, organisationer, landmaend, skoler og borgere i udbredelse af gko-
logien."

? Jkologiplan Danmark FVM (2015)

Boks 8.4  Kommunernes rolle i okologisk omstilling, ifls. Okologiplan Danmark (2015)

8.3 Okologiregler og principper i forhold til erhverv og landdistrikter

Det samlede EU regelsat suppleret af danske statsregler og de bagvedliggende princip-
per for okologisk jordbrug er tilsammen grundlaget for forbrugernes tillid til okologien
og er derved med til at bestemme markedsvardien. Regler om godningstilfersel, afgras-
ning, antallet af dyr pr. ha med videre er med til at szette rammerne for en mere ekstensiv
produktion. Disse rammer har betydning, bl.a. nar arbejdsintensiteten i husdyrbruget
gores op. Der er ogsa enkelte regler for forarbejdning af okologiske fodevarer, f.eks. re-
striktioner vedrorende anvendelse af tilsatningsstoffer, men den enkelte regel er ikke
afgorende i forhold til erthverv og landdistrikter. Derimod kan man sige, at bade de mal-
setninger og det verdigrundlag, ekologireglerne hviler pa samt hele regelsattet samlet
set, har stor betydning, og det har den made okologien markedsfores og italeszttes via
informationskampagner og lignende ogsa.

Forbrugerundersogelser viser, at de ferreste gkologiske forbrugere kender detaljerne i

det okologiske regelset. De har ganske vist tillid til ekologi som en overordnet vision,
men kender hverken principperne i EUs okologiforordning eller IFOAMs principper for
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okologisk jordbrug.5 Alligevel ser det ud til, at opfattelsen af ekologi som et samlet
veerdisxet har betydning for den katalysatoreffekt, der synes at spille en vasentlig rolle
bade i forhold til innovation og i forhold til liv pa landet samt som en motivationsfaktor
for leering om mad og landbrug, som beskrives i senere afsnit. Bide den okologiske sek-
tor og det offentlige har storre opmarksomhed pa de okologiske principper, end forbru-
gerne har. @kologisk Landsforening, der har bade landmznd, virksomheder og forbru-
gere som medlemmer, har IFOAMs fire principper indskrevet som vardigrundlag i ved-
tegterne, og det offentlige relaterer til principperne i EU's okologiforordning, EF 834/
2007. De ekologiske principper er dermed institutionelt indlejret, selvom den enkelte
landmand eller forbruger ikke eksplicit kender dem i detaljer.

Der er ikke forsket direkte i denne sammenhang, hverken i den konkrete betydning af
principperne for okologiens aktorer eller i, hvordan ekologi som katalysator for social og
erhvervsmassig innovation direkte kan bruges til at oge de samfundsmaessige bidrag;
Yderligere forskning vil kunne afdekke disse sasmmenhaxnge mere konkret og understot-
te nye tilgange, som kan ege okologiens bidrag til samfundet.

Det har dog lenge varet kendt, at den rette miljoregulering kan give innovationsspring i
virksomhederne, si man opnar bide vakst og miljogevinster (Porter & Linde, 1995). Pa
grundlag af den viden kan man sige, at det okologiske regelszt er en selvpélagt regule-
ring, hvor man i regeldannelsen faktisk kontinuerligt forhandler det "rette niveau."

Teorien om "collective impact" (se boks 8.5) — der beskaftiger sig med storre sociale
andringer, som krever koordinering pa tvers af mange sektorer — kan desuden bruges
til at skabe forstdelse for, hvilke processer, der er i spil, og hvordan disse processer kan
understottes. Det er et perspektiv, som Lejre arbejder bevidst med 1 sin satsning pa at
blive en okologisk kommune (se afsnit 8.7).

Vigtige elementer i teorien om collective impact er:

1. en delt vision for forandring

2. en feelles made at male fremskridt

3. aktiviteter, der giver gensidig synergi

4.1gbende kommunikation

5. bagvedliggende organisationer, der kan patage sig lederskab

Shifting from isolated impact to collective impact is not merely a matter of
encouraging more collaboration or public-private partnerships. It requires a
systemic approach to social impact that focuses on the relationships be-
tween organizations and the progress toward shared objectives (Kania &
Kramer, 2011).

Boks 8.5  Collective impcact

http://www.ifoam.bio/en/organic-landmarks/ principles-organic-agriculture
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Ud fra teorien om "collective impact" kan vardisattet for okologien ses som en delt vi-
sion for forandring, Ikke alle aktorer er enige om alle delelementer, og der er forskellige
rationaler for at vare med, men alligevel kan man samles om den fzlles vision. Tidligere
undersogelser har f.eks. peget pa, at en af arsagerne til succes med udvikling af ekologi-
en i Danmark kan findes i den kreative konflikt, der er mellem aktorerne i den ekologi-
ske sektor (Michelsen, 2001a). I Danmark er offentligt-privat samarbejde og starke or-
ganisationer, som man taler om i teorien om "collective impact", en integreret del af ud-
viklingen af den okologiske sektor.

Pa baggrund af denne diskussion kan man pege pa, at tilgangen til forandring med ud-
gangspunkt i ekologiske vardier kan bruges mere bevidst 1 bade private og kommunale
sammenhznge samt pa det helt overordnede samfundsmzssige niveau.

8.4 Erhvervsudvikling, innovation og entreprengrskab
Chris Kjeldsen og Martin Hyarregaard Thorsoe (AU)

Innovation og entreprenorskab handler om at skabe nye produkter og nye produktions-
og distributionsmetoder m.m. Innovation er derfor en udviklingsmulighed for fodevare-
erhvervet i en globaliseret verden og skal tenkes bredt 1 forhold til alle led 1 en virksom-
heds aktiviteter: Markeder, produkter, processet, organisation og tjenesteydelser. Innova-
tionsbegrebet omhandler derfor bade forskning og udvikling, teknologi, men ogsa aktivi-
teter som markedsforing, design og finansiering, der er nodvendige for produktion og
salg (Murdoch, 2000). Forskning i innovation pa landbrugsomradet viser, at innovation 1
stigende grad har en systemisk karakter og er resultatet af samlet handling med udgangs-
punkt i den sociale struktur, hvor innovationen finder sted (Knickel, Brunori, Rand, &
Proost, 2009). Innovation inden for ekologisk fedevareproduktion omhandler saledes
ikke blot @ndringer i primarproduktionen eller specifikke egenskaber ved slutproduktet,
men forudsatter, at hele varekaeden tilpasses for at vaere succesfuld (Smit, Driessen &
Glasbergen, 2009). Andre bidragsydere til innovationslitteraturen har fremhzavet, at in-
novation bor tenkes bredere end blot teknologisk innovation til ogsa at omfatte, hvad
man har kaldt social innovation, dvs. nye organisationsformer og nye mader at tenke og
handle pa (Asheim, 2007; Baker & Mehmood, 2015; Bock, 2012; Hinrichs, Gillespie, &
Feenstra, 2004; Neumeier, 2012).

I Danmark er der sket en vasentlig udvidelse af initiativerne i den okologiske sektor i
form af nye produkter og markedsformer (Kjeldsen, 2005; Kjeldsen & Ingemann, 2009).
Der er iveerksat en lang rekke forskellige strategier for at skabe nye produkter og nye
produktions- og distributionsmetoder i den danske okologiske fodevaresektor. Sidelo-
bende med udviklingen af den okologiske produktionsform er der ogsa udviklet nye
produkter, vardikader og kvalitetskonventioner, som gor det muligt at omszatte nogle af
de kvalitetsdimensioner, der er sarlige for ekologisk produktion, pa markedet. Vaeksten i
det okologiske marked drives derfor af en lang rakke forskellige kvalitetsdimensioner,
der er sammensat forskelligt fra situation til situation, herunder, miljo, astetik, sundhed,
etik, dyrevelfard, historie og tradition, men ogsa for eksempel industriel kvalitet (Healthy
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Growth, 2014; Kjeldsen, Lauersen, Thorsee, & Noe, 2014; Larsen, 20006). I den interna-
tionale litteratur benzvnes dette ofte som en nyorientering mod kvalitet ("the quality
turn") (Callon, Méadel, & Rabeharisoa, 2002; Goodman, 2003; Kjeldsen, Deleuran, &
Noe, 2013). Forskningen i denne "kvalitetsvending" har blandt andet fokuseret pa, at
skabelse af sarlige kvaliteter har fiet en mere central betydning pa fedevaremarkedet i I-
lande. Dette er blandt andet sket fordi, der ikke leengere er en vasentlig vakst i den afsat-
te mangde at fodevarer, men derimod i verdien af disse (Wood & McCarthy, 2013). Ud-
fordringen i relation til at belyse den specifikke betydning af innovationer inden for oko-
logisektoren er, at okologi typisk blot er én kvalitet blandt mange andre af de nye mar-
keds- og virksomhedsformer, som man forbinder med "kvalitetsvendingen" (van der
Ploeg & Marsden, 2008). Det er saledes kun meget fa studier, som har fokuseret syste-
matisk pd at kortlegge effekten af de okologiske principper, verdier og regler pa virk-
somheders evne til innovation og kapacitetsopbygning.

8.4.1 Markedsformer, entreprengrskab og innovation
som samfundsmassige goder

Erhvervs- og markedsmassige innovationer er ikke alene forudsatningen for, at ekologi-
ens samfundsmassige bidrag kan markedsomsattes, men de reprasenterer ogsa i sig selv
forskellige samfundsmzessige goder.

Der eftersporges i stigende grad hojvaerdiprodukter pa det danske og internationale fo-
devaremarked, hvilket understreges af en kraftig vakst i salget af okologiske fodevarer i
vore nabolande Norge, Sverige og Tyskland, men ogsa af en kraftig stigning i fedevare-
eksporten til lande 1 Asien, szrligt Kina (DST, 2015; EVM, 2013b). Samtidig forventes
den okologiske andel af det globale fodevaremarked at vokse yderligere i fremtiden (Wil-
ler & Lernoud, 2014). Okologisektoren i Danmark kan medvirke til at levere disse pro-
dukter og derved bidrage til at fastholde den danske fedevareproduktions position pa
bade hjemlige og udenlandske markeder, da mange forbrugere foretrazkker dansk produ-
cerede okologiske produkter, fordi danske produkter tilskrives en hojere trovaerdighed
(Thorsee, 2015).

Sidelobende med vacksten i salget af okologiske produkter i Danmark har der iser siden
2006 varet vakst i eksporten af ekologiske produkter (DST, 2015). Det er serligt Tysk-
land, Holland og Sverige, der aftager danske gkologiske produkter, og udenrigssalget an-
drog 1 2013 mere end 1,5 milliarder kr. For det andet har okologisektoren varet en dri-
vende faktor for udviklingen af en rakke nye kvalitetskonventioner pa fodevaremarke-
det, der har udvidet variationen inden for en lang rakke produktkategorier, sisom mel,
ag, mejeriprodukter, jf. afsnit 8.2.3. Disse nye kvalitetskonventioner er medvirkende til at
sikre et bredere sortiment og en fodevaresektor, der saledes lobende udvikles, fordi for-
brugerne far mulighed for at pavirke udviklingen gennem deres forbrugsvalg. Pi den
miéde fungerer okologisektoren som rugekasse for en lang raekke innovationer, der grad-
vist er blevet integreret i det eksisterende fodevaresystem. Derudover er det okologiske
verdigrundlag en vigtig faktor for etableringen af nye innovative virksomheder inden for
fodevaresektoren, bade fordi forbrugerne eftersporger baredygtige produkter, og fordi
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vardierne er en motiverende faktor for iverkszttere inden for fedevareerhvervet, der
gerne vil arbejde for "den gode sag" og ser miljobevidsthed som et vigtigt indsatsomride
(EVM, 2013a). Der er siledes et stigende potentiale for at udvikle produkter, der signale-
rer okologi, sundhed og baredygtighed, og ivarksattere med udgangspunkt i det okolo-
giske vaerdigrundlag er derfor med til at skabe forandring i en fodevaresektor, der ellers
er domineret af fa store virksomheder (EVM, 2013a). En undersogelse fra Storbritanni-
en dokumenterer, at okologiske producenter har en sterk ivarksatterand. Der er eksem-
pelvis tre gange sa mange okologiske bedrifter involveret i direkte eller lokalt salg, og fire
gange sa mange bedrifter har oprettet salgs- og forarbejdningsvirksomheder i tilknytning
til bedriften, sammenlignet med konventionelle producenter (DEFRA, 2008; Lobley,
Reed, Butler, Courtney, & Warren, 2005). Endvidere skabes der varditilvaekst gennem de
aktiviteter, der foregar i produktion, forarbejdning og salg gennem oplevelser, handvark,
smag, dyrevelferd og historie (Alroe & Halberg, 2008; Kjeldsen et al., 2013; Kjeldsen &
Noe, 2010; Nielsen, 2008). Dermed er okologisektoren med til at fastholde en storre del
af veerditilvaksten lokalt inden for visse aktiviteter. Dette er dog athangigt af, om vak-
sten 1 antal arbejdssteder er storre 1 okologisektoren end i den konventionelle fodevare-
sektor (jf. afsnit 8.8).

Samfundsmaessige goder relateret til innovation og entreprenorskab er imidlertid vanske-
lige at opgore kvantitativt, bade fordi den okologiske produktionsform ofte spiller sam-
men med en lang rakke andre faktorer, og fordi det empiriske grundlag pa omradet er
spinkelt. I det folgende vil vi derfor gennemga forskningslitteraturen pa omradet og ind-
drage en rakke eksempler, som kan bidrage til at vise, hvordan en rakke forskellige in-
novationer pa fodevaremarkedet har rod i ekologisektoren. Det gzlder bl.a. innovationer
i forhold til markedsomsatningen af fodevarer, i forhold til produkterne og i forhold til
det eksisterende fodevaresystem.

Salget af okologiske fodevarer i Danmark er 7% af det samlede fodevaresalg, men dette
tal deekker over store forskelle i fordelingen af forbruget pa produkttyper, og der for-
bruges fortsat blot en mindre andel af dyre produkter som f.eks. gkologisk ked og ost
(L, 2014). Det er en vasentlig udfordring at vinde markedsandele inden for disse pro-
duktkategorier. Eksisterende undersogelser har pévist, at bade pris og tilgeengelighed har
betydning for det okologiske forbrug, og det er i serlig grad tilfzeldet for produkttyper
som gkologisk ked og ost (Aertsens, Verbeke, Mondelaers & Van Huylenbroeck, 2009;
Denver & Christensen, 2011; Marian, 2015). Det er imidlertid fortsat uklart, hvilken rolle
f.eks. smag spiller i den forbindelse, idet der kun er udfort begrenset forskning, der kan
pavise en effekt af ekstra kvaliteter ud over okologiske basiskvalitet pa forbruget af f.eks.
okologisk kad. Der er dog gennemfort et mindre antal studier omhandlende afsztningen
af okologisk ked, som viser, at der er et nichemarked for ekologi og kvaliteter, hvis kva-
liteterne knytter sig til dyrkningsforhold og dyrevelfzxrd, f.eks. kvag, der graesser udenfor
1 lengere perioder end krevet i de okologiske dyrkningsregler (Bedoin, 2012; Lund, An-
dersen & O'Doherty Jensen, 2013; Marian, 2015).

315



8.4.2 Markedsinnovationer

I Danmark sxlges omkring 80% af de okologiske produkter gennem detailhandlen. Det
er unikt 1 international sammenhzng, for ingen andre steder er okologi i sa hoj grad en
del af de eksisterende forsyningskader (Schvartzman, 2012b; Senderskov & Daugbjerg,
2011). I samspil med en rakke aktorer pa fodevaremarkedet, blandt andet detailhandlen,
har okologisektoren siledes medvirket til at udvikle eksisterende markedskanaler, men
samtidig har aktorer inden for okologisektoren ogsa varet med til at udvikle forskellige
alternative markedsformer (Schvartzman, 2012a; Thorsoe & Noe, 2015; OL, 2014). I det
folgende diskuteres okologiens bidrag til fire forskellige typer af innovationer pa fodeva-
remarkedet, markedsformer baseret pa direkte salg, markedsformer baseret pa internet-
salg og kommunikation, produktinnovation og udviklingen af de eksisterende markeds-
kanaler.

Markedsformer baseret pa direkte salg

Ikke kun i Danmark, men ogsa pa fodevaremarkeder i udlandet har der de senere ar vae-
ret en markant vakst 1 markedsformer baseret pa direkte salg, Det gaelder blandt andet
nye organisationsformer som eksempelvis de sydeuropziske AMAP og GAS (Brunori,
Rossi, & Malandrin, 2011; Fonte, 2013; Lagane, 2015; Lamine, Darolt, & Brandenburg,
2012), som er forbrugerforeninger, der afsxtter direkte fra regionale producenter. I USA
og Canada er der en markant vaekst af forbrugerstottet landbrug og andre former for
direkte salg (Diamond & Soto, 2009; Flora & Bregendahl, 2012; Nost, 2014; Pole &
Gray, 2013; USDA, 2015). I Danmark har der i de senere dr varet en kraftig vakst i an-
tallet af gardbutikker, -mollerier, -slagterier og —mejerier, som er baseret helt eller delvist
pé direkte salg af okologiske produkter (bl.a. en fordobling i antallet af gardbutikker fra
omkring 1.200 1 2007 til 2.300 i 2013, hvoraf en stor andel sxlger okologiske produkter
(DST, 2015)). Den internationale litteratur peger pa, at vaksten har en raekke forskellige
arsager. Bin af rsagerne er, at direkte salg nu udgor en rentabel forretning seerligt i bynz-
re omrader, hvor direkte salg giver markedsadgang for mindre landbrug med en divers
produktionsstrategi, herunder mange mindre okologiske fremstillingsvirksomheder, der
har darlig adgang til detailhandlen (Ostrom & Stevenson, 2013; Stevenson et al., 2011).
Producenterne er her ansvarlige for alle opgaver i varekaden fra produktion over forar-
bejdning og reklame til salg. Derfor er indtegten pr. enhed ofte hoj, mens de varepartier,
der swlges ofte er sma (M. Thorsee & Noe, 2015). Direkte salg giver derfor producen-
terne del i den hoje bruttoavance i salgsledet og en mulighed for at kombinere salget af
lokale produkter med andre typer af aktiviteter sisom girdbesog, overnatning for beso-
gende samt markeds- og internetsalg,

Der er mange eksempler pa mindre virksomheder, der er etableret med udgangspunkt i
lokalt salg af okologiske produkter, bl.a. Birkemosegaard, Korsmedergaard, Fuglebjerg-
gird, Falslevgaard Molle (Nielsen, 2008; Svendsen, Kjeldsen, & Noe, 2010). Interviews
med forskellige producenter involveret i direkte salg viser, at markedsformen er en made
at sikre, at en divers produktionsstrategi ogsa kan vaere okonomisk baredygtig (Thorsoe
& Noe, 2015). Direkte salg er ogsa et element i nyere initiativer som graesningslaug, hvor

316



forbrugere og landmznd indgér partnerskaber med henblik pa bade at "dyrke" natur og
producere kod (Bedoin, 2012).

Markedsformer baseret pa internetsalg og -kommmunikation

Pa det danske fodevaremarked har okologiske producenter varet frontlobere i forhold til
at benytte sig af sociale medier og andre nye former for kommunikation i salgsarbejdet
og til at koordinere forventninger med forbrugerne. De bruger internettet til bade salg
og markedsforing og til at formidle budskaber om virksomhedernes arbejde med fodeva-
reproduktion. Der er formodentlig flere grunde til, at okologiske producenter har varet
frontlebere i forhold til at tage moderne salgs- og kommunikationsformer til sig. Flere
analyser peger for eksempel pi, at forbrugere af okologiske fodevarer typisk er mere
veluddannede og informationssegende end andre forbrugergrupper. De kan blandt an-
det derfor forventes at vaere lettere at kommunikere med via internettet. Salg via inter-
nettet giver endvidere mulighed for at oge tilgengeligheden af okologiske produkter.
Tidligere har netop manglende tilgzengelighed til okologiske produkter for kunderne og
manglende markedsadgang for producenterne varet en vasentlig barriere for salget.
Endvidere opfylder de moderne kommunikationsformer producenternes behov for at
formidle viden om den ekstra indsats, der ligger i den ekologiske produktionsform
(Lund et al., 2013; Tveit & Sandee, 2011).

Virksomheden Aarstiderne og fodevarefallesskaberne er gode eksempler p4, hvilken be-
tydning elektronisk kommunikation kan have for okologiske producenter. I et internati-
onalt perspektiv er Aarstiderne unik, idet der inden for salg af okologiske fodevarer fin-
des meget fa internetbaserede virksomheder af tilsvarende storrelse. (Ostrom & Steven-
son, 2013; Schermer, 2015; Schermer, Renting, & Oostindie, 2011). Aarstiderne har si-
den starten i 1999 etableret sig som Danmarks forende leverander af okologiske gronsa-
ger fra danske og udenlandske producenter leveret i kasser direkte til forbrugeren. I kraft
af denne forretningsmodel er Aarstiderne i stand til at levere et okologisk sortiment, der
ikke findes tilsvarende i detailhandlen. Aarstiderne leverer ugentligt grontsager til 40.000
kunder, og det er unikt sammenlignet med andre kasseordninger internationalt, som in-
tetsteds findes i samme skala (HealthyGrowth, 2014). Fedevarefallesskaberne, som star-
tede 1 Kobenhavn i1 2008, har via internettet opbygget frivillige facllesskaber af forbruge-
re, der organiserer, formidler og handterer et direkte salg af okologiske fodevarer.
(Kjeldsen, Noe, & Laursen, 2015; Thorsee & Kjeldsen, 2015). Initiativerne viser, at gko-
logiske producenter ved at bruge internettet til kundekontakt, salgsarbejde og logistik
kan fa adgang til en del af den store varditilvakst, der ellers findes i de sidste led i vare-
kaeden. Denne andel er samtidig udgangspunkt for at skabe et nyt marked for produkter
og kvaliteter, der ikke ellers har varet tilgengelige i dagligvarehandlen.

Produktinnovation

Okologiske produkter er dyrere for forbrugerne, og derfor har de en udfordring i at
markere, hvordan ekologiske produkter adskiller sig fra konventionelle. I denne proces
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har okologisektoren medvirket til at transformere eksisterende produktkategorier og kva-
litetskonventioner gennem integrationen af en rakke nye hensyn, herunder bl.a. oplevel-
ser, handveark, smag, dyrevelfard og fortxlling i produkterne (Kjeldsen et al., 2013). Det-
te gor sig geldende béade i forhold til basisprodukter som mealk, mel og g savel som i
forhold til specialprodukter som oste og charcuterivarer.

En raekke okologiske virksomheder har derudover koncentreret sig om at skabe sarlige
gourmetprodukter. Halkaer Adal, Aurion, Naturmalk og Thise er eksempler pa virksom-
heder, der har formdet at udvikle innovative hojvardiprodukter inden for eksisterende
produktkategorier med udgangspunkt i smag, hindvark og dyrevelferd (Holm & Stau-
ning, 2002; Kjeldsen, Lauersen, et al., 2014; Stauning, Holm, Meyer-Johansen, & Nielsen,
1999). Produktinnovation i mindre okologiske virksomheder har fort til tilsvarende diffe-
rentieringer blandt storre virksomheder. Eksempler pa dette omfatter den okologiske
minimzlk, som oprindeligt blev udviklet af Arla, og friskhedsstandarderne for okologisk
konsummalk, som virksomhederne Thise og Naturmzlk opstillede. Disse nye standar-
der er senere blevet taget op af andre virksomheder pd markedet. Et andet godt eksem-
pel er Aurions arbejde med at introducere forskellige gamle korsorter som spelt, emmer,
olandshvede og svedjerug som alternativer til moderne hvedesorter. Det er en produkt-
innovation, som oprindeligt er udviklet gennem alternative markedskanaler, men som
gradvist er blevet inkluderet i detailhandlen (Kjeldsen, 2005). Denne innovation er
kommet i stand ved et tet samspil mellem avlere, mollerier og salgskanaler og har med-
virket til at andre tenkningen om mel og bred til et fokus pa smag, handvark og bage-
kvalitet. Sortimentet af meltyper i danske forretninger er i dag siledes langt bredere end
for ti ar siden. Derudover har udviklingen skabt grobund for fremvaksten af en lang
rekke nye virksomheder, eksempelvis Skartoft Molle, Mejnerts Molle, Falslevgaard Mol-
le og Meyer & Grubbe, der kan opfylde forbrugernes nye kvalitetsforventninger.

Okologiske producenter har endvidere bidraget til at skabe opmarksomhed om produk-
ternes oprindelse og skabt verditilvaeekst ved at markedsfores deres biologiske egenska-
ber, historien bag dem og stedet, hvor de er fremstillet, som szrlige kvaliteter (Nielsen,
2008). Produktion af fedevarer, som kommer fra en bestemt lokalitet, handler blandt
andet om at genoplive hindvarksteknikker eller traditioner pd en made, si de kan funge-
re 1 en moderne sammenhzang (Kjeldsen, Kidmose, & Kristensen, 2014; Stoye, 2007).
Der er flere eksempler pa denne udvikling, blandt andet stenformaling af specialmel,
produktion af ramealksoste og forskellige typer af charcuterivarer. Stedbaserede produk-
ter adskiller sig fra andre typer produkter ved deres geografiske forankring, som kommer
til udtryk enten via produktet eller produktionsprocessen. Der er en raekke eksempler pad
initiativer, der bruger stedbundne karakteristika i markedsferingen (terroir) (Kjeldsen,
Kidmose, et al., 2014). Terroir-begrebet omfatter specifikke kvalitetsegenskaber ved
landbrugsprodukter, som er fremkommet som folge af forholdene ved et geografisk
produktionssted. Geografiske faktorer kan vare samspil mellem jordbund, landskabs-
form og klima. Andre kvaliteter ved produktet kan vare sztlige produktionsmetodet,
herunder okologisk dyrkning, men dette kan ogsa omfatte specifikke saerpreg vedroren-
de landskab eller kulturhistorie. Dette kan medvirke til at skabe udvikling i yderomrader
eller fungere som en forretningsmodel for handvarksbasseret fodevareproduktion.
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Samtidig er der ogsa flere eksempler p4, at okologi indgar som en grundleggende pro-
duktionsstandard pa steder, hvor ekologisk produktion kombineres med oplevelsesoko-
nomi for eksempel 1 form af girdturisme, naturturisme, events, messer, markeder osv.
Eksemplerne omfatter bl.a. Gram Slot, Knuthenlund og Barrittskov Gods.

Et illustrativt eksempel pa et terroir-produkt, der bade er stedbundet og baseret pa
handvarksmassig kvalitet, er ramalksosten Ra Hinge. Osten er blevet fremstillet af
Osteriet Hinge siden 2001, men produceres i dag i samarbejde med Naturmalk. Osten
fremstilles udelukkende af gardens egen malk, men af mejerister fra mejerierne i samar-
bejdet og szlges gennem Naturmalks salgsnetvark. Samarbejdet er interessant, fordi det
viser, hvordan et lokalt forankret nicheprodukt kan fa succes gennem markeds- og pro-
duktionsmassig koordinering med en storre markedsaktor, si afsztningen kan ske til en
bredere kundekreds. Dette illustrerer, at innovation finder sted gennem hele verdikeden
og ikke kun i produktions- eller forarbejdningsleddet.

Udvikling inden for eksisterende markedskanaler

En succesfaktor for dansk ekologi er et veludviklet netvaeerk mellem primarproducenter,
forarbejdningsleddet og detailhandlen, der har professionaliseret sektoren og muliggjort
kvalitetsudvikling (Hindborg, 2008; Schvartzman, 2012b). I Danmark findes der flere
gode eksempler p4, at samarbejder i vaerdikeden har muliggjort kvalitetsudvikling og ny-
tenkning. Flere okologiske virksomheder er siledes udviklet i teet samarbejde med be-
stemte led 1 detailhandlen til gensidig fordel for de involverede.

Et godt eksempel ses i samarbejdet mellem mejerivitksomheden Thise og Irma (COOP
Danmark). Den okologiske produktion i Thise blev etableret i 1988. Mejeriet har siden
gradvist opbygget et bredt sortiment af okologiske basis- og specialvarer og arbejder
bevidst ud fra en nichestrategi, hvor man forseger at udfylde de huller, som store mejeri-
virksomheder, primeart Arla, ikke udnytter (Stoye, 2007). Thises udvikling siden midten
af 1990'erne har vaeret athengig af et langsigtet strategisk samarbejde med COOP Dan-
mark, hvor mejeriet har forpligtet sig til kontinuerligt at udvikle nye mejeriprodukter,
iszer til Irma. Irma har samtidig forpligtet sig til at sxlge og markedsfore Thiseprodukter,
og har i fallesskab med mejeriet udviklet et brand, der kombinerer begge virksomheders
logoer (Kjeldsen, Lauersen, et al., 2014; Kjeldsen & Noe, 2010). Thise er en innovativ
virksomhed, der forseger at gribe ideer fra udlandet, fra fortiden eller fra bekendtskabs-
kredsen og omsatte dem i udvikling af nye produkter, der hurtigt nir markedet (Stoye,
2007). Der er 1 mejeriet flere gode eksempler pd succesfuld innovation, eksempelvis
markedsforing af malkeprodukter fra specifikke koracer og genfortolkningen af gamle
ostetraditioner, som eksempelvis Vesterhavsosten og Thyboosten (Ostrowski, 2012,
2013). Mejeriprodukter er 1 perioden samtidig blevet en af de mest populere okologiske
varekategorier med en markedsandel for konsummalk pd omkring 30% (DST, 2015). Et
nyt strategisk partnerskab mellem den okologiske producent Gram Slot og Rema 1000,
som er blevet medejer af Gram Slot, viser, at der er mange mader at organisere samar-
bejdet mellem producent og detailhandel. Andring i samarbejdsformen skaber en lang-
sigtet stabilitet for begge virksomheder og skaber grundlag for en fxlles udvikling, som
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giver nye muligheder for produktion og afsztning, Denne organiseringsform er der imid-
lertid ikke mange andre eksempler pa.

Eksemplerne viser, at okologisektoren gennem strategisk samarbejde har vaeret med til at
omstille den eksisterende dagligvarehandel ved at fremhave forskelligartede kvaliteter
ved produkterne. Derigennem er der blevet skabt bide mervzardi og et bredt produkt-
sortiment. De okologiske virksomheder bliver derfor i stigende grad i stand til at opfylde
forventningerne fra forbrugere og detailhandel og dermed sikre bade produktudvikling
og markedsomszatning af ekologiske produkter.

8.5 Okologi og landdistriktsudvikling
Pia Heike Jobansen, Anne-Mette Hjalager og Hannibal Hoff (SDU)
8.5.1 Indledning

Landdistrikterne i Danmark er som i de fleste EU-lande under socio-ekonomisk pres, og
der er en tendens til skeevvridning med hensyn til levevilkar pa landet sammenlignet med
de storre byer. Den vasentligste forklaring pa denne skavvridning er, at stadig flere, iser
unge, flytter til storbyerne, og stadig faerre vender tilbage til landet efter endt uddannelse.
Forskning i landdistrikter fokuserer derfor i hoj grad pa at atdakke de faktorer pa landet,
som kan fa flere til at flytte tilbage til landdistrikterne. De seneste 15 ars forskning i
landdistriktsudvikling i Danmark viser i prioriteret rekkefolge disse tre faktorer som helt
centrale for, at folk vealger at flytte pa landet: 1) Naerhed til natur og landskab, 2) Mere
hus for pengene, 3) Mulighed for at udvikle hverdagens fallesskaber. ¥nsket om at flytte
pa landet er et onske om at @ndre sin livstil fra et larmende, stressende og uvedkom-
mende byliv til et liv med narhed, fred, ro og tryghed pé landet. Dette betragtes af til-
flyttere som landlige kvaliteter (Johansen, 2013; Brennan et al., 2008; Halfracree, 1995;
20006; Halliday & Coombes, 1995; Bell, 1992). Der er en generel accept af pendlingsaf-
stande til job, idet mange opfatter lengere afstande som et mindre problem (Johansen og
Eskildsen, 2008; Johansen & Thuesen, 2011; Johansen & Chandler, 2014).

For at et lokalsamfund skal vare attraktivt at bosztte sig i, er det afgorende, at der er ad-
gang til natur og landskabsvardier i neromradet, og at der er et "levende lokalsamfund."
Levende lokalsamfund skabes ved, at fxllesskabet er funderet i en kombination af lokale
uformelle modesteder og formelle modesteder. Med uformelle modesteder menes ste-
der, hvor lokale indbyggere meder hinanden tilfaldigt og taler om dagen og vejen. Det
kan f.eks. vare ved kebmand, busstoppested, bogbus eller bilvaskehal. Sddanne steder
skaber en folelse af lokal identitet blandt lokalsamfundets indbyggere, og det signalerer
liv over for de besogende i omradet. Med formelle modesteder menes foreningsliv og
offentlige institutioner som f.eks. skole, dagpleje og plejecentre. (Johansen, 2008; Johan-
sen & Thuesen, 2011).

Nir okologi er interessant 1 forhold til landdistriktsudvikling, er det altsa ikke sa meget
som jobskaber, men for det forste pga. potentialet for at skabe attraktive diversificerede
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landskaber og for det andet for kapaciteten til at skabe liv pa landet. Fokus i dette afsnit
er rettet mod okologien som skaber af liv pa landet, og med et sadant fokus er det ser-
ligt okologiens kvaliteter i forbindelse med de mange mindre okologiske landbrug og
smaskala forarbejdningsproducenter, hvor produktionens organisering og sammenszt-
ning er anderledes og typisk mere diversificeret end i de konventionelle landbrug, I dette
afsnit ses neermere pa evnen til at skabe liv ved: 1) at fa byboere ud pa landet. 2) at ud-
brede viden om sammenhange mellem madproduktion og levevilkar pa landet. 3) at
skabe uformelle modesteder for lokale og besogende. 4) at skabe adgang til varieret natur
og landskab. Afsnittet er baseret pa en gennemgribende afdakning af international og
national litteratur, som beskeftiger sig med landbrugsproduktion, ekologi, afsaetningsme-
toder, turisme og social ansvarlighed 1 tilknytning til landdistriktsudvikling. Der skal ind-
ledningsvist gores opmarksom pa4, at der bade internationalt og nationalt er et begranset
antal undersogelser og videnskabelige artikler, som fokuserer direkte pd ekologiens be-
tydning for landdistriktsudvikling, De videnskabelige artikler, der henvises til i afsnittet,
er fra forende internationale tidskrifter inden for landdistriktsforskning og for turisme.
Desuden henvises til et antal videnskabelige rapporter vedrorende landdistrikter udar-
bejdet for danske ressortministerier.

8.5.2 Besk=ftigelse i gkologisk landbrug som skabelse af liv pa landet

Litteraturen viser, at beskeaftigelse i landdistriktsudviklingssammenhzang henviser til en
rekke aktiviteter, som bidrager til nyt og/eller mere liv pa landet knyttet til okologisk
produktion, og sarlig smaskalaproduktion. Det kan vare bade heltids- og deltidsbeskaf-
tigelse og formel og uformel beskeftigelse.

Uformel beskaftigelse og social entreprenorskab

Landdistriktslitteraturen, som beskaxftiger sig med okologien, fokuserer generelt pa pro-
cesser og aktiviteter, som ikke registreres i de geengse okonomiske opgorelser. Opmark-
somheden er rettet mod at afdekke og male processernes og aktiviteternes egnethed til
at eksponere landdistrikternes kvaliteter i forhold til bosztning; I international litteratur
fokuseres der pa, hvordan en sadan "evne" kan madles, men der er brug for yderligere
forskning pa omradet.

Livstilsbaseret entreprenorskab

Litteraturen peger pa, at de okologiske landbrugs made at organisere arbejdet pd ogsa
har stor betydning for livsstilbaseret tilflytning til landdistrikterne. Nogle byboere flytter
pa landet med ambitionen om at starte en mindre okologisk specialproduktion, eksem-
pelvist en lille vinproduktion, et farehold, specialiseret gronsagsproduktion eller lignen-
de, eventuelt kombineret med en hoj grad af selvforsyning. For dem, der flytter ud, er
det iser et familieliv i naturen og i respekt for naturen, der trakker. Her spiller de sma
okologiske landbrug en afgorende rolle, da de i langt hojere grad end store bedrifter er i
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stand til at tilbyde adgang til diversificeret natur, dyr pa markerne samt fzerre miljomassi-
ge gener. Der er en stigende opmarksomhed pa de sma jordbrugeres potentialer som
livsstilsiveerksattere. Mange af dem er veluddannede og har gode relationer i byerne,
hvilket er ekstra gevinster for lokalomraderne (Phillips, 2013; Brennan et al., 2008;
Halfracree, 1995, 2006; Murdoch, 2003; Halliday & Coombes, 1995).

Det er ikke ualmindeligt, at man valger en landdistriktsbaseret og fodevareorienteret be-
skaeftigelse som en "anden karriere," og mange har succes med det. En undersogelse fra
Italien af folk, der etablerer sig som ekologiske landmaend uden at have en landbrugs-
mazssig baggrund, viser, at de nemt socialiseres, og at de i deres interaktion med de loka-
le hurtigt bliver dygtige kompetente landmaend lige netop der (Wilbur, 2014). Land-
brugsviden er ofte indlejret viden, og derfor er relationerne afgerende(Morgan & Mur-
doch, 2000, p. 165 i Wilbur, 2014). Samtidig er den innovative kapacitet athangig af at fa
tilfort viden og ideer udefra. En dansk undersogelse viser, at iverksattere i smaskala fo-
devaresektoren, som kommer fra andre brancher og omrader, har en vasentlig fornyel-
seskraft og er hojt vardsatte 1 deres lokalomrader herfor (Hjalager, 2005).

En nyere dansk undersogelse peger pa, at disse okologiske smaskalaproducenter udvikler
samarbejdsnetvark og foreninger, der kan varetage forarbejdning, distribution og salg.
Omfanget og vaerdien af sidanne netvark er ikke fastsat, men de leder tanken hen pa
den danske andelstradition. (Johansen et al., 2015).

Internationalt har der lzenge veaeret fokus pa sakaldte "community supported agriculture”
(CSA), som er sma lokale feellesskaber — ofte forankret i byerne, der stgtter et lokalt
landbrug gkonomisk for herefter Isbende at modtage ravarer fra landbruget. Ligesom det
er tilfaeldet med de danske fgdevarefaellesskaber, indgar der ofte frivilligt arbejde i disse
konstellationer, og pa den made kan de gkologiske smaskalalandbrug bidrage til at bygge
bro mellem den formelle og uformelle beskaeftigelse (referencer, Goland, 2002; Hender-
son & Van En, 2007; Lang, 2005).

Siden 2008 er der startet omkring 20 fgdevarefeellesskaber rundt omkring i Danmark. Fg-
devarefaellesskaberne eftersparger gkologiske ravarer fra lokale smaskalaproducenter,
men bidrager samtidig til en mere uformel beskaeftigelse i landdistrikterne. Mange af fg-
devarefaellesskaberne har indgaet aftaler med lokale, gkologiske producenter om at sen-
de medlemmer af fgdevarefeellesskabet ud pa landet, blandt andet pa lugepatruljer, hvor
medlemmer hjaelper de gkologiske producenter med at luge.

Boks 8.6  Eksempler pa uformel beskaftigelse
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Der har i landbruget historisk set vaeret en tradition for at tage sig af socialt udsatte, her-
under for eksempel udsatte barn og unge samt borgere med funktionsnedseettelse. Et af
de aeldste etablerede initiativer er feriebgrn, som blev etableret for at fa de kebenhavn-
ske bgrn ud i den friske luft pa landet i forbindelse med koleraepidemien i 1853. En
reekke gkologiske producenter har valgt at tage denne sociale ansvarlighedstradition
med ind som en del af deres livs- og forretningsgrundlag. Et godt eksempel pa dette er
Lammehave @kologi (lammehaveoekologi.dk) og Grantoftegaard (grantoftegaard.dk),
der i samarbejde med de respektive kommuner beskaeftiger mennesker med funktions-
nedsaettelse eller som er socialt udsatte. Internationale og danske undersggelser viser,
at gkologisk produktion og "green care" gar godt i spand, og udsatte grupper har stor
gleede af at deltage i produktionen, og at det hjaelper mange enten i forhold til rehabilite-
ring eller gget livskvalitet i hverdagen (sofar.eu; Di Lacovo, 2008; Johansen, 2014).

Boks 8.7  Eksempel pa beskaftigelse af socialt ndsatte i samarbejde med kommuner

8.5.3 Okologi som symbol for landlige kvaliteter

I dette afsnit sattes fokus pd okologisk landbrug og okologiske produkter som faktorer,
der kan fremme formidling af viden og innovation, og som kan synliggore landdistrik-
ternes kvaliteter og livet pa landet over for byboere og skabe interesse for bosatning og
besog pa landet. Dkologien kan set ud fra dette synspunkt vaere med til at afstigma-tisere
landdistrikterne og livet pa landet.

De okologiske sma-skala-landbrug, som isar er trendsattere, satter konturerne for nye
former for interaktioner mellem mennesker pa landet og i byen. Den tattere relation
mellem fodevareproducenter og slutbrugere, som folge af direkte ansigt-til-ansigt meder,
finder sted i forbindelse med enten madmarkeder i byerne eller i gardbutikker pa landet.
Men ogsa mere moderne teknologiske tiltag som abonnementsordninger og udvidede
web- og app-lesninger kan fore til leering og viden hos kunderne.

Samfundsvardien af denne interaktion knytter sig til den lzering, der kan opsta som folge
af direkte ansigt-til-ansigt meder, blandt andet i forhold til dyrkningsformer, produktud-
vikling og synliggorelse af landlige kvaliteter (Wilbur, 2014; Johansen et al., 2015).

Okologisk produktinnovation og viden om anvendelse af friske okologiske ravarer

I den internationale litteratur, der undersoger sikaldte "farmers' markets" eller land-
mandsmarkeder, fremhaves ofte lering og innovation blandt fodevareproducenterne
som vasentlige, positive afledte effekter. P4 disse markeder moder den lokale producent
andre producenter og de kunder, der i sidste ende nyder godt af producentens varer. In-
teraktionen mellem producenter og kunder og mellem producenterne indbyrdes anskues
ofte som social, og vardszttes som sidan. Imidlertid resulterer den ogsé i lering og ge-
nererer ny viden, som blandt andet kan fore til udviklingen af nye produkter og nye
former for markedsforing (Hinrichs, Gillespie, & Feenstra, 2004). En undersogelse fra
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Tyskland papeger, at producenter, der deltager ved sidanne markeder, ofte viser sig sar-
ligt innovative ved at udvikle nye produkter og genopdage gamle. En innovation, som i
hoj grad opstar i medet med kunder og andre producenter (Marsden, Banks, & Bristow;,
2000). Andre undersogelser viser, at denne direkte handel pa markeder skaber et alterna-
tivt rum, hvor kunder og producenter kan omga de traditionelle forbrugsrum. For en del
kunder bliver indkeb i1 hojere grad et samarbejde og en made personligt at belenne og
takke de producenter pa, der forsyner dem med fodevarer af hoj kvalitet (Holloway &
Kneafsey, 2000; Kirwan, 2004). Sadanne markeder skaber altsa en mulighed for direkte
interaktion og giver mulighed for at dele erfaringer og viden om ravarerne med hensyn
til dyrkningsformer, kvalitet og anvendelsesmuligheder (Johansen et al., 2015). "Bondens
markeder" pa ODsterbro i Kebenhavn er eksempler pa, hvordan ekologisk produktion via
direkte kontakt mellem producent og slutbruger skaber et fundament for videndeling.

Udenlandsk forskning peger pa, at gkologisk produktion med direkte salg i langt hgjere
grad giver anledning til en faglig stolthed hos avlerne. | deres relation med kunderne er
landmaendene tvunget til at udvikle velfungerende narrativer, som beskriver og begrunder
deres arbejdsprocesser. Undersagelser af forskellige former for direkte salg viser desu-
den, at producenterne foler en starre anerkendelse af deres arbejde i kraft af den direkte
kundekontakt. (Kirwan, 2004). Der er stor forskel pa producenternes indstilling til sadanne
former for relationsbygning, men for nogle har den sociale interaktion stor betydning for,
hvor tilfredsstillende de finder arbejdet. (Hinrichs et al., 2004).

Boks 8.8  Effekter af direkte kontakt mellem producent og forbruger.

Levende lokalsamfund og lering om landlige kvaliteter

En undersogelse af danske og norske forbrugere, som kober okologiske gronsager i
abonnementsordninger, viser, at ordningerne rummer et stort potentiale for at forstaerke
kundernes kendskab til fodevaresystemer og forbedre kommunikationen og de sociale
relationer mellem producenter og kunder. Samtidig indikerer undersogelsen, at nar disse
ordninger fokuserer pa andet og mere end selve distributionen af fodevarer, er det mu-
ligt at skabe lering og forandre praksisser i forhold til mad. Ordningerne kan potentielt
bidrage til at udvikle mere baredygtige, lokale og ekologiske mad-systemer (Torjusen,
Lieblein, & Vittersa, 2008)

En dansk undersogelse peger pa, at de danske gkologiske gardbutikker er et udstillings-
vindue for landlige kvaliteter, og at de kan bruges aktivt i kommunernes bosatningsstra-
tegier (Johansen et al., 2015). Ligeledes peger undersogelsen pa, at de skologiske gardbu-
tikker ogsa skaber mulighed for det sakaldte uformelle mode mellem lokale og besogen-
de. Sidanne meder skaber en oplevelse af, at der sker noget i lokalsamfundet. Levende
lokalsamfund er med til at tiltraekke tilflyttere (Johansen, 2007).
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Konventionelle bedrifter @Okologiske bedrifter

Uden
gardbutik
75 pet.

Uden
gardbutik
94 pct.

' Med Med
gardbutik gardbutik
6 pet. 25 pet.

Kilde: Danmarks Statistik Jordbruget i Danmark 2014 s 38°.

Figur 8.1  Antal bedrifter med og nden gardbutik. 2012

8.5.4 Okologiens bidrag til at skabe liv pa landet gennem turisme og fritid

Hovedparten af dansk turisme koncentreres i byerne og i kystzonerne. Men landdistrik-
terne uden for de egentlige kystzoner er ogsa rammen om mange turisme- og fritidsakti-
viteter, iseer i mindre skala og i former, som udnytter natur og landskaber. I dette afsnit
undersoges okologirelaterede turisme- og fritidsaktiviteter.

Landboturisme

Forskningen i etiske valg i forbindelse med turisme viser relativt klart, at selve produktet
og oplevelseselementet er bestemmende for koberens valg, Baredygtighed kommer 1 an-
den rxekke, og mange holder fri fra sidanne krav i ferier (Miller et al., 2010; Christensen,
2012). Landsforeningen for Landboturisme kan bekrefte denne tendens, og det under-
stottes ogsa af Holm et al. (2013). Der er dog segmentforskelle. Saledes spiller ansvarlig-
hedstenkning generelt en vasentlig roller pa det tyske marked, og tyske turister efter-
sporger 1 hojere grad end andre produkter og serviceydelser med en miljoprofil. Det skal
navnes, at klientellet for landboturisme i hoj grad er danskere, men at tyske turister ud-
gor et vaesentligt markedspotentiale (Epinion, 2012). Potentielle kunder til dansk landbo-
turisme eftersporger 1 serlig grad, at de kan kebe fodevarer (Epinion, 2012).

I praksis kan landboturisme besta af mange elementer i forskellige konstellationer, her-
under overnatning, bespisning, samvar med dyr, muligheder for at udeve sport, deltagel-
se 1 landbrugsarbejde eller huslige sysler, kursusaktiviteter mv. (Nielsen et al., 2011). Alt
andet lige vil der vare flere muligheder for aktiviteter pa bedrifter med en varieret pro-
duktion i mindre skala og nem og uhindret adgang, og her stir de okologiske producen-

¢ Der er tale om direkte salg fra ejendommen og ikke nedvendigvis en etableret butik
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ter maske med et mere attraktivt produkt, uden at okologien nodvendigvis eksplicit er et
primert salgsargument (Holm et al., 2013; Kaa, 2011). Okologiske bedrifter kan dermed
dobbeltudnytte naturlige og produktionsmessige ressourcer. Outdoor-fritidsaktivi-teter
reprasenterer nye forretningsomrader, og her kan okologiske producenter vare med til
at skabe veardier for friluftslivet, omend de tilsyneladende ikke er "first movers" i dette
felt (Poulsen et al., 2014).

I andre lande er der tradition for at invitere gaster til arbejdsophold. Den internationale
organisation WWOOLF (World Wide Opportunities on Organic Farms) har 74 danske
medlemmer, fortrinsvist sma bedrifter. Det ligger i forlengelse af en nicheeftersporgsel
pa ferieformer, hvor man kan kombinere meningsfulde aktiviteter med sociale relationer
og et prisbilligt eller helt gratis ophold (Mclntosh & Campbell, 2001). Wwoofing-
feenomenet er ret velundersogt, og forskningen peger pa de supplerende vardier af den-
ne udveksling bade for de frivillige turister, men ogséd for landmandene, som bade far
lost opgaver billigt og far mulighed for at knytte kontakter og skabe netvark internatio-
nalt. Wwoofing kan dog siges at vere i modstrid med den landdistriktsdagsorden, som
vil fremme skabelsen og fastholdelsen af jobs til lokale indbyggere.

I dansk sammenhzang er landboturisme eller ferie pa landet en gammelkendt ferieform.
Opgorelser i Danmarks Statistik viser, at omkring 1.300 landbrugsbedrifter tilbyder den-
ne ferieform, men de er ikke opgjort separat pa okologiske og konventionelle bedrifter.
En mindre andel af disse udbydere af landboturisme er organisererede i Landsforenin-
gen for Landboturisme. Der findes ogsa en forening med navnet Okologisk Bonde-
gardsferie, som dog kun organiserer meget fa udbydere.

Fodevarer og regional branding

De okologiske produkter konsumeres, mens turisterne besoger et lokalomrade, men det
er lige sa vigtigt, at produkterne kan vare reklamesoijler for stedet f.eks. gennem symbo-
ler, navne og fotos pa emballagen. De eksponeres i butikker og i forbrugernes hjem. I
stigende grad suppleres denne product-placementstrategi med billed-, stemnings- og vi-
densskabende elementer, f.eks. apps, 1 sociale medier mv. (Fonte & Papadopoulos, 2010;
Weeder & Boluk, 2014). I Danmark er der tilsyneladende en beskeden opmzarksomhed
over for potentialerne i at skabe markedsforingsveardi for landdistrikterne, som ellers kan
vare kostbar. Det er normalt sidan, at hverken kommuner eller lokalsamfund kan afsxt-
te midler til markedsforing, og i den henseende er produktbaseret markedsforing en eks-
tra gevinst, iseer hvis den er koordineret 1 en samlet place-branding strategi (Blichfeldt &
Halkier, 2014).

Lokale okologiske producenter og andre madaktorer i Danmark arbejder i stigende grad
med at udnytte de ekstra attributter ved de okologiske fodevarer i branding og markeds-
foring (Holm & Serensen, 2013), men generelt er det noget, som er kommet relativt sent
til Danmark sammenlignet med andre lande, hvor regionale fodevarer indgar intenst i en
regional begivenhedskultur (Lee & Arcodia, 2011). Qkologiske landbrug har desuden
iverksat en raekke aktiviteter, som trackker turister til landdistrikterne. Eksempler er "So-

326



fari", hvor ekologiske svineproducenter holder dbent hus, og ikke mindst den arlige
"Okodag," hvor mere end 60.000 koer bliver lukket ud pa gras. Arrangementet havde i

2014 194.000 besogende og omkring 250.000 besogende i 2015 (DL, 2015). Den type
arrangementer rummer potentiale for place-branding.

Fodevarer er meget anvendte som elementer i place-branding og turismemarkedsforing,
og det er et hjelpemiddel til at oge forstaelsen af oplevelsesvardi og attraktivitet. Der
tages afszt 1 mange aspekter, for eksempel autenticitet i form af gamle sorter eller tradi-
tionelle opskrifter, oprindelseselementer saisom klimatiske dyrkningsforhold, jordbunds-
kendetegn og lignende, det @stetiske, f.eks. dekorative produkter, spektakulaere markeder
og anderledes produktionsarealer eller det socio-spatiale” som kendis-effekter, samvaers-
muligheder mv. (Berg & Sevon, 2014; Hansen, 2011).

8.5.5 Okologien som symbol for livsstil og landskabsvardier, der
gor landdistrikter attraktive som bosztningsmulighed

Okologien er skabt gennem eksperimenter og ved at udfordre veletablerede livsstile, og
den star stadig som symbol for nye livsformer i tettere kontakt med natur og landskab.

Okosamfund

Klarest kommer bestrabelserne til syne i forskellige former for eksperimentalsamfund
og okosamfund, hvis formal er at give muligheder for en baredygtig livsform. Det er en
relativt lille del af befolkningen, som bor i sidanne okosamfund. De findes isar pa lan-
det i nerheden af de storre byer, idet mélgruppen ofte er hojtuddannede familier med
byjobs. Disse okosamfund bestar af parcel- eller reekkehuse og i nogle tilfxlde ogsa jord-
tilliggender til dyrkning af grensager til eget brug, Den bevidst gkologiske livsform vil 1
almindelighed betyde, at beboerne soger oko-leveranderer i omegnen, og dermed oger
den lokale eftersporgsel pa okologiske varer. Ifolge Landsforeningen for @kosamfund er
der de seneste 4r kommet flere okolandsbyer i Danmark, med omkring 50 nuvaerende
okosamfund og flere pa vej (Kristiansen & Bang, 2015). Samtidig skaber oko-samfunde-
ne og tilflytterne fornyet liv i landsbyer og landdistrikter. Det er ofte bornefamilier, der
flytter ud, og med sig bringer de et behov for vuggestuer, bornehaver, skoler m.m. og
bidrager i flere tilfzelde selv med at tilbyde tjenester eller varer i lokalsamfundet. Ogsa
aktive pensionister er attraktive for landdistrikterne.

I gkosamfundene gir man op i, hvad man spiser, og der bliver arbejdet med ekologiske
byggematerialer og energiforsyningsformer. De er siledes potentielt "udviklingsafdelin-
ger" for samfundet (Ingemann, 2001; Marckmann et al., 2012).

7 De sociologiske aspekter vedrorende rum.
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Sterre og mere konceptuelle tilgange ligger blandt andet i Cittzlslowbevetzgelsen,8 som i
Danmark indtil videre kun omfatter Svendborg og Mariager. (Frandsen et al., 2010). Og-
sa Cittaslow har en direkte relation til fodevareproduktionens etiske aspekter. Det inte-
ressante ved Cittaslow er, at en international bevaegelse kan fungere som en loftestang
for de pagzldende byer og 1 samspil hermed den gkologiske produktion. Danske kom-
muner har veret meget langsomme til at benytte sig at dette velkendte brand. Forskning
setter dog sporgsmalstegn ved loftestangseffekten (Semmens & Freeman, 2012).

Landskabsestetik og biodiversitet

I yderomraderne og landdistrikterne bruger befolkningen naturen aktivt til sport og fri-
tidsaktiviteter, og det mere end resten af befolkningen (Poulsen et al., 2014; Realdania,
2012). Jo tzttere pd, naturen findes, og jo mere tilgengelig den er, jo mere anvendes den.
Nogle aktiviteter i naturen er populere, eksempelvis cykling, motionsleb, orienteringslob,
ridning, fuglekiggeri, kajakroning mv. Aktiviteter som at plukke bar og svampe, ga pa
jagt eller fiske horer ogsa med i billedet.

Den okologiske dyrkningsform tilgodeser biodiversitet (se kapitel 3), og i jo storre om-
fang at produktionsformerne giver muligheder for adgang til landskaberne, jo storre
veerdi vil de give i en bosatningskontekst (Ives & Kendal, 2013).

Der er kun gennemfort fa okonomiske vaerdisetningsanalyser af funktionelle og asteti-
ske landskabskvaliteter i en bosatningssammenhang, og den okologiske dimension er
ikke serligt velreprasenteret (Minch et al., 2013; Nelleman et al., 2004). Landskabska-
raktermetoden’, som kommunerne og Naturstyrelsen i et vist omfang anvender, rummer
muligheder for udvikling i denne retning. Udenlandsk forskning synes i stigende grad at
tage bestik af multifunktionelle landskabsdynamikker og af, at landskabet har mange
brugergrupper (Benoit et al., 2012).

8.5.6 Opsamling og manglende forskning

Afsnittet har introduceret en rakke centrale artikler, der indikerer koblinger mellem gko-
logi og landdistriktsudvikling. Der er i hoj grad tale om kvalitative undersogelser og om
nedslagspunkter i disse koblinger, som ikke lader sig male ud fra de eksisterende para-
metre for okologiens positive samfundseffekter. Dette skyldes ikke mindst at okologien i
hoj grad har veret italesat inden for rammerne af et naturvidenskabeligt paradigme. De
samfundsokonomiske malinger, som involverer okologien, er formuleret med afsat i en
konventionel produktionslogik, som ikke inkluderer vasentlige parametre for livskvalitet

8 Cittaslow er en bevagelse for byer, der onsker at fokusere pa en mere enkel livsstil i ssmmenhang med Slow-
food-bevagelsen. bitp:/ | wwm.cittaslow.org/

9 Landskabskaraktermetoden er et analyseredskab til at kortlegge landskabers specifikke karakteristika og til at
vurdere deres kvaliteter, udviklingstendenser og sarbarhed, samt hvorledes landskabsinteresserne kan tilgode-
ses gennem planlegning og forvaltning. http://naturstyrelsen.dk/planlaegning/ projekter/bedre-groenne-
oplevelset-i-byen/vaerktoejer/landskabskaraktermetode/
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og landdistriktsudvikling, Litteraturstudiet peger pa en raekke relevante omrader, hvor
okologien kan spille en central rolle for landdistriktsudvikling og et mere dynamisk land-
by forhold. Litteraturstudiet peger imidlertid ogsa pa, at der er stor mangel pa forskning
inden for dette omrade. I sxrlig grad er der mangel pa forskningsbaserede indikatorer,
som kan rumme koblinger mellem okologi, livskvalitet og landdistriktsudvikling;

8.6 Okologiens bidrag i et by-land perspektiv
Niels Heine Kristensen og Mette Weinreich Hansen (AAU)

Dette afsnit indeholder en praesentation af aktiviteter og initiativer med og om ekologi,
der ud over at handle om fodevareproduktion og de kost- og ernzringsmassige fordele
ved okologi ogsa drejer sig om ekologiens sociale kapital. Det er samfundsmeessige bi-
drag, som eksempelvis skabelse af kulturelle band, socialt samver og fxllesskab, integra-
tion, i folkeoplysning og -undervisning, ekologisk re-design af urbane omrader, men og-
sd skabelse af sociale statussymboler m.m. (Stoltze & Lampkin, 2009). Afsnittet identifi-
cerer urbane aktiviteter, der har indflydelse pa den okologiske produktion eller pa udvik-
lingen af den okologiske sektor i bred forstand. Perspektivet vil med andre ord veare fra
by til land og dermed afspejle, hvordan befolkningsgrupper i byerne ogsa ser gkologien
som virkemiddel i arbejdet for at na bestemte samfundsmal, og opfatter den som et aktiv
i forhold til initiativer af praktisk, padagogisk og politisk karakter med relation til veerdi-
skabelse 1 okologisektoren. I det efterfolgende afsnit identificeres 1 det samme perspektiv
hvordan et samlet kommunalt tiltag knytter an til okologien.

8.6.1 Urban gkologi

Opmarksomheden om det gkologiske landbrugs samfundsmessige bidrag findes 1 bety-
deligt omfang i flere af de initiativer, der kan samles under begrebet "urban ekologi".
Der mangler stadig nogle mere systematiske undersogelser af potentialet i denne urbane
okologibevagelse i relation til fremme af det okologiske landbrug. Formuleringen af nye
resiliente (robuste og baredygtige) fodevaresystemer star centralt i den ekologiske bevze-
gelse og ses koblet til en rxekke aktuelle udviklinger. Dette omfatter eksempelvis: Ain-
dringer i miljoadfard og -praksisser, betydningen af gastronomiens relation til ravaren
(f.eks. Ny Nordisk Mad), betydningen af udviklingen af maddannelse og madpraksis
(f.eks. det dagsordensattende i det offentlige rum), udviklingen af innovative organisati-
onsformer og institutioner (f.eks. Maddistrikter, Food Hubs) og betydningen af udvik-
lingen af partnerskaber pa fodevare- og gastronomiomradet (f.eks. mellem Svanholm og
Hansen Is), kendskabet til stedet, den lokale forankring og potentielt det specielle terroir
i et omrade (indeholder lokale madkulturelle traditioner og produktion f.eks. sporbarhed,
lokal branding, virksomhedsbrand, oplevelsesokonomi).
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8.6.2 Byernes institutioner i relation til gkologi og samfundsgoder

Et af de mest markante omrader, hvor der er registreret et bidrag fra okologien til de
samfundsmeassige goder i byen, er de offentlige kokkeners gradvise omlegning til okolo-
gi, der er eksempler fra iseer Kobenhavn (Kebenhavns Madhus), men ogsd omstillings-
projekter i andre kommuner, regioner og statslige kokkener (Victus Bonus'", Oko++,
etc.). Vi ser, at der i forbindelse med omlagningen til okologi opstar en rakke afledte
effekter som eksempelvis en storre opmearksomhed pa kvalitet, smag, viden om produk-
tionsform, fordeling mellem kod og grent, men ogsa som faglig stolthed over tilbered-
ning, omlagning til sundere kost og servering af okologisk mad.

Dette er medvirkende til, at flere aktorer pa det madprofessionelle omrade i stigende
grad opfatter okologien som loftestang for storre opmarksomhed over for vertsskabet
(den aktive praesentation mv. af méltidet) i forbindelse med maltidet i en mere bevidst
dialog med dem, der spiser den okologiske mad (jf. eksempelvis "kokkenloftet" og "oko-
loftet"). Dermed bliver okologien et fagligt interessant medie for brugere og ansatte i de
institutioner, som er giet over til okologisk mad. Omlagningen og den viden, som folger
med, kan resultere i, at der bliver udviklet "kost-okologiske metoder." Herved forstas
metoder, som bygger pa principper om og indsigt i recirkulering, holden-hus med res-
sourcerne, reduktion af madspild, afvisning af unaturlige eller overflodige hjelpemidler
samt af verdien i at lave mad fra bunden. Denne indstilling til, at det er vaerdifuldt at
lave mad fra bunden, er 1 hoj grad udbredt blandt bade brugere og kokkenpersonale, og
den er grundleggende nodvendig for omstillingen. Metoderne styrker de okologiske fo-
devarers stadigt storre rolle i relation til gron vakst og beredygtig udvikling og udger
hermed et felt, der kan udvikles yderligere i forhold til aktive og malrettede strategier for
kost- og maltidspolitikker, som er centrale i kommunale, regionale og statslige institutio-
ner, men ogsa i flere private organisationer med bespisningsaktiviteter (private restauran-
ter, kantiner, operatorer osv.).

Der er brug for at afdekke dette potentiale med henblik pa at forsta, 1 hvilket omfang
sadanne teenkemadder og praksisser vedrorende kost-okologiske metoder indeholder uud-
nyttede potentialer til at styrke samspillet med de agro-okologiske metoder og tenkema-
der. Og tilsvarende vil der vaere behov for at afdakke, 1 hvilket omfang, der er en sam-
menhang mellem det bagvedliggende "okologiske borgerskab" og okologisk landbrug
(Seyfang, 2000).

Agenda 21-arbejdet i flere offentlige, kommunale institutioner er blevet en mere integre-
ret del af kommunernes miljgarbejde. Undersogelser viser, at der har varet betydelige
udfordringer med kommunernes interne arbejdsgange for en okologisk omstilling. Lejre
kommune (se afsnit 8.7) har som den forste danske kommune rettet en sterre opmeerk-
somhed mod ekologien, hvilket indeholder potentialer til at skabe bedre rammevilkar for
de okologiske landbrug.

10 www.victusbonus.aau.dk

330



8.6.3 Udlgbere af madprofessionelles arbejde med skologi

Kendskabet til og erfaring med okologiske ravarer har betydet, at okologi i mange ga-
stronomisammenhzange er blevet en norm og en forventning som ikke diskuteres. Ek-
sempelvis har restaurant Rele i Kebenhavn faet fodevarestyrelsens oko-spisemarke 1
guld, hvilket gor restauranten til den forste okologisk certificerede Michelin restaurant i
verden. Restauranten kom 1 2015 pa listen over verdens 50 bedste restauranter
(www.restaurant-relae.dk).

Okologien er altsd her en faktor, der kan skabe goodwill og tillid til fedevareproducen-
terne (Hall et al., 2004) en tillid til, at producenterne skaber goder for samfundet, som
rckker videre end den vaerdi, den individuelle forbruger/kunde oplever gennem sit kob
af okologiske produkter. Goodwill kan eksempelvis skabes gennem konkret kendskab til
leveranderens produkter, innovations- og udviklingsprofil. Det kan ogsa spejle en sogen
efter traditionelle, lokale produkter, der har og/eller fortxller en autentisk historie.

8.6.4 Nye okologiske fallesskaber

Okologiske fodevarer kan vare med til at skabe et socialt tilhersforhold og en identitet,
som bade kan findes i det urbane netvark og i forhold til producenten. Socialt "empo-
werment," som eksempelvis kan omfatte en bevidstgorelse om produktions- og tilbered-
ningsmetoder, dels kan vare handlingsanvisende i den forstand, at det kan flytte indkeb
fra konventionelle til okologiske varer. Et eksempel herpa findes i fodevarefallesskaber-
ne, der nu over det meste af landet argumenterer for direkte salg af okologiske varer ved
hjalp af bl.a. frivillig arbejdskraft og med vardier, der gennem okologien og den rene
ravare skaber faellesskab og sociale relationer i det urbane rum (Brunori, 2011).

Det sociale samvaer, man oplever gennem disse fodevarenetvark, fremhaves af de grup-
per, initiativer og netvark, som opstar omkring byhaver og urbane landbrug, Flere af de
urbane haver er startet som sakaldt "guerilla gardening", der typisk genskaber sam-
fundsmaessig veerdi pa gronne og rekreative omrader eller pd glemte eller efterladte urba-
ne omrader, som den tidligere byhave Prags Have, Byhaven 2200, Maritime Nyttehaver,
Blomstrende By med flere, projekter, der ganske vist producerer gronsager, men som ma
siges 1 hoj grad at skabe et rum for socialt samveer (f.eks. Fazzi, 2011). Disse initiativer er
kun meget sparsomt beskrevet i videnskabelig litteratur, men der er en del studenterar-
bejder og specialer tilgengelige om emnet. Potentialet 1 forhold til at skabe samfunds-
massige goder og samspillet med okologisk landbrug er derfor endnu kun svagt doku-
menteret.

8.6.5 Laring, okologi og samfundsgoder
I relation til skolerne (i byen) tilbyder okologien en rackke samfundsmassige goder. Vi

kender fra udlandet nogle veludviklede samarbejder mellem skoler og okologiske land-
brug, Californien har eksempelvis Farm to Cafeteria, og farm to school programmer.
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Der er andre typer af samarbejder, hvor skolehaver og lering pa okologiske garde prakti-
seres. Chez Panisse Foundation driver eksempelvis Edible School Yard, Edible Educati-
on, hvori School Gardens og Urban Farming har fiet en stor udbredelse (Pudup, 2007).
Disse skoler har ikke nedvendigvis et meget udbygget samarbejde med okologiske land-
brug, landbrugsorganisationer eller vidensinstitutioner, men de indgar ofte 1 uformalise-
rede samarbejder. Sidanne programmer benyttes direkte i undervisningen bade i de klas-
siske skolefag og i workshops om eksempelvis kompostering, dyrkning og madlavning; I
Danmark har vi initiativer som eksempelvis Skole-Garde, Kobenhavns Skolehaver og
Haver til Maver, som ligeledes benytter ekologi, dyrkning og madlavning som et fagligt
og socialt aktiv for skolerne. Aktiviteterne er implementeret i skolens virke i forskellig
grad, men det kan konstateres, at der er en sterkt stigende interesse for sidanne uddan-
nelses- og aktiveringsprogrammer. Med den nye skolereform skabes der bedre mulighed
for at anvende denne kobling mellem okologi, landbrug og skoler som et virkemiddel til
at skabe yderligere samfundsmassige goder pa basis af viden om og praksis i ekologisk
produktion.

8.6.6 Opsamling

Der er identificeret et ikke ubetydeligt potentiale for at bidrage til samfundsmassige go-
der ved at videreudvikle samarbejdet mellem den urbane ekologi og de agro-okologiske
aktiviteter. Leering om okologi, og om hvor maden kommer fra, rummer et stort fremad-
rettet potentiale for born og unge, som bliver fremtidens borgere og forbrugere. Tilsva-
rende er der et betydeligt og uforlost potentiale for okologiske sektor i et mere malrettet
samarbejde mellem samfundsmassige aktorer.

Der er imidlertid kun gennemfort en beskeden systematisk og detaljeret forskning i de
nuvarende danske aktiviteter pa omradet. De mange aktiviteter tyder imidlertid p4, at
der er en kraftig udvikling pa dette omrade, hvilket kan udgere en interessant platform
for en yderligere okologisk omstilling af samfundsmaessig relevans. Som beskrevet i dette
afsnit findes der konstruktive bidrag til en ny og innovativ strategi for skologisk omstil-
ling. En omstilling, som kan overvinde den stagnation i okologisk omstilling af landbrug,
som ses 1 disse ar. Her er et potentiale til en mere langsigtet strategisk indsats for en bee-
redygtig udvikling pa landbrugs- og fodevareomradet.

8.7 Lejre Okologiske Kommune — en case
Mette Weinreich Hansen og Niels Heine Kristensen (AAU)

Denne del af kapitlet dykker ned i en konkret case, som er med til at underbygge og illu-
strere de ovrige pointer i kapitlet og give konkrete indsigter i aspekter, der ogsa relaterer
til andre dele af vidensyntesens kapitler. Lejre casen adskiller sig fra resten af vidensyn-
tesen ved at vaere en case inden for et forskningsmassigt nyt omrade, som befinder sig i
en spendende udvikling, og som forventes at vise nye veje for omstilling til ekologi, idet
den adresserer samfundsgoder i en konkret kommunalsammenhang;
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8.7.1 Fakta og baggrund

Lejre — den okologiske kommune (LOWK) blev startet som en vision béret af politiske
beslutninger 2011. Borgmester Mette Touborg blev kontaktet af den daverende direktor
for Danmarks Naturfredningsforening (DN), og de droftede muligheden for en kom-
munal ekologisk strategi. Ideen var blevet fodt som en falles vision fra DN og @kolo-
gisk Landsforening (JL). Efter flere diskussioner mellem de tre parter — og senere med
inddragelse af Landbrug og Fodevarer (L&F) — tog ideen form. Emnet interesserede og
engagerede borgmesteren, og hun kunne se mulighederne for Lejre kommune. Der blev
tidligt etableret en styregruppe bestiende af de nxvnte foreninger med Mette Touborg
som formand. En vigtig del af aftalen mellem Mette Touborg og de andre parter i pro-
jektet blev; at hvis en af dem tog initiativer, der relaterede til projektet, skulle Lejre nacv-
nes. Det har ifelge borgmesteren betydet, at en meget vigtig fortelling om Lejre tidligt
har bidraget til at "brande" kommunen, uden at dette var en decideret brandingstrategi.
Denne branding, eller fortalling, har i bakspejlet haft en meget stor betydning for indsat-
sens nuvarende succes, vurderer Mette Touborg.

Efter projektet havde varet i gang i ca. et halvt ar i offentligheden, blev koordinator for
projektet, Tina Unger, ansat i en meget abent formuleret stilling. Et vigtigt aspekt ved
den var, at Tina Unger fra forste dag havde direkte adgang til borgmesterkontoret. Tina
Unger skulle primaert vare igangsatter og tovholder i forhold til at formulere og udmon-
te LOK-ideen (Lejre Okologiske Kommune) i de forste tre projektar.

Der blev afsat 400.000 kr. pr. ar i tre ar fra den kommunale kasse til at arbejde med visi-
onen ud over lon til Tina Unger. Resten af projektets midler (5 mio. kr.) blev skaffet ved
hjalp af fundraising — specielt via de partnere, som var engagerede i projektet.

8.7.2 Projektets tre forste ar''

Projektet var delt ind i tre faser af et ars varighed, hver med lidt forskelligt fokus. Tina
Unger understreger, at kommunen gerne vil agere platform og skabe det falles rum for
udvikling, men ellers ikke vil blande sig 1 de initiativer, der tages af borgerne selv. Det
betyder konkret, at hvis der er brug for faglig sparring i forhold til f.eks. landbrugsrelate-
rede forhold (sisom omlagningstjek), sa er det partneren, Landbrug og Fodevarers kvali-
fikationer og input, der bliver trukket pa — for eksempel Gefions landbrugsradgivere.
Det er vigtigt for kommunen, at den ikke spiller en altdominerende rolle, men at driv-
kraften kommer fra borgerne og erhvervslivet selv, og at man fra kommunens side kun
faciliterer og stotter. Et vigtigt gennemgdende trak i projektet har alle drene varet at
skabe netvaerk mellem relevante aktorer.

11 Se handlingsplaner for de forste 4t her. http://denockologiskekommune.lejre.dk/ockologi-ud-i-alle-
kroge/din-guide-til-lejre-—den-oekologiske-kommune/
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Nedenfor gennemgis forskellige aktiviteter 1 de tre ar (2012-2014), men ikke alle aktivite-
ter nevnes. For flere detaljer om initiativer og projekter i Lejre henvises til Lejre kom-
munes handlingsplan.

Projektets forste ar (2012)

Isaer det forste dr (2012) var karakteriseret ved inddragende, lyttende og formidlende ak-
tiviteter. Bade eksternt og internt i den kommunale organisation blev der lagt op til dia-

log og idégenerering af, hvad der kunne blive konkrete tiltag, som kunne understotte vi-
sionen.

Det var de projekter, som borgere eller erthvervsliv selv greb, eller de projekter, Lejre
Kommune selv stod bag — f.eks. kommunes nye kostpolitik, skologiprojekt i skolen
m.m., som blev formidlet fra kommunens side. Dermed var det en bevidst strategi ikke
at vaere for hojtribende og ambitigs 1 forhold til projektets mal den forste tid. Allerede i
dagene efter at Mette Touborg pa nationalt TV fortalte om Lejres onske om at blive en
okologisk kommune, kom der henvendelser fra borgere, der onskede at lave et fodevare-
fellesskab og at etablere nyttehaver. Det blev disse projekter, der fik megen opmaerk-
somhed i formidlingen og kommunikationen det forste ar. Erhvervslivet kom ikke sa
meget pa banen det forste dr, og resultaterne malt i konkrete tiltag var relativt sma. Mette
Touborg gjorde internt i kommunens administration og i de politiske udvalg meget ud af
at understrege nodvendigheden af, at kommunen som arbejdsplads og de offentlige insti-
tutioner skulle indga i den okologiske vision.

Der blev ogsa fra en af partnerne i projektet (Landbrug og Fodevarer via den lokale
konsulentvirksomhed Gefion) tilbudt omlagningstjek til konventionelle landmaend — i
starten iser til de landmaend, der havde jord i miljofolsomme omréder. Ifolge en okolo-
gisk landmand engageret 1 LOK-projektets visioner har disse omlegningstjek helt fra
starten vaeret velbesogte, og der har varet og er til stadighed en stor interesse hos flere
konventionelle landmand for at overveje omlegning til okologi. Den konkrete omlag-
ning har dog varet relativt lille, men der er megen positiv opmarksomhed pa mulighe-
den fra de fleste konventionelle landmand i omradet. Tina Unger mener ikke, at den rin-
ge omlegningsrate skyldes, at de konventionelle landmand ikke ensker at omlegge, men
at de har andre udfordringer, der forhindrer dem i at komme videre. Eksplicit navnes
udfordringen for planteavlerne med at skaffe gkologisk eller konventionel husdyrged-
ning. Konkret er der omlagt ca. 300 ha i Lejre kommune, svarende til 11% okologisk are-
al, som er det hojeste i Region Sjalland'.

Projektets andet ar (2013)

Her foregik iseer formidling af resultater, men ogsa netvarksdannelse mellem kommu-
nens gkologi-interesserede aktorer. Der blev arrangeret temaaftener for landmand om

12 http://denoekologiskekommune.lejre.dk/media/ 1379421 /Resultater_rapport.pdf
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forskellige emner relateret til okologisk omlegning, og mederne var velbesogte. Magasi-

net Lejre bliver startet i et partnerskab mellem kommunen og foreninger i Lejre samt en
lille lokal trykkerivirksomhed.

Projektet s tredje ar (2014)

Her har der varet fokus pa at sikre en forankring af projektet og en @ndring fra at teenke
det som et projekt til at tenke det som en del af kommunens identitet. Markvandringer
for landmend har varet en del af aktiviteten for at fastholde interessen for omlegning;

8.7.3 Resultater og indsigter

Kommunen har i dag en lang rakke aktiviteter at referere til, nar den skal beskrive pro-
jektets udvikling og status. Herunder oplistes de vasentligste, der bliver naevnt af flere
interviewpersoner, og som kan genfindes i diverse dokumenter fra Lejre Kommune:

Der er startet 100 projektrelaterede initiativer i kommunen. Iszr borgere har grebet
chancen for at skabe smi og storre tiltag (nyttehaver, "aben haveldge", Lejre Okologi-
ske Fodevarefallesskab, Paradisbakkernes haver, lanchens etc.).

Indforelse af en kirkefestival — en arlig kirkefestival med fokus pd at medes over oko-
logiske produkter i en kirkelig kontekst.

Magasinet Lejre Nyt udkommer to gange arligt med lokalhistorier relateret til LOK
efter idé fra borgere og i et indgaet partnerskab mellem foreninger og kommunen.
Erhvervsinitiativer — stadig i det smé, men der synes at vere interesse for at flytte til
kommunen pga. LOK-visionen (tabel 8.1).

Arla lancerede i 2014 Lejremzalken som en direkte udlober af Lejres brand.

ODget bosatning. Et ny bofxllesskab starter op pa baggrund af projektet, og der ses en
mindre tilflytning,

I efteraret 2014 skulle der indgas nye forpagtningsaftaler for kommunens jorder. Et
flertal 1 kommunalbestyrelsen onskede gennem udbuddet at fremme okologi — det
lykkedes ikke i ligesa hoj grad som malsat, sa der er gennemfort en administrativ eva-
luering af forlebet for fremadrettet leering — for i fremtiden at fa mere offentlig jord
omlagt.

12015 er der blandt andet fokus pa at udvikle en Food Hub i samarbejde med Super-
Brugsens direktor, der onsker at skabe en torvehal og et nyt torv i en af kommunens
byer. Samtidig ser kommunen en mulighed i sammen med dette torv at etablere en
central for logistik og distribution af produkter fra lokale producenter til omkringlig-
gende aftagere — det vare sig offentlige kokkener eller forbrugere i Lejre, Roskilde el-
ler Kobenhavn. Der skal derfor i ar vaeret fokus pa at udvikle dette koncept, og kom-
munen har fiet stotte til at undersege mulighederne og barriererne for at skabe en le-
vedygtig kontakt mellem f.eks. kokkener og landmend.

Der er indgdet nyt tvargiende projektsamarbejde mellem Lejre, Kobenhavn og Born-
holms kommuner.
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Tabel 8.1  Erhvervsudvikling af lokale fodevarevirksombeder i projektperioden 2012-2014 (tal

fra Lejre kommune)
Virksomhed Ny virksomhed
Bager Sofus X
Grenvirke 1-3 ansatte
Hegnsholt Hanseri X
Helsemarie X
Herslev Bryghus
Herthadalen Ny ejer
Hornbeer
Hvalsg Spisehus X
Olsen Frugt X
Osted Mejeri Ny ejer
Stensbelgard Gardbutik X

Nyt fokus
100% okologisk bager og delikatessebutik
Radgivning og kommunikation

Udlejning og salg af hens og hansetilbeher,
kyllingeproduktion

Eksklusiv gkologi til kvinder og barn

Flere produkter, egen avl af malt til bryg
(terroir)

Fokus pa lokale og gerne gkologiske
fedevarer

@kologisk linje af kvalitetsgl og -cider

Fokus pa lokale og gerne gkologiske
fedevarer

@Kkologisk frugt

Delikatessebutik med lokale og gerne
gkologiske fedevarer

100% okologisk gardbutik med gardens
grent, a2g og kad (tidl. stalddgrssalg)

Nye produktioner

Tim Holleender

Jkologiske kartofler

Desuden er der planlagt en valngddelund, og to gkologiske gartnerier er pa trapperne

Begrebet "collective impact" bliver anvendt i kommunen som en tilgang, som LOK er en
del af. Begrebet collective impact er beskrevet og funderet i non-profit organisationers
miéde at tenke en innovationsproces pa (se ogsa afsnit 8.3).

Kania & Kramer (2011) definerer begrebet siledes: "Collective impact (is, ed.) the com-
mitment of a group of important actors from different sectors to a common agenda for
solving a specific social problem... Unlike most collaborations, collective impact initia-
tives involve a centralized infrastructure, a dedicated staff, and a structured process that
leads to a common agenda, shared measurement, continuous communication, and mutu-
ally reinforcing activities among all participants."
(www.ssireview.org/articles/entry/collective_impact)
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Tina Unger understreger, at man med denne tilgang legger vagt pa at involvere en bred
gruppe af aktorer i arbejdet under en fzlles dagsorden, og dette har netop fra starten
varet borgmesterens mal med Lejre @Qkologisk Kommune-projektet. Lejre @kologisk
Kommunes opmarksomhed pa at skabe en "infrastruktur" omkring de lokale initiativer
frem for selv at sette kommunale initiativer 1 gang skal ogsa ses i lyset af collective im-
pact-begrebet. Kommunens administration er blevet palagt at bidrage til LOK-projektet
med forslag til, hvor deres omrade har potentiale for at skabe forandring, og dermed har
der varet et kontinuerligt pres internt i organisationen for at opna resultater pa alle om-
rader. Den brede inddragelse har skabt en vis modstand, men ifolge Mette Touborg — fra
en stadigt mindre del af det kommunale landskab.

I forhold til at forsta Lejre Okologiske Kommune-projektet har flere interviewpersoner
henvist til et begreb, de kalder "kommunens DNA." Med dette mener de egenskaber,
som karakteriserer mange af byens borgere i samspil med kommunens geografiske og
demografiske karakteristika. Kommunen har eksempelvis mange ressourcestarke, men
travle indbyggere og er beliggende i et naturskont omrade med en stor kulturarv (Skjold-
ungelandet, nationalpark). Desuden bestir kommunen af en stor andel fredet natur
(30% af kommunens jord er fredet) og spiller en vigtig rolle for den regionale drikke-
vandsforsyning, Lejre leverer sdledes 90% af Roskildes drikkevand og dakker 10-20% af
vandforsyningen til Kebenhavn.

Der synes at vare en sterk iverksaetterand i kommunen, som ogsa illustreres af de man-
ge sma projekter, som er opstaet i kelvandet pa visionen om Lejre Qkologisk Kommune.
I Lejres DNA indgar desuden det nare forhold mellem land og by pa grund af kommu-
nens geografiske beliggenhed og de muligheder, det giver for at vaere pa landet taet pd
byen, samtidig med, at der er en stor landbrugsproduktion i kommunen.

Med afsat 1 dette serlige kommunale DNA onsker kommunen ifolge kommunaldirektor
Marie Vynne at sikre en mere borgernar forvaltningspraksis, og det kraever et andet blik
pa den kommunale organisation end det gengse. Kommunaldirektoren beskriver proces-
sen som et skifte fra myndighedsbetjenende organisation til en service- og udviklingsor-
ganisation. Det indebzrer blandt andet, at politikere og administration skal vare synlige
bade i gadebilledet og pd kommunens hjemmeside, hvor billeder og telefonnumre for
bevidst var fjernet. Kommunens vision er, at politikere og embedsmznd i hojere grad
skal understotte borgerne og deres interesser — og gore det lettere selv at tage initiativer.
At vere mere synlig og understotte borgernes onsker kraever imidlertid en ny made at
tenke pa, et nyt "mindset". Kommunaldirektoren oplever ikke, at der er formelle gren-
ser for, hvor langt denne organisationsendring kan trakkes (selviolgelig under den gal-
dende lovgivning). Ifelge hende handler det om at udfordre den kommunale vanetenk-
ning. Hun understreger ogsa, at hver kommune har sine egne muligheder, og at der 1 Lej-
re allerede er en rxkke forhold til stede, som gor LOK-visionen og den borgernare for-
valtningspraksis mulig, Lejre har f.eks. ikke fokuseret pa New Public Management"
(NPM) i samme grad, som mange andre kommuner. Eksempelvis har kommunen ensket

13 Markedsorienteret strategi med fokus pd omkostningseffektivitet
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at etablere kokkener pa alle sine institutioner til trods for, at centralisering generelt har
veret et mantra i mange 4r inden for kommunal forvaltning.

Innovative og ndviklende aspekter i LOK projeketet

Et af de vigtige elementer i at realisere en vision som LOK-projektet i en kommunal
kontekst har varet, at koordinatoren af LOK har kunnet arbejde pa tvars af gengse hie-
rarkier og kommandoveje i kommunens forvaltning. Det har varet helt centralt for at
holde sammen pa tridene og kunne bevage sig i de relevante netvark pa alle niveauer
(konkrete projekter, politiske meder, branding aktiviteter m.m.). Meget af koordinato-
rens tid gar med at lose problemer for landmand, virksomheder og gresredder, der on-
sker at arbejde videre med LOK-visionen. Tina Unger bruger for eksempel meget af sin
tid pd at hjzlpe virtksomheder med at lose problemer i forhold til fedevarelovgivningen
og 1 forhold til reglerne for kommunal miljogodkendelse m.m. Hun vurderer, at dette er
nogle af de store barrierer i forhold til at fremme okologien yderligere i kommunen. Det
er ofte helt lavpraktiske problemer, der bremser en positiv udvikling, og dem skal der
vaere blik for. Detfor er det vigtig at have "en mand i marken".

Flere interviewede personer, bade i kommunen og i erhvervslivet, peger pd en engageret
borgmester som et vasentligt element i at sikre virkeliggorelsen og varigheden af en
kommunal vision. Det har iser i de forste ar varet afgorende, at der har varet klare for-
ventninger og udmeldinger til politiske udvalg og modstandere, som bade har veret in-
kluderende, men ogsa med en fast malsetning om at ville forandre, selv om der har vz-
ret modstand internt.

Borgmesteren har derudover haft blik for vigtigheden af en netvarksorienteret udvik-
ling. Kommunen ser ikke nedvendigvis sig selv for bordenden i alle projekter og forse-
ger sd vidt muligt at inddrage og overdrage ansvar til de involverede partnere. Ifelge in-
terviewpersonerne har borgmesteren varet opmarksom pa, at det krever mere end én
tilgang at skabe et kommunalt fokus pa en vision. Samtidig har det varet vigtigt at undga
yderpositionerne i arbejdet saledes, at projektet ikke blev for snavert for flertallet i
kommunen. Man har segt at undga en polarisering mellem frelste okologer, der ikke vil
gd pa kompromis med deres praksis og politiske modstandere, der ideologisk ser gkolo-
gien og hele LOK-visionen 1 et andet lys, end borgmester Mette Touborg, Det har varet
hensigten, at de fleste skulle kunne se sig selv i projektet samtidig med, at Mette Touborg
selv har skullet og villet std pa mal for den politiske vision. Det beskrives som vigtigt at
danne strategiske og faglige alliancer for hele tiden at sikre, at ogsa modstanderens
stemme 1 det mindste bliver hort og muligvis delvist inkluderet i de fortsatte visioner.

LOK-projektet anses i kommunen for at vare en succes, isxr 1 forhold til at fa skabt en
felles historie, der samler kommunen om et projekt. At fa skabt en falles fortalling har
betydet mere, ifolge interviewepersonerne fra forvaltningen, end det at skulle opstille
konkrete og specifikke succeskriterier for projektets udvikling, Det starke fokus pi at
formidle de konkrete resultater har betydet, at der tilsyneladende er en stadigt starkere
feelles fortalling, som ogsa tiltrekker nye beboere og vakker opmarksomhed pa flere
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niveauer. Samtidig har det samlet opmarksomheden om en intern fortzlling frem for at
fokusere pa, hvordan eksterne parter skal kunne bidrage til kommunens fortalling,

Tina Unger beskriver flere tilfelde, hvor det okologiske projekt har haft andre effekter
end de direkte igangsatte. Feks. har en afledt positiv effekt veret, at der nu laves mad fra
bunden i de offentlige kekkener, og maltidskulturen bliver generelt sat i fokus 1 de of-
fentlige institutioner. Hun beskriver desuden omlegningen af de offentlige kokkener pa
kommunens plejehjem og den xndring, det har medfort i forhold til maltidskulturer og
praksisser. Her har man tilsyneladende set, at zldre smatspisende nu tager pa i veegt, bl.a.
fordi personalet har fjernet saftevand fra den daglige forplejning og 1 stedet serverer et
mere mattende mellemmaltid. Denne praksis er en direkte folge af den skologiske om-
leegning og opmarksomheden pa de dyre og unedvendige hverdagspraksisser, som har
varet rutine indtil nu. Lignende beskrivelser kan findes fra andre omlagte institutioner
f.eks. i Kebenhavns Kommune.

Tina Unger omtaler desuden den indirekte besparelse, som LOK-tankegangen i kom-
munen har medfort f.eks. ved, at nogle af de offentlige gronne arealer nu far lov at gro
til som engarealer uden at blive sliet med heraf folgende besparelser.

8.7.4 Opsamling

Casen Lejre OQkologiske Kommune udvider denne vidensyntese med en konkret beskri-
velse af, hvad der sker, nar en politisk vision skal fores ud i livet pa kommunalt niveau.
Casen lofter okologivisionen ind i en ny sammenhang og satter fokus pa de mangearte-
de udfordringer, der ligger i at skulle arbejde med okologi i en kommune. Undersogelsen
af LOK giver en forstaelse af samspil, som pa det strukturelle plan kan tilfore den oko-
logiske omstilling nye muligheder. Denne szrlige case demonstrerer, hvilke eksterne og
interne processer, som har varet vigtige for projektet i Lejre. Den bidrager ogsa med
viden, som er vasentlig for at forsta, hvordan andre kommuner kan arbejde med en visi-
on om okologi som middel til udvikling, innovation og forandring og derved lige som
Lejre Kommune fa okonomiske gevinster og ikke mindst styrke fokus pa det gode liv og
den fzlles identitet i kommunen.

Bide kommunaldirektor Inger Marie Vynne og Tina Unger taler om "kommunens
DNA" og mener dermed ikke den kommunale organisation, men kommunen som geo-
grafisk og demografisk enhed. Kommunen har en ideel beliggenhed i forhold til at profi-
lere sig med en satsning pa okologiske fodevarer og fa skabt en fxlles fortelling om bz-
redygtighed og okologi. Det skyldes isar, at kommunen har en stor andel ressourcestzer-
ke og entreprenante indbyggere, som til en vis grad ensker at tage skovlen 1 egen hand.
Kommunen legger vagt pa at afspejle dette DNA i bade handlinger og administration.
Det bliver prioriteret hojt, at borgerne kan henvende sig direkte til kommunens politike-
re eller embedsfolk, og at Lejre derved fir et mere borgernart kommunalt styre. Projek-
tet LOK har ifelge interviewpersonerne fra forvaltningen sat fokus pa at styrke dette.
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Huad er de kvalitative samfundsgoder i Lejre?

Interviewpersonerne i og uden for den kommunale administration taler ret entydigt om
samfundsgoder, som goder, der ikke lader sig kvantificere umiddelbart, selv om der selv-
folgelig ogsa er malbare indikatorer, der kan undersoges, sisom hvor mange offentlige
kokkener og hvor meget jord, der er omlagt.

De storste goder er, ifolge interviewpersonerne fra Lejre Kommune og det lokale er-
hvervsliv, at projektet har bidraget til en fzlles fortelling om det gode liv i Lejre. Derud-
over har det medfort en masse mindre forandringer, saledes at kommunens aktiviteter nu
ikke kun bliver vurderet ud fra et skonomisk, men ogsd ud fra et ekologisk perspektiv.
Det har bade fort til bedre udnyttelse af ressourcerne i kommunen, men ifelge Tina Un-
ger ogsa til en bedre skonomi.

En hovedpointe for informanterne er, at vakst ikke skal komme udefra, hvis en kom-

mune skal lose sine udfordringer og udvikle sig innovativt og fremadrettet. Derfor har
Lejre valgt at fokusere pa kommunens egne ressourcer, bade menneskeligt og i forhold
til natur- og kulturarv.

Huad er Lejres strategi for inspiration og lering?

* At samles om en vision og tage konsekvenserne af den. Man kan ikke beslutte alt mu-
ligt pa én gang og have en masse visioner, der ikke peger i samme retning

* Atindgé partnerskaber med organisationer, der hver isar nar ud til en stor skare af
borgere og som reprasenterer viden og faglighed inden for relevante omrader af visi-
onen

* Atarbejde inden for rammen af "collective impact" — en tilgang, der understreger vig-
tigheden af at fa en bred vifte af aktorer til at arbejde for de samme overordnede mal
pa trods af forskellige individuelle interesser

At slippe kontrollen med projektet til en vis grad og acceptere, at ikke alt kan kontrol-
leres fra start til slut, men fokusere pa at gribe de muligheder, som opstar

* At finde "kommunens DNA" og lade den kommunale administration og politik tage
afsaetidet

* At bryde med gengse tankemader og finde ud af, hvor grenserne gar for lovgivnin-
gen, 1 stedet for at lade sig bremse af vanetenkning

» At arbejde politisk og konkret for at lette de uhensigtsmassige administrative eller
lovgivningsmessige forhindringer, der spander ben for en vision som tjener en inte-
resse alle kan tilslutte sig

» At sikre en koordinatorfunktion, der kan bevage sig bade i praksis og pa tvars af den
kommunale organisation

» At finde de interesserede partnere og undgi at tvinge en dagsorden igennem

* At vare aben over for divergerende synspunkter og undga en for snaver fortolkning
af projektets rammer

¢ Atlade kommunen, som den store virksomhed den er, ga forrest og sende klare signa-
ler indadtil om malene
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* At have en borgmester eller anden central politisk figur, der tror pa projektet og vil
drive udviklingen.

8.7.5 Forskningsbehov fremadrettet

Dette afsnit samler en forelobig, men kvalificeret viden om de aktiviteter og processet,
som Lejre Kommune har udfoldet inden for rammerne af LOK-projektet. Projektets
vision har muliggjort en omstilling bade inden for den kommunale administration og i
relationen mellem de kommunale myndigheder og borgerne. Med denne beskrivelse er
det ogsd blevet tydeligt, at der er behov for en yderligere indsats for at forsta saidanne
kommunale visionsprojekter bedre i dybden og ud fra flere indfaldsvinkler. Derfor er her
oplistet en rakke punkter til opfelgning i fremadrettet forskning og udvikling, Hvis (Jko-
logiplan Danmarks intention om at inddrage kommunerne i et strategisk partnerskab
f.eks. ved hjzlp af et "O-kommune" mearke, er der behov for at definere de relevante
faktorer og kriterier for en sddan merkning, Dette studie peger pa behov for at gennem-
fore eller undersoge:

* Borgerdrevne aktiviteter i kommunen.

* Erhvervslivets stemme og relation til LOK. Hvordan opfylder Lejre sin egen vision
om at blive en kommune med kvalitetsfodevarer?

* Hovilke barrierer identificerer landmand selv i forhold til at legge om til okologi?

* Administrative aspekter og undersogelse af, hvordan en kommunal administration kan
omstilles til at imedekomme en politisk vision af denne karakter.

* Laringselementer og identificering af parametre, der kan vare vasentlige i en kom-
munal markningsordning,

* Hovilke forvaltningsmaessige og strategiske metoder vil kunne styrke og vejlede en
kommunal ekologisk omstilling?

8.8 Beskaxftigelsen i det primare landbrug og via dets afledte effekter

Alex Dubgaard, Johannes Momme Eberbardt og Ebba Elisabeth Stah! (IFRO), Klans Kaiser (SE-
GES)

8.8.1 Baggrund

Omlagning fra konventionel drift til okologisk jordbrug har en rakke samfundsmassige
aspekter, som ud over bl.a. de miljomessige effekter ogsa drejer sig om beskaftigelsen. 1
det folgende sammenlignes arbejdskraftintensiteten i konventionelt og ekologisk jord-
brug, Beregningerne omfatter landbrugets primarsektorer savel som den afledte beskaf-
tigelse 1 den danske gkonomis evrige sektorer. Formalet med analysen er at give mulig-
hed for at vurdere, hvilken effekt omlegning til ekologisk drift vil have pa beskaftigelsen
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ilandbruget og resten af den danske okonomi.'* Mileenheden for arbejdskraftintensitet i
landbruget er normalt antal arbejdstimer pr. ha. Det skyldes, at jord er en central pro-
duktionsfaktor i landbruget, og foregelse af den okologiske produktion primert sker ved
omlagning af konventionelle bedrifter til okologi. Arbejdskraftintensiteten betragtes dog
ogsé ud fra et produktionsperspektiv, hvor forbruget af arbejdskraft settes i forhold til
produktionens storrelse. Hvilket perspektiv, der er mest relevant til bestemmelse af be-
skeftigelseseffekten ved omlagning til okologi, afhznger af omlaegningsmenstret. Den-
ne problemstilling diskuteres narmere i de folgende afsnit.

Det skal tilfojes, at beskaftigelsesanalyserne ikke bygger pa en antagelse om, at opret-
holdelse eller foragelse af landbrugets arbejdsstyrke reprasenterer en sarlig vaerdi i et
overordnet samfundsekonomisk perspektiv. Udviklingen 1 den danske ekonomi har vist,
at der er opstdet alternative beskeaftigelsesmuligheder for den arbejdskraft, der i tidens
lob er blevet frigjort i landbruget og andre sektorer. Der er dog ingen garanti for, at den
almindelige okonomiske udvikling vil sikre, at tab af arbejdspladser i landbruget vil blive
erstattet af alternative beskaftigelsesmuligheder i landdistrikterne. Analyserne af beskat-
tigelseseffekterne ved omlegning til okologi skal derfor ses pd baggrund af en antagelse
om, at samfundet onsker at begrense affolkningen af landdistrikter og udkantsomrader.

8.8.2 Datagrundlag

For primearsektoren bygger beregningerne pa Danmarks Statistiks regnskabsstatistik for
jordbrug, der bl.a. viser produktion, arealanvendelse og antal arbejdstimer pa bedriftsni-
veau (Danmarks Statistik: Statistikbanken). Da der er stor forskel pd sammensatningen
af produktionen i konventionelt og okologisk jordbrug, er analyserne opdelt pa produk-
tionsgrene. Beregningerne omfatter alene heltidsbedrifter, da det kun er for denne be-
driftsgruppe, regnskabsstatistikken er underopdelt pa produktionsgrene. Danmarks Sta-
tistik registrerer arbejdsindsatsen pa bedriftsniveau som antal arbejdstimer for bade lon-
net og ulonnet arbejdskraft (Danmarks Statistik, udateret). Timeforbruget indberettes til
Danmarks Statistik af regnskabskontorerne. Landbrugsfamiliens arbejdsindsats opgores
som timer brugt pa manuelt arbejde samt timer brugt pa den del af driftslederindsatsen,
som er registrerbar. Registrerbar driftsledelse inkluderer tid brugt pa planlegning og mo-
nitorering (inkl. regnskab) samt indkeb og salg relateret til driften.

De afledte beskaftigelseseffekter 1 den danske okonomis evrige sektorer er beregnet ved
anvendelse af en input-output model med en detaljeret beskrivelse af det primaere land-
brugs driftsgrene samt landbrugets forarbejdningssektorer. Modellen er udviklet af Insti-
tut for Fedevare- og Ressourceskonomi (IFRO) (Jacobsen, 2014). P4 forarbejdnings- og
afsetningssiden er den afledte beskaftigelseseffekt afgranset til de aktiviteter, som er
bestemt af landbrugets leverancer af produkter til forarbejdning og distribution. Den
samlede beskazftigelse, der skabes i resten af okonomiens sektorer som folge af leveran-

14 "Det drejer sig om forarbejdningssektorerne og forsyningssiden i bred forstand. Dvs. alle de afledte beskafti-
gelseseffekter i produktions- og servicesektorer som folge af leverancer til det primare landbrug og forar-
bejdningssektorerne”
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cer til primaersektoren og forarbejdningssektorerne, kan ikke afleses direkte i statistik-
ken. Her anvendes IFRO's input-output model, der giver en detaljeret beskrivelse af
strommene af varer og tjenester mellem de forskellige sektorer i den danske okonomi og
den mangde arbejdskraft, der anvendes til at producere disse varer og tjenester.

8.8.3 Beskaftigelse og arbejdskraftintensitet i primarsektoren
i konventionelt og gkologisk jordbrug

Tabel 8.2 viser beskaftigelsen samt forskellige mal for arbejdskraftintensiteten i okolo-
gisk og konventionelt jordbrug, Arbejdskraftintensiteten er beregnet som antal arbejds-
timer pr. ha, arbejdstimer pr. dyreenhed og arbejdstimer i forhold til produktionsvaerdi.
Som udgangspunkt for analyserne af forskelle i arbejdskraftintensiteten gives en oversigt
over den samlede beskaftigelse 1 de to sektorer, okologisk og konventionelt landbrug, og
beskaftigelsens fordeling pa produktionsgrene.

Den samlede beskaftigelse fordelt pa produktionsgrene

Beskzftigelsesanalyserne fokuserer pa heltidsbedrifter, da regnskabsstatistikken som tid-
ligere naevnt kun viser beskazftigelsens fordeling pa produktionsgrene for heltidsbedrif-
ternes vedkommende. Set i forhold til produktionens storrelse er der ikke tale om nogen
vasentlig begrensning, da heltidsbedrifterne star for godt 90% af den samlede produk-
tionsveardi i den konventionelle sektor og 92% i den okologiske (Danmarks Statistik: Sta-
tistikbanken).

Den okologiske sektor tegner sig for 5,8% af den samlede beskaftigelse pa heltidsbedrif-
terne i landbruget. Det er noget mindre end den okologiske sektors arealandel pa 6,7%
Der er som nevnt store strukturelle forskelle mellem konventionelt og ekologisk jord-
brug med henblik pa sammensztningen af produktionsgrene. Som det fremgar af tabel
8.2, tegner malkekvagbedrifterne sig for hovedparten af beskaftigelsen inden for det
okologiske jordbrug, nermere betegnet knap 70% af det samlede arbejdskraftforbrug i
sektoren. Planteavlsbedrifter star for godt 10% og svineproduktionsbedrifter for knap
6% af beskaftigelsen i det skologiske jordbrug, De resterende 14% af arbejdsstyrken er
beskaftiget i andre, mindre produktionsgrene i den okologiske sektor. I den konventio-
nelle sektor stir malkekvagsbedrifterne for 31% af den samlede beskaftigelse, mens
svinebedrifter tegner sig for 34%. Planteavlsbedrifter star for 17% og de resterende pro-
duktionsgrene for 18% af beskaftigelsen i sektoren. Malkeproduktion spiller saledes en
langt mindre og svineproduktion en langt storre rolle i den konventionelle sektor. Ogsa
planteavlsbedrifter spiller en relativt storre rolle i det konventionelle jordbrug, I det fol-
gende undersoges arbejdskraftintensiteten i de enkelte produktionsgrene i okologisk og
konventionelt jordbrug.
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Arbejdskrafiforbrug pr. ha

Arbejdskraftintensiteten i forhold til det dyrkede areal er opgjort som antal arbejdstimer
pr. ha. Som det fremgar af tabel 8.2 er arbejdskraftforbruget pr. ha generelt mindre i det
okologiske jordbrug end i det konventionelle. For landbruget som helhed er arbejds-
kraftforbruget pr. ha godt 14% mindre i det okologiske jordbrug end i det konventionel-
le. For malkekvagsbedrifter er arbejdskraftintensiteten knap 23 % lavere i det okologiske
jordbrug, mens den er 18% lavere for okologiske svinebedrifter. Den lavere arbejdskraft-
intensitet 1 det ekologiske jordbrug skyldes isxr en mindre intensiv husdyrproduktion i
form af et vaesentligt lavere antal dyreenheder pr. ha. Pa okologiske planteavlsbedrifter er

arbejdskraftintensiteten pr. ha derimod ca. 7% hojere end pa konventionelle planteavls-
bedrifter.

Arbejdskraftforbrug i forbold til producerede mangder

Produktionens storrelse kan opgeres i henholdsvis fysiske enheder (kg malk, kg svine-
kod osv.) og i produktionsvardi. Regnskabsstatistikken giver kun begraensede muligheder
for at satte arbejdskraftforbruget i forhold til produktionen i fysiske enheder. Det skyl-
des, at forbruget af arbejdstimer er opgjort pr. bedrift, og at bedrifter normalt produce-
rer mere end et enkelt produkt. For produktionsgrenen malkevzag er specialiseringen dog
sa stor, at det giver en vis mening at opgore arbejdskraftintensiteten i produktionen ved
at sxtte det samlede antal arbejdstimer i forhold til den producerede malkemangde,
selvom der ogsa produceres slagtekreaturer. For svinebedrifter vanskeliggores sammen-
ligningen af, at smagrise til eksport udger en vasentlig del af produktionen i den kon-
ventionelle sektor, men ikke i den okologiske. Problemerne med heterogenitet kan til en
vis grad loses ved at satte arbejdstimeforbruget i forhold til antal dyreenheder pa bedrif-
terne. For planteavlsbedrifter er produktionen derimod for heterogen til, at det giver
mening at beregne arbejdskraftintensiteten ved at satte timeforbruget i forhold til pro-
duktionen 1 fysiske enheder. Arbejdsindsatsen pr. dyreenhed (DE) ses i tabel 8.2 for alle
heltidsbedrifter, malkekvag og svin. Opgjort som arbejdstimer pr. dyreenhed er den oko-
logiske sektor som helhed ca. 3% mere arbejdskraftintensiv end den konventionelle. De
to sektorers sammensztning af produktionsgrene er dog sa forskellig, at dette tal ikke
giver storre mening. En mere relevant sammenligning kan opnas ved at sammenligne de
konventionelle og okologiske bedrifter inden for produktionsgrenene malkekvag og
svin. @kologiske malkekvagbedrifter bruger knap 16% mere arbejdstid pr. DE end kon-
ventionelle malkekvagsbedrifter. Opgjort pr. kg maelk' er arbejdstidsforbruget 26% ho-
jere pa de okologiske bedrifter. Forskellen mellem de to opgerelsesmetoder skyldes pri-
mert lavere maelkeydelse pr. ko pa de okologiske bedrifter. For svinebedrifter er arbejds-
tidsforbruget pr. dyreenhed 68% hojere i den okologiske sektor. Her spiller det forment-
lig ogsa en rolle, at okologer i storre omfang selv forarbejder og afsxtter deres produkter.
Regnskabsstatistikken giver ikke mulighed for at kvantificere effekten af disse aktiviteter.

15 Regnskabsstatistikken indeholder ikke oplysninger om storrelsen af den producerede malkemangde, men
alene gennemsnitsydelsen pr. drsko. Den producerede malkemeangde er her beregnet som den gennemsnitlige
ydelse (i EK-mzlk) pr. arsko gange antal malkekoer
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Tabel 8.2  Arbejdskraftintensitet i konventionelt og okologisk jordbrug, heltidsbedrifter, 2012

Konventionelt @kologisk Merbeskaftigelse
jordbrug jordbrug i skologisk
jordbrug

Total

Antal bedrifter 10.981 637 - -
Arbejdstimer pr. bedrift 4.894 5.149 255 52
Antal arsveerk for sektor i alt' 32.217 1.970 - -
Areal pr. bedrift, ha 156,2 192,0 - -
Arbejdskraftintensitet:

Arbejdstimer pr. ha 31,3 26,8 -4,5
Arbejdstimer pr. dyreenhed 26,3 27,0 0,7 28
Arbejdstimer ift. produktionsvaerdi? 765,0 969,2 28,7
Antal bedrifter 3.220 393 - -
Arbejdstimer pr. bedrift 5.200 5.775 576 11,1
Antal arsveerk for sektor i alt' 10.056 1.363 - -
Areal pr. bedrift, ha 140,3 201,2 - -
Arbejdskraftintensitet:

Arbejdstimer pr. ha 37,1 28,7 -8,4
Arbejdstimer pr. dyreenhed 18,4 21,3 2,9 15,8
Arbejdstimer pr. mio. kg meelk 3627,6 4571,3 26,0
Arbejdstimer ift. produktionsvaerdi? 902 923 21 2.3
Antal bedrifter 2.818 28 - -
Arbejdstimer pr. bedrift 6.532 6.521 -1 -0,2
Antal arsveerk for sektor i alt" 11.055 110 - -
Areal pr. bedrift, ha 166,2 202,3 - -
Arbejdskraftintensitet:

Arbejdstimer pr. ha 39,3 32,2 -71
Arbejdstimer pr. dyreenhed 20,4 34,2 13,8 67,7
Arbejdstimer ift. produktionsvaerdi? 637,0 649,1 12,1 1,9
Antal bedrifter 2.534 75 - -
Arbejdstimer pr. bedrift 3.590 4.465 875 24,4
Antal arsveerk for sektor i alt’ 5.464 201 - -
Areal pr. bedrift, ha 239,8 279,3 - -
Arbejdskraftintensitet:

Arbejdstimer pr. ha 15 16 1,0 6,7
Arbejdstimer ift. produktionsvaerdi? 910,7 1364,8 49,9

1 Et arsveerk er defineret som 1.665 timer (Danmarks Statistik, 2013, s.96)
2 Arbejdstimer pr. bedrift/produktionsveerdi i mio. kr. pr. bedrift
Kilde: Danmarks Statistik, JORDZ2 http.//www.statistikbanken.dk/JORD2
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Arbejdskrafiforbrug i forhold til produktionsverdi

Nar antal arbejdstimer pr. bedrift sattes i relation til produktionsvardien (bruttoudbyt-
tet), giver dette udtryk for, hvor arbejdskraftintensiv bedriften er i forhold til den pro-
duktionsvzrdi der skabes. Det skal bemzarkes, at produktionsvzardien ikke afspejler en
mangdemsassig tilgang, da de okologiske bedrifter generelt opnar en merpris pr. kg for
de producerede varer. Tabel 8.2 viser, at den ekologiske sektor som helhed anvender ca.
27% mere arbejdskraft end den konventionelle set i forhold til vardien af produktionen.
En sammenligning pa sektorniveau giver dog ikke megen mening, Det skyldes ikke
mindst minkproduktionen, som kun findes i den konventionelle sektor. For mink er
produktionsvardien pr. arbejdstime vasentlig hojere end 1 de ovrige produktionsgrene.
For produktionsgrenen malkekvaeg anvender okologiske bedrifter kun 2,3% mere ar-
bejdskraft end de konventionelle, ndr arbejdskraftforbruget sattes 1 forhold til den sam-
lede produktionsveardi. Selvom der som vist ovenfor er et vasentligt storre arbejdskraft-
forbrug pr. kg maelk i den okologiske sektor, s udjevnes denne forskel 1 betydeligt om-
fang af merprisen pa okologisk. Den samme tendens gor sig gzeldende for produktions-
grenen svin. Arbejdstidsforbruget pr. dyreenhed er som navnt ovenfor 68% hojere i den
okologiske sektor, men set i forhold til produktionsvardien er merforbruget af arbejds-
kraft kun 2,3% 1 okologisk svineproduktion. Igen er det merprisen pa skologisk svine-
kod, som skaber udjevningen. Derimod er der meget stor forskel pa arbejdskraftforbru-
get i forhold til produktionsvardien i produktionsgrenen planteavl. Her anvender de
okologiske bedrifter nasten 50% flere arbejdstimer end de konventionelle i forhold til
produktionsverdien. Til sammenligning er arbejdskraftforbruget pr. ha kun omkring 7%
hojere pa de okologiske planteavlsbedrifter. I denne sektor har merpriserne saledes ikke
veret i stand til at opveje virkningen af den lavere fysiske produktivitet i form af vasent-
ligt lavere udbytter pr. ha.

Sammenfatning

Forskellene pa arbejdskraftintensiteten i okologisk og konventionelt jordbrug er staerkt
afthangige af opgorelsesmetoden. Opgjort som arbejdskraftforbrug pr. ha dyrket jord er
okologisk jordbrug gennemgiende noget mindre arbejdskraftintensiv end konventionelt
jordbrug, Det skyldes primert faerre dyreenheder pr. ha 1 det skologiske jordbrug. Opgo-
res arbejdskraftintensiteten i forhold til produktionen @ndrer billedet sig. Opgjort pr.
dyreenhed og pr. kg produceret malk er den gkologiske produktion vasentlig mere ar-
bejdskraftintensiv end den konventionelle. Merpriserne pa gkologisk mzlk og svineked
betyder dog, at forskellene udjavnes, si arbejdskraftforbruget i forhold til produktions-
vaerdien er omtrent det samme for okologiske og konventionelle bedrifter med malke-
kvaeg og svin. ¥kologiske planteavlsbedrifter skiller sig dog ud ved at vaere mere arbejds-
kraftintensive end konventionelle, bade pr. ha og ikke mindst i forhold til produktions-
verdien.

Resultaterne giver folgende tolkningsmuligheder i relation beskaftigelseseffekten af om-
laegning til ekologisk jordbrug. Hvis konventionelle bedrifter omlagges uden @ndring i
sammensatningen af de forskellige produktionsformer (malkekvag, svin og planteavl)
og uden forogelse af landbrugsarealet, sa er det arbejdskraftintensiteten pr. ha, der viser
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beskaftigelseseffekten af omlegningen. Det vil sige, at beskeftigelsen vil blive reduceret
med 18-23% inden for produktionsgrenene malk og svin, mens der vil vare en stigning
pa omkring 7% inden for planteavl. Oges produktionsintensiteten i de okologiske jord-
brug, vil det kunne kompensere for nedgangen i beskaftigelsen. De okologiske dyrk-
ningsbestemmelser tillader ikke samme antal dyreenheder pr. ha som i det konventionelle
jordbrug. Det er dog heller ikke nedvendigt at komme op pa samme husdyrintensitet for
at opretholde beskaftigelsen, da arbejdskraftintensiteten pr. dyreenhed er vasentligt ho-
jere i den okologiske sektor. En forogelse af arbejdskraftintensiteten kan endvidere finde
sted ved, at gkologiske husdyrbedrifter overtager arealer fra konventionelle planteavls-
brug. Det er ikke muligt pa forhand at afgere, hvilke af disse faktorer, der vil gore sig
sterkest gaeldende ved fortsat omlegning til ekologisk jordbrug.

Som tidligere nacvnt kan opretholdelse eller foregelse af beskaftigelsen i landbruget ikke
betragtes som et samfundsekonomisk succeskriterium i sig selv. Det ville kreve supple-
rende vurderinger af faktoraflonning og eksternaliteter mv. 1 henholdsvis landbrug og
alternative beskeaftigelsesmuligheder. Analyserne af beskaftigelseseffekterne ved omlag-
ning til ekologi skal derfor alene ses i relation til udviklingen af landdistrikter.

8.8.4 Afledte besk=ftigelseseffekter i konventionelt og gkologisk jordbrug

Som tidligere omtalt har produktionen i den primare landbrugssektor afledte aktivitets-
virkninger 1 landbrugets forarbejdningssektorer og erhverv, der direkte eller indirekte
leverer varer og tjenesteydelser til primarsektoren og forarbejdningssektorerne — beteg-
net som det landbrugsindustrielle sektorkompleks. Den her benyttede sektorafgransning
er identisk med den, der anvendes i IFRO's input-output model, det landbrugsindustriel-
le sektorkompleks (Jacobsen, 2014). Forarbejdningssektorerne er afgranset til virksom-
heder, hvor udbuddet af rivarer fra primarsektoren spiller en vasentlig rolle for de pa-
gxldende virksomheders aktivitetsniveau. Det drejer sig primzart om slagterier og resten
af kedindustrien, mejeriindustrien samt sukkerfabrikkerne. Derimod er f.eks. mollerier,
bryggerier osv. ikke medtaget, da disse virksomheders aktivitetsniveau primaert er be-
stemt af den indenlandske eftersporgsel efter deres produkter, ikke af storrelsen af den
danske landbrugsproduktion. Det samme gzlder engros- og detailhandel mv.

Forsyningssiden er ikke afgrenset til bestemte sektorer, men omfatter alle leverancer af
varer og tjenesteydelser til primarsektoren og forarbejdningssektorerne. Bestemmelse af
det fulde omfang af disse aktiviteter kreever modelberegninger. Her benyttes resultater af
beskaftigelsesberegninger foretaget med IFRO's input-output model for det landbrugs-
industrielle sektorkompleks i Jacobsen (2014).

Beregningsmetoder
Tabel 8.3 viser tal for beskaftigelsen i primarsektoren samt den afledte beskzaftigelse 1

forsyning- og forarbejdningssektorerne for det samlede landbrugsindustrielle sektor-
kompleks samt opdelt pa konventionel og okologisk produktion. Tallene for primarpro-
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duktionen er fra Danmarks Statistiks regnskabsstatistik, mens beskaftigelsen i forarbejd-
nings- og forsyningssektorerne stammer fra beregninger med IFRO's input-output mo-
del i Jacobsen (2014). Den primare og den afledte beskaftigelse for det samlede land-
brugsindustrielle kompleks ses i venstre kolonne i tabel 8.3.

Input-output modellen indeholder ikke en opdeling af landbrugssektorkomplekset 1
henholdsvis konventionel og ekologisk produktion. Den afledte beskzaftigelse for den
konventionelle og den okologiske sektor er i stedet estimeret ved ekstrapolation baseret
pé beskaftigelseskoefficienter for forarbejdnings- og forsyningssektorerne i det samlede
landbrugsindustrielle kompleks (vist i 2. kolonne i tabel 8.3). Beskzftigelseskoefficien-
terne er beregnet som antal arsvaerk i henholdsvis forarbejdnings- og forsyningssekto-
rerne divideret med produktionsvardien i primarsektoren. '

Den afledte beskaftigelse i okologisk og konventionel produktion er herefter beregnet
ved at multiplicere beskaftigelseskoefficienterne fra det samlede landbrugsindustrielle
kompleks med produktionsvardierne i primarsektorerne i henholdsvis gkologisk og
konventionel produktion. Beregningsmetoden betyder, at den afledte beskeftigelse i dis-
se sektorer forudsettes at vare proportional med verdien af primarproduktionen, ikke
de fysiske mangder. Da okologiske landbrugsprodukter generelt opnar en merpris, bety-
der det, at der beregnes en storre afledt beskaftigelse pr. kg maclk, kg kad osv: i den oko-
logiske produktion. Det er muligvis realistisk i forarbejdningssektorerne, hvor mindre
volumen i den okologiske produktion kan tenkes at begreense mulighederne for at ud-
nytte stordriftsfordele. Derimod virker det mindre sandsynligt, at den ekologiske pro-
duktion kraver storre input pr. produceret enhed end den konventionelle. Det ma derfor
antages, at den benyttede beregningsmetode i et vist omfang overvurderer den afledte
beskzaftigelse af den okologiske primarproduktion.

Beregningsresultater

Som det fremgir af tabel 8.3, er der for 2012 beregnet en samlet beskaftigelse i det
landbrugsindustrielle sektorkompleks pa godt 100.000 arsvaerk. Heraf var godt 43.000
beskeaftiget i primarsektoren, 28.000 i forarbejdningssektorerne og godt 35.000 i forsy-
ningssektorerne. Det kan tilfojes, at ca. 80% af den afledte beskeaftigelse pa forsynings-
siden skabes i servicesektorer.

16 Input-output koefficienter for beskaftigelse beregnes normalt ved at dividere antal beskzftigede med sekto-
rens produktionsvardi. Denne fremgangsmade er ikke mulig her, da den manglende opdeling af forsynings-
og forarbejdningssektorerne betyder, at produktionsvardierne ikke er kendt for henholdsvis konventionel og
okologisk produktion. Det er derfor valgt at beregne beskaftigelseskoefficienterne pa basis af produktions-
vardier i primarsektoren, hvor regnskabsstatistikken indeholder oplysninger for bade den konventionelle og
okologiske produktion.
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Tabel 8.3  Beskaftigelse i det landbrugsindustrielle sektorkompleks fordelt pa konventionelt og oko-
logisk _jordbrug, 2012

Landbruget Konventionel @kologisk sektor
og tilkyttede sektor
aktiviteter i alt

Be- Be- Be- Be- Be- Be-

skeefti- skaef. skaefti- skeef. skaefti- skeef.

gelse koeffi- gelse koeffi- gelse koeffi-
cient® cient® cient®

Produktionsveerdi i 82,5 - 8,7 - A -
primeaersektor, mia. kr.

* Primaersektor? 43.316 0,525 40.913 0,520 2.396 0,642
* Forarbejdningssektorer 21.799 0,264 20.812 - 987 -

* Forsyningssektorer 35.292 0,428 33.693 - 1.598 -
Sektorkompleks i alt 100.407 1,218 95.418 1,212 5.023 1,346
Heraf afledt beskaeftigelse 57.091 0,692 54.505 - 2.585 -
Samlet beskaeftigelse pr. 40 - 40 - 32 -
1.000 ha

1 Et arsveerk er defineret som 1.665 timer (Danmarks Statistik, 2013, s.96)

2 Heltids- og deltidsbedrifter

3 Arsveerk/produktionsveerdi i primeersektoren i mio. kr.

Kilde: Jacobsen (2014) og Danmarks Statistik, JORD2 http://www.statistikbanken.dk/JORD2

For den okologiske sektor er beskaftigelsen i det samlede sektorkompleks beregnet til
ca. 5.000 arsverk, heraf 2.400 i primzrsektoren. Den afledte beskaftigelse er beregnet til
knap 1.000 arsvark i forarbejdningssektorerne og 1.600 i forsyningssektorerne. Malt i
forhold til produktionsvardien er produktionen i det ekologiske sektorkompleks ca.
10% mere arbejdskraftintensiv end i det konventionelle. Opgjort i forhold til det benyt-
tede landbrugsareal er produktionen i det okologiske sektorkompleks derimod 20%
mindre arbejdskraftintensiv.

Sammenfatning
Den okologiske landbrugsproduktion skaber ifolge beregningerne en beskaftigelse sva-

rende til ca. 5.000 arsvaerk, hvoraf godt halvdelen er afledt beskaftigelse i forsynings- og
forarbejdningssektorerne. De 5.000 arsveaerk svarer til ca. 5% af den samlede beskzftigel-
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se 1 det landbrugsindustrielle sektorkompleks. Til sammenligning anvender det okologi-
ske jordbrug 6-7% af landbrugsarealet. Opgjort pr. ha er produktionen i det okologiske
sektorkompleks ca. 20% mindre arbejdskraftintensiv end den konventionelle produktion,
mens arbejdskraftintensiteten malt i forhold til produktionsvardien er ca. 10% hojere i
det okologiske sektorkompleks. Beregning af den afledte beskaftigelse af den okologi-
ske produktion er forbundet med betydelig usikkerhed. De benyttede beregningsforud-
setninger giver sandsynligvis en vis overvurdering af den afledte beskaftigelse i den
okologiske produktion.

Inddragelse af den afledte beskazftigelse 1 forarbejdnings- og forsyningssektorerne giver
sdledes ikke anledning til at zendre de tidligere konklusioner med hensyn til beskaftigel-
seseffekten af omlegning til skologi. Hvis konventionelle bedrifter omlegges uden xn-
dring af produktionsform og uden foregelse af landbrugsarealet, sa vil beskaftigelsen
blive reduceret med ca. 20% pr. omlagt hektar i snit. Hvis omlegningen derimod er base-
ret pa opstart af ny husdyrproduktion eller sker med opretholdelse af eksisterende hus-
dyrproduktion via eget inddragelse af arealer fra konventionelle planteavlsbrug, kan den
negative beskeaftigelseseffekt ved omlagning til okologi dog reduceres eller helt undgas.

8.8.5 Opgorelsesmetoder, uafklarede beskeftigelseseffekter
og supplerende forskningsbehov

Metoder

Som det fremgir at ovenstaende beregninger, kan der anvendes forskellige metoder til at
estimere okologiens beskaftigelsesmassige effekter baseret pa henholdsvis regnskabssta-
tistiske opgorelser for primarsektoren og input-output-beregninger for de afledte effek-
ter i den danske okonomis evrige sektorer. Denne tilgang har dog begransninger i for-
hold til at give et fuldt billede af den beskaftigelse, som den ekologisk landbrugsproduk-

tion genererer.

Et af problemerne er, at der mangler udmalte arbejdstidsstudier af den okologiske pro-
duktion inden for de fleste driftsgrene, herunder de storste produktionsgrene malk og
korn. De fleste arbejdstidsopgerelser er ansliede. Derudover mangler der undersogelser
af forskellen mellem de afledte effekter af henholdsvis ekologisk og konventionel land-
brugsproduktion. De manglende konkrete arbejdstidsstudier medferer usikkerhed om
beregningsgrundlaget.

Interviewundersogelser, benchmark-opgerelser og konsulentvurderinger giver en rakke
skon over arbejdskraftforbruget pr. produceret enhed 1 okologisk landbrugsproduktion
sammenlignet med konventionel landbrugsproduktion. Eksempelvis skonnes det, at ar-
bejdstidsforbruget for ekologiske slagtekyllinger er en faktor fem storre pr. kylling, Det
skyldes blandt andet en lavere belegningsgrad samt at der skal strags mere, at dyrene skal
have grovfoder hver dag, og at dyrene har en lengere produktionstid mv. Tilsvarende
skonnes arbejdstidsforbruget ved okologisk @gproduktion at vare ca. det dobbelte pr.
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arshone, og 10-20% hejere for okologisk planteavl og vasentligt hojere for visse gron-
sagskulturer, iser de siede.

Arbejdstidsforbruget ved okologisk svineproduktion er ligeledes hojere end ved konven-
tionel svineproduktion. Der er nogen usikkerhed i opgerelsen af arbejdstidsforbruget,
isaer 1 soholdet, da det baseres pa slagtesvine- og smagriseproducenters vurdering af ar-
bejdsforbruget i soholdet. I vurderingen indgar vejret det foregaende ar, da kolde vintre
giver merarbejde. Ud fra beregninger for soer pa friland og slagtesvin i stald med adgang
til udendors lobegard, og hvor der indgir tilsyn, behandling og registrering samt driftsle-
delse og vedligehold, anslis arbejdstidsforbruget i 2013/14 eksempelvis til:

Tabel 8.4  Arbejdstidsforbrug i konventionel og okologisk svineproduktion, 2013 /4"

Ar!)ejdstidsfo'rbrug : Konventionelt Gkologisk
svineproduktion

Timer/arsso indtil fravaenning 8 13
Minutter pr. smagris 4.5 10
Minutter pr. slagtesvin 9,5 25,5

Okologisk kvaegbrug er en af de eneste driftsgrene, hvor der ikke skonnes at vare va-
sentlig forskel 1 arbejdstidsforbruget i sammenligning med konventionel produktion. Di-
verse udendersaktiviteter, f.eks. hegning, tilsyn samt flytning og pasning af sma kalve pa
gras, kan dog belaste okologer mere, men forskellen skonnes at vaere beskeden.

Tilbage star dog, at hvis der foretages en okologisk omlegning af de nuvarende konven-
tionelle husdyrbedrifter, vil antallet af dyreenheder falde, og nettoresultatet vil veare et
fald 1 beskeaftigelsen pr. ha. pa de enkelte bedrifter. Dget beskeaftigelse som folge af oget
okologisk produktion athanger derfor af, om der vil ske en udvidelse af arealet eller iszer
dyreholdet, det vil sige om konventionelle planteavlsbrug overgir til at blive skologiske
husdyrbrug. At der i dag er lidt hojere forekomst af dyr pa ekologiske bedrifter end pa
konventionelle kan vare en indikation p, at andelen af bedrifter med dyr vil stige ved en
oget andel af okologiske bedrifter. Hvis dette derimod ikke bliver tilfaldet, athenger
oget beskaftigelse af, om der kan genereres en oget arbejdsindsats i de forarbejdende led
eller andre afledte effekter.

For at kunne modellere beskeaftigelseseffekten af okologisk landbrugsproduktion og be-
regne den fulde beskaftigelsesmassige effekt er der derfor i ovenstiaende afsnit 8.3 og
8.4 inkluderet bade den direkte produktion og dennes afledte effekter i forsynings- og
forarbejdningssektorerne. Som udgangspunkt er det vanskeligt at vurdere den eksakte

17 "Grundlaget for den beregnede notering for okologiske smégrise — December 2014", Christiansen, Michael

Groes, VSP. "Grundlaget for den beregnede smigrisenotering — juni 2014", Udesen, Finn K., VSP.
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beskaftigelsesmaessige virkning af den ekologiske produktion. De input-output relatio-
ner, som bliver anvendt i dette kapital, bygger pa en antagelse om, at de afledte effekter
er ens for okologisk og konventionel produktion med hensyn til produktion og beskafti-
gelse. Der mangler imidlertid dokumentation for, om denne antagelse er korrekt.

Endnu en usikkerhed ved beregningen er, hvordan den formodede meravance/merind-
komst, der stammer fra afsatningen af okologiske varer, bliver anvendt. Hvis den okolo-
giske produktion giver et permanent hojere forbrug eller permanent hojere investeringer,
giver det en hgjere afledt beskaftigelsesmassig effekt. I en sidan beregning kan der ogsa
tages hojde for diverse tilskud til de forskellige produktionsformer. Ved at medtage in-
ducerede effekter, kompliceres beregningerne dog af, at man samtidig introducerer ad-

terdseffekter, sisom opsparings- og forbrugskvoter, som ikke har faste relationer i mo-
dellen.

For at afdakke den samlede beskaftigelsesmassige konsekvens af okologisk produktion
kraeves studier af arbejdskraftforbruget i hele vardikaden, alle effekter inkluderet og
sammenlignet med det konventionelle alternativ.

En tredje mulighed kunne vare en samfundsekonomisk konsekvensberegning, der for-
soger at kvantificere forskellene mellem konventionel og okologisk landbrugsproduktion
i relation til den velferdsokonomiske nytteveerdi, der er knyttet til de beskaftigede inden
for okologi, i form af oget personlig livskvalitet samt forskellene i den samfundsmzassige
nyttevaerdi 1 forhold til natur, miljo, dyrevelfaerd, landdistrikter mv. Disse effekter er ikke-
markedsomsatte og kan derfor ikke aflaeses i en kvantitativ model, men skal for eksempel
afdackkes via sikaldte "verdisetningsstudier”, hvor man ved hjalp af sporgeskemaun-
dersogelser forsoger at prissaette verdien af ikke-markedsomsatte goder.

8.8.6 Muligheder og barrierer for sget beskaftigelse
i okologisk landbrugsproduktion

Grundleggende bestemmes beskaftigelsen i den okologiske landbrugsproduktion af den
okologiske produktions sterrelse. Denne bestemmes igen af eftersporgslen pa okologi-
ske produkter og de aktiviteter, der knytter sig til den ekologiske landbrugsproduktion.

Beskaftigelsen knyttet til okologisk landbrugsproduktion kan eges pd to mader; 1) oget
produktion af ekologiske produkter pa bedriften, og 2) eget beskaftigelse gennem andre
aktiviteter knyttet til den ekologiske producent. Eksempler pa, hvad der er afgorende for
eftersporgslen pa okologiske landbrugsprodukter og dermed beskaftigelsen i okologisk
landbrugsproduktion, er blandt andet folgende:

*  Produktets kvalitative indhold. Produkter, hvor iscenesatte eller brugerinvolverende ople-
velser er kernen i produktet. Forbrugeren fir en oplevelse af at gore noget godt for
miljoet, naturen, egen sundhed, dyrevelferd, fremtiden osv.

* Produktndvikling og innovation. Forbrugertrends og markedspladsen udvikler sig hele ti-
den, og de okologiske produkter skal folge med, sa de til stadighed opfattes som at-
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traktive. Eftersporgslen har i en vis udstrekning udviklet sig bort fra idealisme til krav
om innovation, der matcher forskellige forbrugertyper og de skiftende forbruger-
trends.

o Produktets tilgengelighed. Dette dakker over savel distribution, markedsforing og salgs-
kanaler som prismeassig tilgaengelighed. Erfaringen viser, at isaer prisen er en afgorende
barriere for oget eftersporgsel efter okologiske produkter.

Det okologiske fodevaremarked er karakteriseret ved at vare et lille, prisfolsomt marked,
hvor isar eftersporgslen er meget folsom over for xndringer i priserne.

Pa grund af de okologiske markeders beskedne storrelse er merpriserne i forhold til
konventionelle produkter ogsa meget folsomme over for andringer i de producerede
meangder. Det betyder, at selv mindre udsving i mangden kan pévirke merprisen kraftigt,
idet der let opstir over- eller underskudsproduktion. Ved en sddan ubalance i udbuds- og
eftersporgselsrelationerne med kraftig priseffekt ses ogsd en tydelig effekt pa producen-
ternes okonomi, hvilket i nzste omgang reducerer eller foroger produktionsmangden og
beskaftigelsen.

8.9 Fremadrettede tiltag og forskningsbehov

Handlingsplanerne for okologi legger allerede op til, hvordan ekologien kan fremmes i
forhold til erhverv, vekst og innovation. Der er ligeledes fokus pa, hvordan man sikrer
en fortsat omlegning, sa markedsudviklingen ikke bremses pa grund af mangel pa dansk
producerede okologiske primarprodukter.

I forhold til landdistriktsudvikling og social innovation, herunder by-land perspektiverne
er en vaesentlig pointe i kapitlet, at aktiviteter vedrorende okologi kan bidrage til andre
dagsordener 1 samfundet, ogsa pa andre mader end alene ved at oge dyrkningsarealerne
og den okologiske produktion. En anden pointe er, at okologiens verdimassige tilgang
kan bidrage til social- og erhvervsmassig innovation. Disse perspektiver er forholdsvis
nye og kan styrkes med forskning og udvikling. Nedenfor er listet en reekke forsknings-
og udviklingsomrader inden for kapitlets omrader.

8.9.1 Forskning og udviklingsbehov

Erhverv og vakst

* Viden om okologisk forarbejdning, distribution og salg — herunder dokumentation af
aktiviteter samt afdaekning af barrierer og muligheder.

* Kortlegning af effekten af de okologiske principper, verdier og regler pa virksomhe-
dernes evne til innovation og kapacitetsopbygning.
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Landdistriktsudvikling

Potentialerne i kulturmodet mellem okologi og det omgivne samfund.
Verdisetningsstudier, der kvantificerer de velferdsokonomiske effekter af okologiske
produktion i form af personlig nyttevaerdi ved beskaftigelse i okologisk produktion
samt nytteverdi i forhold til natur, milje, dyrevelfaerd m.m., aktivitet i udkantsomréader
og andre ikke-markedsomsatte effekter.

Okologiens muligheder i forbindelse med 'kvalitetsvendingen'(se afsnit 8.4) for at sikre
den gkonomiske betydning af fodevarer pa et marked med lave pris- og indkomstela-
sticiteter 1 eftersporgslen.

Okologiens bredere branding-verdier og udnyttelsen af disse. Herunder alliancedan-
nelser mellem aktorer lokalt, nationalt og globalt og nye kommunikationsformer.

Den geografiske udbredelse af arbejdspladser knyttet til okologiske landbrug, forar-
bejdningsaktiviteter, gardbutikker m.fl.

Okologiske kommuner

Studier af de forvaltningsmassige og strategiske muligheder og udfordringer for en
kommunal gkologisk omstilling.

Udvikling af indikatorer, som viser de okologiske bidrag i en kommunal sammen-
haeng.

Opfolgning pa resultaterne i Lejre Okologiske Kommune over tid (se afsnit 7 for de-
taljer)

Innovation og entreprenorskab

Entreprenorship-analyser i okologien, herunder personprofiler af okologiens ivark-
szettere, vidensflow og innovationsmoenstre. Hvad bringer okologiens iverkszttere
med ind, hvor kommer de fra? Hvordan kombinerer de produktionsspecialer? Hvad
er virksomhedernes overlevelseschancer og indtjeningsudvikling over tid?

Beskaftigelse

Undersogelse af beskaftigelsesvirkningen af de afledte effekter i okologisk produkti-
on i forhold til i konventionel produktion.

Undersogelse af om de inducerede beskaftigelseseffekter er hojere i okologisk pro-
duktion som felge af merpriser pd ekologiske produkter end i konventionel produkti-
on.

Analyser af beskaftigelsen i okologiske bedrifter i et samlet familieokonomisk per-
spektiv, hvor der indgér oplysninger om andre indtegtskilder og arbejdstidsanvendel-
sef.

Analyser af Wwoofing i Danmark og andre frivillighedsformer i okologisk jordbrug
og produktion.
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Social innovation

¢ Studier af, hvordan urbane okologi-initiativer kan udvikle okologisektoren med nye
tiltag og aktorer i bade private og offentlige sammenhzange.

» Afdzkning af okologiens vardibaserede tilgang, Hvordan fungerer den, hvilke aktorer
spiller en rolle, og hvordan kan den bruges aktivt i forhold til social samt erthvervs- og
samfundsmassig innovation.

* Analyser af leringsmonstre inden for konventionelt landbrug og okologi — kritisk eva-
luering af erhvervsskolernes tilbud til unge landmaend. Herunder ogsa vurderinger af
skolernes rolle i lokalsamfundenes landbrugsudvikling,

* Viden om nye samarbejdsformer, som bade kan vare skonomiske, faglige, pedagogi-
ske, kommunikative og som indtil videre har varet praeget af individuelle initiativer,
herunder mere systematiske studier af siavel kendte og afprevede initiativer som upro-
vede ideer og aktiviteter samt udenlandske erfaringer.

¢ Udarbejdelse af en konkret videnbaseret strategi for samarbejde mellem okologiske
landbrug, skoler og daginstitutioner lokalt, hvor det kan bidrage samfundsmaessigt i
relation til miljo, klima, mv.

8.10 Konklusion

De samfundsmaessige bidrag fra eokologien i forhold til erthverv og landdistrikter, har to
perspektiver:

Det ene handler om at oge arealerne og produktionen, samtidigt med at merprisen fast-
holdes og flaskehalse minimeres gennem innovation.

Det andet perspektiv handler om okologi som en aktivitet, der i en social kontekst ses
som positiv og medforer social innovation. Her handler det mere om veardier, diversitet
og nervar end om storrelser og maengder. Nar okologien bruges som redskab eller kata-
lysator i sidanne sammenhange, oges interessen for skologi generelt, og det forer ikke
alene til storre fremtidig eftersporgsel, men har ogsa potentiale til at tiltreekke nye okolo-
giske landmaend og potentielle nye borgere i landdistrikterne.

Fealles for de to omréder er en systemisk tilgang, hvor man i hoj grad agerer pa tvaers af
verdikeder og ikke alene arbejder med produkter, men ogsa med mennesker, processer

og institutionelle rammer.

Konkret kan der om de identificerede samfundsmzssige bidrag siges folgende:

Erhvervsudvikling og vakst i landdistrikterne
En sterk og markedsrettet okologisk sektor bidrager til at omsaette de samfundsmaessige
bidrag fra primarproduktionen. Igennem flere ar med stagnerende fodevareomsztning

er den okologiske omsztning vokset, ligesom den globale eftersporgselpa okologiske
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varer vokser markant. Vaeksten 1 markedet drives iszr at den nyorientering mod kvalitet,
som har faet storre betydning i et fodevaremarked, der udviser en begranset eftersporg-
selselasticitet, og som eokologien passer rigtig godt sammen med. Merprisen reprasente-
rer en villighed til at betale for de mange sarlige kvaliteter, der forbindes med okologisk
produktion, bade i form af en oplevet samfundsnytte og som personlig nytte f.eks. i
form af produktkvalitet, fravaer af pesticidrester og smag. Samtidig er der en skrobelig-
hed i muligheden for at reagere pa markedet, dels pa grund af okologiens trods alt be-
graensede storrelse, dels fordi der er en traeghed i forhold til omlagning bade tidsmassigt
og i form af barrierer for omlegning, sia produktionen rent faktisk kan folge med efter-
sporgslen.

Landdistriktsudvikling

Okologien er interessant i et landdistriktsperspektiv og bidrager, fordi den har potentiale
til at skabe attraktive diversificerede landskaber og liv pa landet. Her er det ikke nedven-
digvis et sporgsmal om arealer eller traditionel beskaftigelse. Det er i hoj grad et
sporgsmal om at skabe aktiviteter og lejlighed til at prasentere mulighederne for det go-
de liv pa landet for potentielle nye tilflyttere. Det er her iseer mindre producenter med
gardbutikker eller smaskalaforarbejdning, der har betydning, De kan ogsa bidrage med
socialokonomiske arbejdspladser og opholdssteder. Branding af et omrade via sted-
bundne produkter, der markedsfores bredt, kan have stor verdi bade ved at tiltrakke nye
borgere og som bidrag til turistaktiviteter. Bidrag i forhold til adgangen til varieret natur
og landskab er et omride, hvor ekologiske landbrug i hoj grad kan bidrage, men hvor
det krever en mere bevidst indsats, end vi ser i dag,

By-land perspektivet viser, at afstanden mellem by og land kan mindskes, nir okologien
indgdr som et positivt omdrejningspunkt i aktiviteter, der drejer sig om fodevarer og
landbrug og dermed bidrager til at opfylde malsxtninger om maddannelse og storre vi-
den om landdistrikterne og landbruget.

I Lejre Kommune har man brugt ekologien bevidst som en samlet strategi. Et vigtigt
resultat er, at det giver kommunen en falles fortzlling om det gode liv, der er muligt her.
Samtidig har den eokologiske synsvinkel medfert en reekke mindre forandringer, som bi-
drager positivt til anvendelsen af ressourcer og har veeret en del af en strategi om at
kommunen skal vare tettere pa borgerne. Det understotter, at okologiske aktiviteter kan
bidrage positivt i en landdistriktsstrategi, der satser pa bosatning, Projektet Lejre Qkolo-
giske Kommune har ikke vaeret i gang sa lenge, at man kan spore virkningen pd beskaf-
tigelse og erhverv, men der ses dog en tendens til flere oko-virksomheder og social inno-
vation via flere nye initiativer med udgangspunkt i ekologien.

Innovation og entreprenorskab

Sidelobende med udviklingen af den ekologiske produktionsform er der ogsa udviklet
nye markedsformer og kvalitetskonventioner, der barer okologiens specifikke kvalitets-
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dimensioner frem pa markedet. Pa den made kan man sige, at okologien bidrager til in-
novation bade via produktinnovation, markedsinnovation og innovation af hele vardi-
kaden. Samtidig har et veludviklet netverk mellem primarproducenter, forarbejdnings-
leddet og detailhandelen muliggjort kvalitetsudvikling og nytaenkning ogsa i forhold til de
eksisterende markedskanaler. Innovation har derfor i hoj grad varet med til at muliggore
en markedsdrevet vakst af okologien. @kologerne har varet frontlebere, nar det gxlder
internetsalg og elektronisk kommunikation. Samtidig ser vi en afsmittende virkning til
det konventionelle marked bade pa produkt- og markedssiden. Der er dog ikke lavet un-
dersogelser, der direkte sammenligner innovationskraften i den okologiske og i den kon-
ventionelle sektor eller satter tal pa ivarksatteriet.

Beskaftigelse

Den okologiske landbrugsproduktion skaber ifolge beregningerne i afsnit 8.8 ca. 5.000
arsveerk, heraf halvdelen som afledt beskeftigelse 1 forsynings- og forarbejdningssekto-
rerne. Det svarer til 5% af den landbrugsrelaterede beskaftigelse, hvor det okologiske
areal udgor 6-7% af det samlede landbrugsareal. Sammenligner man arbejdsintensiteten
mellem okologiske og konventionelle heltidsbedrifter er resultatet steerkt athangig af
opgorelsesmetoden. Opgjort som arbejdskraftforbrug pr. ha dyrket jord er okologisk
jordbrug gennemgaende noget mindre arbejdskraftintensiv end konventionelt jordbrug —
primaert pga. farre dyreenheder pr. ha i det okologiske jordbrug. Opgores beskaftigelsen
derimod i forhold til produktionen, =ndrer billedet sig. Opgjort pr. dyreenhed og pr. kg
produceret malk er den okologiske produktion vasentligt mere arbejdskraftintensiv end
den konventionelle. Merpriserne pa okologisk mazlk og svineked betyder dog, at forskel-
lene udjevnes, sa arbejdskraftforbruget i forhold til produktionsveaerdien er omtrent det
samme for okologiske og konventionelle bedrifter med malkekvag og svin. @kologiske
planteavlsbedrifter skiller sig dog ud ved at vaere mere arbejdskraftintensive end konven-
tionelle, bade pr. ha og ikke mindst i forhold til produktionsvardien. Beskaftigelsesef-
fekten vil derfor pa sigt vaere athengig af, hvordan produktionssammensatningen udvik-
ler sig og hvilke arealer, der omlagges fra konventionelt til okologisk.

I kapitlet spiller beskaftigelse ved landbrug, forarbejdning og turisme ogsa en rolle 1
landdistriktsperspektivet. Det galder bade beskeftigelsen pa sma og store brug, formel
som uformel beskaftigelse samt beskzftigelse af socialt udsatte. Selvom flere studier
peger pa dette bidrag fra ekologien, findes der ikke kvantitative opgorelser, som viser
denne form for beskaftigelse og dens effekter.

Social innovation

Okologi bidrager til social innovation. Som en del af den markedsorienterede innovation
bidrager okologien til nye mader at organisere sig pd og nye mader at tanke og handle
pa. I by-land perspektivet, bidrager okologien til social innovation, iser nir det handler
om maddannelse og viden om fodevarer, socialt samvar og folkeoplysning, men ogs i
det mere erhvervsrelaterede samspil i forhold til gastronomisammenhangene pa de hojt
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profilerede restauranter, der igen er med til at brande Danmark pa den internationale
fodevarescene.

Videreudvikling af de urbane aktiviteter vedrorende okologi og fokus pa betydningen af
social innovation bade i en erhvervssammenhzng og omkring landdistriktsudvikling kan
bidrage til opfyldelse af samfundsmzessige mélsatninger om f.eks. maddannelse samtidig
med, at de kan spille en betydelig rolle i en langsigtet indsats for en baredygtig udvikling,

Samlet set er det sveart at kvantificere okologiens samfundsnytte i forhold til ethverv og
landdistriktsudvikling, Pa nogle omrader skyldes det, at der mangler tal, pa andre omra-
der er det fordi, det er en meget kompleks sammenhzang at male p4, iser hvis der skal
sammenlignes med den konventionelle sektor. I kapitlet peges der desuden pa en rakke
immaterielle effekter, der bidrager til samfundsmassige mal. Der er dog begraenset
forskningsbaseret viden pa disse omrader.
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9 Overordnet og tvergaende syntese

Lizzie Melby Jespersen, Niels Halberg, 1.ise Andreasen (ICROFS), Erik Fog (SEGES)

9.1 Landbrugets rolle i relation til samfundsgoder

I denne vidensyntese forstas "falles samfundsgoder” som goder eller ydelser, samfundet
onsker, at borgerne skal have adgang til, men som normalt ikke "handles". P4 nationalt
savel som pd europzisk plan er det i samfundets interesse at sikre social, okonomisk og
gron bzredygtiched. Derfor udvikles der lovgivning og politiske handleplaner, som ud-
tryk for, at vi som samfund ikke har forventning om at markedskrzfterne i sig selv kan
sikre et samfundsmaeassigt optimalt niveau af et produkt eller en ydelse. EU's seneste
landbrugsreform, Den fwlles landbrugspolitik pa vej mod 2020 med undertitlen Morgendagens
udfordringer: fodevarer, naturressourcer og landomrader IKOM, 2010) er et godt eksempel herpa.
Heri navnes bla. folgende 3 strategiske mal for den falles landbrugspolitik 1 EU i perio-
den 2014-2020:

* At bevare et fodevareproduktionspotentiale 1 hele EU, som kan garantere de europai-
ske borgere fodevaresikkerhed pa langt sigt og bidrage til at dekke den voksende fo-
devareeftersporgsel pd verdensplan.

* At stotte landbrugssamfund, der skatfer de europaxiske borgere en mangfoldighed af
fodevarer af hoj kvalitet og veerdi, som fremstilles pa baredygtig vis 1 trad med vores
krav til miljo, vand, dyresundhed og -velfaerd, plantesundhed og folkesundhed. Land-
brugets aktive forvaltning af naturressourcerne er et vigtigt middel til landskabsbeva-
relse og til at bekaempe tabet af biodiversitet og bidrage til modvirkning af og tilpas-
ning til klimazndringerne. Dette er et vasentligt grundlag for dynamiske landdistrik-
ter, som er okonomisk levedygtighed pa langt sigt.

* At bevare levedygtige lokalsamfund, hvor landbruget er en vigtig erhvervsgren, der
skaber lokal beskaftigelse. Dette indebarer mange okonomiske, sociale, miljomzssige
og rumlige fordele. En markbar nedgang i den lokale produktion ville ogsa fa negative
folger for udledningen af drivhusgasser og for bevarelsen af de typiske lokale land-
skaber og ville desuden forringe forbrugernes valgmuligheder.

Der laegges siledes stor vagt pd at EU's fxlles landbrugspolitik skal stotte et landbrug,
som pa baredygtig vis producerer fodevarer af hoj kvalitet og vaerdi under hensyntagen
til samfundsgoderne miljo, vand, dyresundhed og -velferd, plante- og folkesundhed.
Samtidig skal landbruget modvirke klimaxndringerne og bevare levedygtige landdistrik-
ter med lokal beskzaftigelse. Malene og ikke mindst midlerne hertil, er fastlagt i de danske
landbrugsstotteordninger for 2014-2020.1 Heri indikeres, at der er behov for gronnere

" http://mfvm.dk/landbrug/eus-landbrugspolitik/ reformen-af-eus-landbrugspolitik-2014-2020/
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landbrugsmetoder, idet landbruget som den storste naturforvalter herhjemme har haft
negative effekter pa natur og biodiversitet, miljoet og drivhusgasudledningen, (Mikkelsen
et al. 2014), (Natur- og Landbrugskommissionen, 2013). Sadanne negative effekter ind-
regnes typisk ikke som omkostninger i fodevareproduktionen og afspejles derfor heller
ikke nedvendigvis 1 priserne pa fodevarerne.

Eftersom markedet ikke af sig selv producerer sidanne samfundsgoder i tilstrakkeligt
omfang, kan der vare behov for offentlig regulering, lovgivning og stotteordninger for at
opretholde eller udvikle disse goder eller indforelse af forbud og palegning af afgifter
for at reducere uonskede effekter, f.cks. pa miljoet eller klimaet. Nar faelles samfundsgo-
der er tilgaengelige for borgerne, skyldes det saledes i vid udstrakning, at andre, ofte
myndighederne, sikrer, at de er til stede 1 tilstraekkelig mengde og kvalitet.

I Danmark udger landbrugsarealet 61% af det samlede areal svarende til ca. 2,65 mio.
ha, hvoraf 86 % er under plov (Mikkelsen et al., 2015), og Danmark er dermed et af de
mest intensivt dyrkede lande 1 EU og globalt (se ogsa kapitel 2). Med sa stor en udbre-
delse har landbruget selvsagt stor indflydelse pd en reekke af vore falles samfundsgoder,
idet landbruget i forskellig grad bidrager positivt eller negativt til naturarealer (inklusive
landskaber) og biodiversitet, det omgivende milje (vand-, jord- og luftkvalitet) samt
energiforbruget og klimastabiliteten (udledning af drivhusgasser og kulstoflagring). Sam-
tidig forventer forbrugerne at kunne kobe sunde og sikre danske fodevarer af god kvali-
tet, herunder ogsa, at de husdyr, som indgér i produktionen af animalske produkter, ogsa
har et sundt og rimeligt liv. Sundhed og velferd for mennesker og dyr kan derfor ogsa
betragtes som falles samfundsgoder i bred forstand. Landbruget er ogsa vigtigt i relation
til erhvervs- og landdistriktsudvikling, da landbrug og landbrugsrelaterede virksomheder
er dominerende i landdistrikterne. Selv om erhverv, beskzftigelse og landdistriktsudvik-
ling méske ikke kan betragtes som falles samfundsgoder i henhold til ovennavnte defini-
tion, si er beskaftigelse og bosattelse i yderomraderne og hele udviklingen af landdi-
strikterne et vigtigt samfundspolitisk emne og gode. Dette skyldes, at befolkningstallet
og beskaftigelsesmulighederne 1 landdistrikterne pa afstand af de storste byer har varet
faldende i en lang periode samtidig med at andelen af @ldre borgere er vokset (Regional-
og Landdistriktspolitisk Redegorelse 2015).

9.1.1 Generelle handleplaner og lovgivning vedrgrende
samfundsgoder, som landbruget bidrager til

Inden for de ovenfor nxvnte samfundsgoder er der vedtaget en lang rakke internationa-
le og nationale handleplaner, lovgivninger og stotteordninger vedr. landbruget generelt
med det formal at opretholde eller bidrage til en fremtidig positiv udvikling af disse sam-
fundsgoder. De vigtigste af disse initiativer i relation til de forskellige samfundsgoder er
vist i tabel 9.1.

368



Tabel 9.1  Vigtigste internationale og nationale handlingsplaner og lovgivning vedr. landbruget gene-
relt i relation til felles samfundsgoder

Samfundsgode: Handlingsplaner og lovgivning

Natur og Biodiversitet * Rio Biodiversiteteskonventionen (1992)

» EU's Handlingsplan for Biodiversitet (2006) og EU's
biodiversitetsmalsaetning (2020)

» Danmarks Biodiversitetsstrategi (2014-2020)

— Naturplan Danmark

* EU’s Naturbeskyttelsesdirektiver, herunder EU’'s Habi-
tatsdirektiv (1992) og EU’s Fuglebeskyttelsesdirektiv
(1979)

» Natura 2000 Planer (2009-2015)

* Naturbeskyttelsesloven (2013)

» EU’s Vandrammedirektiv (2000)

* Direktivet vedr. miljgvurdering af planer og programmer
(SMV) (2013), herunder Vurdering af Virkning pa
Miljget (VVM)

* Planloven (2013)

* Natur og Landbrugskommissionen (2013): Natur og
Landbrug — en ny start

Miljgpavirkninger * EU’s Vandrammedirektiv (2000)

* EU’s Grundvandsdirektiv (2006)

» EU’'s Rammedirektiv for baeredygtig anvendelse af
pesticider (2009)

» Danmarks sprgjtemiddelstrategi (2013-2015)

¢ Vandplanerne (2009-2015) og Vandomradeplanerne
(2015-2021)

» EU’s Nitratdirektiv (1991)

« Direktivet vedr. miljgvurdering af planer og programmer
(SMV) (2013), herunder Vurdering af Virkning pa
Miljget (VVM)

* Lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om
plantedaekke (2011) med senere aendringer.

» EU'’s landbrugspolitik (2014-2020) herunder fordeling af
stgttemidler til landbruget og landdistrikterne.

» Danmark uden affald — strategi og ressourceplan
(2013-2018)

* Natur og Landbrugskommissionen (2013): Natur og
Landbrug — en ny start

Fortswttes neste side
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Samfundsgode: Handlingsplaner og lovgivning

Energi og klima * FN's klimakonvention i Rio (1992): Rammekonvention

om klimazendringer

+ Kyotoprotokollen (1997): Bindende klimagas reduktion
pa 5,2 % for de industrialiserede lande

» EU's klimamal 2015

* EU’'s Energistrategi (2011-2020)

* Regeringens klimaplan 2013: Pa vej mod et samfund
uden drivhusgasser

* Klimakommissionen 2010: Grgn energi — vejen mod et
dansk energisystem uden fossile braendsler

* Natur og Landbrugskommissionen (2013): Natur og
Landbrug — en ny start

Sundhed og velfaerd for » EU’s Fadevareforordning nr. 178/2002 (2002)
mennesker » EU’s Handlingsplan mod antimikrobiel resistens (2011)
* Miljg og Sundhed haenger sammen — Strategi og hand-
lingsplan for at beskytte befolkningens sundhed mod
miljgfaktorer (2003)
* Nordisk Aktionsplan for bedre sundhed og livskvalitet
gennem kost og fysisk aktivitet (2006)
» EU Forordning om fgdevareinformation til forbrugerne
no. 1169/2011

Sundhed og velfeerd for dyr » EU's Direktiv om beskyttelse af dyr, der holdes til land-
brugsformal (1998)

» EU's Forordning 1/2005 af 22. december 2004 om be-
skyttelse af dyr under transport og dermed forbundne
aktiviteter

» EU Animal welfare strategy 2012-2015

* Dyrevaernsloven (2014)

» Handlingsplan for bedre dyrevelfaerd for svin (2014)

» Handlingsplan for bedre dyrvelfaerd for fierkrae (2015)

Erhverv og landdistrikter * EU’s landbrugspolitik (2014-2020) herunder fordeling af

stottemidler til landbruget og landdistrikterne.

* Landdistriktprogrammet (2014-2020)

* Planloven (2013)

* Lov om GUDP - Grgnt Udviklings- og Demonstrations-
program (2009) og Ny Udviklingsstrategi 2015-2018.

* Natur og Landbrugskommissionen (2013): Natur og
Landbrug — en ny start
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9.2 Okologiens rolle i relation til samfundsgoder

Okologisk jordbrug har varet en anerkendt landbrugsmetode i Danmark siden 1987,
hvor den forste danske lov om ekologisk jordbrugsproduktion (lov nr. 363 af 10. juli
1987) blev vedtaget, og i EU siden 1991 hvor Radsforordning nr. 2092/91 af 24. juni
1991 blev vedtaget. I ojeblikket er okologisk landbrug og forarbejdning reguleret af to
EU-forordninger: Ridsforordning (EF) 834/2007, som opstiller mél, principper og
overordnede regler for okologisk produktion og forarbejdning samt Kommissionsfor-
ordning (EF) 889/2008, som opstiller mere specifikke krav til de forskellige produkti-
onstyper. Disse forordninger er i ojeblikket under revision. EU ekologiforordningerne
galder som de okologiske regler i Danmark sammen med de fortolkninger og tilfojelser,
der er inkluderet 1 de danske vejledninger, Vejledning om okologisk jordbrugsproduktion
2015 (NaturErhvervstyrelsen, 2015) og Vejledning om Qkologiske Fodevarer mv. 2015
(Fodevarestyrelsen, 2015). Dertil kommer regler som folge af private brancheaftaler
(f.eks. mellem de okologiske malkeproducenter og mejerierne) og skerpede krav vedr.
kvealstoftildeling til bedrifter, som seger om okologitilskud. (se kapitel 1).

I henhold til EUs okologiforordning (EF) 834/2007 besktives okologisk jordbrugs rolle i
EU saledes (preeamblen, stk. 1):

Okologisk produktion er et samlet system til landbrugsforvaltning og fodevareproduk-
tion, der kombinerer bedste praksis pa miljoomradet, stor biodiversitet, bevarelsen af
naturressourcer, anvendelsen af hoje dyrevelferdsnormer og en produktionsmetode,
som imodekommer visse forbrugeres onsker om produkter, der er fremstillet ved bjalp
af naturlige stoffer og processer. Den okologiske landbrugssektor spiller saledes en
dobbelt rolle i samfundet: pa den ene side forsyner den et specifikt marked, der efter-
kommer en forbrugereftersporgsel efter okologiske produkter, og pa den anden side le-
verer den offentlige goder, der bidrager til beskyttelsen af miljoet og dyrs velferd samt
til udvikling af landdistrikter.

I forbindelse med reformen af EUs Falles Landbrugspolitik i 2013 er okologiske land-
brugssystemer desuden blevet anerkendt som en metode til opfyldelse af miljokravene i
den gronne komponent (EU 1307/2013). EU anvender desuden det okologiske areals
andel (inklusive arealet under omlegning) af det totale landbrugsareal som miljoindika-
tor, og Eurostat publicerer javnligt data herfor. Det okologiske areals andel indgir ogsa
som indikator i the Resource Efficiency Scoreboard (SOER, 2015).

EU og Danmark betragter siledes okologisk landbrug som et vigtigt vaerktoj i den falles
landbrugspolitik, som har til formal at sikre et okonomisk levedygtigt landbrugserhverv,
der producerer sikre kvalitetsfodevarer inden miljomzassigt beeredygtige rammer, dvs.
bidrager til flere af de foromtalte falles samfundsgoder. Samtidig skal EU's landbrugs-
politik veere med til at opretholde gode erhvervs- og levemuligheder i landdistrikterne.
Derfor har der ogsa veret indfort mal og handleplaner for den ekologiske produktion i
Danmark. I perioden 2009-2015 har der i hele fem handleplaner varet opstillet mal om
en fordobling af det okologiske areal til 15% 1 2020 med udgangspunkt i arealet i 2007
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(Gren Vezkst, 2009), (Gron Vakst 2.0, 2010), (Dkologi-Vision, 2011), (Dkologisk Hand-
lingsplan 2020, 2012) og (Okologiplan Danmark, 2015).

I Okologisk Handlingsplan 2020 fra 2012 blev der givet stotte til okologisk landbrug og
forarbejdning, eksportfremme og omlegning af offentlige kokkener for at fremme om-
leegningen til okologi. Disse aktiviteter blev i @kologiplan Danmark fra 2015 fulgt op af
yderligere stotte til udvikling af de ekologiske erhverv, herunder bl.a. eksportfremme,
samarbejde pa tvaers af ministerierne, okologis omlagning af statsejede arealer, indforel-
se af okologi i landbrugsuddannelsen, undersogelse af barrierer for alternative ejer- og
driftsformer samt stotte af gkologisk forskning og radgivning vedrerende omlegning til
okologi. I Landdistriktsprogrammet for 2014-2020 er der desuden besluttet nye til-
skudsmuligheder til okologisk drift og landdistriktsudvikling. Udviklingen af hele den
okologiske vaerdikade har desuden siden 1996 veret stottet via de danske okologiske
forskningsprogrammer, FOJO I, IT og III samt Organic RDD I og II og via det interna-
tionale EU ERA-net CORE Organic siden 2004. Forskningsprogrammerne har vaeret
finansieret af Fodevareministeriet og koordineret af ICROFS (Internationalt Center for
Forskning 1 Qkologisk Jordbrug og Fodevaresystemer (tidligere FOJO)).

Okologiens bidrag til de fzlles samfundsgoder er overordnet bestemt af de okologiske
principper, men i praksis er det hovedsagelig de konkrete krav til den okologiske plante-
og husdyrproduktion, der bestemmer effekten. Man kan sige, at principperne udger po-
tentialet for okologiens bidrag til samfundsgoder, mens de konkrete krav og regler udgor,
hvad okologien som et minimum leverer til de falles samfundsgoder. Feks. star der 1
principperne, at okologien bygger pa en begranset anvendelse af eksterne input, og hvor
eksterne input er pakravet, eller der ikke findes nogen hensigtsmaessig forvaltningsprak-
sis og metode, begranses disse til input fra okologisk produktion, [eller] naturlige stoffer,
[eller] stoffer fremstillet pd basis af naturlige stoffer, [eller] lavt oploselige mineralske
godningsstoffer (EF 834/2007 artikel 4 b). Blev disse principper eftetlevet i hojere grad,
ville behovet for import af husdyrgedning og halm til gkologiske bedrifter formodentlig
vare lavere, men da der i de danske okologitilskudsregler er en fast grense for tilforsel af
kvzalstof pr. ha pd i gennemsnit 100 kg udnytteligt N/ha (fra 2015), kan der vare en til-
bojelighed til 1 hojere grad at skele til dette konkrete krav end til de okologiske princip-
per. De okologiske principper i EU's okologiforordning er desuden ikke gengivet i de
danske okologivejledninger i deres helhed er derfor meget lidt synlige for de okologiske
producenter og forarbejdningsvirksomheder.

9.3 Okologiens dokumenterede bidrag til samfundsgoder

Pa baggrund af den dokumentation, der er beskrevet i de tidligere kapitler, er okologiens
bidrag til de forskellige samfundsgoder opgjort nedenfor. Det har vist sig, at okologien
kan bidrage positivt savel som negativt inden for samme samfundsgode, ligesom der kan
vaere modsatrettede bidrag til forskellige samfundsgoder. Pa nogle omrader har det desu-
den vist sig, at gkologien hverken bidrager positivt eller negativt i nevnevardig grad, el-
ler effekterne af okologi har ikke kunnet verificeres pga. af meget komplekse sammen-
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hznge eller manglende datagrundlag (iszr i relation til samfundsgoderne sundhed og
velferd for mennesker, energi/klima samt erhverv/landdistriktsudvikling).

Et overordnet billede af okologiens bidrag til de fem undersogte samfundsgoder er vist i
tabel 9.2. Da bidragene primart ma forventes at vaere et resultat af de okologiske pro-
duktionsregler, er det i tabellen vist, om der i okologilovgivningen findes specifikke reg-
ler eller krav med relevans for det pagzldende samfundsgode, eller der kun findes mere
overordnede principper, idet reglerne er udtryk for, hvad ekologien som minimum ska/
levere, mens principperne beskriver potentialet for, hvad ekologien £an levere. Det ses,
at der findes specifikke regler med relevans for alle samfundsgoderne bortset fra sam-
fundsgodet energi/klima, hvor der findes okologiske principper om en baredygtig res-
sourceforvaltning, samt samfundsgodet, erhverv/landdistrikter, som hverken er omtalt
under reglerne eller principperne. I praeamblen til EU's okologiforordning (EF)
837/2007 er det dog nevnt, at okologien forventes at bidrage til udviklingen af landdi-
strikterne.

Tabel 9.2 Overordnet billede af okologiens bidrag til de undersogte samfundsgoder

Samfundsgode: Hovedsageligt ﬁkologlske

Ingen effekt/
Positiv | (ej dokumen-| Negativ Regler | Principper
teret)

Natur og biodiversitet X X

Miljg — herunder X X X o+ i@
jordens frugtbarhed X +
Energi og klima X X X = (+)
Sundhed og -velfeerd X (x) X i +
for mennesker

Husdyrsundhed og X X i i
velfeerd

Erhverv og X (x) X + +
landdistrikter

X: Dominerende effekter + : Udferligt omtalt i gko-lovgivningen

(): Effekter ikke dokumenteret (+): Lidt omtalt i gko-lovgivningen

x: Mindre udtalte effekter + . Ikke omtalt i gko-lovgivningen

Som det ses af tabel 9.2, er billedet af okologiens bidrag til samfundsgoderne meget
komplekst, men overordnet set bidrager okologisk landbrug positivt til de fleste af de
undersogte samfundsgoder, nir man sammenligner med konventionel produktion. Den-
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ne generelle betragtning dackker dog over et mere nuanceret billede, nar man ser pa virk-
ningen i relation til de enkelte samfundsgoder. Dette skyldes bl.a., at okologiens bidrag til
samfundsgoderne ikke kun afhanger af okologireglerne. Folgende forhold kan ogsa ha-
ve stor betydning for storrelsen af bidraget og om bidraget er positivt eller negativt:

* Bedriftstypen: Planteavl, gartneri, forskellige typer husdyrproduktion (malkekvag, kod-
kveaeg, fir, geder, svin, xgleggende honer, slagtefjerkra)

*  Den geografiske placering: Naer naturomrader, ferske og marine vidomrader og bymaessig
bebyggelse

o Arealudnyttelsen: Sma eller store marker med mere eller mindre varieret seedskifte, varie-
rende andel af bzlgplanter, flerarige afgroder og klovergrasmarker, vedvarende graes-
arealer etc.

o Landbrugssystemet og storrelsen: Intensivt, ekstensivt, med eller uden forarbejdning pa be-
driften, store og sma bedrifter

* Driftsledelsen - kan have meget stor indflydelse pa bidraget til samfundsgoderne

Det okologiske areal udgjorde i 2014 6,6% af det samlede landbrugsareal, mens de oko-
logiske bedrifter udgjorde 6,7% af alle bedrifterne. Den gennemsnitlige bedriftsstorrelse
var i 2014 nogenlunde ens for ekologiske og konventionelle bedrifter, ca. 70 ha. I sam-
menligning med det generelle gennemsnit var der dog blandt ekologerne bade forholds-
vis flere sma bedrifter (under 10 ha) og ogsa flere store (mere end 100 ha). Bedriftstypen
har stor betydning for ekologiens bidrag til ssmfundsgoderne, og her adskiller fordelin-
gen af de okologiske husdyrproduktionstyper sig fra landbruget generelt. Der er ca.
dobbelt s mange okologiske malkekvagsbesetninger (17,1%) og knap halvt sa mange
okologiske svinebesxtninger (5,8%), mens antallet af okologiske xgleggere- og amme-
kvagsbesztninger ligger pa nogenlunde samme niveau.

Der er ogsi stor forskel 1 afgrodesammensatningen i ekologisk jordbrug i forhold til
arealanvendelsen generelt, idet 58% af det skologiske produktionsareal anvendes til
grovfoder, helszed og gras, mens den tilsvarende andel for det samlede landbrugsareal er
pa 30%. Til gengzld er det okologiske areal med korn, oliefro og balgsaed til modenhed
(32%) kun det halve af niveauet for landbruget generelt. Langt de fleste okologiske be-
drifter findes i Syddanmark og Midtjylland, og de fleste er malkekvaegsbedrifter (Natur-
Erhvervstyrelsen, 2015a) — se ogsa kapitel 2. Alle disse forskelle har indflydelse pa oko-
logiens bidrag til de felles samfundsgoder samt pa mulighederne for at udnytte okologi-
en mere strategisk 1 relation til f.eks. landskab, natur- og grundvandsbeskyttelse samt
landdistriktsudvikling og by-land relationer. Dette vil ogsa fremga af det efterfolgende.

I det folgende er de dokumenterede forskelle mellem gkologisk og konventionelt jord-

brugs bidrag til de fzlles samfundsgoder kort beskrevet for hvert af de undersogte sam-
fundsgoder (flere detaljer kan ses under de foregiende kapitler).
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9.3.1 Natur og biodiversitet

Sammenlignet med konventionel landbrugsproduktion er virkningen af okologisk drift
pé agerlandets biodiversitet helt overvejende positiv, da der er flere arter af vilde patte-
dyr, fugle, insekter og planter pa de okologiske marker og marknacre biotoper. Der er
desuden flere arter af vilde bier og andre bestovere. Diversiteten af jordbundsorganis-
mer og mikroorganismer er ligeledes storre. De vasentligste arsager til dette er fravar af
pesticider, anvendelse af organisk godning og en anden afgrodefordeling pa de okologi-
ske brug, Desuden har kravet om, at kvaeg kommer pa greas, en gavnlig effekt pa diversi-
teten af visse grupper af organismer. Jordbehandlingsintensiteten har stor indflydelse pa
antallet og diversiteten af jordbunds- og mikroorganismer i jorden, og sen mekanisk
ukrudtsbehandling i reekkeafgroder har vist sig negativ over for jordrugende fugle. Stor-
relsen af okologiens bidrag til natur og biodiversitet athanger ogsd af den geografiske
placering og bidraget er storst 1 intensivt dyrkede omrader. Desuden har bedriftstypen,
arealudnyttelsen, markstorrelsen og varigheden at den eokologiske dyrkningsform betyd-
ning. De gkologiske kvaegbedrifter med flerarige graesmarker, som afgrasses, og bedrifter
med sma marker, levende hegn og andre permanente smabiotoper bidrager mest posi-
tivt. I kort form er de vigtigste effekter folgende:

Positive bidrag til natur og biodiversitet

* Flere vilde dyr og planter i marken og pa marknzre biotoper

* Flere nyttedyr og farre skadedyr

* Flere biplanter og flere vilde bier

* Bedre bestovning og heraf folgende frugt og frosetning

* Storre biodiversitet af jordbundsorganismer og mikroorganismer, herunder kvzalstof-

fikserende bakterier og symbiotiske svampe, som f. forbedrer planternes P-udnyttelse
* Bedre jordfrugtbarhed

Negative bidrag til natur og biodiversitet

* Jordrugende fugle (ved strigling senere end 30 dage efter saning eller ved radrensning i
reekkeafgroder)

* Jordbundsorganismer og mikroorganismer ved plojning og sen mekanisk ukrudtsbe-
kempelse i rakkeafgroder og rekkesaet korn

* Visse grupper af naturlige fjender (levesteder odelegges ved mekanisk ukrudtsbe-
kempelse)

De primeare arsager til disse effekter er konsekvenser af folgende okologiregler og oko-
logiske principper:

* Ingen syntetiske pesticider og deraf folgende mekanisk ukrudtsbekempelse

* Organisk godning og generelt set en lavere kvalstoftilforsel pr. ha

* Varieret seedskifte med anden afgredesammensztning (bl.a. flere blomstrende afgro-
der end konventionelle bedrifter) og storre andel af flerarige/vatige klovergraesmarker
og ckstensive grasarealer

* Drovtyggere og heste pa graes i sommerhalvaret

* Udegiende soer og fjerkrae
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9.3.2 Miljo — herunder jordens frugtbarhed

I relation til miljoet er okologiens bidrag overordnet set positive, men der er dog bade
positive og negative effekter, primert atheengigt af bedriftstypen. Okologisk jordbrug
bidrager generelt positivt i forhold til konventionelt i relation til beskyttelse af grund-
vand, overfladevand og marknaere naturomrader mod pesticidforurening. (kologiske
malkekvagsbedrifter bidrager positivt til miljoet med lavere nitratudvaskning end kon-
ventionelle malkekvagsbedrifter — primert pga. lavere husdyrtaethed og N-tilforsel samt
storre andel af flerdrige klovergrasmarker.

Omvendt forholder det sig for okologiske svine- og fjerkrabedrifter, som har hojere ni-
tratudvaskning, dels fordi dyrene gar ude (i hvert fald en del af livet) i modszatning til de
konventionelle bedrifter, og dels pga. udendors punktbelastning med godning og mang-
lende plantedakke til at udnytte kvalstoffet. For okologiske planteavlsbedrifter og fri-
landsgartnerier er der typisk ingen navneverdig forskel i nitratudvaskning pd sammen-

lignelige jordtyper.

Med hensyn til ammoniakfordampning er belastningen ogsa mindre for okologiske mal-
kekvaegsbedrifter end for konventionelle, mens ammoniakbelastningen fra okologiske
svinebedrifter typisk er hojere, dels pga. storre arealkrav pr. dyr og dermed storre for-
dampningsoverflade, og dels fordi foderudnyttelsen er lavere, hvilket resulterer i en hoje-
re udskillelse af N fra protein. Dette skyldes, at proteinet i okologisk foder har en subop-
timal sammensatning af essentielle aminosyrer i forhold til grisenes og fjerkreets behow.
Det er ikke tilladt at tilszette de syntetiske essentielle aminosyrer, som er i underskud,
som det gores i konventionelle foderblandinger.

Generelt er udbyttet af de okologiske afgroder lavere end i konventionel produktion,
hvilket er arsag til, at en rakke effekter pad miljoet er negative, nir de opgores pr. produ-
ceret enhed. Det lavere udbytte skyldes dels forbuddet mod at bruges syntetiske pestici-
der og dels forbuddet mod at bruge let omsettelige mineralske kvalstofgedninger, som
er lettere at dosere end organisk godning i forhold til planternes behov og vakstsason.
De organiske godninger, grongodning og klovergraesmarker har til gengzld positive ef-
fekter pa jordens frugtbarhed, hvilket bl.a. medferer storre vandholdende evne (iser pa
sandjorde) og storre dyrkningssikkerhed (iser pa lerjorde) som folge af en storre hu-
musopbygning,

I kort form er de vigtigste effekter folgende:

Positive bidrag til miljo

* Ingen risiko for pesticidforurening af grund-/overfladevand eller marknzre habitater

¢ Mindre N-tilforsel, lavere nitratudvaskning og ammoniakfordampning pa malke-
kvagsbedrifter

* Lavere P-overskud pa malkekvaegsbedrifter

* Mere organisk stof ijorden pga. flerdrige klovergrasmarker, organisk godning og ef-
terafgroder

* Storre biologisk aktivitet i jorden pga. organisk godning og flerarige klovergrasmarker
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¢ Storre vandholdende evne pi sandjorde (humusopbygning fra organisk gedning og
klovergreas)

* Storre dyrkningssikkerhed pa kulstoffattige lerjorde (humusopbygning fra organisk
godning og klovergres)

Negative bidrag til miljo

* Mindre udbytte i planteproduktionen giver storre risiko for nitratudvaskning ved
vakstseesonens afslutning, idet organisk kvalstof kan mineraliseres og udvaskes om
efterdret og vinteren

¢ Storre risiko for nitratudvaskning og lattergasfrigivelse fra omplojning af klovergraes

¢ Storre foder- og proteinforbrug pr. kg produceret svine- og fjerkraeprodukt (pga. sub-
optimal aminosyresammensatning)

* Storre nitratudvaskning fra svine- og fjerkreeproduktion (pga. punktbelastning og
manglende plantedakke)

* Dget ammoniakafdampning pa svinebedrifter (pga. storre areal/dyr og uafbalanceret
aminosyresammensatning i forhold til dyrenes behov)

De primare arsager til disse effekter er konsekvenser af folgende okologiregler og oko-
logiske principper:

* Ingen syntetiske pesticider

* Organisk godning

* Ingen letoploselig mineralsk N-godning

e Lavere N-tilforsel/ha

* Szdskifte med balgplanter og flere klovergraesmarker

* Drovtyggere og heste pa gras i sommerhalvaret

* Soer og hons har adgang til gresfold/honsegird hele aret
e Slagtesvin har adgang til udendors (oftest befzestet) areal
* Syntetiske aminosyrer ikke tilladt i foderet

9.3.3 Energi og klima

Der er ikke konkrete okologiregler for brug af fossil energi, udledning af drivhusgasser
eller kulstofbinding i jord i ekologisk jordbrug. Disse forhold er i det hele taget sparsomt
belyst, og der er betydelig usikkerhed i de opgerelser, der findes. Det direkte energifor-
brug i ekologisk produktion vurderes at vare mindre end ved konventionel produktion
regnet pr. ha, men regnet pr. kg produkt er det i flere tilfzelde hojere. Dette skyldes pri-
mert de lavere udbytter pr. ha i gkologisk planteproduktion. I den animalske produktion
er energiforbruget opgjort pr. produktionsenhed lavere for okologiske soer og polte,
som lever i udendors uopvarmede hytter, mens det er hgjere pr. malkeko, slagtesvin og
arshone, primart fordi de har mere plads pr. dyr indenders end i konventionelt husdyz-
brug. P4 grund af et mangelfuldt datagrundlag er det indirekte energiforbrug fra ekster-
ne input fra Danmark og udlandet (pesticider, handelsgodninger og proteinfoder — isar
soja) ikke medtaget i ovenstiende opgerelser. Da konventionel produktion i langt hojre
grad end okologisk produktion er baseret pa eksterne input, vil en samlet energiopgorel-
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se, hvor bade direkte og indirekte energiforbrug er medtaget, formentlig vise, at energi-
regnskabet pr. produceret enhed for okologiske produkter er noget mere positiv end
ovenfor angivet.

Effekten af okologisk jordbrug pa udledningen af drivhusgasser (kuldioxid, metan og
lattergas) vurderes ligeledes til at veere klart lavere regnet pr. ha end i konventionelt jord-
brug, bortset fra produktion af oksekod. Dette skyldes primart at der er faerre dyr pr. ha.
Malt pr. kg animalsk produkt er udledningen af drivhusgasser hojere for okologiske pro-
dukter end for konventionelle. Det skyldes lavere maclkeydelse pr. ko og lavere tilvaekst 1
husdyrholdet generelt kombineret med et hojere foderforbrug pr. produceret enhed. Ud-
ledningen af drivhusgasser pr. kg planteprodukt er nogenlunde lige stor i gkologisk og
konventionel produktion. Opgerelserne er dog behzftet med stor usikkerhed da den in-
dividuelle variation mellem forskellige bedrifter af samme type inden for okologisk og
konventionel produktion (f.cks. med hensyn til afgrodesammensatning) kan vaere meget
stor. Kulstoflagringen er imidlertid generelt storst pa de okologiske bedrifter pga. tilfor-
sel af afgroderester og organisk husdyrgedning samt ikke mindst den storre forekomst
af klovergrasmarker.

I kort form er de vigtigste effekter folgende:

Positive bidrag til energi og klima

* Mindre energiforbrug til godskning og ukrudtsbekampelse pr. ha nir indirekte energi-
forbrug (til kunstgedning, pesticider mv.) medtages

* Mindre indirekte energiforbrug (til import af soja mv.) til kraftfoder

* Mindre energiforbrug til udegiende soer og polte

* Lavere udledning af drivhusgasser pr. ha for planteprodukter og animalske produkter,
bortset fra oksekod

* Oget kulstoflagring — iser i fleririge klovergraesmarker

Negative bidrag il energi og klima

* Hojere direkte energiforbrug (pa bedriften) til godskning og ukrudtsbekampelse pr.
produceret enhed (pga. lavere udbytte)

¢ Storre energiforbrug til dyr pa stald

* Hojere drivhusgasudledning pr. kg animalsk produkt (pga. af lavere ydelse, langsom-
mere vakst og darligere foderudnyttelse)

De primare arsager til disse effekter er konsekvenser af folgende okologiregler og oko-
logiske principper:

* Principper om bzredygtig forvaltning og ansvarlig udnyttelse af energi og naturres-
sourcer, men ingen konkrete regler

* Mekanisk ukrudtsbekempelse

* Fearre dyr pr. arealenhed i stald og pa mark

e Storst mulig selvforsyning med foder

* Forbud mod syntetiske aminosyrer

* Flerarige klovergreesmarker
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9.3.4 Sundhed og velfard for mennesker

Effekten af okologisk produktion og forarbejdning pa sundhed og velferd hos menne-
sker er ikke klar, da sammenhangene mellem kost og sundhed er meget komplekse og
svaere at undersoge. Det er en kendsgerning, at okologiske fodevarer har lavere eller intet
indhold af pesticider, tilsetnings- og hjalpestoffer i forhold til konventionelle fodevarer.
Selv om en evt. sundhedseffekt af lovlige restindhold af pesticider (inkl. kombinationer
af flere pesticidrester, en sakaldt cocktail effekt) i fodevarer er vanskelig at dokumentere,
er det en vigtig motivation for forbrugernes valg af okologiske produkter.

Der er milt hojere indhold af visse mineraler, vitaminer og sekundaere metabolitter 1
nogle okologiske planteprodukter, hvilket muligvis kan vare gavnligt for sundheden.
Jordbundstype, nedber og sortsvalg har dog ofte storre betydning for forskellene 1 plan-
teprodukternes indhold af mineraler, vitaminer og sekundare metabolitter end om de er
produceret okologisk eller konventionelt. Der er desuden kun svag dokumentation for,
at disse forskelle har en markbar sundhedseffekt pa forbrugeren.

Indholdet af mykotoksiner i korn athanger ikke af produktionssystemet, og analysere-
sultater fra 2012 og 2013 tyder p4, at der for nogen typer cerealier er et mindre indhold i
okologiske prover end i prover af konventionelt dyrket kom. Nar dyrene er pa graes om
sommeren, er der flere sunde essentielle fedtsyrer i okologiske, animalske produkter,
herunder malk. Antibiotikaforbruget til okologiske svin er lavere end i konventionelle
besatninger, og for slagtning er der fundet farre tetracyclinresistente E. Coli-bakterier i
okologiske svin end i konventionelle. Til gengaeld er der en vasentlig foreget risiko for
forekomst af den patogene bakterie Campylobacter pa okologiske kyllingeslagtekroppe,
fordi kyllingerne i modsatning til konventionelle slagtekyllinger har adgang til udearealer.

Okologiske forbrugere har bedre kostvaner end konventionelle i forhold til de officielle
kostanbefalinger (flere gronsager og mindre kod), men det er uvist om arsagen okologi-
en som sadan, det lave udbud af gkologiske kadprodukter eller den vasentligt hojere
pris pa okologiske kadprodukter i forhold til konventionelle kedprodukter. Omlegning
af kantiner til okologi kombineres ofte med nye, sundere menuplaner. Ved hojere andel
af okologi fokuseres der som folge af okonomi og udbud mere pé at bruge en storre
andel af szsonens frugt og gront i forhold til ked og/eller fardigprodukter og halvfabri-
kata. Samtidig bliver madspildet mindre, fordi der swttes fokus pa at udnytte alle madva-
rer optimalt ved at producere mere mad fra bunden og genanvende madrester. I kort
form er de vigtigste effekter folgende:

Positive bidrag til sundhed og velferd for mennesker

* Lavere pesticidindhold i fedevarer

* Lavere antibiotikaforbrug i svineproduktion

* Mindre forekomst af antibiotikaresistente E. Coli-bakterier hos svin

* Lavere indhold af tilsetningsstoffer pa grund af forbud mod nitrit eller nitrat i pa-
legsprodukter, som kan omdannes til kraeftfremkaldende nitrosaminer

* Hojere indhold af terstof, visse mineraler og vitaminer

* Hojere indhold af sekundare metabolitter
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* Bedre fedtsyresammensatning i malk og andre animalske produkter om sommeren,
ndr dyrene er pd gres

* Bedre kostvaner hos okologiske forbrugere (mindre kod og mere frugt og gront)

* Reduktion af madspild i kantiner samt oget fokus pd kostsammensatning i forhold til
ernzring,

Negative bidrag til sundhed og velferd for mennesker

* Vasentligt hojere niveau af den patogene bakterie, Campylobacter pa okologiske kyl-
lingeslagtekroppe, hvilket kan give forbrugerne oget syedomsrisiko ved tilberedning
eller indtagelse af kod, som ikke er ordentligt gennemstegt eller kogt

De primere arsager til disse effekter er konsekvenser af folgende ekologiregler og oko-
logiske princippet:

* Ingen syntetiske pesticider

» Kun fi tilladte tilszetningsstoffer og forarbejdningshjaelpestoffer

* Lavere N-tilforsel pr. ha

* Ingen ioniserende striling

* Kvag og soer pi gres om sommeren

* Alle dyr skal have dagligt grovfoder og adgang til udearealer om sommeren

* Organisk godning med indhold af mange forskellige mineraler og spormineraler
* Meget restriktiv anvendelse af antibiotika og veterinzre leegemidler

* Hovedsagelig mekaniske, fysiske og biologiske forarbejdningsmetoder

9.3.5 Sundhed og velferd for dyr

Effekten af okologisk husdyrproduktion i relation til dyrevelfzerd er altovervejende posi-
tiv i forhold til konventionel husdyrproduktion, idet dyrene har bedre mulighed for at
udfolde deres naturlige adferdsmonstre. Alle okologiske dyr, uanset art, har mere plads
pt. dyr og adgang til udearealer (fjerkre og slagtesvin) eller greesning (drovtyggere, soer
og heste) — 1 hvert fald i sommerhalviret, hvilket giver dem mulighed for i hojere grad at
udfolde artsspecifik adfaerd. Desuden skal alle okologiske dyr (bortset fra fisk og skaldyr
1 akvakultur) dagligt have adgang til grovfoder. @kologiske kalve og pattegrise fravannes
senere end de konventionelle, og de okologiske pattegrise far ikke kuperet halen. Dette
kan dog give anledning til halebid, men problemet varierer meget mellem besztningerne,
sd der er andre drsager til problemet end okologireglerne. Det er normalt, at skologiske
soer far ring 1 nasen for at undga rodeadfard pa graesfolden, da det foreger risikoen for
nitratudvaskning, (Jkologiske slagtekyllinger fodres mere ekstensivt og lever nasten
dobbelt si lenge som konventionelle, for de slagtes.

De okologiske produktionsforhold medferer ogsd nogle fordele i relation til dyrenes
sundhed, men her er billedet mere broget. ¥kologiske malkekoer har en lavere dedelig-
hed og lever lengere end konventionelle malkekoer, mens dedeligheden for okologiske
kalve, honer og pattegrise er hojere end for deres konventionelle artsfzller. Dkologiske
kalve har iser om vinteren storre dodelighed end konventionelle, men drsagerne hertil er
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uklare. Dkologiske pattegrise har storre risiko for at blive lagt ihjel i de udenders farehyt-
ter, hvor seerne ikke er fikseret, og det er vanskeligt at overvige og yde faringsassistance.
Desuden er de ligesom okologiske hons mere udsatte for vejtlig, rovfugle og rovdyr samt
parasitter. @kologiske dyr har typisk en storre belastning med parasitter end konventio-
nelle dyr, pga. smitteoverforsel fra udearealerne. Til gengzld har okologiske malkekoer,
soer og slagtekyllinger faerre benproblemer end konventionelle, og ekologiske slagtesvin
og kalve har farre luftvejsinfektioner end konventionelle. Dkologiske kalve har mere di-
arré end konventionelle kalve ved fravaenning, iser i vinterméanederne, mens diarré og
darlig trivsel hos pattegrise ved fravenning er et problem bédde i okologisk og konventio-
nel produktion. Det samme galder for fjerpilning hos xgleggere og tredepudesvidning
hos slagtekyllinger. Antibiotikaforbruget er generelt lavere i skologiske husdyrbesatnin-
ger end 1 tilsvarende konventionelle. I produktionen af gkologiske slagtesvin er bade an-
tibiotikaforbruget og antibiotikaresistensen markant lavere end i den konventionelle pro-
duktion.

I kort form er de vigtigste effekter folgende:

Positive bidrag til sundhed og velfeerd for dyr

* Mere natutlig levevis som tilgodeser artsspecifikke behov

* Mere plads pr. dyr ude og inde

* Grasning for drevtyggere og heste i sommerhalvéret

* Soer i hytter pa friland hele aret

e Slagtesvin har adgang til udendors (befastede) arealer

o Agleggere og slagtekyllinger (samt andet fjerkra) har adgang til hensegérd
* Daglig tildeling af grovfoder til alle dyr (ekskl. akvakulturdyr)
* Senere fravenning af kalve og pattegrise

* Farre benproblemer hos slagtekyllinger

* Soer har mulighed for redebygning

* Fwrre benproblemer hos malkekoer, soer og slagtekyllinger

* Farre luftvejslidelser hos kalve og slagtesvin

* Lavere dedelighed hos malkekoer og lengere levetid

* Normalt ingen halekupering af pattegrise

* Lavere antibiotikaforbrug til svin og lavere antibiotikaresistens

Negative bidrag til sundhed og velfeerd for dyr

* Hojere dodelighed for kalve, pattegrise og wgleggende honer
* Suboptimal aminosyresammensatning til enmavede dyr

¢ Tryneringning af soer udbredt

* Storre parasitbyrde hos kvag, svin og fjerkre

De primare arsager til disse effekter er konsekvenser af folgende okologiregler og oko-
logiske principper:

* Mere plads pr. dyr ude og inde for alle dyrearter

* Lavere bestandstzthed 1 fiskeopdract
* Adgang til udearealer for slagtesvin
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* Adgang til vegetationsdzekket honsegard for fjerkrae

¢ Adgang til greesning i sommerhalviret for drovtyggere og heste

* Daglig tildeling af grovfoder til alle husdyrarter (ekskl. akvakulturarter)
¢ Senere fravenning af kalve og isar af pattegrise

¢ Langsomtvoksende slagtefjerkraeracer eller senere slagtealder

* Redebygningsmateriale til soer

* Velstroet inde- og liggeareal til slagtesvin og kreaturer

* Restriktiv medicinering

9.3.6 Erhverv og landdistrikter

Der er ingen regler eller krav i de skologiske EU-forordninger eller de danske skologi-
vejledninger vedrorende sociale forhold, erhverv, beskaftigelse og landdistriktsudvikling,
Disse forhold athanger i hoj grad af politiske initiativer og lokale forhold. De okologiske
produktionsregler kunne godt have indeholdt krav i relation til arbejdsmiljo og baredyg-
tig/etisk handel, men dette er ikke tilfeldet. Til gengzld virker hele det okologiske regel-
set med dets begraensninger og udfordringer innovationsskabende. Effekten af okolo-
gisk produktion og forarbejdning pa erhverv og landdistriktsudvikling er imidlertid ikke
seerlig godt undersogt, og der foreligger kun fa kvantitative data for arbejdskraftbehovet
pé okologiske bedrifter i forhold til konventionelle, mens der ikke er data for, hvor me-
get okologien bidrager til beskeftigelsen 1 landdistrikterne eller til landdistriktsudviklin-
gen som sadan.

Den okologiske sektor anvender som helhed mere arbejdskraft end den konventionelle
set i forhold til vaerdien af produktionen, og dette kan vare med til at fastholde beskaf-
tigelsen. Hvis man ser pd arbejdskraftbehovet pr. ha pa okologiske husdyrbedrifter sam-
menlignet med konventionelle, er beskzftigelseseffekten af okologien lavere, da der i
gennemsnit er ferre husdyr pr. ha, men det forholder sig omvendt, hvis man ser pa ar-
bejdskraftforbruget pr. dyreenhed (DE) eller pr. produceret enhed. Opgjort i forhold til
produktionsvardien bliver arbejdskraftbehovet pa okologiske og konventionelle malke-
kvaegs- og svinebedrifter dog nogenlunde ens, da okologerne far en hojere pris for deres
produkter. P4 gkologiske planteavlsbedrifter er arbejdskraftbehovet storre end 1 konven-
tionel planteavl, bade pr. ha, og pr. produceret enhed. I forhold til produktionsvardien er
arbejdskraftbehovet ligeledes storre pr. ha i gkologisk planteavl, da merprisen ikke kan
opveje virkningen af de lavere udbytter. Uanset opgorelsesmetoder vil beskaftigelsesef-
fekten dog i hoj grad athaenge af, hvorvidt man inddrager arealer fra nuvarende konven-
tionelle planteavlsbedrifter til at medga i eget okologisk husdyrproduktion og dermed
udvider de arbejdsintensive produktionsformer.

Derudover har okologien en rakke positive kvalitative effekter, som det ikke har varet
muligt at gore op i beskaftigelse eller skonomi. Her kan nzvnes innovation og entrepre-
norskab i form af udvikling af nye fodevareprodukter (f.eks. ramaelksoste), automatise-
rede markredskaber (f.eks. til mekanisk ukrudtsbekaempelse), nye forarbejdningsmetoder
(f.eks. konservering af kod med urter) og afsetningsveje (f.eks. okologiske maltidskas-
ser), okologiske fodevare og -bofxllesskaber, okologisk kommunestrategi og branding
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(Lejre kommune) og turisme (f.eks. Gram slot) samt omlegning af offentlige kokkener
til okologi og flere okologiske gardbutikker med lokal afsatning, @kologien bidrager og-
sa til at skabe liv pd landet og til at knytte land og by tzttere sammen ved at okologiske
garde arrangerer "oko-events" (f.cks. @kodag, Sofari og okologiske hostmarkeder).

I kort form er de vigtigste effekter folgende:

Positive bidrag til erbverv og landdistrikter

* Innovation og entrepreneorskab (udvikling af produkter, metoder, redskaber tilpasset
okologisk produktion, nye afsetningsveje etc.)

* Oget liv pa landet

* Social innovation — nye mader at organisere sig pa, folkeoplysning

* get antal gardbutikker, lokal forarbejdning og salg (mellerier, slagterier og mejerier)

* Fodevarekasseordninger og fodevarefallesskaber giver beskaftigelse 1 landdistrikterne
og land-by relationer

* Levende lokalsamfund - ekologiske bofallesskaber pa landet

* Grundlag for turisme og tattere land-by relationer

* Taxttere samarbejde mellem primarproducenter og detailhandlen

» Kommunestrategi og -branding (Lejre)

¢ Storre arbejdskraftbehov 1 okologiske planteavlsbedrifter og pr. DE og pr. produceret
enhed giver mere beskaftigelse

Negative bidrag til erhverv og landdistrikter
* Mindre indtjening pr. ha og produceret enhed for planteavlsprodukter

De primaere arsager til disse effekter er konsekvenser af folgende okologiregler og oko-
logiske principper:

* Det samlede okologiske regelset — begransningerne giver udfordringer og innovation
* kologiske handleplaner og landdistriktsudviklingsprogrammet

9.4 Synergier og dilemmaer i relation til
okologiens bidrag til samfundsgoder

Som vist i afsnit 9.3 giver de ekologiske regler og principper overvejende anledning til
positive bidrag til de fxlles samfundsgoder, idet mange af de forskellige regler understot-
ter hinanden, sd man kan tale om en form for synergivirkning. Ud fra et samfundsper-
spektiv kan man siledes betragte okologi som et virkemiddel, der med fordel kan bruges
positivt i relation til flere samfundsgoder pa samme tid. (se figur 9.1). Skulle man i stedet
bruge midler og metoder malrettet storst mulig effekt pa en enkelt parameter inden for
et samfundsgode eller i forhold til et helt samfundsgode (f.eks. miljo), er der stor risiko
for, at der kommer til at mangle koordinering mellem de forskellige tiltag med heraf fol-
gende uhensigtsmeassige og/eller direkte negative effekter pa andre parametre inden for
samme samfundsgode eller i relation til andre samfundsgoder.
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@kologiske principper
Okologiske regler
= minimumskrav
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Ty Energi og
Klima
Human sundhed m
e G

Figur 9.1  Okologiens multifunktionelle bidrag i relation til samfundsgoderne

Gennemgangen af okologiens bidrag til samfundsgoderne i afsnit 9.3 har dog ogsa vist,
at de okologiske regler kan give anledning til dilemmaer. En given regel kan pa én gang
have positiv og negativ effekt pa forskellige parametre inden for samme samfundsgode.
Kravet om, at seer skal leve i hytter pa friland, giver dem storre mulighed for at udfolde
deres artsspecifikke adfeerd, men resulterer samtidig i storre pattegrisedodelighed under
og efter faring bl.a. pa grund af darligere muligheder for overvagning og indgriben. Kra-
vet om, at alle gkologiske dyr skal have adgang til udearealer giver tilsvarende storre be-
lastning af dyrene med parasitter.

Okologireglerne kan ogsa have modsatrettet effekter pd forskellige samfundsgoder og
derved give anledning til dilemmaer. Som eksempel herpa kan navnes grise og fjerkraes
adgang til udearealer, som giver storre dyrevelfard, men som samtidig giver negativ ef-
fekt pa miljoet i form af storre ammoniakafdampning og risiko for nitratudvaskning,
Det er disse indbyggede synergier og dilemmaer i de okologiske principper og regler,
som driver innovationen. Det far okologiske producenter og forarbejdningsvirksomhe-
der til at strebe efter at fa de okologiske metoder og varktojer til at spille endnu bedre
sammen til gavn for bade sektoren og samfundet.

I tabel 9.3 er vist eksempler pa okologiregler, der forer til positive effekter og synergier
inden for samme samfundsgode eller mellem forskellige samfundsgoder — eller det mod-
satte, dvs. negative effekter og dilemmaer, fordi reglerne giver anledning til modsatrette-
de effekter inden for samme samfundsgode eller mellem to eller flere samfundsgoder.
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Det ses af tabellen, at de okologiske regler resulterer i flere positive end negative sam-
fundseffekter pa de fleste omrader, samt at der i mange tilfxlde ogsa er positive synergi-
effekter mellem forskellige samfundsgoder. Ykologien som virkemiddel kan saledes be-
tragtes som et fornuftigt og brugbart instrument i mange sammenhznge. Der er dog
ogsi negative effekter og dilemmaer, som man fortsat bor arbejde pa at fa lost.

Nogle okologiregler har positive effekter inden for rigtig mange samfundsgoder, som
f.eks. reglen om, at kun fa, ikke-syntetiske pesticider er tilladt. Reglen medforer at okolo-
gisk produktion bidrager positivt til samfundsgoderne natur/biodiversitet, miljo, sund-
hed og velfard for dyr og mennesker samt pa erhverv/landdistriktsudvikling. Det er
imidlertid usikkert, om reglen bidrager negativt til energiforbruget, fordi der i hojere
grad anvendes mekanisk ukrudtsbekaempelse i okologisk planteproduktion sammenlignet
med pesticidsprojtning i tilsvarende konventionel planteproduktion. Usikkerheden skyl-
des, at det indirekte energiforbrug til fremstilling, transport og sprejtning med pesticid
ikke kendes.

Reglen om at drovtyggere og heste skal pa gras i sommerhalviret har ligeledes positiv
effekt pa adskillige af samfundsgoderne, idet den giver positiv effekt pa natur og biodi-
versitet, miljo, klima samt mennesker og dyrs sundhed og velfaerd i sommerhalviret. An-
dre af de okologiske regler giver anledning til modsatrettede effekter. Det galder bl.a.
kravet om anvendelse af organisk godning, som har forskellige effekter i relation til mil-
joparametrene nitratudvaskning og ammoniakfordampning athangigt af bedriftstypen.

Forbuddet mod anvendelse af syntetiske aminosyrer giver anledning til veesentlige di-
lemmaer. Forbuddet er positivt i forhold til biodiversitet og miljo, da det resulterer i et
storre areal med hjemmeproduceret foder med bzlgplanter, men det er negativt i relati-
on til husdyrenes udnyttelse af foderet og til miljoet, da udskillelsen af det overskydende
kvalstof giver storre ammoniakfordampning og risiko for nitratudvaskning. Forbuddet
kan dog ogsa vere med til at skabe beskeftigelse og innovation i landdistrikter i form af
nye proteinprodukter af hoj kvalitet samt vedvarende energi og reduceret udledning af
drivhusgasser.

Okologisk jordbrug og fodevareproduktion understotter samlet set en rekke samfunds-
goder relateret til miljo, biodiversitet, dyrevelfard, menneskers sundhed samt lokal sam-
fundsudvikling og innovation gennem okologilovgivningens helhedsorienterede regule-
ring af bedrifter og forarbejdning. Dette bekrafter idéen om, at man ved at understotte
udviklingen af den okologiske produktion har mulighed for at fremme flere samfunds-
goder pé én gang fremfor at skulle implementere partiel regulering af disse. Der er dog
omrader, hvor okologien bidrager mindre til samfundsgoderne. Det gaelder f.eks. udled-
ning af klimagasser pr. kg produkt og tab af kvalstof fra udenders svineproduktion.
Okologiens bidrag til samfundsgoder afthenger ogsa af bedriftstypen, ligesom bedrifter-
nes geografiske lokalisering kan have betydning, hvilket kort diskuteres i det folgende.
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Tabel 9.3 Eksempler pa de okologiske reglers bidrag til positive effekter og synergier samt negative
effekter og dilemmacer i relation til forskellige samfundsgoder. De relevante goder er navnt i parentes effer

effekten

Positive effekter og synergier @kologiregler Negative effekter
og dilemmaer

» Sta@rre biodiversitet og flere bestgvere  Kun fa, * Mekanisk ukrudtsbekaem-
giver stgrre udbytte i insektbestovede  ikke-syntetiske pelse giver stgrre risiko
afgrgder pesticider for N-udvaskning (Miljo)
(Natur og biodiversitet) tilladt, og kun i < Ringere vilkar for jordru-

* Ingen risiko for pesticidforurening af specialkulturer  gende fugle og jordbunds-
grundvand og overfladevand (Milja) organismer (Natur og

» Mindre energiforbrug pr. produceret biodiversitet)
enhed i gkologisk planteproduktion
(Energi og klima)

* Ingen pesticidrester i afgreder, foder og
fedevarer (Dyre- og menneskesundhed
og velfeerd)

* Ingen arbejdsmiljerisiko fra handtering
af pesticider og ingen pesticidrester i
fedevarer
(Menneskesundhed og velfaerd)

* Innovativ teknologiudvikling f.eks. luge-
robotter og automatiserede redskaber til
mekanisk ukrudtsbekeempelse
(Erhverv og landdistrikter)

» Mere arbejdsintensiv produktion giver
mere beskaeftigelse i forhold til produkti-
onsveerdien — isaer i planteavl
(Erhverv og landdistrikter)

« Sterre biodiversitet for planter og dyri  Flerarige * Risiko for stgrre udvask-
mark og jord og pa markneere naturare- varierede sad- ning af nitrat (Miljg) og
aler giver faerre skadedyr skifter med emission af lattergas ved
(Natur og biodiversitet) baelgplanter og omplgjning af klgvergrees-

* Flere bestgvere og nyttedyr grengednings-  marker (Klima)

(Natur og biodiversitet) afgreder samt

» Starre jordfrugtbarhed (Natur og biodi-  flerarige klg-

versitet), (Miljo) vergrasmar-

 Mindre nitratudvaskning fra klevergraes- ker — (isaer pa
marker pa malkekveegsbedrifter (Miljg) husdyrbrug)
* Hgjere vandholdende evne (sandjorder)
og dyrkningssikkerhed (lerjorde) — lang-
tidseffekt (Miljo)
» Sterre kulstofbinding (Klima)
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Positive effekter og synergier Dkologiregler Negative effekter
og dilemmaer

« Stgrre maengde og diversitet af jord-
bundsdyr og mikroorganismer
(Natur og biodiversitet)

« Sterre jordfrugtbarhed
(Natur og biodiversitet), (Miljo)

« Starre kulstoflagring (Klima)

 Mindre kveelstoftilfarsel og mindre
nitratudvaskning pa malkekveegs-
bedrifter (Miljo)

* Lavere P-overskud pa malkekvaegs-
bedrifter (Miljo)

» Mindre energiforbrug til gedskning og
ukrudtsbekaempelse/ha nar indirekte
energiforbrug til handelsgedning, pesti-
cider m.v. er indregnet (Energi og klima)

» Mere naturlig adfeerd
(Dyresundhed og velfaerd)

* Feerre ben- og luftvejsproblemer
(Dyresundhed og velfaerd)

* Ingen halekupering af pattegrise
(Dyresundhed og velfaerd)

» Mindre drivhusgasudledning for animal-
ske produkter pr. ha, bortset fra okse-
ked (Klima)

» Mere naturlig adfeerd
(Dyresundhed og velfeerd)

* Feerre ben- og luftvejsproblemer
(Dyresundhed og velfaerd)

* Lavere dgdelighed og leengere levetid
for malkekaer
(Dyresundhed og velfeerd)

« Storre biodiversitet pa flerarige/vedva-
rende (klgver) greesmarker og marknee-
re biotoper (Natur og biodiversitet)

* Flere vilde planter og dyr incl. bestg-
vere (Natur og biodiversitet)

» Stgrre maengde og diversitet af jord-
bundsorganismer og mikroorganismer
(Natur og biodiversitet)

* Bedre jordfrugtbarhed (Natur og biodi-
versitet), (Miljo)

* Mindre N-udvaskning pa malkekveegs-
bedrifter (Miljo)

« Stgrre kulstoflagring (Klima)

* Bedre fedtsyresammenseaetning i ani-
malske produkter om sommeren
(Menneskers sundhed)

Anvendelse af < Uafbalanceret neerings-

organisk stofsammensaetning i

godning - organisk g@dning i forhold
maks. 170 kg til planternes behov giver
total N/ha i hus-  mindre udbytte, og starre
dyrgadning. risiko for nitratudvaskning

| praksis maks.
100 kg udnyt-
teligt N/ha pga.
krav i gkologitil-
skudsordning

(Milje)
* Stgrre P-overskud pa
planteavisbedrifter (Miljo)

Storre areal-  Sterre energiforbrug pr.

krav pr. dyr dyr pa stald
ude og inde (Energi og klima)

» Sterre drivhusgasud-
ledning for animalske
produkter pr. kg. produkt
(Klima)

» Starre ammoniakfor-
dampning pr. dyreenhed
pa svine- og fjerkree-
bedrifter (Miljo)

Drovtyggere « Sterre kalvedgdelighed
og heste pa om vinteren og i tidlige
graes hele forar pga. diarré
sommerhalv- (Dyresundhed og velfaerd)
aret * Stgrre parasitbyrde hos

kveeg (Dyresundhed og
velfserd)

* Risiko for nitratudvask-
ning ved omlaegning af
klgvergraesmarker (Milja)
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Positive effekter og synergier Gkologiregler Negative effekter
og dilemmaer

» Mere naturlig adfeerd (f.eks. motion, Sger i friland-  * Stgrre N-udvaskning pga.
rodeadfaerd, redebygning) og mere hytter pa grees  rodeadfzerd og punkt-
plads pr. dyr (Dyresundhed og velfeerd) hele aret forurening fra g@dning

» Faerre benproblemer (Milja)

(Dyresundhed og velfeerd) « Stgrre pattegrisededelig-

» Mindre antibiotikaforbrug (Dyre- og hed
menneskesundhed), (Natur og (Dyresundhed og velfeerd)
biodiversitet) * Ringning af sger for at

* Feerre antibiotikaresistente bakterier reducere rodeadfserd
(Dyre- og menneskesundhed) (Dyrevelfeerd), (Milja)

* Innovativ indretning af sofolde og hytter * Stgrre parasitbyrde
(Dyrevelfeerd), (Miljg), (Erhverv og (Dyresundhed og velfeerd)
landdistrikter)

» Mere naturlig adfeerd (f.eks. fede- Fjerkrae har ad- -+ Stgrre nitratudvaskning
sggning, motion) og mere plads pr. dyr gang til hense- og ammoniakfordampning
(Dyresundhed og velfeerd) gard og slag- pa svine- og fjerkraebedrif-

* Feerre ben- og luftvejsproblemer tesvin adgang ter (Miljo)

(Dyresundhed og velfeerd) til udenders * Risiko for stgrre nitratud-

« Lavere antibiotikaforbrug (befaestede) vaskning pga. manglende
(Dyre- og menneskesundhed) arealer aret plantedeekke i hgnsegard

* Innovativ indretning af hgnsegarde rundt og pa friland (Miljo)
(Dyresundhed og velfeerd), (Milja), « Stgrre parasitbyrde
(Erhverv og landdistrikter) (Dyresundhed og velfeerd)

* Hgjere dedelighed hos
hens (Husdyrsundhed og
velfeerd)

* Feerre fordgjelsesrelaterede sygdomme Daglig adgang - Risiko for punktforurening
(Dyresundhed og velfeerd) til grovfoder og nitratudvaskning ved

* Starre areal med klgvergreesmarker for alle husdyr  udendegrs fodring (Milja)
og andre grovfoderplanter med lang
vaekstsaeson giver mindre nitrat-
udvaskning (Miljo) og sterre biodiversitet
(Natur og biodiversitet)

» Mere hjemmeproduceret foder og flere  Forbud mod  Uafbalanceret aminosyre-
baelgplanter i seedskiftet syntetiske ami- sammenseetning i foderet
(Natur og biodiversitet), (Miljg), (Klima) nosyrer i foder  giver starre ammoniak-

* Innovativ udvikling af proteinraffinerings- afdampning og nitratud-
og biogasanleeg igangsat vaskningsrisiko (Miljo)

(Erhverv og landdistrikter)
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Positive effekter og synergier Dkologiregler Negative effekter
og dilemmaer

* Lavere risiko for medicinrester i animal-
ske produkter (Menneskesundhed og
velfeerd)

« Lavere risiko for antibiotikaresistente
bakterier (Dyre- og menneskesundhed)

* Innovative samarbejdsformer blandt
landmaend - f.eks. staldskoler (Erhverv
og landdistrikter)

* Lavere sundhedsrisiko for mennesker.
(f.eks. bruges nitrit og nitrat ikke i dansk
paleeg pga. brancheaftale)
(Menneskesundhed)

* Ingen kosmetiske tilseetningsstoffer
opfattes af visse forbrugere som bedre
fodevarekvalitet
(Menneskesundhed og velfeerd)

* Innovative forarbejdnings- og konserve-
ringsmetoder (Erhverv og landdistrikter)

* Innovation fremmes fordi gkologireg-
lerne tvinger producenter og forarbejd-
ningsvirksomheder til at udvikle nye
metoder, redskaber, samarbejder mv.
branding mv.(Erhverv og landdistrikter)

» Jkologisk spisende forbruger har sun-
dere kostvaner i relation til kostanbefa-
lingerne
(Menneskesundhed og velfaerd)

* Indfarelse af gkologi i kantiner aendrer
kostsammensaetningen (mindre kad),
@ger udnyttelsen af ravarer og redu-
cerer meengden af madspild (Milja),
(Klima)

Restriktiv
medicinering
(krav om dyr-
leegeordinering,
leengere tilba-
geholdelsestid
for de animalske
produkter og
kun 2 behand-
linger i dyrets
levetid uden
genomlzegning)

* Dyrere behandling af
husdyr giver risiko for sen
eller utilstreekkelig medici-
nering af syge dyr (Dyre-
sundhed og -velfeerd)

Fa, tilsaet-
nings- og
hjeelpestoffer
tilladt i foder
og fodevarer

Det okologiske < Forbud mod kemiske let-

regelsat og oplgselige gedninger og
principperne forsuring med svovisyre
generelt er barrierer for forggelse

af planteudbyttet og
reduktion af nitratudvask-
ningsrisikoen (Miljo)
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Okologiens effeket pd samfundsgoderne afbhangigt af bedriftstype og geografisk lokalisering

Som nzvnt athenger bidraget fra okologisk produktion til nogle af samfundsgoderne af
bedriftstypen. Okologiske malkekvagsbedrifter har lavere N-udvaskning end konventio-
nelle, mens gkologiske svinebrug har hejere. For andre samfundsgoder athenger effek-
ten af bedriftsstorrelsen eller den geografiske placering. Markstorrelsen og varigheden af
okologisk dyrkning har stor betydning for biodiversiteten, mens den geografiske place-
ring af okologiske landbrugsarealer i relation til grundvandsmagasiner har betydning for
beskyttelse af overflade- og grundvand mod pesticidforurening. Tilsyneladende har
kommunerne ikke benyttet sig af okologien som virkemiddel hertil, da den procentvise
andel af okologiske marker er lavere i de sarligt udpegede drikkevandsbeskyttelsesomra-
der end for landet som helhed (se afsnit 4.3.3). Specielt ekologiske kvaegbedrifter vil vere
velegnede til beskyttelse af drikkevandsomrader, da de ikke alene beskytter mod pesti-
cidudvaskning, men ogsd mod nedsivning af nitrat til grundvand og overfladevand. Det
samme ma forventes at gelde for okologiske bedrifter, der gennem tilskudsordningen
for reduceret kvalstoftildeling har forpligtet sig til at anvende maksimalt 60 kg udnytte-
ligt kvaelstof pr. ha. Sadanne bedrifter vil ligeledes vare velegnede til at beskytte sarligt
folsomme omrader, hvor vandmiljeet er sarbart, og hvor husdyrtetheden er stor. Det
bor tages i betragtning, at den mindskede nitratudvaskning er koblet til lavere dyretethed
pr. ha.

Okologisk jordbrug eger kulstoflagringen i jorden og kan derfor med fordel bruges pa
jorderosionstruede arealer og lerrige jorde med lavt indhold af organisk materiale i Ost-
jylland og pa eerne, da humusopbygning forbedrer jordstrukturen og dyrkningssikkerhe-
den. Humusopbygning er imidlertid en meget langvarig proces. Ligeledes kan okologisk
jordbrug anvendes strategisk mod pesticidpavirkning i relation til beskyttelse af biodiver-
siteten pa marknaere naturarealer. Anvendelse af okologi til disse formal vil imidlertid
formodentlig krave sxrlige incitamenter.

Sma bedrifter har normalt mindre marker og dermed flere levende hegn og markskel,
som virker fremmende pa biodiversiteten, idet de udyrkede arealer fungerer som korri-
dorer og overlevelsessteder for dyr og insekter. I gjeblikket gir udviklingen imidlertid
mod stadigt sterre bedrifter og maskiner og dermed ogsd mod sterre marker ved slojt-
ning af levende hegn og markskel. En medvirkende arsag til denne udvikling kan vzre, at
smabiotoper og levende hegn ikke er berettiget til landbrugsstette. En «ndring, saledes
at disse arealer ogsi er stotteberettigede, kan muligvis vare med til at vende denne udvik-
ling, eller der kunne gives storre stotte til marker under en vis storrelse med levende
hegn eller udyrkede markskel imellem.

Ud over selve bedriftstypen er der naturligvis ogsé stor variation i de enkelte okologiske
bedrifters pavirkning af samfundsgoder som folge af forskelle i driftsledelse og indre
struktur m.m. Saledes er der stor indbyrdes variationen 1 klimapavirkningen pr. kg malk
imellem forskellige okologiske malkekvagsbedrifter. Der er formentlig ogsa forskelle
relateret til, hvordan en given produktionsform er organiseret. I eks. kan det forventes,
at nogle okologiske svinebedrifter har lavere kvalstoftab end andre som folge af forskel-
le i fodersammensatningen og -udnyttelsen, handtering af udegiende dyr, foldskifte,
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etablering af traer i sofoldene m.m. Det samme gzlder formentligt for hensehold. Der
er saledes gode muligheder for forbedringer i okologiens bidrag til samfundsgoder, hvil-
ket diskuteres i afsnit 9.5.

Status for de falles samfundsgoders tilstand i relation til landbruget generelt

Det Europaiske Miljoagentur overviger en lang reekke af de fzlles samfundsgoder i EU-
landene ved hjxlp af miljeindikatorer inden for bl.a. folgende omrader: Naturbeskyttelse
og biodiversitet, miljoparametre som luftforurening og vandkvalitet af ferske vande,
energi- og ressourceforbrug, klimaforandringer og modvirkning heraf, affaldsgenerering
og handtering samt ogsa udviklingen i det gkologiske areal. Hvert femte ar publiceres der
en Miljotilstandsrapport for hele EU. Til den sidste nye miljotilstandsrapport (SOER,
2015) er udviklingen for miljetilstanden i Danmark indtil 2014 opgjort (Mikkelsen et al.,
2015). Heraf fremgar det, at landbrugets udledning af kvzalstof er faldet markantide
sidste 20 ar, men udledningen af kvalstof og fosfor er stadig for hoj til at opna god til-
stand i de kystnare farvande. Vandtilstanden og biodiversiteten i danske soer og aer er
ogsa forbedret, bl.a. pa grund af spildevandsindsatsen, men der er stadig behov for yder-
ligere forbedringer. Pesticidbelastningen er ligeledes for stor, og den tidligere SRSF rege-
ring havde derfor fastsat en malsetning om 40% reduktion 1 pesticidbelastningen frem til
udgangen af 20151 forhold til 2011.

I henhold til rapporten forventes der stigende temperaturer og nedborsmangder som
folge af klimaforandringer med heraf folgende behov for tilpasning af natur- og land-
brugsomrader til handtering af storre og varierende nedborsmangder. Biodiversiteten er
under pres, og over en fjerdedel af de 8.168 vurderede arter i den danske flora og fauna
er pa den nationale Rodliste over arter, der enten er forsvundet, truede eller nzesten ud-
dode. Nedgangen i ikke-dyrkede eller braklagte arealer i landbrugsomraderne er stoppet,
men tilbagegangen blandt arter i agerlandet fortsatter. I nogle omrader truer kvalstof-
nedfald de lysibne naturtyper som heder, overdrev, moser og klitter. Landbrugets brug
af antibiotika har veret stigende 1 2012 og 2013 efter et markant fald 1 2011. I 2014 er
forbruget dog igen faldet pé trods af en lille vekst i svineproduktionen.

I Danmark udger landbruget 61% af det samlede areal, og heraf udger arealet i omdrift
86% (Mikkelsen et al., 2015). Med sin store udstrekning og intensive drift har landbruget
derfor stor indflydelse pa de fzlles samfundsgoder. Der er derfor mulighed for, at en
foregelse af det skologiske areal med mere ekstensiv drift kan lose nogle af ovennavnte
samfundsproblemer. Dog er der behov for at udvikle gkologien malrettet i forhold til de
tidligere beskrevne svagheder og dilemmaer.

Natur- og Landbrugskommissionen fremhzvede da ogsa i sin rapport fra 2013, at der
bor ydes en forstarket indsats for ekologi, bl.a. pa grund af ekologiens vasentlige og
positive bidrag til at lese centrale natur- og miljepolitiske udfordringer (Anbefaling 27).
Samtidig peger rapporten dog ogsa pa, at okologien har udfordringer i forhold til udled-
ning af bl.a. drivhusgasser og ammoniak.
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Operate udarbejdede i 2014 evalueringsrapporten "Den okologiske vej mod 2020" for
Fodevareministeriet og kom pa basis heraf frem til tre anbefalinger vedrerende okologi-
ens rolle i forhold til de falles samfundsgoder i fremtiden:

¢ Danmark ber inddrage okologien som virkemiddel i arbejdet med at na relevante sam-
fundsmal.

* Danmark bor arbejde for, at stotte til landbruget baserer sig pa en vurdering af pro-
duktionens samfundsnytte.

¢ Danmark ber sikre, at en vasentlig del af forskningsindsatsen tager afsat 1 okologi-
sektorens grundlaggende behov — herunder udvikling af videnskabelige metoder til
dokumentation af ekologiens vardiskabelse i relation til samfundets behov.

9.5 Forbedring af gkologisk jordbrugs bidrag til samfundsgoder
samt behov for forskning, udvikling og radgivning i forbindelse
hermed

Den foreliggende viden om gkologiens bidrag til de forskellige samfundsgoder viser, at
det er muligt at forbedre de positive bidrag savel som at reducere de negative effekter af
okologisk produktion. Dette kan gores pa forskellig vis:

* Gennem bedre brug af kendt viden.

* Gennem udvikling af ny viden og praksis.

* Gennem mere malrettet brug af okologi i forhold til samfundets behov f.eks. i grund-
vandsbeskyttelsesomrider.

* Gennem regulering og/eller incitamenter der fremmer den onskede udvikling. Incita-
menterne kan f.eks. veere milrettede stotteordninger, gratis radgivning (f.eks. til om-
legningstjek) frit tilgeengelige "gor det selv" varktojer f.eks. til beregning af energi-
og/eller ressourceforbrug og lignende.

Baseret pa den viden, som er tilvejebragt 1 de foregaende tidligere kapitler, er der herun-
der oplistet en rxkke tiltag, som kan forbedre okologisk jordbrugs bidrag til de forskelli-
ge samfundsgoder. Disse tiltag inkluderer alle de ovennavnte muligheder. I tilknytning til
disse forbedringer er der for hvert samfundsgode tillige oplistet de behov, der er identifi-
ceret for forskning, udvikling, radgivning eller uddannelse til opnaelse af disse forbed-
ringer. Nogle forbedringer og behov kan veare listet under flere samfundsgoder, idet de
kan have stor betydning for ekologiens positive bidrag til mere end ét samfundsgode.

9.5.1 Natur og biodiversitet
Mudligheder for forbedring af okologiens bidrag

* Bevaring og etablering af varierede, sammenhzangende og stabile habitater inden for
og imellem marker til sikring af overlevelse og reproduktion af naturlige fjender og
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bestavere — f.eks. vil mindre marker (iseer pa store bedrifter) med levende hegn, blom-
sterstriber og marknzre smabiotoper (f.eks. krat, ekstensiv skov, vandhuller, hakke og
overdrev) oge okologisk jordbrugs positive effekter pa natur og biodiversitet i mar-
kerne savel som pa de marknare naturomrader.

Lange, varierede sadskifter, flerarige klovergraesmarker, samdyrkning af flere afgro-
der, anvendelse af sortsblandinger og jorddekke i rekkeafgroder vil ogsa have positiv
effekt pa biodiversiteten — ikke mindst pa bestoverne. Samtidig vil det reducere antal-
let af skadedyr og svampesygdomme.

Reduceret jordbehandling og faste kerespor i gronsager vil iseer fremme diversiteten
og maxngden af jordboende organismer og mikroorganismer samt gavne jordrugende
fugle, men ukrudtsproblemer, isxr de flerarige arter, er en udfordring for etablering af
disse systemer.

Langvarig okologisk drift oger diversiteten af blandt andet planter i levende hegn og
bestovende insekter i marker savel som pa marknare naturomrader.

Anvendelse af minimum 5% af arealet til biodiversitetsfremmende habitater kunne
vare et krav til okologiske bedrifter. I Schweitz er stotte til okologiske arealer i hen-
hold til Direktzahlungsverordnung DZV 910.13 betinget af, at mindst 7% af bedrif-
ten er udlagt til biodiversitetsfremmende foranstaltninger for bedrifter over 2 ha. I
Schweitz er de biodiversitetsfremmende arealer ogsa stotteberettigede i modsatning til
i Danmark, hvor f.eks. lzhegn og udyrkede smabiotoper over 100 m? ikke kan stottes.
Etablering af overlevelses- og redemuligheder for fugle, pattedyr og insekter, f.eks. i
form af gren- og stenbunker samt opsatning af fuglekasser og insekthoteller kan
fremme biodiversiteten og reducere antallet af skadelige insekter.

Lovgivning om reduktion af zinkkoncentrationen i foder til smagrise vil potentielt
kunne oge diversiteten af mikroorganismer og reducere forekomsten af antibiotikare-
sistente bakterier i jorden.

Naturpleje af enge, dben skov og overdrev ved afgresning eller hoslet bor fremmes.
Naturpleje med okologiske kreaturer kan vare en mulighed, men de mange regler og
den administrative byrde gor det vanskeligt at afgraesse med okologiske dyr pé ikke-
okologiske natur- og engarealer. En forenkling af reglerne og inddragelse af aben
skov og krat 1 landbrugsstottesystemerne vil kunne fremme naturplejen.

Behov for forskning, ndvikling, ridgivning m.m.

Udvikling af helhedsorienterede metoder og varktojer til vurdering af natur- og bio-
diversitetsbidrag,

Dokumentation af biodiversitetsfremmende tiltags betydning og optimering i relation
til biodiversitet og udbytte.

Virkemidler, som gor biodiversitetsfremmende tiltag attraktive for landmanden.
Udvikling/optimering af dyrkningssystemer som nedsatter behovet for mekanisk
ukrudtsbekaempelse.

Udvikling af koncept for landmanden som naturplejer.

Udpvikling af metoder til integrering af funktionel biodiversitet i gkologisk produkti-
on.

Udvikling af strategier til sikring af biodiversitet pa forskellige bedriftstyper
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9.5.2 Milje og jordens frugtbarhed

Muligheder for forbedring af okologiens bidrag

Ved at undga kersel med tunge maskiner og reducere antallet af overkorsler, iser ndr
jorden er vandmzttet, kan pakning af over- og underjorden reduceres, hvilket forbed-
rer jordens frugtbarhed. Ligeledes modvirker dyrkning af afgreder og efterafgroder
med dybtgiende palerodder pakningsproblemer i plojelaget og de ovre dele af under-
jorden. Undersining af dybrodede grongedningsafgreder og efterafgroder i gron-
sagsproduktion reducerer desuden risikoen for nitratudvaskning.

Ved at undga intensiv bearbejdning af jorden som f.eks. fraesning og stenstrenglag-
ning i kartofler, der giver risiko for jorderosion ved kraftige regnbyger — iser i kuperet
terraen, kan risikoen for tab af fosfor og humus samt edeleggelse af jordstrukturen
reduceres.

Flerarige klovergrasmarker eller grongodningsafgroder med kvalstoffikserende balg-
planter til brug for bioratfinering med henblik pa proteinfremstilling, biogas- og god-
ningsproduktion eger humusindholdet, forbedrer jordstrukturen og jordens frugtbar-
hed, oger biodiversiteten af jordbundsdyr og mikroorganismer samt nedsatter kval-
stofudvaskningen.

Anvendelse af afgasset husdyrgedning, som bedre kan doseres 1 forhold til planternes
behov og vakstseson kan medvirke til at give hojere udbytte og lavere risiko for N-
udvaskning- isxr 1 gronsagsafgroder, hvor der ofte sker en overgodskning i okologisk
produktion, og isxr pa sandjord.

Forbedring af sadskifter og anvendelse af mellem- og efterafgroder kan reducere risi-
koen for udvaskning af N og P.

Omplojning af klovergrasmarker om foraret og ingen yderligere godningstilforsel til
den efterfolgende afgrode samt etablering af efterafgrode i den efterfolgende kultur
vil effektivt kunne reducere nitratudvaskningen.

Pa de grovsandede jorder, hvor en stor del af de gkologiske malkekvaegsbesetninger
er placeret, kan tilpasning af grasningsintensiteten i forhold til gresudbuddet, dvs.
storre areal pr. ko om efterdret nir greesvaeksten aftager, reducere risikoen for nitrat-
udvaskning fra urinpletter.

Hyppigere foldskifte for seer pa friland til nye gresdakkede arealer og/eller etablering
af pile- eller poppelkrat pd en del af foldarealet reducerer risikoen for nitratudvask-
ning.

Udvikling af proteinfoder med en mere optimal aminosyresammenszatning til svin og
fjerkre, f.eks. fra bioraffinering eller eventuelt ved tilsztning af manglende essentielle
aminosyrer, hvis disse kan fremstilles i overensstemmelse med de okologiske princip-
pet. Dette vil reducere udskillelsen af kvalstof i urin og gedning og dermed nedsztte
ammoniakfordampningen. Samtidig vil det give en bedre foderudnyttelse og dermed
en bedre husdyrsundhed og velferd.

Indretning af stalde, sa den afsatte godning fjernes hurtigt og effektivt for ammoniak-
ken damper af vil reducere ammoniakfordampningen.

Ammoniakfordampningen fra gyllelagre og ved udbringning kan reduceres ved forsu-
ring. Tilsaetning af svovlsyre er ikke tilladt i okologisk jordbrug i ojeblikket, men en
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regelendring eller brug af andre typer af syrer, f.cks. produceret af malke- og/eller
eddikesyrebakterier ved sukkertilszetning til gyllen, kan ogsa vare en mulighed.
Strategisk anvendelse af okologisk jordbrug som middel til beskyttelse af grundvan-
det mod pesticidforurening kan forbedres ved at give en sarlig stotte til okologisk
drift i de af kommunerne udpegede drikkevandsbeskyttelsesomrader. Det sarlige oko-
logitilskud, som gives ved tilfersel af maks. 60 kg udnytteligt N pr. ha, kan samtidig
vaere med til at begranse risikoen for nitratudvaskning til grundvandet.

Fremme omlegning af malkekvaegsbedrifter i serligt miljofolsomme omrader. Dette
kan ske ved forskellige incitamenter, da mejerierne i ojeblikket gerne vil have flere
okologiske malkeproducenter. Dette kan f.eks. gores ved malrettet brug af omlaeg-
ningstjek, jordfordeling, der sikrer en bedre arrondering for bedrifter, der vil legge
om, oprettelse af okologske landmandsnetvark til oget samarbejde og lering samt evt.
via malrettede tilskudsordninger.

Behov for forskning, ndvikling, ridgivning m.m.

Forskning, som kan fore til foroegelse af udbyttet i den okologiske planteproduktion
uden negative miljo, klima og biodiversitetseffekter.

Udpvikling af foredlingsprogrammer for planteafgroder dedikeret til det skologiske
produktionssystem, dvs. med forbedret sasedskvalitet og neringsstofoptagelse, resi-
stens mod plantesygdomme og oget konkurrenceevne over for ukrudt samt bedre fo-
derkvalitet og brodkvalitet (korn).

Udvikling af planteproduktionssystemer, som fastholder N i rodzonen om vinteren
og i fordret og reducerer risikoen for dannelse af lattergas.

Udvikling af staldsystemer med mindre ammoniakfordampning, f.eks. staldsystemer
hvor dyrenes godningsafsetning bedre kan styres gennem dyrenes adfard.

Udvikling af proteinfoder med en mere optimal aminosyresammensatning til svin og
fjerkrae, f.eks. fra bioraffinering eller eventuelt ved tilseetning af manglende essentielle
aminosyrer, hvis disse kan fremstilles i overensstemmelse med de okologiske princip-
per. Dette vil reducere udskillelsen af kvealstof i urin og godning og dermed nedsztte
ammoniakfordampningen. Samtidig vil det give en bedre foderudnyttelse og dermed
en bedre husdyrsundhed og velfzerd.

Forskning i indpasning af efterafgreder, samdyrkning af grensager og efterafgroder
samt muligheder for lengerevarende anvendelse af klovergraesmarker pa kvagbrug,
Udpvikling af metoder til sikker estimering af N-udvaskningen ved forskellige produk-
tionsmetodet, forskellige bedriftstyper og management af markdriften.

Undersogelse af effekten af det swrlige reducerede N-tilskud ved maks. 60 kg udnyt-
teligt N/ha i okologiske brug.

Dokumentation af traebeplantnings effekt pa ammoniakfordampning og nitratud-
vaskning fra grisefolde og honsegirde pa friland.

Dokumentation/overvigning af pesticidindvirkningen pa den terrestriske natut.
Undersogelse af forbrugernes holdning til anvendelse af afgasset og/eller komposte-
ret kildesorteret husholdningsaffald og spildevandsslam i ekologisk jordbrug,
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¢ Dokumentation af risikofaktorer i spildevandsslam og kildesorteret husholdningsaf-
fald sammenlignet med husdyrgodning ved forskellige behandlings- og anvendelses-
strategier.

* Udvikling af mere hensigtsmaessig fodersammensztning til enmavede dyr (incl. fisk) i
relation til deres neringsstofbehov i de forskellige livsfaser til reduktion af foderfor-
bruget samt tab af N og P. Herved kan der samtidig opnas en forbedring af dyrenes
sundhed og velfzerd.

9.5.3 Energi og klima
Muligheder for forbedring af okologiens bidrag

* Fremme udskiftning af energiforbrugende udstyr til nyt og mere energieffektivt udstyr
inden for ventilation, belysning, varmegenvinding og maskiner mw.

* Elektrificering til brug for lette transportopgaver og (senere) omlegning fra diesel til
biometan eller andet biobrendstof til de tunge transport- og treekkraftopgaver.

* Stotte til omlegning af traktorer og lastbiler til gasdrift -herunder et okonomisk effek-
tivt netvaerk af gastankstationer.

* Stotte til planlegning og etablering af flere biogasanlag tilpasset okologisk produkti-
on. Dette vil kunne vare med til at overvinde usikkerheden hos landmand og andre,
der overvejer at ga ind i biogasproduktion.

* Undga drening og dyrkning af organiske jorder (lavbundsjorder og hojmoser), som er
en af de storste kilder til CO, og dermed til klimapavirkning fra landbrugsjord i Dan-
mark.

¢ ge udbredelsen af fleririge klovergraesmarker, som bade giver kvalstof og kulstof i
jorden, hojere udbytter, bedre jordfrugtbarhed, lavere energiforbrug samt et bedre
klimaregnskab pr. produceret enhed.

* Indferelse af nye dyrkningssystemer (f.eks. reekkedyrkning, faste kerespor og ribbe-
host) der giver bedre etablering og vakst af efterafgroder samt udnyttelse af efteraf-
groder og halm til biogas. Herved kan der opnas et storre bidrag til kulstoflagring og
biologisk kvalstoffiksering, oget produktivitet og storre produktion af vedvarende
energi.

* Oms=ztning af gronafgroder og planterester i bioraffineringsanlaeg, hvor der produce-
res hojverdi-protein kombineret samt en restfraktion, som kan afgasses 1 biogasanlag
og siledes bruges til produktion af vedvarende energi og let omsattelig godning, Det-
te giver proteinfoder med god aminosyresammensatning, bedre energi- og klimaregn-
skab samt en godning, som bedre kan doseres i forhold til vekstsaesonen og planter-
nes behov.

* Indretning af stalde, sa den afsatte godning fjernes hurtigt og effektivt for ammoniak-
ken damper af vil reducere risikoen for lattergasemission.

» Forogelse af antallet af malkekoernes laktationer (levealderen) samt evt. laktationer-
nes lengde vil kraftigt kunne reducere den samlede udledning af metan fra kvaegets
omsaxtning i vommen og dermed bedriftens bidrag til drivhusgasudledning.
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* Bedre information til forbrugerne om, hvilke produkter der har en lav energi- og kli-
mabelastning, og hvilke der har en hoj. En sidan forstaelse er nodvendig for, at for-
brugerne har mulighed for at pavirke udviklingen gennem det daglige indkob.

Behov for forskning, ndvikling, ridgivning n.m.

* Forskning og udvikling til at oge udbyttet pr. arealenhed uden negativ pavirkning af
energiforbruget og klimaet, herunder udvikling af plantesorter og husdytlinjer, som er
hojtydende og robuste og tilpasset de okologiske produktionsbetingelser.

* Udvikling af energieffektive metoder til at reducere ukrudt i afgrederne (herunder
robotsystemer), som ikke pavirker nitratudvaskningsrisikoen og biodiversiteten nega-
tivt i nevnevardig grad.

» Udvikling og promovering af dyrkningssystemer med faste korespor med tilhorende
maskiner og udstyr, hvor energiforbruget er reduceret og risikoen for lattergasudled-
ning minimeret. Herunder systemer, der ikke kraever plojning og alligevel kan sikre et
lavt ukrudtstryk.

 Udvikling af analyse- og beslutningsstottesystemer, der gor det let for den enkelte
driftsleder at vurdere det aktuelle niveau af energiforbrug og drivhusgasudledning fra
bedriften og valge de mest effektive tiltag inden for de tilgaengelige okonomiske ram-
mer, herunder redskaber til baredygtighedsanalyse og klimahandlingsplaner.

* Udvikling og demonstration af biogassystemer, der er velegnede til omsatning af
okologisk biomasse, herunder kvalstofholdige plantematerialer.

 Udvikling af dyrkningssystemer, der sikrer hoj udnyttelse af kvalstof fra kvalstoffik-
serende afgroder og lille risiko for lattergasudvikling ved omlagning af disse afgroder
— herunder fjernelse af de hostbare dele til biogas og skinsom nedmuldning af rod-
og stubdele.

* Forskning i hindtering af langvarige graesmarker, s de fastholder deres produktivitet
og evne til at fiksere kvalstof. Herunder metoder til genetablering af kloverbestanden.

* Udvikling af bioraffineringssystemer tilpasset okologisk produktion, hvor gronafgre-
der udnyttes til proteinfoder og energi — herunder udvikling af ekonomisk effektive
host- og raffineringsteknikker. Dette vil samtidig give mindre ammoniakfordampning
og nitratudvaskning fra markerne, der leverer biomasse. Dyrenes sundhed og velfaerd
vil ogsa blive tilgodeset ved fodring med proteinfoder med bedre aminosyresammen-
saetning,

* Forskning til forbedring af foderstrategi og genetisk selektion inden for kvag og an-
dre drevtyggere, som kan mindske udskillelsen af metan fra vommen.

* Analyse af betydningen af ILUC (Indirect Land Use Change pa globalt niveau for
forskellige tiltag til emissionsreduktion (se afsnit 5.4.4).
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9.5.4 Sundhed og velfard for mennesker
Muligheder for forbedring af okologiens bidrag

Pa basis af den foreliggende viden er det ikke umiddelbart muligt at komme med ret
mange anbefalinger til forbedringer. Dette skyldes, at der stadig savnes helhedsvurderin-
ger (balancering af positive og negative effekter) af okologiske fodevarer sammenlignet
med konventionelt producerede fodevarer, som kan kvantificere og sammenligne de for-
skelle, der er fundet i forhold til menneskers sundhed. Det er vanskeligt at dokumentere
en evt. positiv sundhedsmassig effekt af de registrerede forskelle, bl.a. fordi der stadig
mangler forskning om emnet, hvor de traditionelle naturvidenskabelige analyser vanske-
liggores af de komplekse sammenhaxnge mellem indtag af fodevarer, optag af indholds-
stoffer og effekt pd sundhed. Der er siledes to grundleggende udfordringer i forhold til
at dokumentere, hvorvidt og i hvilket omfang ekologisk produktion og ekologiske fode-
varer pavirker human sundhed. Der er behov for klare definitioner af sundhed og klare
markerer for sundhed, og der er behov for udvikling af videnskabelige metoder og for
mere forskning, som er malrettet mod at be- eller afkrefte okologiens bidrag til human
sundhed.

Behow for forskning, udvikling, radgivning m.m.

 Udvikling af metoder og indsamling af data til dokumentation af sundhedsmassig
effekt af at spise okologisk (forsigtighedsprincippet) i relation til reduceret indtagelse
af pesticid- og medicinrester samt tilsetningsstoffer samt andre hjelpestoffer og
kombinationer heraf (cocktail-effekter).

* Undersogelse af, hvordan menneskers "oplevede sundhed" af at spise okologisk pa-
virker deres robusthed og evne til at modsta eller leve med sygdomme.

* Undersogelse af potentielle sammenhzenge mellem indtag af ekologiske foedevarer og
livskvalitet, oplevet sundhed samt fysisk sundhed.

* Vidensindsamling om de vigtigste transmissionsveje for sygdomsfremkaldende bakte-
rier til reduktion af smitterisiko i okologiske planteprodukter og animalske produkter.

* Forskning i hvordan den ekologiske produktionsform indvirker pa planter og dyrs
robusthed over for smitte/infektion.

* Undersogelse af, hvad et lavere forbrug af antibiotika betyder for forekomsten og
spredningen af resistens 1 fedevareproduktionskaeden.

* Forskning i sammenhangen mellem resistensforekomst 1 husdyr og udviklingen af
mikrobiel resistens hos mennesker.

* Forskning til afdaekning af den sundhedsmassige betydning af en kost baseret pa
okologiske fodevarer — herunder dyreforsog til afdaekning af relevante langtidseffekter
af okologisk kost med et lavere indhold af kemiske stoffer med potentielt negative ef-
fekter samt betydningen af forekomsten af disse i kombination.

* Undersogelse af holdninger, indkeb og forbrug af ekologiske fodevarer i forskellige
okologiske forbrugergrupper i relation til deres kostmenstre, sundhed og velfard.
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Undersogelse af effekten af omlegning til okologi i storkekkener pa arbejdstrivslen i
kokkenerne, den erneringsmassige kvalitet af maden, sundhedsmassige effekter og
reduktion af madspild i kekkenerne og hos brugerne af kantinerne/restauranterne.
Udvikling af egnede kriterier til at definere og beskrive sundhed i jord, planter, dyr
mennesker og gkosystemer.

Inddragelse af andre begreber end fravar af sygdom i sundhedsbegrebet og udvikling
af metoder til studier af et mere komplekst sundhedsbegreb.

Dokumentation af sammenhangen mellem indtag af okologisk kost og sundere livs-
stil, herunder mere klimavenlig kostsammensatning (f.eks. mindre ked) 1 overens-
stemmelse med de officielle kostanbefalinger.

Forskning i hvad der sker med forskellige okologiske og konventionelle fodevarers
indholdsstoffer med forventet positiv eller negativ effekt ved forarbejdning,

9.5.5 Sundhed og velfzrd for dyr

Muligheder for forbedring af okologiens bidrag

Ved at lukke kalve pa ren, parasitfri mark om foraret og ikke blande grupper af dyr
med forskellig alder kan parasitbyrden hos kalvene reduceres.

Antibiotikaforbruget i okologiske malkekvagsbesatninger vil kunne reduceres yderli-
gere gennem forbedret management.

Mange timers daglig afgresning kan reducere dedeligheden i malkekvagsbesxtninger.
Fastszttelse af et obligatorisk pensum i okologiske produktionssystemer pa land-
brugsskoler samt udarbejdelse af undervisningsmateriale med den nyeste viden inden-
for okologi kan forbedre nye landmaends viden om okologisk husdyrproduktion og
samtidig medvirke til rekruttering af flere okologiske landmaend.

Efteruddannelse af dyrleger og andre radgivere i okologisk husdyrhold, si de kan yde
bedre sparring i overensstemmelse med de okologiske principper til de okologiske
landmznd.

ge brugen af staldskoler og landmandsnetvark for at lose falles udfordringer inden
for husdyrsundhed og velferd samt forbedring af produktionssystemerne generelt.
Vurdering af den nuvarende lovgivning og dens egnethed til at fremme dyrs optimale
brug af og liv pa udearealer. Der har f.eks. varet problemer med at fa hektarstotte til
arealer, hvor der er plantet traeer til at gore udelivet mere sikkert og komfortabelt for
udegiende hons og grise. En sadan tilplantning kan desuden reducere risikoen for ni-
tratudvaskning,

Vurdering af behovet for ndring af lovgivningen omkring mobile staldenheder og
anvendelse af naturomrader til afgraesning i relation til de okologiske regler.
Vurdering af lovgivningen i relation til nye produktionssystemer (f.cks. for fisk) i for-
hold til dyrevelferd og miljomassig og okonomisk bzredygtighed.

Vurdering af behovet for at @ndre lovgivningen sd bevarelse af gamle husdyrracer og
fremme af genetisk racediversitet inden for alle dyrearter kan udnyttes bedre i okolo-
gisk produktion.
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* Udvikling af lovgivning som fremmer mulighederne for en mere holistisk indsats i
forhold til sundhedsfremme og sygdomshandtering herunder mulighederne for alter-
nativ behandling (f.eks. urtemedicin og homgopati).

Behov for forskning, ndvikling, ridgivning m.m.

¢ Udvikling af avlsstrategier malrettet okologisk husdyrproduktion med henblik pa ud-
vikling af robuste dyr med hoj livskraft, sundhed og velfzrd herunder inddragelse af
lokale racer.

* Udvikling af fleksible og robuste staldsystemer, som understotter dyrenes sundhed og
naturlige adfaerd med bedre adgang til det fri og hold af intakte dyr, der f.eks. ikke er
athornede, halekuperede eller kastrerede (grise) og robust atkom med sen fravanning.

* Nye management- og overvagningsstrategier til forebyggelse af sygdomme (f.cks. kal-
vediarré, mastitis og halthed 1 malkeproduktion og fravaenningsdiarré hos grise) samt
reduceret dedelighed hos pattegrise, kalve, hons og fisk.

* Strategier til forebyggelse af indvoldsorm hos ekologiske agleggere, slagtesvin og
kalve pd udearealer.

* Reduktion af antibiotikaforbruget igennem sygdomsforebyggelse og udvikling af be-
handlings- og hindteringsstrategier, som omfatter alternativer til antibiotika — her-
under alternativer til forebyggelse af diarré hos fravenningsgrise ved brug af zink i
storre doser end grisenes biologiske behov. Zink i storre doser kan give antibiotika-
resistente bakterier 1 jorden.

9.5.6 Erhverv og landdistrikter
Muligheder for forbedring af okologiens bidrag

* Fokus pi relationen mellem okologisk landbrug og omverdenen — bade formidling af
okologi til forbrugerne gennem Okodag (slip koerne los), Sofari og hostmarkeder mv.
og gennem konkrete lokale aktiviteter, hvor okologien fungerer som udstillingsvindue
for "det gode liv pa landet".

* Opretholdelse af incitamenter som f.cks. stotteordninger til fortsat innovation og ud-
vikling 1 landdistrikterne af produktion og forarbejdning i overensstemmelse med
okologiske principper til gavn for de fxlles samfundsgoder, skologien leverer.

» Erfaringerne fra Lejre kommunes visioner og branding som ekologisk kommune bor
udbredes til andre kommuner til fremme af erhvervsudviklingen og styrkelse af fokus
pé det "det gode liv" pa landet.

* Fremme af oko-turisme pd landet kan bidrage positivt, bade til beskaftigelse og ud-
vikling af landdistrikter.
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Behov for forskning, ndvikling og radgivning med henblik pa erhverv og vakst

Undersogelser af okologisk forarbejdning, distribution og salg, herunder dokumenta-
tion af aktiviteter, beskaftigelse samt afdackning af barrierer og muligheder.
Kortlegning af effekten af de okologiske principper, vaerdier og regler pa virksomhe-
dernes evne til innovation og kapacitetsopbygning.

Afdakning og forstaelse af innovationsprocesser og ivarksatteri i en okologisk sam-
menhzng,

Undersogelse af hvordan ekologisk omlagning af kantiner kan reducere madspild
samt forbedre arbejdsmiljoet og samarbejdet med lokale okologiske producenter.
Entreprenorskabsanalyser 1 okologien, herunder personprofiler af gkologiens iverk-
saettere, vidensflow og innovationsmenstre. Hvad bringer gkologiens iverksattere
med ind, hvor kommer de fra? Hvordan kombinerer de produktionsspecialer? Hvad
er vitksomhedernes overlevelseschancer og indtjeningsudvikling over tid?

Behow for forskning, udvikling og radgivning med henblik pa oget beskaftigelse

Arbejdstidsstudier af den okologiske produktion for de forskellige driftsgrene til op-
gorelse af et mere retvisende billede af beskaftigelsen 1 okologisk jordbrug, idet de
fleste arbejdstidsopgorelser er anslaede.

Undersogelse af den afledte beskaftigelse i forarbejdnings- og forsyningssektorerne
samt gardbutikker i konventionel og okologisk landbrugsproduktion.

Undersogelse af beskaftigelsesvirkningen af de afledte effekter i okologisk produkti-
on i forhold til i konventionel produktion.

Undersogelse af de forventede inducerede beskaftigelseseffekter som antages at folge
af merpriser pa okologiske produkter.

Analyser af beskeaftigelsen i okologiske bedrifter i et samlet familieskonomisk per-
spektiv, hvor der indgar oplysninger om andre indtzgtskilder og arbejdstidsanvendel-
ser, som knytter sig til de okologiske aktiviteter.

Analyser af Wwoofing i Danmark og andre frivillighedsformer i okologisk jordbrug
og produktion.

Behow for forskning, udvikling og radgivning med henblik pa landdistriktsudvikling

Afdzkning af, hvordan ekologien kan indga i kommunernes landdistriktsudvikling,
Udpvikling af forskningsbaserede indikatorer, som kan rumme koblinger mellem oko-
logi, livskvalitet of landdistriktsudvikling.

Veardisetningsstudier, der kvantificerer de velferdsokonomiske effekter af okologisk
produktion i form af personlig nyttevardi ved beskeaftigelse i okologisk produktion
samt nyttevaerdi i forhold til natur, milje, dyrevelfaerd m.m., aktivitet i udkantsomrader
og andre ikke-markedsomsatte effekter.

Okologiens muligheder for at sikre den gkonomiske betydning af hejkvalitetstodeva-
rer pa et marked med lave pris- og indkomstelasticiteter i eftersporgslen.
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Okologiens bredere branding-vardier og udnyttelsen af disse. Herunder alliancedan-
nelser mellem aktorer lokalt, nationalt og globalt og nye kommunikationsformer.
Den geografiske udbredelse af arbejdspladser knyttet til okologiske landbrug, forar-
bejdningsaktiviteter, gardbutikker m.fl.

Veardisetning af ikke-markedsomsatte samfundsgoder i landdistrikterne som f.eks.
livskvalitet, natur og milje, dyrevelfaerd etc.

Undersogelser af leringsaspekter fra Lejre kommune.

Studier af de forvaltningsmassige og strategiske muligheder og udfordringer for en
kommunal gkologisk omstilling,

Udvikling af indikatorer, som viser de okologiske bidrag i en kommunal sammen-
hzng, og potentialer for inddragelse af det lokale erhvervsliv.

Behov for forskning, ndvikling og radgivning med henblik pa social innovation

Studier af, hvordan urbane ekologiinitiativer kan udvikle ekologisektoren med nye
tiltag og aktorer i bade private og offentlige sammenhaznge.

Undersogelse af okologiens betydning for social- og erhvervsmassig innovation.
Undersogelser af de sociale aspekter og baredygtichedsaspekter af okologiske fode-
varefallesskaber, urbane nyttehaver og skolehaver.

Afdzkning af okologiens vardibaserede tilgang. Hvordan fungerer den, hvilke aktorer
spiller en rolle, og hvordan kan den bruges aktivt i forhold til social samt erhvervs- og
samfundsmassig innovation.

Analyser af leringsmonstre inden for konventionelt landbrug og okologi — kritisk eva-
luering af erhvervsskolernes tilbud til unge landmand. Herunder ogsa vurderinger af
skolernes rolle i lokalsamfundenes landbrugsudvikling.

Viden om nye samarbejdsformer, som bade kan vare okonomiske, faglige, padagogi-
ske, kommunikative og som indtil videre har varet praget af individuelle initiativer,
herunder mere systematiske studier af savel kendte og afprovede initiativer som upro-
vede ideer og aktiviteter samt udenlandske erfaringer.

Udarbejdelse af en konkret vidensbaseret strategi for samarbejde mellem okologiske
landbrug, skoler og daginstitutioner lokalt, hvor det kan bidrage samfundsmassigt i
relation til miljo, klima, mv.

9.5.7 Bedre dokumentation af gkologiske akvakultursystemers

bidrag til de falles samfundsgoder

I denne vidensyntese er ekologisk akvakulturs bidrag til de forskellige samfundsgoder
ikke blevet inddraget. Dette skyldes, at der ikke foreligger tilstrakkeligt med data til, at
der kan foretages en sammenligning af bidragene fra okologiske og konventionelle akva-
kulturtyper i relation til de forskellige samfundsgoder. @kologisk akvakultur i hav- og
ferskvandsanleg startede med vedtagelse af danske regler for gkologisk fiskeopdrat i
2004. Disse regler blev i 2009 erstattet af Kommissionens forordning (EF) 710/2009
om okologisk produktion af akvakulturdyr og tang. I Danmark er der i ojeblikket 10
ferskvandsdambrug (ca. 850 t/ér), to havbrug (ca. 225 t/4r), ni linemuslingeanlag (ca.
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3.000 t/ar), ét flodkrebseanleg (ca. 2 t/ar) og ét tanganleg (ca. 100 t/ar) (Dansk Akva-
kultur 2015).

Der er behov for dokumentation og sammenligning af ekologiske og konventionelle
ferskvands- og havbaserede akvakulturanlegs pavirkning af isaer miljeet, men ogsa i for-
hold til energi og klima samt dyresundhed og -velfard, da sidanne data ikke foreligger i
ojeblikket. Ligeledes er der behov for at udvikle gkologiske akvakultursystemer, som er
mere baredygtige og bedre i overensstemmelse med de okologiske principper. Isxr er
fodersammensatningen i forhold til spisekvaliteten af fisken, fiskesundheden samt mil-
jo- og klimapavirkningerne en stor udfordring,

9.6 Fremtidsperspektiver

Denne vidensyntese har vist, at den okologiske produktionsform har mulighed for at
fremme en rakke samfundsmassige goder og skabe positive tvaergiende synergieffekter.
Endvidere har syntesen peget pa omrader, hvor den okologiske produktion kan udvikles
til at bidrage endnu mere til de falles samfundsgoder, eller de negative effekter kan redu-
ceres eller elimineres. Det vil dog fortsat kraeve forskning, udvikling, radgivning og ud-
dannelse at na dertil.

Der er ligeledes behov for at se nermere pa de skologiske principper og regler, som sat-
ter rammerne for, hvad den okologiske produktion kan bidrage med i forhold til de fzl-
les samfundsgoder. Nogle af de gkologiske principper er slet ikke udmentet 1 specifikke
regler. Der er f.eks. ingen direkte krav vedrerende energiforbrug, udledning af drivhus-
gasser eller kulstofbindende foranstaltninger. Der er heller ingen direkte krav til natur-
pleje, mens foranstaltninger, der fremmer biodiversitet, dyrevelferd og miljo, er vasent-
ligt mere regulerede. @kologisk landbrug ber fortsat udvikle sig, siledes at potentialet for
at forbedre bidragene til de samfundsgoder, hvor ekologien i dag enten ikke har nogen
positiv effekt, eller hvor effekten kan forbedres yderligere bliver bedre udnyttet. Det
galder f.eks. i relation til dilemmaerne mellem dyrevelferd og miljo samt inden for ener-
gi- og ressourceeffektivitet. Det er sandsynligvis vanskeligere at fremme erhvervs- og
landdistriktsudviklingen via ekologilovgivning, men her kan andre incitamenter anven-
des, f.cks. landdistriktsstotte, miljostotteordninger og lignende tiltag, som hidtil har vist
sig at spille godt sammen med udvikling af den okologiske fodevareproduktion.

Eftersporgslen pa okologiske produkter stiger i ojeblikket kraftigt bade i Danmark og pa
eksportmarkederne, og det er et godt udgangspunkt for en fortsat vaekst i det gkologiske
areal. Dette vil samtidig betyde, at markedet er med til at finansiere en stor del af de
samfundsgoder, som den okologiske produktion leverer. Principperne og de specifikke
regler for okologisk produktion motiverer de okologiske landmend til at ga foran og ek-
sperimentere med nye losninger, der bade kan levere okologiske produkter af god kvali-
tet, en rimelig indtjening og bidrage til samfundsgoderne. Som eksempler pa dette kan
nzvnes robotter til mekanisk ukrudtsbekaempelse, mere dyrevelfzerds- og miljovenlige
hensegarde og sofolde, okologiske fodevarekasseordninger og fodevarefallesskaber, ud-
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vikling af nye mejeriprodukter, mere miljovenlige forarbejdningsmetoder og emballager,
gardbutikker, oko-turisme mv.

Ogsa inden for okologisk forskning, udvikling og radgivning arbejdes der pa projekter,
som kan forbedre gkologiens fremtidige bidrag til samfundsgoderne og lose nogle af de
indbyggede dilemmaer. Disse losninger vil ogsa kunne bruges af landbruget generelt.
F.eks. arbejdes der i to af de forsknings- og udviklingsprojekter, ICROFS koordinerer,
med udvikling af bioraffineringsanlaeg, der kan omdanne okologiske gronafgroder til
protein, godning og energi. Denne nye teknologi kan fore til selvforsyning med okolo-
gisk proteinfoder til hons og svin, bedre sadskifter og mere kulstofbinding i jorden, stor-
re artsrigdom, mere vedvarende energi samt hojere udbytter. Samlet set kan det give en
bedre klimaprofil, mindre ressourceforbrug og en bedre dyresundhed pa de okologiske
bedrifter, som tager teknologien i brug, Sadanne anleg vil desuden kunne spare import
af sojaprotein — ogsa i konventionelt landbrug,

Nir gkologisk jordbrug i fremtiden i endnu hejere grad skal bidrage til de falles sam-
fundsgoder, samtidig med at den okologiske fodevareproduktionen skal tilfredsstille en
voksende eftersporgsel, vil det kraeve forsterket driftsledelse og fortsat innovation. Der
bliver derfor ogsa behov for mere uddannelse, ridgivning og udviklingsstette til de pro-
duktionsansvarlige i hele kaeden fra jord til bord og til store savel som til sma virksom-
heder til de forandringsprocesser, som en udvidet okologisk produktion vil kreve. Sam-
tidig vil det kreve et storre fokus pd leveringen af offentlige goder i den fortsatte for-
tolkning og udvikling af de okologiske regler pa basis af principperne.

Samlet set vil en styrkelse af okologisk landbrugs bidrag til alle de navnte samfundsgo-
der kreve yderligere forskning, udvikling, dokumentation af og radgivning om, hvordan
de okologiske principper bedst kan udmentes i praksis pa forskellige bedriftstyper og
bedriftstorrelser. Desuden krever det, at de okologiske producenter gennem tilskud til
udviklingsprojekter og nye initiativer bevarer muligheden for fortsat at forbedre den
okologiske driftsform og skabe innovation i landdistrikterne. I den forbindelse bor man
ogsa vare opmarksom pa behovet for en udviklingsindsats i forhold til okologiske pro-
duktionssystemer i resten af verden og ikke mindst udviklingslandene, hvor overforsel af
dansk knowhow inden for ekologisk produktion vil kunne fi en endnu sterre effekt end
herhjemme pa en rekke vigtige samfundsgoder, f.eks. fodevareforsyningssikkerheden.

Med udgangspunkt i landmandsuddannelsen sével som kokken- og fodevaresektorens
uddannelse, hvor der er skabt nogle gode erfaringer med, hvordan det gkologiske ind-
hold kan formidles, er der ogsa brug for en indsats, der styrker kommunikationen okolo-
gi samt) uddannelse og efteruddannelse inden for okologisk fodevareproduktion. Der-
ved kan det sikres, at der er en bred forstaelse for, hvordan ekologisk landbrug bedst
praktiseres, og hvad okologien kan bidrage med i forhold til de falles samfundsgoder.
Ligeledes skal nye okologiske aktorer kunne tilegne sig de nodvendige kompetencer til at
fortsaette udviklingen af en effektiv okologisk sektor, der bidrager endnu mere positivt til
de fzlles samfundsgoder.
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