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Statsstgtteretlig vurdering af Arbejdsmarkedets Feriefonds laneportefglje -
UDKAST

1. Indledning og sammenfatning

Beskaeftigelsesministeriet har bedt os foretage en vurdering af, i hvilket omfang
det vil udggre statsstptte omfattet af EU’s statsstgtteregler, safremt Arbejdsmar-
kedets Feriefond (AFF) eftergiver sin nuvaerende laneportefglje eller fortsaetter
med at administrere laneportefgljen som hidtil.

AFF er en selvejende institution, der er oprettet i henhold til ferieloven. Fondens
vedtaegter bliver fastsat af beskaeftigelsesministeren, der ligeledes udpeger fon-
dens bestyrelse.

Lanene er ydet til danske vandrerhjem, handicapferiecentre og kultur- og naturin-
stitutioner. Lanene har en samlet nominel vaerdi af ca. DKK 867 mio. og er ydet
rente- og afdragsfrit. Lanene har en lgbetid pa saadvanligvis 25 ar og er i visse til-
faelde blevet forleenget.

Vores vurdering tager udgangspunkt i en situation, hvor AFF eftergiver de enkelte
laneengagementer fuldt ud, dvs. at lantageren modtager hele lanebelgbet som til-
skud...

Det centrale for vores vurdering er, om de konkrete Ian er ydet til en lantagers
udgvelse af gkonomisk aktivitet, og om en eftergivelse af |lanene (eller andre min-
dre fordelagtige foranstaltninger) konkret vil kunne pavirke samhandlen mellem
medlemsstaterne i statsstgtteretlig forstand.

2. Den statsstgtteretlige ramme
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Artikel 107, stk. 1, TEUF, indeholder et generelt forbud mod statsstgtte. Bestem-

2 ”

melsen fastslar ”statsstgtte eller stgtte, som ydes ved hjelp af statsmidler under
enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevil-
kdrene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, [er] uforene-
lig med det indre marked i det omfang, den pdvirker samhandelen mellem med-

lemsstaterne.”

Ifglge EU-Domstolens praksis skal fglgende kumulative betingelser vaere opfyldt,
for at en offentlig foranstaltning omfattes af statsstgttebegrebet i artikel 107, stk.
1, TEUF:

1. Stgtten skal indebaere brug af statsmidler.

2. Der skal veere tale om stgtte til virksomheder (gko-
nomisk aktivitet).

3. Stgtten skal give modtageren en gkonomisk fordel.

4, Stgtten skal vaere selektiv.

5. Stgtten skal fordreje eller true med at fordreje kon-
kurrencen.

6. Stgtten skal potentielt kunne pavirke samhandlen i

det indre marked.

Artikel 108, stk. 3, TEUF, indeholder en stand still-forpligtelse, som indebzerer, at
medlemsstaterne ikke ma ivaerkseette nye statsstgtteordninger eller tildele indivi-
duel stgtte til en virksomhed uden forudgaende notifikation til og godkendelse af
Kommissionen. Kommissionen har mulighed for at erklaere statsstgtte for forene-
lig med det indre marked i henhold til en raekke undtagelsesbestemmelser i navn-
lig artikel 107, stk. 2 og 3, TEUF. Anvendelsen af undtagelsesbestemmelserne er
pa en reekke omréder normeret af Kommissionen i retningslinjer m.v. !

Derudover vil medlemsstaterne kunne yde stgtte uden Kommissionens forudga-
ende individuelle notifikation, hvis stgtten opfylder betingelserne i de minimis- og
gruppefritagelsesforordninger, som giver mulighed for at yde visse former for
stptte uden at foretage notifikation til Kommissionen. Statsstgttereglerne finder

1 Herudover har Kommissionen vedtaget en raekke horisontale og sektorspecifikke ret-
ningslinjer, som Kommissionen anvender i sin vurdering af, om anmeldt stgtteforanstalt-
ning kan erklaeres for forenelig med det indre marked. Stgtteordninger, der ikke falder in-
den for anvendelsesomradet af de afledte retsakter og retningslinjer kan sgges godkendt
direkte pa baggrund af traktatens undtagelsesbestemmelser.



endvidere ikke anvendelse pa tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse
(public service), hvis det ville hindre udfgrelsen af tjenesteydelsen, jf. artikel 106,
stk. 2, TEUF.

Statsstgtte, der tildeles uden Kommissionens forudgdende godkendelse, og som
ikke tildeles inden for rammerne af en gruppefritagelsesforordning (eller en de
minimis-forordning), er ulovlig stgtte, som Kommissionen, f.eks. pa baggrund af
en klage, vil kunne kraeve, at stgttemodtageren tilbagebetaler til medlemsstatens
myndigheder inklusive renter. Ligeledes kan en national domstol palaegge en stgt-
temodtager at tilbagebetale ulovlig statsstgtte, og eventuelle konkurrenter, f.eks.
hoteller eller turistattraktioner, kan principielt rejse et erstatningskrav over for
myndighederne for tab lidt som fglge af tildeling af ulovlig statsstgtte.

3. Fondens udlan og statsstgttebegrebet

Der foreligger alene statsstgtte i EUF-traktatens artikel 107, stk. 1’s forstand, hvis
samtlige seks betingelser for statsstgtte er opfyldt i relation til AFFs enkelte udlan.

3.1 @konomisk aktivitet

Ifglge EU-Domstolens praksis er en virksomhed i EU’s statsstgttereglers forstand
enhver enhed, der udgver gkonomisk aktivitet — dvs. enhver aktivitet, der bestar i
at levere varer eller tijenesteydelser pa et marked. Ved vurderingen heraf har det

vaesentlig betydning, om der leveres varer eller tjenesteydelser mod betaling af et
vederlag, der reelt udggr en modydelse for realydelsen. Hvis dette ikke er tilfael-
det, f.eks. fordi der er tale om ydelser, der leveres som led i velggrenhed, og som
finansieres fuldt ud af leverandgren (organisationen, foreningen etc.), taler dette
for, at der ikke er tale om gkonomisk aktivitet.

Hvorvidt en given enhed skal betragtes som en virksomhed, vil saledes udeluk-
kende afhaenge af, hvilke aktiviteter den udgver. Det har navnlig fglgende konse-
kvenser:

For det fgrste er den pagaeldende enheds retlige form ifglge national ret ikke af-

gorende. For det andet afhaenger anvendelsen af statsstpttereglerne ikke af, om
enheden er etableret med gevinst for gje. Humanitaere, velggrende og andre non-
profit organisationer kan ogsa udbyde varer og tjenesteydelser pa et marked,
f.eks. restaurations- og hotelvirksomhed, salg af bgger, tgj og andet merchandise
med henblik pa fundraising. For det tredje sker vurderingen af, om en enhed er en
virksomhed, altid i forhold til en bestemt aktivitet. En enhed, som bade har gko-
nomiske og ikke-gkonomiske aktiviteter, anses kun for at veere en virksomhed i
forhold til de gkonomiske aktiviteter.



Hvis en enhed udgver bade gkonomisk og ikke-gkonomisk aktivitet, bgr disse akti-
viteter efter fast praksis som udgangspunkt betragtes adskilt, hvis adskillelse er
meningsfuld. Kommissionen har imidlertid udviklet den praksis, at hvis en infra-
struktur kan anvendes til bade gkonomisk og ikke-gkonomisk aktivitet, men nee-
sten udelukkende anvendes til ikke-gkonomisk aktivitet, sa kan finansieringen af
infrastrukturen som helhed falde uden for statsstgttereglernes anvendelsesom-
rade under forudsaetning af, at den gkonomiske anvendelse forbliver rent acces-
sorisk.? De accessoriske gkonomiske aktiviteter pavirker saledes ikke den overord-
nede klassifikation af en aktivitet som ikke-gkonomisk.3

Ved accessoriske aktiviteter forstas aktiviteter, som er direkte knyttet til og ngd-
vendige for infrastrukturens drift, eller som er ulgseligt forbundet med dens vae-
sentligste ikke-gkonomiske anvendelse. Dette anses for at veere tilfeeldet, nar en
gkonomisk aktivitet kraever de samme ressourcer, som de primaere ikke-gkonomi-
ske aktiviteter, f.eks. materialer, udstyr, arbejdskraft eller anleegsaktiver. Accesso-
riske gkonomiske aktiviteter skal forblive af et begraenset omfang i forhold til in-
frastrukturens kapacitet, hvilket efter Kommissionens opfattelse betyder, at kapa-
citet anvendt til gkonomiske aktiviteter ikke ma overstige 20 % af infrastrukturens
samlede &rlige kapacitet.*

Som eksempler pa accessoriske gkonomiske aktiviteter har Kommissionen naevnt
restauranter, butikker eller betalingsparkering i forbindelse med en infrastruktur.
Kommissionens betragtning er, at sddanne faciliteter i tilknytning til den primaere
ikke-gkonomiske infrastruktur normalt ikke pavirker samhandelen mellem med-
lemsstaterne, eftersom det er usandsynligt, at faciliteterne i sig selv vil tiltraekke
kunder fra andre medlemsstater, og at finansieringen af faciliteterne har andet
end en marginal indvirkning pa greenseoverskridende investeringer eller etablerin-

ger.’®

Seerligt om kultur og bevarelse af kulturarven, herunder naturbeskyttelse

EU-Domstolens og Kommissionens praksis om stgtte til kultur og kulturarv er for-
holdsvis begraenset. Kommissionen har i de seneste ar i stigende omfang anvendt
en sektoropdelt tilgang ved vurderingen af, f.eks. hvornar en aktivitet er en gko-

2 Statsstgttemeddelelsen punkt 207.

3 Kommissionens Infrastructure Analytical Grid no. 5 — Construction of culture infrastruc-
ture, punkt 7.

4 Statsstgttemeddelelsen punkt 207.

5 Statsstgttemeddelelsen punkt 207. Se ogsa forslag til afggrelse fra generaladvokat Jacobs
af 24. januar 2002 i dom Spanien mod Kommissionen, C-113/00, ECLI:EU:C:2002:50, prae-
mis 25.



nomisk aktivitet. | meddelelsen om statsstgttebegrebet har Kommissionen sale-
des s@gt at praecisere, hvornar netop kulturelle institutioner og aktiviteter mv. an-
ses for at vaere af ikke-gkonomisk karakter.

Kultur og beskyttelse af kulturarv deekker efter Kommissionens opfattelse et bredt
spektrum af forskellige formal og aktiviteter, bl.a. museer, arkiver, biblioteker,
centre og steder for kunst og kultur, teatre, operaer, koncertsale, arkaeologiske
fundsteder, monumenter, steder og bygninger af historisk interesse, traditionelle
skikke og kunsthandvaerk, festivaler og udstillinger samt kulturelle og kunstneriske
uddannelsesaktiviteter. Kommissionen har ogsa fremhavet, at Europas rige na-
turarv, herunder bevarelse af biodiversiteten, levesteder og arter giver samfun-
dene i Unionen fordele af stor veerdi.®

Det er Kommissionens opfattelse, at offentlig finansiering af kultur eller bevarelse
af kulturarven (herunder naturbeskyttelse), som offentligheden har gratis adgang
til, opfylder et rent socialt og kulturelt formal, som er af ikke-gpkonomisk karakter.”

Ligeledes eendrer det forhold, at besggende pa en kulturel institution mv., som er
aben for offentligheden, skal betale et belgb, der kun deekker en brgkdel af de
faktiske omkostninger, ikke aktivitetens ikke-gkonomiske karakter, eftersom belg-

bet ikke kan anses for at vaere et reelt vederlag for den leverede tjeneste. Dom-
stolenes og Kommissionens praksis inden for finansiering af undervisningsaktivite-
ter og offentlig infrastruktur peger pa tilsvarende made i retning af, at ydelser, der
leveres gratis eller mod symbolsk betaling, ikke er af gkonomisk karakter.®

| modsatning hertil bgr aktiviteter, der vedrgrer kultur eller bevarelse af kulturar-
ven (herunder naturbeskyttelse), og som primaert finansieres af besggende, bru-
gerbetaling eller gennem andre kommercielle tiltag (f.eks. kommercielle udstillin-
ger, biografer, kommercielle koncerter og festivaler), ifglge Kommissionen betrag-
tes som gkonomiske aktiviteter. Det samme gaelder aktiviteter, som udelukkende
kommer visse virksomheder snarere end offentligheden til gode (f.eks. restaure-
ring af en historisk bygning, der anvendes af en privat virksomhed).

Endelig anfgrer Kommissionen, at mange aktiviteter vedrgrende kultur og beva-
relse af kulturarven objektivt set ikke er substituerbare (som f.eks. at fgre offent-
lige arkiver, der indeholder enestaende dokumenter), og det er derfor udelukket,

6 Se statsstgttebegrebsmeddelelsens punkt 33.

7 Se 0gsa SA.34891 (2012/N) — Polen — Statsstgtte til Zwigzek Gmin Fortecznych Twierdzy
Przemysl.

8 Se statsstgttebegrebsmeddelelsens punkt 28-35 og 203.



at der skulle findes et egentligt marked, hvorfor disse aktiviteter ogsa vil kunne
vaere af ikke-pkonomisk karakter.®

3.2 Samhandelseffekt

Ifglge EU-Domstolen vil finansiel stgtte, der styrker en virksomheds stilling i for-
hold til andre virksomheder, som den konkurrerer med inden for det indre mar-
ked, kunne fordreje konkurrencen og pavirke samhandlen mellem medlemssta-
terne.X® Der gaelder saledes ikke et maerkbarhedskrav i statsstgtteretten. Den om-
staendighed, at en stgtte er forholdsvis ubetydelig, eller at den stgttemodtagende
virksomhed er af beskeden stgrrelse, udelukker saledes ikke pa forhand, at kon-
kurrencen og samhandelen kan vaere pavirket.!!

Traditionelt antages det, at kriteriet om samhandelspavirkning normalt er opfyldt,
hvis stgtten tildeles virksomheder, der opererer pa et marked, der er abent for
konkurrence. Dette indebaerer bl.a., at stgtte til en given virksomhed eller aktivi-
tet ogsa vil kunne pavirke samhandelen, selv om stgttemodtageren ikke selv er di-
rekte involveret i graenseoverskridende handel. Dette er i seerlig grad tilfeeldet, nar
virksomheden drives teet ved graansen mellem to medlemsstater.?

Kommissionen har de seneste ar udviklet en betydeligt mere lempelig og konkret
tilgang til vurderingen af, om en konkret stgtte kan antages at pavirke samhande-
len mellem EU’s medlemsstater.’® | en raekke nyere afggrelser har Kommissionen
saledes i lyset af sagernes ganske konkrete omstaendigheder fundet, at en foran-
staltning kun havde rent lokal virkning og fglgelig ikke pavirkede samhandelen
mellem medlemsstaterne — og derfor ikke var omfattet af EU’s statsstptteregler. |
disse sager fastslog Kommissionen, at stgttemodtageren leverede varer eller tje-
nesteydelser i et begraenset omrade i en medlemsstat, og at det var usandsynligt,
at stgttemodtageren ville tiltraekke kunder fra andre medlemsstater (kundeper-
spektivet), samt at det ikke kunne forventes, at foranstaltningen ville have andet
end en marginal indvirkning pa graenseoverskridende investeringer eller etablerin-
ger (leverandgrperspektivet).' ...

9 Se statsstpttebegrebsmeddelelsens punkt 35-36.

10 Sag T-288/97, Friulia Venezia Giulia, Sml. 2001 1l, s. 1619, praemis 41.

11 Dom Air Liquide, C-393/04, pramis 36.

12 Dom Italien mod Kommissionen, C-310/99, ECLI:EU:C:2002:143, praemis 85.

13 Se herom generelt Cees Dekker, The ‘Effect on Trade between the Member States’ Crite-
rion: Is It the Right Criterion by Which the Commission’s Workload Can Be Managed?
(EStAL 2/2017), hvor der ogsa redeggres for, at Kommissionens nyere og mindre restrik-
tive tilgang endnu ikke er bekraeftet af EU’s domstole. Vi har i vores vurderinger taget ud-
gangspunkt i Kommissionens nye tilgang.

14 Statsstpttebegrebsmeddelelsen, punkt 196 og f.eks. SA.38920 — Pastaet statsstgtte til
Santa Casa de Misericordia de Tomar (SCMT), Portugal.



3.2.1 Szerligt om kultur og bevarelse af kulturarven, herunder naturbeskyttelse

Kommissionens praksis har traditionelt veeret ganske restriktiv i forhold til, hvor-
nar samhandlen kan anses for pavirket ved stgtte til kulturelle institutioner. Dette
kan illustreres med Kommissionens afggrelser i to danske sager om stgtte til hhv.
Geocenter Mgns Klint og Dansk Skaldyrscenter, Nykgbing Mors. | sine afggrelser i
disse sager fastslog Kommissionen, at det ikke kunne udelukkes, at samhandlen
kunne vaere pavirket pa grund af en forventet interesse og tilstrémning af turister
fra andre medlemsstater.’

Kommissionen har imidlertid i forskellige sammenhaenge givet udtryk for, at prak-
sis inden for stgtte til kultur og bevarelse af kulturarv har udviklet sig i en mindre
restriktiv retning siden de ovennzevnte danske afggrelser. Afggrelserne naevnes
da heller ikke i Kommissionens meddelelse om statsstgttebegrebet.’®

Kommissionen har for ganske nyligt fremhaevet, at den generelt anser stgtte til
kultur og bevarelse af kulturarv for at have begraenset effekt pa konkurrencen.”

Kommissionen har endvidere udtalt, at statsstgttereglerne ikke finder anvendelse
pa stette til eksempelvis museer og historiske monumenter, der er rettet mod en
lokal efterspgrgsel, og som ikke tiltraekker udenlandske besggende.®

Pa baggrund af den nyere praksis giver Kommissionen i statsstgttebegrebsmedde-
lelsen fglgende eksempler pa, hvornar samhandlen mellem medlemsstaterne ikke
kan antages at blive pavirket:

15 Sag N216/05 — Danmark — Stgtte til Geocenter Mgns Klint, og sag SA.30649 — Statsstgtte
til Dansk Skaldyrcenter.

16 Kommissionens meddelelse om begrebet statsstgtte i artikel 107, stk. 1, i traktaten om
Den Europaeiske Unions funktionsmade C/2016/2946.

17 Kommissions e&endring af gruppefritagelsesforordningen vedtaget den 17. maj 2017, 12.
betragtning, og Kommissionens Infrastructure Analytical Grid no. 5 — Construction of cul-
ture infrastructure, punkt 3. | trdd hermed haevede Kommissionen meget betydeligt graen-
sevaerdierne for, hvornar medlemsstaterne kan yde lovlig statsstgtte uden forudgaende
notifikation til Kommissionen stgtte til kultur og bevarelse af kulturarv, inden for ram-
merne af gruppefritagelsesforordningen (investeringsstgtte max 150 mio. EUR pr. projekt
og driftsstgtte max 75 mio. EUR arligt pr. virksomhed), jf. artikel 1, stk. 3.

18 Kommissionens Infrastructure Analytical Grid no. 5 — Construction of culture infrastruc-
ture, punkt 10. Se ogsa eksempelvis SA.34462 — Letland — Kulturprogram; og N 357/2007 —
Ungarn — National Kulturfond.



“kulturelle begivenheder og enheder, der udfgrer gkonomiske aktiviteter, men som
sandsynligvis ikke vil traekke brugere eller besggende vaek fra lignende tilbud i an-

dre medlemsstater. Kommissionen finder, at det kun er finansiering ydet til store
og velkendte kulturelle institutioner og begivenheder i en medlemsstat, som pro-

moveres uden for deres hjemregion, der vil kunne pavirke samhandelen mellem

medlemsstaterne”® (understregning tilfgjet)

Kulturelle begivenheder og enheder daekker begrebsmaessigt samme brede spek-
trum af aktiviteter vedrgrende kultur og bevarelse af kulturarv (herunder naturbe-
skyttelse) som naevnt ovenfor i afsnit 0.2°

| den engelske, franske og tyske version af statsstgttemeddelelsen fremgar det til-
med, at der skal veere tale om bred/omfattende promovering uden for hjemregio-

nen, for at samhandlen kan anses for pavirket: “widely promoted”, “on fait large-
ment la publicité” og “intensiv geworben”.

Fra Kommissionens praksis kan naevnes sag N377/2007 om stgtte til rekonstruk-
tion af et nederlandsk skib fra 1600-tallet, hvor Kommissionen lagde vaegt pa, at
aktiviteterne ikke n@d international anerkendelse, at aktiviteterne var rettet mod
en meget lokal efterspgrgsel, at 75-85 % af de besggende boede i en radius pa 75
km, og at det var meget usandsynligt, at udenlandske turister ville rejse til Neder-
landene alene for at besgge aktiviteterne omkring skibet.

| sag N257/2007 om tilskud til teaterproduktioner i Baskerlandet lagde Kommissi-
onen bl.a. vaegt pa, at afstanden til potentielle konkurrerende enheder i andre
medlemsstater (Frankrig) var over 50 km, at de stgttede teaterproduktioner ikke
ville blive opfgrt uden for Spanien, at der var tale om sma teatre, og at stgttens
stgrrelse i sig selv var begraenset (max. 400.000 EUR).

Aktivitetens stgrrelse indgar ofte i Kommissionens vurderinger af, hvorvidt det er
sandsynligt, at aktiviteten vil tiltreekke besggende fra andre medlemsstater. Kom-
missionen fandt saledes i en sag om stgtte til et center pa Cypern for billedkunst
og forskning, at malgruppen fortrinsvis var lokalbefolkningen, bl.a. i betragtning af
centerets beskedne stgrrelse (sag SA.34466).%! | denne sag blev det ogsé fremhae-
vet, at der ikke var tale om bred promovering af aktiviteten uden for regionen, og
at den geografiske beliggenhed gjorde det usandsynligt, at centret ville tiltreekke

19 Statsstpttemeddelelsen punkt 197, litra b.

2 Statsstgttemeddelelsen punkt 197, litra b.

21 Kommissionens Infrastructure Analytical Grid no. 5 — Construction of culture infrastruc-
ture, punkt 11.



udenlandske besggende, som ikke ville vaere rejst til Cypern under alle omstaen-
digheder.

| en sag om opfgrelse af et arkeaeologisk museum pa Kreta lagde Kommissionen pa
tilsvarende vis vaegt pa, om de udenlandske besggende matte antages at ville
have besggt Kreta uanset museet, og at museet ikke ville blive promoveret bredt i
Unionen (SA.36581). Kommissionen fandt saledes ikke, at museet i sig selv vil til-
traekke flere turister fra andre medlemsstater til Kreta.

Den geografiske beliggenhed skal saledes tilleegges betydning, men Kommissionen
har omvendt ogsa fundet, at det forhold, at en aktivitet er beliggende taet ved lan-
degraenserne ikke ngdvendigvis udelukker, at den kun har lokal betydning og fo-
kus pa hjemlig turisme.?? | sag SA.35909 fandt Kommissionen eksempelvis, at en
stgttepakke i Tjekkiet i form af renovering af kulturelle monumenter, forbedring
af adgangsforhold, parkering og toiletter til en mindre zoologisk have, oprettelse
af vandrestier samt ikke-kommercielle aktivitetscentre, var rettet mod inden-
landsk turisme uanset beliggenheden naer graenserne til @strig og Slovakiet.

Kommission har givet udtryk for, at en aktivitets lokale opland skal vurderes ud fra
felgende fire faktorer: 1) geografisk placering, 2) overvaegt af lokale brugere, 3)
den samlede kapacitet set i forhold til antallet af fastboende brugere, og 4) tilste-
deveerelsen af andre turismerelaterede faciliteter i omradet.?

| sag SA.34891 (2012/N) anvendte Kommissionen flere af disse faktorer til at ude-
lukke samhandelspavirkning af stgtte i Polen til renovering af to historiske bygnin-
ger og naerliggende omgivelser. Adgangen til omradet og bygningerne ville vaere
aben for alle og gratis, men der ville ogsa blive ydet stgtte pa ca. 1 mio. EUR til
gkonomiske aktiviteter i form af to lokaler til undervisning og konferencer (kapaci-
tet til 20 personer i hvert lokale), en restaurant (kapacitet 20 personer) samt over-
natningsfaciliteter (kapacitet 20 personer). Kommissionen lagde vaegt pa, at facili-
teternes kapacitet i var sa beskeden, at de naeppe i sig selv kunne tiltraekke turi-
ster fra andre medlemsstater, og at turister i omradet kunne vaelge mellem et
stort udvalg af andre konferencefaciliteter, restauranter og overnatningsmulighe-
der. Kommissionen fandt det ogsa relevant at naevne, at omradet var et af omra-
der med feerrest turister i Polen. Kommissionen fandt, at udenlandske gaester i de

22 Se tilsvarende i SA.37904 — Tyskland, hvor et laegecenter var beliggende taet pa den fran-
ske graense.

2 Dette fremgar af Kommissionens udkast til Analytical Grid om stgtte til infrastruktur til
turismeformal og andre turismerelaterede aktiviteter, punkt 16.



stpttede faciliteter kunne antages at ville have rejst til Polen under alle omstaen-
digheder, og konkluderede derfor, at samhandelspavirkning kunne sa godt som
udelukkes.

Endelig kan det navnes, at Kommissionen ogsa ma antages at ville leegge vaegt p3a,
om der er udbydere af tilsvarende aktiviteter fra andre medlemsstater (leveran-
derperspektivet),?* og at Kommissionen efter omstaendigheder har lagt vaegt pa
tilstedeveerelsen af sprogbarrierer, der ggr det mindre sandsynligt, at en aktivitet
vil tiltraekke turister fra andre medlemsstater.?

3.3 Ny eller eksisterende stgtte
EU-statsstpttereglerne skelner mellem ny og eksisterende statsstgtte.?®

Kun ny statsstgtte og aendringer i eksisterende statsstgtte skal anmeldes til og
godkendes af Kommissionen, jf. artikel 2, stk. 1, i procedureforordningen.

Som ny stgtte betragtes ifglge procedureforordningens artikel 1, litra c), ” enhver
stgtte, dvs. stgtteordninger og individuel stgtte, som ikke er eksisterende stgtte,
herunder a&ndringer i eksisterende stgtte.”

Af procedureforordningens artikel 17, stk. 1-3, sammenholdt med artikel 1, litra
b), felger, at Kommissionens befgjelser til at kraeve statsstgtte tilbagebetalt forfal-
der efter 10 ar. Efter denne periode betragtes en sadan statsstgtte som eksiste-
rende stgtte, der ikke kan kraeves tilbagebetalt (evt. tilbagebetalingskrav foreel-
des).

24 Kommissionens udkast til Analytical Grid om stgtte til infrastruktur til turismeformal og
andre turismerelaterede aktiviteter, punkt 17. Se tilsvarende sag SA.37963 — Det Forenede
Kongerige — Glenmore Lodge, og SA.38920 — Portugal — Pastdet statsstgtte til Santa Casa
de Misericordia de Tomar (SCMT)

25N 293/2008 — Ungarn; og N 257/2007 — Spanien. Tilsvarende er fremhavet i forhold til
stgtte til leegecentre, jf. SA.37904 — Tyskland, og til et &ldrecentre, og SA.38920 — Portu-
gal — Pastaet statsstgtte til Santa Casa de Misericordia de Tomar (SCMT).

26 Radets forordning nr. 1589 af 13. juli 2015 om fastlaeggelse af regler for anvendelsen af
artikel 108 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade.
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