Folketingets Kirkeudvalg
lov@ft.dk

Kirkeudvalget har ved brev af 30. januar 2020 (KIU alm. del - spgrgsmal 23)
bedt om min besvarelse af spgrgsmal:

Vil ministeren redeggre for regler og lovgivning, der vedrgrer sammensaetning
af menighedsrad, herunder om der har vaeret overvejelser m.v. i forhold til an-
tallet af praester i menighedsrad?”

Svar:

Som naevnt i min besvarelse af dags dato af KIU alm. del - spgrgsmal 21 frem-
gar reglerne om menighedsradets sammensatning af § 2 i lov om menigheds-
rad (lovbekendtggrelse nr. 771 af 24. juni 2013).

Det fremgar her, at menighedsradet bestar af mindst fem medlemmer, der vael-
ges efter lov om valg til menighedsrad, og de i pastoratet tjenestemandsansatte
sognepraester samt de overenskomstansatte praester, hvis ansaettelse i pastora-
tet har en varighed af et ar eller mere. Andre praester end de i stk. 1 naevnte,
der er ansat i pastoratet, og praester, som uden at veere ansat i pastoratet yder
bistand ved pastoratets betjening, har ret til uden stemmeret at deltage i me-
nighedsradets mgder.

Antallet af valgte medlemmer fastsaettes af menighedsradet efter antallet af fol-
kekirkemedlemmer i menighedsradskredsen pr. 1. januar i valgaret som op-
gjort af Danmarks Statistik. Antallet udggr fem for det fgrste tusinde og yderli-
gere et medlem for hvert pabegyndt tusinde, dog ikke over femten i alt.

Har to eller flere sogne felles menighedsrad, fastsaetter det faelles menigheds-
rad antallet af valgte medlemmer i radet. Radet ma dog hgjst besta af summen
af det antal valgte medlemmer, som de deltagende menighedsrad enkeltvis er
berettiget til, og skal mindst besta af det antal valgte medlemmer, som det sam-
lede antal folkekirkemedlemmer i de deltagende sogne ville berettige til, hvis
sognene udgjorde én samlet menighedsradskreds. Hvert sogn skal mindst have
1 valgt medlem.

Menighedsradets beslutninger traeffes i mgder, og bade praester og valgte med-
lemmer af menighedsradet har stemmeret. Der er dog en rakke tilfelde, hvor
praesten ikke kan deltage i afstemningen. Reglerne herom fremgar af § 27, stk.
2-4,1lov om menighedsrad, der har fglgende ordlyd:

”

Stk. 2. Preaester kan ikke deltage i afstemningen i sager, der er omfattet af
bestemmelseni § 38.
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Stk. 3. Praester kan ikke deltage i afstemningen i sager, der vedrgrer opfg-
relse af kirker og nedbrydning eller lukning af kirker eller at tage en
kirke delvis ud af brug.

Stk. 4. Praester kan ikke deltage i menighedsradets afstemning om indstil-
ling i sager om sogneinddeling, herunder oprettelse af nye sogne, og pa-
storatsinddelingen.”

11994 blev der gennemfgrt en modernisering af lov om menighedsrad. Der var
tale om en revision af den tidligere menighedsradslov, der bade omfattede nye
bestemmelser og en @endret struktur. Det var med dette lovforslag, at den nu-
gaeldende afgreensning af kredsen af fgdte medlemmer af menighedsradet i lo-
vens § 2, stk. 1 og 2, samt bestemmelserne om praesternes stemmeret i lovens §
27 blev indfgrt.

Det fremgar bl.a. af lovbemarkningerne fra 1994 til L 140 (vedtaget som lov nr.
432 af 1. juni 1994 om menighedsrad), at:

”[...] indeholder lovforslaget en gennemgribende revision af den nugzel-
dende menighedsradslov med en raekke nye bestemmelser samt en &n-
dret systematik. Lovforslagets kapitel 1 indeholder bestemmelser om,
hvilke inddelingsmaessige krav i form af sogn eller kirkedistrikt der stil-
les for oprettelse af et menighedsrad, en generel definition af radets op-
gaver samt bestemmelser om, hvem der er medlemmer af menighedsra-
det.

Praesters stemmeret har i flere ar veeret genstand for en lgbende debat.
Forslaget indeholder som en konsekvens af den fgrte debat regler om, at
preester fortsat skal veere fgdte medlemmer af radet, hvis deres ansaet-
telse i pastoratet er af leengere varighed. Dette betyder, at kun tjeneste-
mandsansatte sognepraester og overenskomstansatte praester, der er an-
sat for en periode af et ar eller mere, skal veere medlemmer af menig-
hedsradet i det pastorat, hvor de er ansat.

Disse praester har ret og pligt til at deltage i radets mgder med forslags-,
tale- og stemmeret. Heroverfor star imidlertid en raekke konkrete til-
feelde, hvor det er fundet formalstjenligt at fjerne praestens stemmeret,
nemlig i sager om liturgi (lovforslagets § 38), i sager om opfgrelse og
nedbrydning af kirker og i indstillingssager om sogneinddeling og pasto-
ratsinddeling. Baggrunden for, at praesten ikke ggres inhabil i disse sager,
men derimod alene fratages stemmeretten, er, at der er tale om sager,
hvor praestens rad og vejledning har stor betydning, men hvor praestens
stemme dog ikke findes at burde kunne forrykke det flertal i menigheds-
radet, der er fremgaet af det seneste valg.”

[ forbindelse med behandlingen af lovforslaget fra 1994, blev der stillet en
raekke spgrgsmal til kirkeministeren. Det fremgar bl.a. af kirkeministerens svar
af 27. april 1994 til Kirkeudvalget pa KIU L 140 - spgrgsmal 35, at:

"Praesterne kan efter forslaget saledes ikke deltage i afstemningen i sa-
ger, der er omfattet af bestemmelsen i forslagets § 38, hvilket er begrun-
det i, at praesten i disse tilfzelde i forvejen har en egentlig vetoret. Pree-
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sterne kan heller ikke deltage i afstemningen i sager vedrgrende opfg- Aktnr.:
relse af kirker og nedbrydning af kirker og i afstemningen om indstilling i Side 3
sager om sogneinddeling, herunder oprettelse af nye sogne og kirkedi-

strikter, og pastoratsinddelingen. Baggrunden for disse to undtagelser er,

at det er fundet hensigtsmaessigt, at preesten ikke i disse sager, der berg-

rer prasters arbejdsomrade og ofte har vidtraekkende gkonomiske kon-

sekvenser, skal kunne forrykke det flertal i menighedsradet, der er frem-

gdet af det seneste valg.

Jeg finder ikke, at dette er udtryk for en gget "kommunalisering” af me-
nighedsradenes virke, men derimod mener jeg, at der er tale om nogle
fornuftige afgraensninger i forskellen mellem fgdte og valgte medlem-

”

mer.

Rammerne for menighedsradets arbejde er beskreveti § 1, stk. 1 og 2, ilov om
menighedsrad.

Bestemmelsen fik sin nugeeldende formulering ved en loveendring i 2007 (lov
nr. 531 af 6. juni 2007 om aendring af lov om menighedsrad, lov om valg til me-
nighedsrad, lov om folkekirkens gkonomi og lov om udnzevnelse af biskopper
og om stiftsbandslgsning.

Med denne loveendring blev menighedsradslovens § 1 preeciseres, sa det nu
klart fremgar, at menighedsradet - valgte medlemmer og praest(er) - har an-
svaret for at lede det kirkelige liv i sognet, savel for s vidt angar rammerne
som indholdet. Hermed tydeligggres det, at valgte medlemmer og preest(er) er
forpligtet til at samvirke om det kirkelige liv i sognet.

Samtidig blev malet for radets arbejde fastlagt i et nyt stk. 2 i lovens § 1, hvoref-
ter det pahviler menighedsradet at arbejde for gode vilkar for evangeliets for-
kyndelse. Ved samme lejlighed blev menighedsradslovens § 37 praeciseret, sa
det klart fremgar, at den vedrgrer praestens forkyndelsesfrihed: "Praesten er i
udgvelsen af sin pastorale forpligtelse, herunder sin forkyndelse, sin sjeelesorg
og sin undervisning, uathaengig af menighedsradet.”

Menighedsradets vasentligste opgave, uanset sognets stgrrelse, er ikke at ad-
ministrere, men at sikre gode vilkar for evangeliets forkyndelse. Ansvaret for
denne opgave fremgar for praesternes vedkommende af praeste- og ordinati-
onslgftet og for de valgte medlemmer af det afgivne menighedsradslgfte.

Alle menighedsradsmedlemmer har saledes ansvar for den lokale menigheds
kirkelige funktioner, men udgver dette pa forskellig vis og ud fra forskellige
forudseetninger.

Forskellen i menighedsradet mellem laeg og gejstlig er saledes ikke en forskel
mellem kirkens ydre rammer (mursten og personale) og kirkens indhold (for-
kyndelsen), men handler om forskellige funktioner inden for savel rammer
som indhold.

De konkrete malsaetninger, som menighedsradet matte fastleegge for det kirke-
lige liv i sognet, udmgntes af radet i den prioritering af opgaverne og de dertil
hgrende gkonomiske og personalemaessige rammer, som kommer til udtryk i
den arlige budgetleegning. Som et eksempel kan naevnes prioritering mellem
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indsatsen inden for henholdsvis voksen- og bgrneundervisning - en priorite- Akt nr.:
ring, der ma foretages ud fra en vurdering af sognets behov og de ressourcer - Side 4
savel gkonomiske som personalemaessige - der er til radighed.

En frugtbar malsaetnings- og prioriteringsproces forudseetter et samvirke mel-
lem de af menigheden valgte repraesentanter og den/de af menigheden kaldede
praest/preaester, som hver har deres baggrund for at kunne bidrage hertil. |
praksis vil en sddan proces ofte inddrage alle kirkens medarbejdere i drgftel-
serne og drage nytte af medarbejdernes forskellige erfaringer. Men ansvaret
hviler pa menighedsradet - de valgte repraesentanter og praesten/praesterne.

Praestens medlemskab af menighedsradet medvirker til at forpligte praesten pa
menighedsradets drgftelser og beslutninger. Praesten er saledes forpligtet til
ogsa at deltage i radets arbejde med gkonomi og bygninger. Tilsvarende er de
valgte medlemmer af menighedsradet forpligtede pa at medvirke til at ggre de
konkrete malsaetninger for det lokale kirkelige liv til virkelighed.

Menighedsradslovens § 1 er derfor ogsa teet forbundet med samme lovs § 37,
som fastsaetter, at praesten i sin embedsvirksomhed, herunder den private sjze-
lesorg, er uatheengig af menighedsradet.

Der er i realiteten tale om et samvirke og ikke om en fuldsteendig uathaengig-
hed. Det gzelder allerede direkte, for sa vidt angar blandt andet valg af liturgi og
ritualer, og indirekte i alle forhold, hvor praestens virke forudsaetter, at der stil-
les gkonomiske eller personalemaessige ressourcer til radighed. For eksempel
har praesten ansvaret for tilretteleeggelsen af konfirmationsforberedelsen, men
de gkonomiske rammer for denne undervisning fastszettes af menighedsradet i
det arlige budget.

Preestens uathangighed af menighedsradet er derimod afggrende, for sd vidt
angar udgvelsen af praestens pastorale forpligtelse, herunder forkyndelse, sjee-
lesorg og undervisning. Dette er allerede det juridiske indhold af § 37. Bestem-
melsens ordlyd kan imidlertid laegge op til en forstaelse i retning af preestens
fuldsteendige uafthaengighed af menighedsradet.

Med @ndringen af lovens § 1 og § 37 skete der sdledes en pracisering af be-
stemmelserne, sa det blev tydeliggjort, at menighedsradet og praesten er gensi-
digt forpligtet til at samvirke om malsaetningerne for det kirkelige liv i sognet,
at menighedsradets overordnede ansvar er at sikre gode vilkar for evangeliets
forkyndelse, og at dette ansvar bade vedrgrer rammer (administrative anlig-
gender) og indhold (kirkelige anliggender) samtidig med, at det fastholdes, at
preaesten i udgvelsen af sin pastorale forpligtelse er uathaengig af menighedsra-
det.

Sammenholdes menighedsradslovens § 1 og § 37 er der sdledes skabt klarhed
om:

At det er i et samvirke mellem praest(er) og valgte medlemmer, at mal-
saetningerne for det kirkelige arbejde i sognet drgftes og fastlaegges.
Dette er sdledes det samlede menighedsrads ansvar. Praesten har dog et
seerligt ansvar for at tilse, at det kirkelige arbejde i sognet grunder sig
pa den evangelisk-lutherske bekendelses udtryk for den kristne tro.
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At de opgaver, som de fastlagte malsaetninger kaster af sig, fordeles pa Akt nr.:
menighedsradets medlemmer og Kirkens ansatte, og at praesten i lighed Side 5
med menighedsradets gvrige medlemmer er forpligtet pa virkeligggrel-

sen af de besluttede malsaetninger og derfor ma tage hgjde herfor i sin

planlaegning og prioritering af de opgaver, der falder ind under den pa-

storale forpligtelse. Menighedsradet har ikke mulighed for at palaegge

praesten at udfgre en given opgave, men kan rette henvendelse til det

gejstlige tilsyn herom.

At nar opgaverne er fordelt, er praesten uafheengig af menighedsradet i

selve udfgrelsen af de opgaver, der henhgrer under preestens pastorale

forpligtelse.

Som det fremgar har skiftende regeringer og folketingsflertal saledes lagt veegt
p4, at praesterne i det enkelte pastorat er fadte medlemmer af menighedsradet,
og at det er i et samvirke mellem prast(er) og valgte medlemmer, at malsaet-
ningerne for det kirkelige arbejde i det enkelte sogn drgftes og fastleegges.

Joy Mogensen
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