Kirkeudvalget 2019-20

KIU Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 18

Folketingets Kirkeudvalg
karsten.lauritzen@ft.dk
lov@ft.dk

Kirkeudvalget har ved brev af 27. januar 2020 (KIU alm. del - spgrgsmal 18)
bedt om min besvarelse af spgrgsmal:

”Vil ministeren redeggre for, pa hvilket grundlag og med hvilken begrundelse
folkekirken har gjort indsigelse mod opstilling af visse vindmgller i vindmglle-
projektet Ngrrekeer Enge ved Lggstgr og Ngrre @kse vindmglleprojektet i Jam-
merbugt kommune?”

Svar:

Til brug for besvarelsen af spgrgsmalet har jeg indhentet svarbidrag fra stifts-
gvrigheden over Aalborg Stift vedrgrende Ngrre @kse vindmglleprojektet i
Jammerbugt Kommune, og fra stiftsgvrigheden over Viborg Stift vedrgrende
vindmglleprojektet Ngrrekeer Enge ved Lggstgr.

Aalborg Stift oplyser:

"Den 4. februar 2016 fremsendte Jammerbugt Kommune et debatopleeg vedrg-
rende planlaegningen for nye vindmgller ved Ngrre @kse sg@. Offentligggrelsen
af et debatoplaeg giver myndigheder, foreninger og andre interesserede mulig-
hed for at fremsende ideer til den videre planleegning omkring projektet. Det er
ogsa muligt, pa dette tidspunkt, at meddele eventuelle hensyn, som kommunen
bgr veere opmaerksomme pa i forhold til at afklare indholdet i den kommende
miljgvurdering.

Den 24. februar 2016 fremsendte Aalborg Stift et brev til Jammerbugt Kom-
mune, hvor stiftet henledte kommunens opmarksomhed pa de kirker, der er
placeret i og omkring det omrade, hvor de patenkte vindmgller gnskes opstil-
let. Der blev anmodet om, at der i den videre planlaegning blev udarbejdet visu-
aliseringer, der belyste hvorledes vindmgllerne kunne pavirke omradets kir-
ker.

Den 19. december 2016 fremsendte Jammerbugt Kommune forslag til lokalplan
nr. 16-001 i offentlig hgring. Af lokalplanforslaget fremgik det, at Jammerbugt
Kommune gnskede at opstille 15 nye vindmgller med en totalhgjde pa 150 me-
ter. Disse vindmgller skulle erstatte de 23 eksisterende vindmgller med en nav-
hgjde pa 45 meter. Aalborg Stift gennemgik planen og fremsendte den til udta-
lelse hos Den kongelige Bygningsinspektgr den 22. december 2016.

Den 31.januar 2017 fremsendte Den kongelige Bygningsinspektgr sin udta-
lelse. Af udtalelsen fremgik det, at Den kongelige Bygningsinspektgr, efter endt
besigtigelse af omradet, fandt placeringen af vindmgiller i forhold til Koldmose
Kirke problematisk. Hvis man befinder sig pa parkeringspladsen umiddelbart
syd for kirken, sa er de nuveerende sma mgller meget synlige. I tilfeeldet af, at
vindmgllerne bliver dobbelt sé hgje, vil synligheden i forbindelse med udsynet
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fra kirken og indsigten mod kirken blive vaesentligt forgget. Ydermere vil syn-
ligheden blive forgget i forbindelse med ngdvendigheden af, at de nye vindmgl-
ler skal fornyes med lysblik.

Landets 10 Stiftsgvrigheder er ansvarlig myndighed for at sikre, at der i den
kommunale planlaegning tages hensyn til de nationale interesser, herunder kir-
kerne. Kirkerne er saerskilt neevnt i oversigten over de nationale interesser som
markante kulturhistoriske kendingsmaerker i landskabet, og kommunerne er
forpligtet til at sikre indsynet til og udsynet fra kirkerne.

Stiftsgvrigheden har mulighed for at fremszette en indsigelse, jeevnfgr planlo-
vens § 29, stk. 3, safremt et lokalplanforslag ikke har varetaget hensynet til ind-
synet og udsynet fra en kirke.

Den 31. januar 2017 fremsendte Aalborg Stiftsgvrighed en indsigelse jeevnfgr
planlovens § 29, stk. 3 til Jammerbugt Kommune. Indsigelsen var begrundet i,
at indsynet og udsynet fra Koldmose kirke ville blive veesentligt forringet, sa-
fremt det planlagte vindmglleprojekt blev gennemfgrt i dens nuvaerende form.
[ den fremsendte indsigelse gjorde Aalborg Stiftsgvrigheden Jammerbugt Kom-
mune opmaerksom p4, at Stiftsgvrigheden var positive over for at indga i en di-
alog med kommunen, for at finde en lgsning i forhold til placeringen af vind-
mgllerne.

Den 6. juni 2018 atholdt Jammerbugt Kommune og Aalborg Stiftsgvrighed et
forhandlingsmgde, hvor parterne gennemgik lokalplanforslag nr. 16-001 med
tilhgrende visualiseringer. P4 mg@det blev hver enkelt mglles betydning for ind-
sigten til og udsigten fra Koldmose Kirke drgftet. Konklusionen pa mgdet blev,
at Aalborg Stiftsgvrigheden gnskede vindmglle nr. 12, 13 og 14 fjernet af pla-
nen. Alternativt sa skulle vindmglle nr. 12 og 13 fjernes. Safremt dette gnske
kunne imgdekommes, ville Aalborg Stiftsgvrighed frafalde indsigelsen imod lo-
kalplanen.

Efterfglgende behandlede Jammerbugt Kommune planforslaget og kommunen
gik i dialog med Vattenfall, som stod bag gnsket om at opsaette de 15 nye vind-
mgller.

Den 18. september 2018 bekraeftede Aalborg Stift over for Jammerbugt Kom-
mune, at indsigelsen mod lokalplanforslaget ville bortfalde, safremt vindmglle
nr. 12. og 13 blev fjernet fra planforslaget.

Den 19. september 2018 meddelte Jammerbugt Kommune Aalborg Stiftsgvrig-
hed, at Vattenfall havde meddelte Jammerbugt Kommune, at vindmglle nr. 12
og 13 var fjernet fra lokalplanforslag nr. 16-001. Ligeledes valgte Vattenfall at
fjerne ekstra mglle (nr. 8).

Den 27. september 2018 meddelte Jammerbugt Kommune, at lokalplan nr. 16-
001 var vedtaget. Lokalplanen giver nu mulighed for opseette 11 vindmgller
ved Ngrre @kse Sg, med en totalhgjde pa 150 meter.”
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"Sagens forlgb

Vesthimmerlands Kommune fremlagde ovenstaende planer til offentlig hgring
fra 29. maj 2017 til og med 18. august 2017.

Viborg Stiftsgvrighed gjorde den 6. juli 2017 indsigelse mod lokalplansforslaget
og bad Kirkeministeriet om at anmode Erhvervsstyrelsen om at ggre indsigelse
mod kommuneplantillaeg, hvilket styrelsen efterkom ved skrivelse af 18. august
2017.

Stiftsgvrighedens opgave i henhold til planlovgivningen

Stiftsgvrighedens opgave er at varetage kirkernes placering i landskabet og
passe pa den kulturarv, som kirkerne udggr. Det er alene Stiftsgvrighedens
kompetence at vurdere de kommunale planer, og at ggre indsigelse, safremt
det vurderes, at planen har en vaesentlig negativ indvirkning pa kirken og den-
nes placering som markant bygning i landskabet.

Det konkrete forslag - vindmgller ved Ngrrekar Enge

Mgllerne, som de fremgik af kommunens forslag til lokalplan, ville efter Stifts-
gvrighedens vurdering, samlet set zendre landskabet ved Ngrrekzer Enge vee-
sentligt. Beveeger man sig rundt i omradet vil de skitserede mgller opleves som
et totalt virvar af mgller, der konstant zendrer mgnster og hvor regelmaessig-
hed vil veere undtagelser.

De mange gamle sma mgller, der stod i geometrisk mgllepark blev kritiseret
med henblik pa at forsvare opstilling af de nuvaerende 13 store mgller, der star
i 1 overskuelig linje. Projektforslaget ville skabe et billede, der blev markant
veerre end da den gamle mgllepark eksisterede.

Mest direkte pavirket i forhold til indsigtslinjer og udsigtslinjer bliver Neesborg
Kirke. Mgllerne vurderedes ikke at fa uacceptabel virkning for Skarp-Salling
Kirke og Kornum Kirke.

Angdende Nasborg Kirke bliver den vaesentlige og direkte indsigt til kirken, set
fra gst fra Aalborgvej - Lggstgrvej, friholdt for mgller. Den direkte udsigt fra
Skarp-Salling Kirke til Naesborg 2 Kirke bliver ogsa friholdt.

Mgllernes mest direkte virkning ses fra Naesborg kirkegard ud over Ngrrekaer
Enge mod gst. Udsigten mod Marbjerg giver udsigt over et frit landskab.

Naesborg Kirke er omfattet af aftaleplan og kommuneplanretningslinje med et
meget stort beskyttelsesomrade, der raekker ind i Aalborg Kommune. Retnings-
linjen skal sikre, at kirken forbliver et monument i landskabet.

Pa den baggrund gjorde Stiftsgvrigheden indsigelse mod planforslaget.
Processen efter indsigelsen

I oktober mdned afholdtes der et dialogmg@gde med kommunen ved Naesborg
Kirke.



Ved mgdet deltog ud over repraesentanter for Stiftsgvrigheden med konsulen-
ter ogsa repraesentanter fra kommunen, projektansvarlige, provst og medlem-
mer fra Neesborg Menighedsrad.

Repraesentanterne for kommunens planafdeling oplyste pa dette mgde, at der
var indgivet mere end 60 indsigelser mod forslaget, hvoraf én var fra Stiftsgv-
righeden, en anden var fra Forsvaret. Denne indsigelse skulle ogsa forhandles,
for endelig plan kunne vedtages.

Det var et meget konstruktivt mgde, og Stiftsgvrigheden havde en god dialog
omkring forhandlingen af det endelige forslag.

Kommunen fremsendte pa baggrund af dialogmgde et forslag til revideret pro-
jekt, hvor der udtoges enkelte mgller. Stiftsgvrigheden accepterede kommu-
nens forslag

Stiftsgvrigheden har ikke interesse i eller til sinde at hindre, at projekter gen-
nemfgres. Der er naturligvis forstaelse for de gkonomiske hensyn, der ligger
bag et projekt af sa stort omfang. Det ma understreges, at Stiftsgvrighedens lov-
fastsatte varetagelse af kulturarvsbeskyttelsen, er den afggrende faktor i vur-
deringen af kommunernes planlagning.

Sagen var dog ikke afsluttet med, at Stiftsgvrigheden og Erhvervsstyrelsen fra-
faldt indsigelserne.

Jens Lauritzen, byradspolitiker i Vesthimmerlands Kommune, rettede den 2.
oktober 2018 henvendelse til Biskoppen over Viborg Stift med en anmodning
om at revurdere sagen.

Biskoppen svarer saledes herpa:

Kzere Jens Lauritzen! Du har i din henvendelse fremsendt den 2. oktober 2018
udtrykt gnske om, at Viborg Stift revurderer sin afgarelse fra sidste dr om fjer-
nelsen af de 4 mgller, der er placeret naermest ved Neaesborg Kirke.

Viborg Stiftspvrighed skal i den forbindelse kort redeggre for den gaeldende
lovgivning pd lokalplanomrddet.

Landets 10 Stiftspvrigheder har i henhold til Planlovens § 29, stk. 3 en selv-
staendig kompetence i forhold til indsigelser over for en lokalplan fra en kom-
mune.

Det fremgdr sdledes af lovbekendtggrelsen nr. 237 af 16. april 2018 af lov om
planlaegning § 29, stk. 3, at "En minister kan fremsaette indsigelse mod et lo-
kalplanforslag ud fra de sarlige hensyn som ministeren varetager. Retten til at
fremszette indsigelse efter 1. pkt. gaelder ogsa for stiftsgvrigheden”.

For at fa fastlagt hvilke hensyn, der er tale om, skal planlovens § 29, stk. 3 for-
tolkes i sammenhaeng med formdlsbestemmelsen i lovbekendtggrelsen nr.
1156 af 1. september 2016 om folkekirkens kirkebygninger og kirkegdrde,
hvor det fremgdr, at det skal sikres, at der ikke ser en forringelse af de kultur-
vaerdier, der er knyttet til kirkebygninger og kirkegdrde. Det betyder, at Stifts-
gvrighedens har en selvstaendig kompetence og forpligtelse til at gore indsi-
gelse i lokalplaner i relation til forhold, der vedrgrer de kirkenzere omgivelser i
forhold til kirkegdrde og kirkebygningers kulturvaerdier, primeert forhold, som
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kan pdvirke sarligt indblikket til pdgeeldende kirke i det dbne land. Stiftet og Aktnr:
Stiftspvrigheden har og skal sdledes ikke varetage andre hensyn, heller ikke et Side 5
gkonomisk hensyn.

Viborg Stiftspvrighed har i den konkrete sag, varetaget ovenstdende opgave
og har derved vurderet, at en fjernelse af de 4 vindmgller, der er placeret nzer-
meste ved Naesborg Kirke er med til at sikre Neesborg Kirkens fri beliggenhed i
det dbne landskab.

Det skal understreges, at ved alle lokalplanforslag sker der en individuel kon-
kret vurdering af planforslaget og forslagets betydning for de omkringlig-
gende kirker. Sdfremt Stiftsgvrigheden fremszetter en indsigelse imod et lokal-
planforslag, er Stiftsavrigheden efterfoslgende forpligtet pd at indlede en for-
handling med kommunen, for at forsgge at nd frem til en lgsning, der er accep-
tabel for begge parter, og dermed sikre en fremdrift i planprocessen.

Jens Lauritzen ringer herefter til biskoppen og beder om, at sagen revurderes,
da han mener, der er nye oplysninger i sagen. Biskoppen tilkendegiver, at han
er villig til at tage et mgde i sagen, og et m@gde kan atholdes, hvis der er nyt i sa-
gen.

Der afholdes herefter et mgde pa stedet med deltagelse af repraesentanter fra
kommunalbestyrelsen, ansatte ved kommunen, Alborg kommune, Biskop, kon-
sulenter og stiftskontorchef.

Efter mgdet - hvor det viste sig, at der intet var @ndret i mgllernes placering og
ikke kommet nye undersggelser - skrev biskoppen blandt andet fglgende til
kommunen:

Ved den fornyede besigtigelsen foreld ingen forslag til omplacering af de 4
vindmgller, der var blevet fjernet fra projektet, men en ny sammensaetning af
Teknik- og miljpudvalget og en eendret politisk situation efter kommunalval-
get gjorde, at man fra Kommunens side gnskede en revurdering af den indgad-
ede aftale.

Stiftsgvrighedens tre konsulenter, fandt ikke, at der fremkom nye oplysninger,
der kunne godtggre en andret holdning til de indgdede kompromisser i pro-
jektet. Derfor fastholdt konsulenterne deres indstilling stiftsgvrigheden.

Det er konsulenternes samstemmende vurdering, at en sd stor vindmgllepark
under alle omstaendigheder har en markant indvirkning pd Naesborg Kirkes
kulturhistoriske betydning. Kirken er et vartegn for hele omrddet, med sin
markante placering pd det hgjeste punkt, hvorfra den tydeligt ses i landskabet
af savel folk der faerdes pd land som sejlende pd Limfjorden ind mod Lggstar.
Konsulenterne har vist stor fleksibilitet i forhold til oprindelige gnsker om at
holde vindmgllerne pd afstand af Naesborg Kirke, og man fandt at det allerede
indgdede kompromis, i hgj grad tager hensyn udviklingen i lokalomrddet,
samtidig med at det ogsd sikre at Naesborg Kirkes umiddelbare naeromrdde
holdes fri for pdvirkningen af de 149-150 m. hgje nye vindmgller.

Stiftspvrigheden finder pad det foreliggende grundlag ikke anledning til at an-
dre det allerede indgdede kompromis, der medfarer at den oprindelig plan om
40 nye mgller reduceres til 36 mgller.



Samtidig vil Stiftsgvrigheden sige tak til alle for fremmgde”

Jeg kan henholde mig til redeggrelserne fra henholdsvis stiftsgvrigheden over
Aalborg Stift og stiftsgvrigheden over Viborg Stift.
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