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SA.35485 2012/N og SA.36659(2013/N), dateret d. 2. april

2013, svar pa spergsmal vedrorende stotte til al biogasanven-
delse

Svar spergsmal 1:

Tabellen i bilag 1 til anmeldelsen er nutidsverdien af biogas- og natut-
gasptiserne pr. GJ/ér 1 arene 2012-2021, dvs. for 10 GJ i alt. Nutidsveet-
dien af 1 GJ pr. ar 1 10 ar er 8,89 og ved division af priserne med denne
verdi fas den konstante/gennemsnitlige brendselspris som resulterer i
den samme nutidsvardi. Dette er angivet 1 tabel 1, hvor de pa denne ma-

de fundne gennemsnitlige brendselspriser er angivet bade 1 kt/GJ og
ke/kWh.

Tabel 1 1GJ/ar |Biogas |Naturgas
ke/GJ] |kt/G]J
Nutidsverdi 2012-2021 8,39 1.789 888
Gns. kt/G]J 1,0 201 100
Gns. kr/kWh 0,72 0,36

Det er biogasprisen pa henholdsvis 201 kr/GJ og 0,72 kt/kWh, der er
anvendt 1 svaret af 18. januar 2013, hvor brendselsomkostningerne ved
at producere 1 kWh el er angivet med elvirkningsgrader pi 0,67 og 0,36
til henholdsvis 1,08 (=0,72/0,67) og 2,00 (=0,72/0,36) kt./kWh el.

Omkostninger ved anvendelse af biogas og naturgas til elproduk-
tion

Omkostningerne ved produktionen af biogas er fastsat ud fra omkost-
ninger til: A) keb at energiafgroeder, B) kapitalomkostninger, C) drifts-
omkostninger af anleg og transportudstyr, D) procesenergi. I tabel 2 er
de gennemsnitlige delomkostningerne pr. produceret kWh biogas i peri-
oden 2012-2021 angivet.

Offentligt



Ved anvendelse af biogas til elproduktion i anleg over 1 MW palegges
der afgifter pa udledning af NOx og metan. Afgifterne reguleres med
prisudviklingen og var i 2012 pa henholdsvis 5 kr/GJ og 1,3 kr/GJ

Ved anvendelse af naturgas til elproduktion palegges COz-afgift pa an-
leg uden for kvotesektoren samt NOx og metanafgift, der alle reguleres
med prisudviklingen. I 2012 udgjorde afgifterne henholdsvis 9,19 kr/G]J,
3,51 kt/GJ og 1,57 kt/GJ.

Forskellen mellem biogasprisen og naturgasprisen er pa denne made op-
gjort til 0,36 kr./kWh, inklusiv afgiftsforskelle, jf. tabel 2.

Tabel 2 Gns. omkostninger 2012-2021

kt/kWh-gas
A) Ramaterialer 0,17
B) Kapitalomkostninger 0,34
C) Drift (len, vedligeholdelse mv.) 0,18
D) Procesenergi (el og varme) 0,04
E) Biogasproduktion 1 alt (sum A-
D) 0,72
F) Afgifter pa biogas ved elproduk-
tion (NOx og metanafgift) 0,02
G) Biogas til elproduktion inklusiv
afgifter 0,74
H) Naturgas eksklusiv afgifter 0,32
I) Afgifter pa naturgas ved elpro-
duktion (CO., NOx og metanafgift) 0,06
J) Naturgas til elproduktion inklusiv
afgifter 0,38
Forskel (G - J) 0,36
Noter:

e Ad A): Det er forudsat, at biogassen langt overvejende produceres pi basis af husdyr-
godning og der kun kobes og tilfores 8 % energiafgroder. Der er ingen betaling for
husdyrgedning og intet salg af den afgassede gylle.

e Ad B): Den samlede investeringen i biogasanleg og transportanleg afskrives og for-
rentes med 10 %

o Ad C) Af de samlede omkostninger til almindelig drift og vedligeholdelse skonnes ar-
bejdslen at udgere omkring 1/3.

e Ad F) Biogas (og andet brzndsel) til elproduktion er fritaget for energiafgift og CO-
afgift. Der er til gengzld afgift pa elektricitet.

e  Ad H) Gennemsnitlig naturgaspris ab kraftvarmevaerk 2012-2021.

e AdI): Naturgas til elproduktion er fritaget for energiafgift. Bruges gassen uden for
kvotesektoren er der en CO; afgift. Inden for kvotesektoren er der ingen CO» afgift,
men udgifter til kob af CO kvoter.



Svar spergsmal 2:

Ved anvendelse af biogas til elproduktion ydes der 1 2012 et ptistilleg til
elproduktionen pa 43,1 ore/kWh samt 2 ekstra pristilleg pa henholdsvis
26 og 10 ore/kWh. Pristillegget pa 43,1 ore/kWh reguleres atligt med 60
% af nettoprisindekset, pristillegget pa 26 ore/kWh aftrappes med 1
ore/kWh for hver kr/GJ naturgasprisen stiger, mens psistillegget pa 10
ore/kWh aftrappes med 2 ore/kWh om aret fra 2016 og opherer ved
udgangen af 2019.

Nutidsverdien af pristilleg pr. kWh elektricitet for perioden 2012-2021
er 529 kr./kWh svarende til et gennemsnitligt prstilleg pa 0,59
kr./kWh.

Driftsomkostningerne ved anvendelse af biogas til elproduktion 1 et mo-
toranleg er af samme storrelse som ved anvendelse af naturgas og er i
gennemsnit typisk 0,08 kr./kWh.

Omkostninger ved produktion af el ved biogas uden samtidig pro-
duktion af varme.

Uden hensyntagen til kapitalomkostninger fas produktionsomkostnin-
gerne ved anvendelse af biogas med en elvirkningsgrad pa 0,36 som an-
givet 1 tabel 3. Heri er medtaget afgifter p4 NOx og metan, som palegges
biogas 1 motoranleg storre end 1 MW.

Tabel 3 Gns. omkostninger til elproduktion 2012-2021
ke/kWh-el
A) Kob af biogas 2,01
B) Drift (len, vedligeholdelse mv.) 0,08
C) NOx-afgift 0,06
D) Metanafgift 0,01
E) Pristlleg -0,59
F) Produktionsomkostninger (sum A- 1,57
E)
G) Markedspris pa elektricitet 0,43
H) Meromkostning (F-G) 1,14
Noter:

e AdF) I praksis vil et kraftvarmevark typisk udskifte motoranlegget ca. hvert 10-ende
ir og derfor lobende foretage afskrivningerne heraf. Medtages disse kapitalomkost-
ninger bliver produktionsprisen og meromkostningerne hojere end angivet i tabellen.

e Ad G) Markedsprisen pa elektricitet er den forventede gennemsnitlige pris pa det
nordisk elmarked, Nordpool i perioden 2012-2021.

Omkostninger ved kombineret el- og varmeproduktion med bio-
£as og naturgas

Ved elproduktion i et kraftvarmevark vil der ud over elproduktionen
ogsi vere en varmeproduktion. For et typisk motoranleg med en el-



virkningsgrad pa 0,36 og en varmevirkningsgrad pa 0,54 er der en var-
meproduktion pa 1,5 kWh pr. produceret kWh elektricitet. Med brug af
henholdsvis biogas eller naturgas og medregnet de gzldende afgifter ved
anvendelse 1 motoranleg over 1 MW samt energiafgift pa naturgasbaseret
kraftvarmeproduktion er de gennemsnitlige omkostninger pr. kWh el-
produktion angivet i tabel 4.

Tabel 4. Gns. omkostninger til el- og varmeproduktion 2012-2021
Biogas Naturgas
Kr./kWh- Kr./kWh-
el el
A) Kob af gas 2,01 0,90
B) Drift (lon, vedligeholdelse mv.) 0,08 0,08
C) CO»- afgift 0,00 0,10
D) NOx-afgift 0,06 0,04
E) Metanafgift 0,01 0,01
F) Salg af el tl markedspris -0,43 -0,43
G) Prstilleg -0,59 0,00
H) Energiafgift 0,00 0,29
I) Omkostninger 1 alt (Sum A-H) 1,14 0,99
Meromkostning ved biogas = 0,15 kt./kWh-el

Noter:

e Der indgir ikke kapitalomkostninger. Disse vurderes at vere uafhengige af om der
anvendes biogas eller naturgas og pavirker derfor ikke omkostningsforskellen.
e Ad H) For naturgas opkreves energiafgift vedrorende varmeproduktionen.

Meromkostningerne ved elproduktionen kan indregnes 1 salget af varme
til fjernvarmeforbrugerne. For anlag, der ”hviler 1 sig selv” bliver varme-
ptiserne 0,76 og 0,66 kr./kWh-varme ved anvendelse af henholdsvis bio-
gas og naturgas kraftvarme, jf. tabel 4. I mange tilfzlde vil det dog ikke
vare naturgasbaseret kraftvarme, men halm- eller traeflisbaseret varme,
der er 1 konkurrence med biogas. Da prisen for disse braendsler dels er
lavere end for naturgas og dels ikke belagt med energiafgifter, vil der ty-
pisk kunne opnas varmepriser under 0,5 kr./kWh varme med disse
brendsler. Ligeledes vil der ofte ved lave elpriser 1 forhold til brendsels-
ptisen kunne opnas lavere varmepriser ved at fremstille varme uden sam-
tidig elproduktion ved naturgas end ved kraftvarmeproduktion ved na-
turgas.

Forsyningssikkerhedsafgift

I samme politiske energiaftale, hvor zndret stotte til biogas blev aftalt,
blev det ogsa aftalt at indfere en sakaldt forsyningssikkerhedsafgift, 1 det
folgende benzvnt FSA, der vil omfatte savel fossilt brandsel som natur-
gas som VE braendsel som biogas. FSA indferes 1 flere omgange.



I 1. etape, der tradte 1 kraft 1. februar 2013, blev energiafgiften pa fossilt
brendsel sat op med ca. 9,9 kr./GJ 1 2012-priser. Inkluderes denne forste
etape isoleret set 1 tabel 4 ovenfor, oger det energiafgiften med ca. 4,5
ore/kWh el i 2013, hvorved meromkostningerne ved brug af biogas re-
duceres tilsvarende 1 det ar.

Ved den endelige FSA introduceres ogsa energiafgift pa VE biomasse,
herunder biogas. I 2014 vil FSA vare ens for biogas og naturgas, men
FSA vil gradvist stige mere for VE brandsel, herunder biogas end for
fossilt brendsel, siledes at den nuverende energiafgiftsforskel pa ca. 59,4
kr./GJ brendsel 1 2012-priser 1 2020 vil vere reduceret med ca. 7,8
kr./GJ.

I 2020, nar FSA er fuldt indfaset, vil FSA bidrage med ca. 3,5 ore/kWh-
el storre afgiftsstigning for biogas end for naturgas, saledes at merom-
kostningerne for biogas stiger tilsvarende.

Det endelige lovforslag om FSA er endnu ikke fremsat og er endnu ikke
endeligt godkendt 1 regeringen. I forslaget vil der, indtil EU Kommissio-
nen matte have godkendt afgiftsendringerne efter statsstottereglerne,
blive opkravet 2,5 kr. pr. GJ biogas tl varmeproduktionen, der, jf. tabel
4 ovenfor, vil oge meromkostningerne for biogas med ca. 1,1 ore/kWh
el

Svar spargsmal 3:

Omkostningerne til opgradering bestir ud over omkostningerne til bio-
gas, jf. tabel 2, af kapitalomkostninger, drifts- og vedligeholdelse samt
elforbrug, som angivet i tabel 5 pr. kWh opgraderet biogas.

Tabel 5 Opgraderning af biogas, gns. for 2012-2021
Kr./kWh-gas

A) Kob af biogas 0,72
B) Kapitalomkostninger 0,10
C) Drift (len, vedligeholdelse mv.) 0,06
D) Procesenerg (el) 0,03
E) Omkostninger 1 alt (A+B+C+D) 0,91
F) Naturgas 0,30
G) Afgifter 0,00
H) Naturgas 1 alt (F+G) 0,30
I) Meromkostning (E-F) 0,61

Noter:

Ad B): Den samlede investeringen i opgraderingsanlzgget afskrives og forrentes med 10 %

Ad F) Gennemsnitlig naturgaspris ab transmissionsnet 2012-2021.

Ad G) Sivel for naturgas som for biogas gelder, at der ikke er afgifter nir gassen tilfores gas-
net. Ved tilforslen til naturgasnettet betragtes biogassen som naturgas og pilegges de samme



afgifter. Afgifterne opkraeves nir gassen sxlges fra gasnet og er differentieret efter anvendelsen
af gassen.

Svar sporgsmal 4:

Ved opgradering ydes i 2012 et pristilleg pa 79 kr./GJ opgraderet gas.
Pristillegget reguleres arligt med 60 % af prisudviklingen. Desuden ydes
et prstilleg pa 26 kr./GJ, som reguleres ned i samme takt som naturgas-
ptisen stiger samt et pristilleg pa 10 kr./GJ som aftrappes med 2 kr./G]J
fra 2016 og opherer ved udgangen af 2019. Nutidsvardien af det samle-
de pristilleg i perioden 2012-2021 er 865 kr./G]J svarende til en gennem-
snitlig verdi pa 97 kr./GJ eller 0,35 kr./kWh-gas.

Uden kapitalomkostninger er meromkostningerne ved opgradering in-
klusiv pristilleg 1 forhold til markedsprisen pa naturgas som angivet i

tabel 6.
Tabel 6. Marginalomkostninger til opgradering,
gns. for 2012-2021

kt/kWh-gas
A) Kob af biogas 0,72
B) Driftsomkostninger 0,09
C) Pustlleg -0,35
D) Nettoomkostninger 0,46
(A+B+C)
E) Markedsp1is pa naturgas 0,30
F) Meromkostning (D-E) 0,16

Note: Ad B) Driftsomkostninger uden kapitalomkostninger, jf. tabel 5. I praksis forventes
levetiden af et opgradueringsanleg at vere begrenset til 10-15 4r, hvorfor der vil vaere behov
for betydelige reinvesteringer, der lobende afskrives. Medtages disse kapitalomkostninger bliver
produktionsprisen og meromkostningerne hojere end angivet i tabellen.

Bemarkninger til Kommissionens indledning til sporgsmal 5-8.
Det bemarkes, at svarerne pa sporgsmal 5-8 vedrorer SA.36659
(2013/N)- “Stotte til al biogas anvendelse” i lyset af at den denne del af
sagen er blevet udskilt til en selvstendig notifikationssag.

Til Kommissionens overvejelser om, hvorvidt retningslinjerne for stats-
stotte til miljobeskyttelse finder anvendelse pa tilskud til brug af biogas 1
proces, transport og ovrig anvendelse, som navnt 1 lovens §§ 43 b, 43 ¢
og 43 d, kan det oplyses, at det er vigtigt at vere opmarksom pa, at til-
skuddene gives med et miljobeskyttelsesformal for oje som led 1 en histo-
risk gron omstilling, hvor hele Danmarks energiforsyning 1 2050 skal
dzkkes af vedvarende energi. I denne omstillingsproces, som er langvarig
og krevende, er det vigtigt, at ogsa blandt andet industri- og transport-
sektoren folger med og far et incitament til at udskifte fossile brandsler
og anvende biogas, som er defineret som en vedvarende energikilde.
Miljoeffekten, som opnis ved at anvende biogas, er den samme, om det



sker ved anvendelse af biogas 1 elproduktion, til opgradering til naturgas
eller til anvendelse 1 procesvirksomheder. Nar biogas anvendes i proces
til fremstilling af varer, medforer denne fremstilling et mere miljovenligt
produkt. Det er derfor svart at forsta, hvorfor forskellige anvendelser af
biogas skal kunne behandles forskelligt.

Safremt Kommissionen finder, at de omhandlede tilskud ikke er omfattet
af miljorammebestemmelserne, er det de danske myndigheders opfattel-
se, at en godkendelse subsidizrt bor kunne godkendes efter traktatens
almindelige bestemmelser, jf. artikel 107,stk.1.

Svar sporgsmal 5:

Hovedforudsztningen for at opna tilskud til proces efter lovens § 43¢ et,
at virksomheden er registreret efter mervardiafgiftsloven, samt at der er
tale om processer, der specifikt er angivet 1 afgiftslovene. Der ydes sale-
des ikke pristilleg efter lovens § 43c ved brug af biogas til processet, som
ikke udtrykkeligt er nevnt. I stedet ydes der pistilleg efter lovens § 43 d.

Svar spergsmal 6:

I forlengelse af besvarelsen af sporgsmal 5 skal det oplyses, at der ydes
prstlleg efter § 43d til de anvendelser af biogas, som ikke er omfattet af
§ lovens 43c. Det drejer sig typisk om fremstilling af varme og varmt
vand, men ogsa fremstilling af kulde af komfortmassige grunde. Desu-
den vil der kunne ydes pristilleg til anvendelsen ved fremstlling af varer,
der som led 1 forarbejdningen udsattes for mindre temperaturendringer,
end der kreves for at vere omfattet af de sztlige procesformer, som der
er omfattet af lovens § 43c.

Svar spergsmal 7:
I forlengelse af besvarelsen af sporgsmil 6 er der ogsa mulighed for at
yde pristilleg til virksomheder efter lovens § 43d.

Svar spergsmal 8:

Pristillegget efter lovens § 43b ydes til den, der szlger biogassen til selve
slutbrugeren. Szlgerne har mulighed for at reducere prisen svarende til
pustillegget, hvorfor det ma forventes at vare slutbrugen, som indirekte
far den okonomiske fordel heraf.

Med venlig hilsen

Ulrik Hyrup Mogensen

Vakst og erhvervsrad






