/ \
ERHVERVSMINISTERIET

Folketingets Erhvervsudvalg

Besvarelse af spgrgsmal 3 alm. del stillet af udvalget den 8. oktober
2019

Spgrgsmal:
Vil ministeren kommentere henvendelsen af 8/10-19 fra Danske Lodser,

vedrgrende sejlads- og forsyningssikkerheden, for skibe der gnsker lods i
dansk sgterritorium, jf. ERU alm. del - bilag 17?

Svar:

Regeringen legger vaegt pa, at Danmark skal have et velfungerende lods-
system, der bidrager til sejlads- og miljgsikkerheden i danske farvande. Her
er det af stor betydning, at der drives ansvarlig lodsvirksomhed, som opfyl-
der de stillede krav, og med kompetente lodser.

12014 besluttede Folketinget at gennemfgre en konkurrenceudsattelse af
gennemsejlingslodsninger, men sadan, at den skulle indfgres gradvist mod
fuld konkurrenceudsettelse pr. 1. januar 2020.

Det fremgik af bemarkningerne til lovforslaget om @ndring af lodsloven i
2014, at "moderniseringen, herunder effekterne for DanPilots gkonomi, vil
blive evalueret forste gang i 2018. Samtidig vil behovet for yderligere @n-
dringer i lodsloven blive vurderet”.

Pa den baggrund fik Rambgll og Blue Consulting af Sgfartsstyrelsen til
opgave at udarbejde rapporten “Evaluering af modernisering af lodsomra-
det”, som redeger for lodsmarkedets udvikling siden 2014, herunder udvik-
lingen i lodsanvendelsen, markedsandele, DanPilots gkonomi samt prisud-
viklingen pa lodsydelser.

Rapporten fra Rambgll og Blue Consulting har varet i offentlig hgring
frem til den 24. oktober 2019. Pa baggrund af hgringen vil der blive taget
stilling til behovet for eventuelle regeljusteringer pa lodsomradet. Det vil
indga i overvejelserne, at det endnu ikke er klart, hvordan den fulde kon-
kurrenceudsattelse af lodsmarkedet, som forst finder sted i 2020, vil sla
igennem.
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Det kan i gvrigt oplyses, at Sgfartsstyrelsen gennemfgrer et generelt ser-
vicetjek af lodsreguleringen med henblik pa at afdekke behovet for juste-
ringer, herunder af den generelle lodspligt, forhold vedr. uddannelse og
certificering af lodser samt lodsers arbejdsmilj@. Servicetjekket forventes
afsluttet i Igbet af 2020 og vil ogsa bergre emner, der rejses i henvendelsen.

Danske Lodser giver i deres brev til Erhvervsudvalgets medlemmer udtryk
for, at lodsning bgr defineres som kritisk infrastruktur og ikke som et mar-
ked. Der udtrykkes desuden bekymring for, at konkurrenceudszattelsen har
negative konsekvenser for sejladssikkerheden, forsyningssikkerheden og
beredskabets baredygtighed. I det medfglgende materiale kommer Danske
Lodser desuden ind pa en lang ra&kke andre forhold, herunder prisfastset-
telsen pa lodsydelser, enkeltmandslodserier, indberetningspligten for lod-
ser samt Sgfartsstyrelsens forvaltning af lodsloven, herunder styrelsens til-
syn.

En del af Danske Lodsers betragtninger bygger pa oplysninger i Rambgll
og Blue Consultings rapport, der som navnt har varet i offentlig hgring til
den 24. oktober. Jeg afventer derfor de samlede hgringssvar, inden jeg for-
holder mig til disse betragtninger. Det galder ogsa i forhold til det rejste
spgrgsmal om, hvorvidt der er tale om et marked.

Jeg har forelagt Danske Lodsers henvendelse for Sgfartsstyrelsen og bedt
styrelsen kommentere den, for sa vidt angar Danske Lodsers bekymringer
for sejladssikkerhed, forsyningssikkerhed samt tilsyn.

Setartsstyrelsen har oplyst fglgende, hvortil jeg kan henholde mig:

"Sejladssikkerhed

Danske Lodser peger i deres henvendelse pa, at lodsernes specialiserede
erfaring og lokalkendskab er af afggrende betydning. Det fremfgres endvi-
dere, at lodsen i en konkurrencesituation kan tenkes at slekke pa kontrol
og indberetninger af kritisable forhold pa det lodsede skib.

Setartsstyrelsen deler den opfattelse, at erfaring og lokalkendskab er afgg-
rende kompetencer for en lods. Konkurrenceuds@ttelsen medfgrer imidler-
tid ikke @ndringer af reglerne ift. de krav, der stilles til danske hhv. uden-
landske lodserier, lodser og lodsaspiranter ift. lodsning i danske farvande.

Der vil for alle vare krav om eksempelvis relevant lokalkendskab, fgr en
lodsaspirant kan ga til en egnethedsprgve, som skal bestas, fgr et gyldigt
lodscertifikat kan udstedes af Sgfartsstyrelsen. Der vil endvidere blive stil-
let samme krav til alle ift. overholdelse af hviletiden, jf. de danske regler i
forbindelse med lodsning i danske farvande.
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I forhold til lodsernes indberetning fremgar det af lodsloven, at lodsen har
pligt til at indberette forhold, som har betydning for sejladssikkerhed, milj@
eller andre samfundsmassige hensyn, til de relevante myndigheder. Denne
indberetningspligt gelder uanset lodsens nationalitet og hvilket lodseri,
lodsen er ansat i.

Det bemerkes, at det er Forsvaret, der har ansvaret for overvagningen af
de danske farvande. Lodser, der udfdrer deres hverv i danske farvande, bi-
drager til overvagningen, jf. ovenstaende.

Forsyningssikkerhed

Danske Lodser problematiserer opretholdelsen af det beredskab, som skal
sikre forsyningssikkerheden samt finansieringen heraf i et marked med fuld
konkurrence.

Setartsstyrelsen skal hertil bemerke, at forsyningssikkerheden vedr. lods-
ning i danske farvande opretholdes ved, at DanPilot er palagt en forsynings-
pligt, hvormed DanPilot skal kunne stille en lods med et givet varsel. For-
syningspligten er en konkurrencemassig ulempe for DanPilot, da det stiller
serlige krav til dimensioneringen af kapacitet og beredskab. Der er indgaet
en public service-kontrakt mellem den danske stat og DanPilot, der fast-
legger rammerne for, hvordan DanPilot kan kompenseres for virksomhe-
dens eventuelle udgifter vedr. forsyningspligten pa lodsomradet. Kompen-
sationen kan finansieres ved, at der i lodsloven er hjemmel til at opkreve
et forsyningsbidrag fra kunderne. Som Danske Lodser anfgrer, er kompen-
sationsordningen endnu ikke bragt 1 anvendelse, men Erhvervsministeriet
er i gang med at se pa de nermere vilkar for en sadan.

Tilsyn

Danske Lodser udtrykker bekymring for Sgfartsstyrelsens mulighed for at
fgre tilsyn med udenlandske lodser og lodserier. Danske Lodser bergrer
endvidere forvaltningen af lodsloven, blandt andet i forhold til tilsyn og
hviletid.

Sefartsstyrelsen vil ogsa fere tilsyn med reglerne, herunder for hviletid,
over for udenlandske lodserier og dets lodser. Sg¢fartsstyrelsen overvejer

desuden tekniske Igsninger, som kan bringes i anvendelse i forhold til at
styrke tilsynet med lodsaktiviteter pa skibene i danske farvande.”

Med venlig hilsen

Simon Kollerup
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