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Beskeeftigelsesudvalget har i brev af 1. juli 2020 stillet folgende spergsmal nr. 319
(alm. del), som hermed besvares. Spergsmélet er stillet efter enske fra Beskaeftigel-
sesudvalget.

Spergsmal nr. 319:

Vil ministeren oversende en oversigt over de ydelser, der i dag er omfattet af en
form for optjenings- eller opholdskrav? Ministeren bedes herunder redegere for,
hvad kravene er, hvad de hver giver i provenu, og hvor mange der pavirkes af kra-
vene — herunder andelen af ikke-vestlige indvandrere. Ministeren bedes samtidig
redegare for, hvilke ydelser, der i dag ikke er omfattet af et optjenings- eller op-
holdskrav, ministeren vurderer vil kunne omfattes af et optjenings- eller opholds-
krav.”

Svar:
Der sparges til en oversigt over hvilke ydelser, der i dag er omfattet af en form for
optjenings- eller opholdskrav. En sddan oversigt fremgér af fabel 1.

Tabel 1

Gzeldende regler for opholds- eller optjeningskrav for ret til visse ydelser i beskaftigelsessy-
stemet

Ydelse Galdende regler

Ret til fuld folkepension og ret til fuld fertidspension og seniorpension er som ud-
gangspunkt betinget af, at anseger har haft fast bopzl her i riget i mindst 9/10 af
optjeningsperioden fra det fyldte 15. ar til folkepensionsalderen eller for si vidt an-

Folk sion, seni si fortidspen- ¢ . . . A X .
olepension, seniorpension og tortidspen gir fortidspension og seniorpension til det tidspunkt, hvorfra pensionen ydes.

sion

Er betingelsen for fuld pension ikke opfyldt, fastsettes pensionen efter forholdet
mellem faktiske bopzlstid (mindst 12 méneder) og betingelserne for fuld pension.

For kontant- og uddannelseshjzlp gelder folgende krav for personer, der ikke har
opholdt sig i riget i 7 ar per den 1. januar 2019:

. Lovligt ophold i riget pa sammenlagt 9 ud af 10 ar, og

. Ordinar beskeftigelse i riget i en periode, som sammenlagt svarer til
fuldtidsbeskeeftigelses i 2 r og 6 maneder (4.180 timer) inden for de
seneste 10 ar.

Kontant- og uddannelseshjalp

Bornetilskud og forskudsvis udbetaling af Retten til fuldt bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag er betinget af
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. Ansegeren er berettiget til ydelsen efter EU-retten, og

. Ansggeren som minimum har haft bopal eller beskaftigelse i riget i 6
ar inden for de seneste 10 ar forud for den periode, som udbetalingen
vedrerer.

Retten til fuld ydelse optjenes gradvist. For personer, der er omfattet af EU-reg-
lerne indgar beskaeftigelsesperioder i udlandet.

I det folgende vil de ydelser, som er omfattet at et optjenings- eller opholdskrav
blive gennemgaet, og der vil blive redegjort for de provenumaessige konsekvenser
af kravet samt hvor mange der pavirkes af kravene — herunder andelen af ikke-vest-
lige indvandrere.

Det bemarkes hertil, at den tidligere VLAK-regering og Dansk Folkeparti blev
med “Aftale om lavere skat pd arbejdsindkomst og storre fradrag for pensionsind-
betalinger” fra februar 2018 enige om at indfere hhv. opholdskrav for ret til dag-
penge samt opholdskrav for ret til ressourceforlgbsydelse ved ressourceforleb, le-
dighedsydelse og flekslentilskud.

Opholdskravet for ret til dagpenge blev indfert ved lov nr. 1710 af 27. december

2018, men blev afskaffet igen ved lov nr. 59 af 28. januar 2020 med virkning fra

den 1. februar 2020. De galdende regler stiller saledes ikke krav om forudgaende

ophold i riget, men dagpengeretten er dog fortsat betinget af felgende:

e Medlemskab af en a-kasse i mindst 1 ar, og

e Indberetning af 238.512 kr. (2020) til indkomstregistret inden for de sidste tre
ar, hvis personen er fuldtidsforsikret og 159.012 kr. (2020), hvis personen er
deltidsforsikret.

Opholdskravet for ret til ressourceforlebsydelse ved ressourceforleb, ledigheds-
ydelse og flekslantilskud blev aldrig fremsat for Folketinget og dermed ikke indfert
af den tidligere VLAK -regering.

For de gvrige ydelser, som ikke fremgér af ovenstdende, gelder der i dag ikke et
optjenings- eller opholdskrav og indfersel heraf vil sdledes forudsette lovaendrin-
ger.

Folke- og fortidspension

Retten til fuld folke-, fortids- og seniorpension er bl.a. betinget af optjeningskrav i
forhold til bopelsar i Danmark. Hvis betingelsen for fuld folke- og foertidspension
ikke er opfyldt, fastsattes pensionen efter forholdet mellem bopzlstiden og optje-
ningskravet for retten til fuld pension. Forholdet mellem bopelstiden og 9/10 af
optjeningsperioden beregnes som en procentandel, der afrundes til naermeste hele
procenttal (efter de tidligere regler benavnt brekpension).

For folkepension geelder det, at retten til fuld folkepension er betinget af mindst 40
ars bopal her i Danmark. Ved opgerelsen af bopalstiden medregnes kun bopalsti-



der mellem det fyldte 15. ar og folkepensionsalderen (optjeningsperioden). For per-
soner, der nér folkepensionsalderen efter den 1. juli 2025, er optjeningskravet skeer-
pet fra 40 &r i optjeningsperioden til 9/10 af optjeningsperioden for retten til fuld
folkepension.

For fortidspension og seniorpension galder det, at retten til fuld fertidspension og
seniorpension er betinget af, at bopalstiden udger mindst 9/10 af optjeningsperio-
den. Optjeningsperioden ved fortidspension og seniorpension er perioden fra det
fyldte 15. ar til det tidspunkt, hvorfra pensionen ydes. For personer, der er tilkendt
fortids- og seniorpension for 1. juli 2018, eller som néar folkepensionsalderen for
den 1. juli 2025, er optjeningskravet for retten til fuld fertidspension og seniorpen-
sion 4/5 af optjeningsperioden.

Der er i alt 73.900 folkepensionister, der modtager en nedsat brekpension som
folge af optjeningskravet. Heraf er 30.300 brekpensionister bosiddende i Danmark
og 43.600 brekpensionister bosiddende i udlandet, jf tabel 2.

Af de 30.300 folkepensionister, der bor i Danmark, og som modtager en brekpen-
sion, er 36 pct. ikke-vestlige indvandrere. Det er umiddelbart ikke muligt at opgere
andelen af brekpensionister i udlandet, som er ikke-vestlige indvandrere, idet der
ikke foreligger tilgaengelige oplysninger om herkomst for personer bosiddende
uden for Danmark.

Pensionister med brgkpension som fglge af optjeningskrav

__ BopzliDanmark ____ Bopzliudlandet __ Alle_____
Feortidspensi Folkepensi Fortidspensi Folkep Fortidsp Folkep
Antal i 1000 Antal  Pect. Antal  Pect. Antal  Pct. Antal  Pet. Antal  Pect. Antal  Pct.
Fuld optjening 197,5 93,7 1.066,6 97,2 2,6 56,6 6,7 13,2 200,1 92,9 1.073,3 93,6
Brokpension 13,3 6,3 30,3 2,8 2,0 43,4 43,6 86,8 15,2 7,1 73,9 6,4
Alle 210,8 100,0 1.096,9 100,0 4,5 100,0 50,3 100,0 2153 100,0 1.147,2 100,0

Anm.: Opggrelse pd baggrund af gruppen af pensionister primo 2020. Afrunding kan medfgre, at tallene ikke summer til
totalen.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

I gruppen af fortidspensionister er der i alt 15.200 pensionister, der modtager en
nedsat brekpension som folge af optjeningskravet. Heraf er 13.300 brekpensioni-
ster bosiddende i Danmark og 2.000 brgkpensionister bosiddende i udlandet. Af de
13.300 fertidspensionister bosiddende i Danmark, som modtager en brekpension,
er 78 pct. ikke-vestlige indvandrere.

Det skonnes pé baggrund af gruppen af brekpensionister, at provenuvirkningen
som folge af optjeningskrav for folke- og fertidspension indebzere et &rligt provenu
pa 3,5 mia. kr., jf. tabel 3. Skennet bygger pa en opgerelse, hvor den nuvarende
brekpension for de pageldende pensionister opregnes til en ydelse ved fuld optje-
ning pé grundlag af den opgjorte brok.



Tabel 3

Skgn for provenuvirkning som fglge af optjeningskrav

2020-niv. Bopzl Antal Ul::::fi:: ‘;(l:k ll)l;::l‘;el;::*
Fortidspension Danmark 13.300 0,8 0,4
Udland 2.000 0,2 0,1
Folkepension Danmark 30.300 1,3 0,6
Udland 43.600 3.8 23
T alt alle 89.100 6,0 3,5

Anm.: Opggrelse pa baggrund af gruppen af pensionister primo 2020. Afrunding kan medfgre, at tal-
lene ikke summer til totalen. *Udgiftsvirkning efter skat og tilbagelgb (provenu) er beregnet pa
baggrund af en marginalskat for offentlig forsgrgelse pa 37,7 pct. og en tilbagelgbsfaktor pa
23,0 pct. for afgifter. For pension udbetalt til pensionister med bopzel udlandet er der ikke ind-
regnet tilbagelgb af afgifter. Der er ikke indregnet adfeerdseffekter idet det ikke vurderes rele-
vant i forhold til optjeningsregler for social pension.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Kontant- og uddannelseshjeelp

Retten til kontant- og uddannelseshjelp er betinget af forskellige krav, herunder et
opholdskrav samt et beskaftigelseskrav. Borgere, som ikke lever op til optjenings-
kravene, vil i stedet kunne modtage selvforsergelses- og hjemrejseydelse samt
overgangsydelse, sdfremt de lever op til de gvrige betingelser for hjelp 1 kontant-
hjeelpssystemet. For kontant- og uddannelseshjelp gelder folgende krav for perso-
ner, der ikke har opholdt sig i riget i 7 ar per den 1. januar 2019:

e Lovligt ophold i riget pa sammenlagt 9 ud af 10 ér, og

e Ordinar beskaftigelse 1 riget i en periode, som sammenlagt svarer til fuld-
tidsbeskeeftigelses i 2 &r og 6 maneder (4.180 timer) inden for de seneste
10 ar.

Der var i alt 11.500 borgere, som modtog selvforsergelses- og hjemrejseydelse
samt overgangsydelse i september 2020. 90 pct. af disse borgere, var indvandrere
med ikke-vestlig herkomst, jf. tabel 4.

Tabel 4

Borgere pa selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse samt overgangsydelse i
september 2020 fordelt pa herkomst.

Herkomst Antal personer Andel
Personer med dansk oprindelse 551 5%
Indvandrere fra vestlige lande 236 2%
Efterkommere fra vestlige lande 9 0%
Indvandrere fra ikke-vestlige lande 10.383 90%




Efterkommere fra ikke-vestlige lande 334 3%

Borgere i alt 11.513 100%

Kilde: www.jobindsats.dk

Det skennes pa baggrund af gruppen af borgere pa selvforsergelses- og hjemrejse-
ydelse samt overgangsydelse at en afskaffelse af optjeningskravene til kontant- og
uddannelseshjaelp vil medfere merudgifter pa i sterrelsesordenen omkring 345 mio.
kr. efter skat, tilbageleb og adferd 1 2020. kr., jf. tabel 5. Beregningerne er behaef-
tet med usikkerhed.

Tabel 5

Skgn for provenuvirkning som fglge af optjeningskrav pa kontant- og uddannelseshjzlp

2020 niveau Merudgifter
Umiddelbart virkning 475 mio. kr.
Efter skat og tilbagelob 210 mio. kr.
Efter skat, tilbagelob og adferd 345 mio. kr.

Anm.: Der er i beregningerne taget udgangspunkt i 2017-registerdata som herefter er opregnet til 2020-niveau. Tabel-
len er afrundet til neermeste 5.
Kilde: Lovmodellen og egne beregninger.

Bernetilskud og berne- og ungeydelse

Beskeaftigelsesministeriet har ikke adgang til tilstraekkelig data omkring optjening
pa bernetilskud og berneungeydelse, hvorfor der er indhentet svarbidrag fra Udbe-
taling Danmark.

Udbetaling Danmark oplyser felgende:

Retten til bernetilskud og barne- og ungeydelse er betinget af, at borger har haft
bopzl eller arbejde i Danmark, Grenland eller pd Fergerne i en periode inden for
de sidste 10 ar. Retten optjenes gradvist, og fuld ret til familieydelser opnés, hvis
perioden udger sammenlagt 6 ar.

Det 6-&rige optjeningsprincip blev indfert 1. januar 2018. Safremt borger har mod-
taget dansk bernetilskud og berne- og ungeydelse for 1. januar 2018 og fortsat har
ret hertil, vil borgeren fortsat veere omfattet af et 2-arigt optjeningsprincip under
forudsaetning af:

e At berneydelsessagen for det pageldende barn overgér til den samme ydel-
sesmodtager

e At der ikke er perioder uden berettigelse mellem overgangen af de to ydel-
ser

Af tabel 6 fremgér data for provenuet som felge af optjeningsprincippet opgjort
som forskellen mellem de faktiske udbetalte ydelser, og de udbetalinger, der ville



vaere foretaget, sifremt der ikke eksisterede optjeningsregler. Data er opdelt pa
hhv. det 2- &rige og det 6-arige optjeningsprincip. Dataudtraekket dekker perioden
fra 1. oktober 2019 til 30. september 2020.

I den angivne periode udgjorde antallet af unikke sager 19.304, mens antallet af
unikke ydelsesmodtagere udgjorde 12.378. Da der oprettes en sag pr. barn, er antal-
let af unikke ydelsesmodtagere lavere end antallet af sager. Det har ikke varet mu-
ligt at opgere herkomstfordelingen.

Tabel 6

Provenu som fglge af optjeningsprincip pa familieydelser fra 1. oktober 2019
til 30. september 2020

Provenu Ialt
2-arigt optjeningsprincip i alt 1.079.907
Bgrneydelse 415.376
Ekstra bgrnetilskud til enlige forsgrgere 545.556
Ordinaert bgrnetilskud til enlige forsgrgere 8.076
Seerligt bgrnetilskud ved kun én foraelder 56.668
Ungeydelse 54.229
6-arigt optjeningsprincip i alt 93.160.116
Bgrneydelse 81.400.939
Ekstra bgrnetilskud til enlige forsgrgere 1.333.687
Flerbgrnstilskud 424.576
Ordinzert bgrnetilskud til enlige forsgrgere 3.298.108

Supplerende bgrnetilskud i visse praktik- og

: 13.045
skoleperioder

Saerllgct bgrnetilskud nar faderskab ikke er 40.939
fastslaet

Seerligt bgrnetilskud til uddannelsessggende 370.506
foreeldre

S'aerllgt bgrnetilskud ved assisteret reproduk- 29.924
tion

Seerligt bgrnetilskud ved kun én forzelder 831.426
Seerligt bgrnetilskud ved verserende fader- 44.696
skabssag

Ungeydelse 5.372.269
Ialt 94.240.023

Kilde: Udbetaling Danmark.

Venlig hilsen

Peter Hummelgaard






