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FINANSMINISTERIET

Folketingets Beskaftigelsesudvalg
Christiansborg

Svar pa Beskeeftigelsesudvalgets spgrgsmal nr. 299 (Alm. del) af
25. juni 2020 stillet efter gnske fra Hans Andersen (V)

Spergsmal

Vil ministeren redegore for, hvad udgifterne har veret til efterlonnen ar for ar, si-
den eftetlonnen blev indfert? Vil ministeren herudover opgere 'udgifterne’ som
henholdsvis de arlige statslige udgifter og som det samfundsekonomiske tab ved,
at efterlonsmodtagere er pa efterlon frem for i arbejder

Svar

Efterlonsordningen blev indfort i 1979. Udgifterne til efterlonsmodtagere i form
af overforsler har varet stigende frem mod 2004, hvor de samlede overforsler ud-
gjorde med 34,6 mia. kr. (2020-satsniveau), jf. Fejl! Henvisningskilde ikke fun-
det.. Udgifterne har sidenhen vearet faldende og udgjorde 8,4 mia. kr. 12019. 1
forhold til en opgorelse af de umiddelbare samfundsmzssige omkostninger til ef-
terlonsydelsen kan det endvidere vare relevant at opgere udgifterne omregnet til
2020-niveau ift. BNP.

Figur 1 Figur 2
Overfersler til efterlansmodtagere, arets Antal efterlensmodtagere
niveau, 2020-satsniveau og 2020-BNP-niveau
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Anm.: Omregning til satsniveau er foretaget ved satsreguleringsindekset fra 1994. Udgifter til efterlon i 2020-BNP-
niveau er opgjort ved de lobende udgifter som andel af drets faktiske BNP, malt i forholdt til skennet
strukturelt BNP for 2020. Opgorelsen af efterlonsmodtagere i antal personer er opgjort ultimo aret.
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Kilde: ADAMs databank, DK2025 - en gron, retferdig og ansvarlig genopretning af dansk okonomi, Danmarks
Statistik, CRAM, RAM, FLEUR og egne beregninger.

De faldende udgifter siden 2004 afspejler udviklingen 1 antallet efterlonsmodta-
gere, /f. Fejl! Henvisningskilde ikke fundet.. Antallet af efterlonsmodtagere
toppede 1 2004 med mere end 180.000 fuldtidspersoner. Det stigende antal efter-
lonsmodtagere frem mod 2004 indikerer, at indforslen af efterlonsordningen forte
til oget tilbagetrekning for folkepensionsalderen. Det er dog ikke muligt at vide,
hvornar disse personer havde trukket sig fra arbejdsmarkedet, hvis efterlon ikke
havde varet en mulighed. Antallet er sidenhen faldet og udgjorde knap 46.000
fuldtidspersoner 1 2019.

Udviklingen 1 antallet af efterlonsmodtagere efter 2004 skal ses i lyset af andringer
1 folkepensions- og efterlonsalderen. Folkepensionsalderen blev nedsat fra 67 ar til
65 ar 1 2004, hvorved personer, der gik pa efterlon fra 2004, havde en 5-arig efter-
lonsperiode modsat tidligere argange, der havde en 7-arig efterlonsperiode. Fra
2014 til 2019 er eftetlonsalderen havet et halvt ar hvert ar fra 60 ar i 2014 til 63 ar
12019, hvilket i disse ar har begranset antallet af argange i efterlonsalderen. For
argange, der nar efterlonsalderen fra 2019, er efterlonsalderen hevet mere end fol-
kepensionsalderen, hvorved efterlonsperioden gradvist er forkortet til 3 ar.

Ud over selve overforselsudgiften til efterlonsydelsen knytter der sig en rakke
yderligere offentlige indtegter og udgifter til efterlonsordningen. Efterlonsrefor-
men i 1999 introducerede et serskilt efterlonsbidrag for at opna ret til efterlon,' og
der blev desuden indfert mulighed for at optjene skattefrie pramier ved beskaefti-
gelse 1 efterlonsalderen.

Indbetalte efterlonsbidrag udger en indtagt for det offentlige. Indbetalingerne ud-
gjorde ca. 8,9 mia. kr. (2020-satsniveau) i 2002 og har herefter varet faldende, jf.
Figur 3. Fra 2012 til 2013 faldt indbetalingerne af efterlonsbidrag kraftigt, da over
"2 mio. medlemmer benyttede sig af muligheden for skattefri udmeldelse af efter-
lonsordningen 1 2012 i forlengelse af Ti/bagetrakningsreformen, 2011. 1 2018 var der
igen mulighed for skattefri udmeldelse af efterlonsordningen som folge af Afale
om flere dr pd arbejdsmarkedet, 2017.7 Tilbagebetalinger af efterlonsbidrag — bide de
lobende udmeldelser og de skattefri udmeldelser — udgor isoleret set en udgift for
det offentlige.

Grundet efterlonnens effekt pa tilbagetrackningsadferden blev skattefrie pramier
indfort for at ege incitamentet til at fortsatte 1 beskaftigelse. Muligheden for skat-
tefrie preemier indebaerer, at en del af de efterlonsberettigede valger at arbejde vi-
dere frem for at modtage efterlonsydelse. Indforelse af de skattefrie praemier har
saledes bidraget til faldet i udgifterne til efterlonsydelse. Til gengaeld er udbetaling

1 Udgiften af at gore efterlonsbidrag fradragsberettigede er ikke inkluderet i denne opgorelse.

212012 fik 655.349 personer udbetalt deres efterlonsbidrag skattefrit, mens 60.663 personer fik udbetalt de-
res efterlonsbidrag skattefrit i 2018. Den offentlige udgift til skattefri udbetaling udgjorde ca. 35,2 mia. kr.
(2020-satsniveau) i 2012 (282 mia. kr. drets priser) og ca. 4,2 mia. kr. (2020-satsniveau) i 2018 (ca. 4 mia. kr.
arets priser).



af skattefrie preemier forbundet med en offentlig udgift knyttet til efterlonsordnin-
gen, som ikke indgar i den opgjorte udgift til efterlonsydelsen. Udgiften til skatte-
frie preemier var stigende frem mod 2012, hvor samlede pramier udgjorde 2,7
mia. kr. (2020-satsniveau). Faldet 1 antal efterlonsberettigede (1 kombination med
andelen der ikke udnytter efterlonsretten) og den stigende efterlonsalder medforer
ogsa et vist fald 1 udbetalinger af skattefri preemier — dog med en forsinkelse, da
premierne optjenes af personer i efterlonsalderen og udbetales ved folkepensions-
alderen.

Figur 3 Figur 4
Indbetalt og tilbagebetalt efterlonsbidrag, Udbetalt skattefri efterleanspramie, 2020-
2020-satsniveau satsniveau
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Anm.: Omregning til 2020-satsniveau er foretaget ved satsreguleringsindekset fra 1994.
Tilbagebetalt efterlonsbidrag inkluderer kontant tilbagebetaling af efterlonsbidrag omfattet af PBL §49 A,
stk. 2-3. Opgorelsen inkluderer ikke skatte- og afgiftsfrie tilbagebetalinger af eftetlonsbidrag i perioden fra d.
2. april 2012 til d. 1. oktober 2012 og d. 1. januar 2018 til d. 30. juni 2018. De skatteftie perioder indebar dog
en afgift pd 30 pct. af bidrag, der henholdsvis blev indbetalt efter d. 15. maj 2011 og frem til
udbetalingstidspunktet eller efter d. 22. juni 2017 og frem til udbetalingstidspunktet. Disse bidrag er
inkluderet i opgorelsen.

Kilde: ADAMs databank, Opgorelser pa baggrund af lovmodellens modelbefolkning (33 pct. stikprove) samt
Danmarks Statistiks indkomstregister (fuldtzlling) og egne beregninger.

Det bemaerkes, at de opgjorte offentlige indtegter og udgifter i figur 1, 3 og 4 vi-
ser de umiddelbare virkninger af efterlonsordningen og ikke den samlede virkning
pa de offentlige finanser. Det skal ses 1 sasmmenhang med, at der i den samlede
virkning ogsa skal tages hojde for de offentlige indtaegter og udgifter, der ville
vare, hvis personerne ikke var pa efterlon.

I forhold til en opgorelse af det “samfundsekonomiske tab” ved at efterlonnere er
pa efterlon i stedet for i beskeaftigelse eller pa anden forsorgelse, bemarkes det, at
det ved indgaelse af politiske aftaler, er beslutningsgrundlaget pa aftaletidspunktet,
der ligger til grund. Det er normal praksis, at der ikke foretages genberegninger af
virkninger af allerede gennemforte regeleendringer.

At der generelt ikke foretages kontrafaktiske beregninger af gennemforte regelen-
dringer skal bl.a. ses i lyset af, at regeleendringer @ndrer pa de grundlaggende
strukturer i skonomien. Effekten af regelendringer (i dette tilfaelde indferslen af
efterlon) skal adskilles fra effekter, der kan tilskrives andre forhold, herunder bade
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ovrige reformer og underliggende tendenser i skonomien. Den samfundsekono-
miske effekt af efterlon er sdledes ikke alene udgiften af, at efterlonsmodtagere er
pa efterlon frem for i arbejde.

En kontrafaktisk beregning af effekten af efterlon ville kreve antagelser om efter-
lonneres alternativ, hvis efterlon ikke havde vaeret en mulighed. Det kan inkludere
afgang til andre offentlige ydelser sisom overgangsydelse og dagpenge eller an-
drede pensionsindbetaling som blandt andet kan pavirke tilbagetrakningsadfard.
Hvor stor en andel af efterlonnere, der alternativt havde varet 1 beskaftigelse, hvis
efterlonnen ikke var indfort, er 1 lige sa hoj grad et skon, som at det for indforelse
af efterlonsordningen var et skon, hvor mange beskaftigede, der ville valge efter-
lonsordningen.

Llustrativ beregning af ferre efterlonnere fremadrettet

Af ovenstiende grunde er der ikke opgjort en historisk kontrafaktisk beregning af
udgifter og samfundsekonomiske tab af efterlonnen. I stedet er der i det folgende
opstillet en simpel illustrativ beregning af den skonnede effekt af i et givet ar at
flytte 1.000 efterlonsmodtagere til fuldtidsbeskzftigelse.’

I overensstemmelse med tidligere svar er det konkret forudsat, at ca. 80 pct. af de
personer, der ellers ville vaere giet pa efterlon, i stedet vil vaere 1 ordinaer beskafti-
gelse. Blandt de ovrige 20 pct. antages det, at ca. 5 pct. vaelger selvfinansieret tilba-
getrekning uden indkomsterstattende offentlige ydelser, mens de resterende ca. 15
pct. forudsettes i stedet at vaere pa forskellige typer af offentlig forsergelse. *

Effekten af at flytte 1.000 fuldtidspersoner fra eftetlon til arbejdsmarkedet i 2021
forventes under disse forudsaxtninger at have en positiv virkning pa den offentlige
saldo pa knap V4 mia. kr. efter skat, tilbagelob og adferd. En oget beskaftigelse af
denne storrelsesorden skonnes at have en positiv effekt pa BNP pa omkring %4
mia. kt.

Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister

3 I denne beregning er ikke medtaget evt. afledte effekter pa efterlonsbidrag og skattefti praemier.
4 Jf. Svar pi Finansudvalgets sporgsmal nr. 284 af 21. marts 2017 (FIU284). Forudstningerne i indevarende svar
afviger en smule ved at se bort fra personer i stottet beskaftigelse.
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