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Sagsfremstilling

Orientering om muligt snyd med belgbsordningen samt mulig menneskehandel
til tvangsarbejde i restaurationsbranchen

Problem

Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI) indgar i et myndig-
hedssamarbejde for at afdeekke, om der sker systematisk snyd med opholdstilla-
delser pa belgbsordningen til kinesiske statsborgere i restaurationsbranchen samt
deres medfgigende familiemedlemmer. Der er konstateret overtraadelser, men
der er tvivl om omfanget og om, hvorvidt der kan vaere tale om menneskehandel
til tvangsarbejde.

Baggrund

I efterdret 2015 startede SIRI og SKAT’s “Projekt Menneskehandel” et samarbejde,
da begge myndigheder var blevet opmazrksomme pd problemstillinger i restaura-
tionsbranchen. SIRI's mistanke om snyd er bl.a. opstéet, fordi kinesiske kokke pa
belgbsordningen ifplge anszttelseskontrakter og oplysninger i elindkomst har en
vaesentlig hgjere lgn end sadvanligt for branchen.

Det er en generel betingelse for en ophaldstilladelse pa belgbsordningen, at ud-
leendingen tjener min. 400.000 kr. arligt svarende til ca. 33.300 kr. pr. md. (for
tilladelser fpr 10, juni 2016 var kravet min. 375.000 kr.). Ifglge 3F’'s overenskomst
med HORESTA er den manedlige minimallgn for en kok i Danmark 19.290 kr., og
ifglge I@nstatistik.dk er gennemsnitsmanedslgnnen for en kok i Danmark 23.822
kr.

S$IR| giver arligt ca. 200 opholdstilladelser p belgbsordningen til kinesiske kokke.
SIRI har i april 2016 skensmzessigt opgjort, at der er ca. 500 gyldige tilladelser til
kinesiske kokke samt 365 gyldige tilladelser til medfalgende familie hertil. Det er
ikke muligt at udtraekke statistiske oplysninger herom.

SIRI har begraensede muligheder for at kunne meddele afslag pa ansegninger efter

belgbsordningen. Formalet med belgbsordningen er at imgdekomme virksomhe-
ders behov for at tiltreekke udlzendinge med szerlige efterspurgte kvalifikationer.

Dette sikres alene ved en betingelse om, at virksomheden skal tilbyde udlzndin-

gen en drlig bruttolgn pa mindst 400.000 kr., og at Ipn- og anseettelsesvilkar er
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seedvanlige efter dansk forhold. Der kan gives afslag, hvis det vurderes, at der ikke
er tilstraakkeligt pkonomisk grundlag i virksomheden til at kunne aflgnne udlen-
dingen i overensstemmelse med belgbsgraensen, eller hvis SIRI vurderer, at der er
tale om proforma. Det kan bl.a. indga som elementer i en proforma-vurdering, at
den tilbudte lgn er uforholdsmaessig hgj, safremt der er tale om ufaglaert arbejds-
kraft, at Isnnen lige praacis opfylder kravet pa belgbsordningen, at der i virksom-
heden er familiemaessige relationer til udlaendingen, og/eller at udlaendingen ikke
har relevant uddannelse eller erhvervserfaring.

| oktober 2016 foretog SIRI, SKAT og paolitiet tre uanmeldte aktionshesgg pa kine-
siske restauranter med ansatte med ophold pa belgbsordningen. Her fremgik det
bl.a., at de adspurgte kinesiske kokke ikke havde kendskab til, hvad de fik udbetalt
i lon efter skat, eller hvad elektroniske ngglekort bruges til. Det kan indikere, at de
reelt ikke har rdderet over deres lpnkonto, og at de reelt ikke er aflennet efter den
anszttelseskontrakt, der danner grundlag for deres opholdstilladelse. De ad-
spurgte kokke oplyste ogsa, at de ikke modtog Ignsedler og/eller ikke selv var i
besiddelse af deres anszettelseskontrakt. | et tilfaelde vurderede SKAT, at der kun-
ne vare tale om menneskehandel. Derudover blev der truffet flere medfglgende
2gtefeeller til de kinesiske kokke i faerd med at arbejde i samme restaurant, men
til en lille manedlig indkomst pa omkring 5.000 kr. To a2gtepar fortalte, at de var
ansat som et segtepar til belgbsordningssatsen. Efter aktionen har SIRI og SKAT
anmeldt overtraedelserne til politiet.

{ en dom afsagt den 4. oktober 2016 er en kinesisk mand, der havde opholdstilia-
delse pa belpbsordningen som kpkkenchef, tilkendt et stprre belgb, idet han ikke
havde vaeret afignnet i overensstemmelse med den ansattelseskontrakt, som
opholdstilladelsen var givet pa baggrund af. Manden og dennes aegtefaelle var af
Center mod Menneskehandel (CMM) og Udlandingestyrelsen vurderet som ofre
for menneskehandel. Det bemzerkes, at dommen er anket.

Lgsninger

SIRI fortszetter samarbejdet med SKAT, der udvides til ogsa at omfatte CMM og
Rigspolitiets Nationale Efterforskningscenter. Der er planlagt nye uanmeldte kon-
trolaktioner i restauranter med ansatte med ophold pa belgbsordningen — dels for
at kontrollere og falge op i konkrete tilfaelde, dels for at afdaekke omfanget og
karakteren af problemstillingen, herunder om der er tale om mere systematisk
snyd og/elier menneskehandel til tvangsarbejde. Via samarbejde med SKAT er det
muligt at undersgge kontobevasgelser og pengestramme, hvilket kan afdaekke evt.
snyd med indberetning til eindkomst af lgn, der opfylder belgbsordningskravet.

Nar der er afholdt flere aktioner, og sagskomplekset er naermere afdakket, udar-
bejder SIRI en ny orientering, herunder med forslag til eventuelle tiltag.

Indstilling Sagen er forelagt til orientering.
Kommunikation

Da udredningsarbejdet fortsat er i gang, bor kommunikation vedrgrende pro-
blemstillingen foreighig begrznses til de involverede myndigheder. Nar der pa et
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senere tidspunkt foreligger tilstreekkelig klarhed over mgnsteret for misbruget,
skal der tages stilling til en mulig videre kommunikation af problemet.

Bilag > Ingen
Koordination > Ingen pt.
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