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Migrationssituationen

KOM dokument foreligger ikke

= Udveksling af synspunkter

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Resumé

Pa baggrund af situationen pd greensen mellem Tyrkiet og Graekenland er migrationssituatio-
nen sat pa dagsordenen for radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 13. marts 2020. Punk-
tet skal ses i lyset af det ekstraordincere radsmgde (retlige og indre anliggender) den 4. marts
2020, der var indkaldt af samme drsag. Der forventes pa rdadsmgdet en generel droftelse af
udviklingen i situationen siden det ekstraordincere radsmgde, implementeringen af den iveerk-
satte stptte til Greekenland samt behovet og mulighederne for at yde yderligere stgtte. Drgftel-
sen forventes at tage udgangspunkt i radsmedeerkleeringen, der blev vedtaget pa det ekstraor-
dincere radsmgde den 4. marts 2020. Sagen rejser ikke spprgsmdl i forhold til nerhedsprincip-
pet. Sagen giver ikke anledning til at redeggre for lovgivningsmeessige og statsfinansielle kon-
sekvenser.

2. Baggrund

Tyrkiet trak i weekenden den 29. februar — 1. marts 2020 sin graense- og kystvagt tilbage fra
grensen mellem Grakenland og Tyrkiet. Den tyrkiske regering udtalte samtidigt 1 pressen, at
man fra tyrkisk side ville dbne grenserne mod Graekenland. Dette har forarsaget et markant
migrationspres mod Grekenlands lande- og sggrense mod Tyrkiet.

Den graske regerings sikkerhedsrad traf pa baggrund af dette den 1. marts 2020 beslutning om
en rekke tiltag, der bl.a. indeberer styrkelse af Grekenlands ydre grense, anmodning om ak-
tivering af Det Europ®iske Grense- og Kystvagtsagenturs (Frontex) hurtige graenseindsats,
midlertidig suspension den kommende maned af muligheden for at indgive asylansggninger
samt anmodning til EU's udenrigsministerrad om anvendelse af artikel 78, stk. 3, i Traktaten
om Den Europziske Unions Funktionsmade (TEUF). Efter TEUF artikel 78, stk. 3, kan Radet
pa forslag af Kommissionen vedtage midlertidige foranstaltninger til fordel for en eller flere
medlemsstater, som star over for en ngdsituation i form af en pludselig tilstrgmning af tredje-
landsstatsborgere. Afggrelsen treffes efter hgring af Europa-Parlamentet. Det bemarkes, at af-
ggrelser efter TEUF artikel 78, stk. 3, ikke er bindende for og ikke finder anvendelse for Dan-
mark pa grund af det danske retsforbehold.

Situationen i Greekenland medfprte, at der blev afholdt et ekstraordincert radsmgde (retlige og
indre anliggender) og et ekstraordincert radsmgde (udenrigsanliggender) den 6. marts 2020.
Pa det ekstraordincere radsmgde (retlige og indre anliggender) blev vedtaget en radsmgdeer-
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kleering, hvori udtrykkes solidaritet med Greekenland, Bulgarien og Cypern samt andre med-
lemsstater, der ligeledes bergres af situationen, og hvori understreges, at EU og dets medlems-
stater er fast besluttede pa effektivt at beskytte EU's ydre greenser, idet illegale greensekryds-
ninger ikke vil blive tolereret. EU og dets medlemsstater er klar til at iveerkscette de npdvendige
foranstaltninger i overensstemmelse med EU-lovgivningen og internationale forpligtelser. Af
radsmgdeerkleringen fremgar endvidere, at migranter ikke bgr tilskyndes til at risikere deres
liv ved forspg pa illegale krydsninger af lande- eller spgreensen, og opfordrer alle aktgrer,
herunder den tyrkiske regering til at sprede dette budskab og imgdega misinformation. Af rads-
mgdeerkleeringen fremgdr endvidere, at EU vil fortscette bekcempelsen af menneskesmugling
samt det teette samarbejde med partnerne pa Vestbalkan om handtering af migrationsstrgmme.

Radsmgdeerkleringen byder Kommissionens lovning om gkonomisk stgtte til Greekenlands
handtering af migrationsstrommen velkommen. Samtidigt gives lovning om, at alle medlems-
stater, Kommissionen og EU-agenturerne er klar til at yde stotte til omrdader under migrations-
pres. Der henvises specifikt til Frontex' iveerkscettelse af en hurtig greenseindsats i Greekenland.

Radsmgdeerkieringen behandler ogsa forholdet til Tyrkiet. Radet anerkender den migrations-
byrde, som Tyrkiet beerer, men afviser i steerke vendinger Tyrkiets brug af migrationspres til
politiske formal. Radet forventer, at Tyrkiet implementerer den feelles erkleering fra 2016 fuldt
ud i forhold til alle medlemsstater, og det understreges i den forbindelse, at implementeringen
er til gavn for alle parter.

Endelig fastslds det i radsmgdeerkleeringen, at Radet og Kommissionen vil fortscette med at
folge udviklingen i situationen og koordinere EU's indsatser, samt at Radet (retlige og indre
anliggender) pd radsmgdet den 13. marts 2020 vil udbygge EU's initiativer til at dekke Gree-
kenlands behov.

EU stotter bl.a. Greekenlands opretholdelse af kontrollen med den ydre greense mod Tyrkiet.
Den administrerende direktgr for Frontex orienterede sdledes den 2. marts 2020 EU's medlems-
stater gennem Frontex' bestyrelse om, at man fra Frontex' side ville imgdekomme den graske
anmodning om en hurtig greenseindsats. Frontex' hurtige greenseindsats bestar dels af teknisk
udstyr med bescetning i form af mellemstore og stgrre skibe, fly, helikoptere og kgretgjer med
termisk udstyr samt et mandskabsbidrag i form af 108 grensevagter m.v. Danmark bidrager til
Frontex' hurtige greenseindsats med et Challengerfly. Derudover har Danmark tilbudt Frontex
at bidrage til udsendelsen af mandskab med to politifolk som teamledere. Hvorvidt disse ud-
sendes er fortsat under afklaring. Derudover bidrager Danmark med et civilbeskyttelsesbidrag
i form af teepper og generatorer. Det forventes endvidere, at Danmark vil bidrage med asylek-
sperter til EU's asylstgttekontors (EASO) operation i Grekenland.

Situationen i greenseomradet mellem Greekenland og Tyrkiet er siden afholdelsen af det ekstra-
ordincere radsmgde den 4. marts 2020 generelt blevet roligere, men der rapporteres fortsat om

irreguleere greensekrydsningsforsgg og uacceptabel adfeerd fra de tyrkiske myndigheder. Pa
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spgreensen kan den roligere situation delvist tilskrives perioder med ddarligt vejr, der har be-
sveerliggjort overfarten til de greeske ger. Migrationspresset pa Greekenland ma dog fortsat
betegnes som hgjt.

3. Formal og indhold

Formalet med punktet forventes at vere en drgftelse af den aktuelle situation pa graensen mel-
lem Grakenland og Tyrkiet og udviklingen i situationen siden det ekstraordincere radsmegde
den 4. marts 2020, samt hvordan EU kan yde yderligere stgtte til Greekenlands handtering af
migrationspresset. Det forventes saledes, at der vil veaere en drgftelse af, hvordan EU og EU's
medlemsstater kan styrke Grekenlands ydre grenser, herunder sa@rligt igennem Frontex' ope-
rationer. Det er forventningen, at der i lighed med pa det ekstraordincere radsmgde den 4. marts
2020 vil vaere bred opbakning blandt medlemsstaterne til at yde stgtte til Grekenland, herunder
til den af Frontex iverksatte hurtige grenseindsats.

Der forventes endvidere en status fra Kommissionen og de relevante EU-agenturer om de ind-
satser, der er iveerksat eller er pa vej til at blive iveerksat til stptte for Greekenland, herunder
hvilke bidrag der er behov for fra medlemsstaternes side. Denne del af drgftelserne forventes
at tage udgangspunkt i Kommissionens handleplan, der udover Frontex's greenserelaterede ak-
tiviteter, civilbeskyttelsesbidrag og finansiel stgtte til Greekenland ogsa omfatter indsatser fra
EASO til stptte for Greekenlands asylsystem samt et program til udsendelse af personer, der
ikke har lovligt ophold i Greekenland.

Greekenland er pa nuveerende tidspunkt ikke fremkommet med anmodning om omfordeling af
migranter og flygtninge begrundet i den nuveerende situation med hgjt migrationspres. Det er
dog forventningen, at spprgsmdlet om at hjeelpe Greekenland gennem omfordeling vil veere et
tema pa radsmgdet med veesentligt fokus pd, om og i givet fald hvordan omfordeling kan ske,
herunder evt. specifikke persongrupper, uden at det bliver en pull-faktor, der gpger migrations-
presset pd Greekenland.

Sporgsmdalet om Tyrkiet forventes ikke at veere et veesentligt tema i droftelserne, idet de uden-

rigspolitiske aspekter af situationen drgftes af udenrigsministrene i regi af rddet (udenrigsan-
liggender).

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.
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7. Konsekvenser
Drgftelsen vil ikke 1 sig selv have lovgivningsmassige, statsfinansielle, samfunds- eller er-
hvervsgkonomiske konsekvenser.

8. Horing

Sagen har grundet den korte tidsperiode mellem fastscettelsen af punktet pa dagsordenen for
rddsmgdet og radsmgdets afholdelse ikke veeret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvan-
dringssamarbejde.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vere bred opbakning til Grekenland og indsatserne ved de ydre granser, her-
under til den stgtte som ivaerksattes via Frontex' hurtige graenseindsats. Der forventes endvidere
bred opbakning til Kommissionens handleplan og til at yde bidrag i form af bl.a. civilbeskyttel-
sesbidrag og asyleksperter til EASO's operation i Greekenland. Et eventuelt spgrgsmal om om-
fordeling, herunder af specifikke persongrupper, kan forventes at give anledning til velkendte
skillelinjer mellem medlemsstaterne.

10. Regeringens generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at der bgr udtrykkes stgtte til Graekenland og landets
indsatser for at kontrollere de ydre grenser. Regeringen finder herunder, at det er vesentligt, at
Grazkenland modtager den ngdvendige stgtte til at handtere det nuvarende migrationspres bl.a.
gennem Frontex' hurtige grenseindsats. Regeringen stgtter og finder det vasentligt, at Kom-
missionen patager sig ansvaret for, at der handles koordineret, og at kontrollen med EU's eks-
terne grenser bibeholdes. Regeringen finder 1 den forbindelse, at Kommissionen bgr sikre, at
der ivaerksattes de ngdvendige preventive indsatser for, at migrationspresset ikke stiger pa bl.a.
migrationsruten gennem Vestbalkan, samt at det ngdvendige beredskab er klart, safremt dette
skulle vere tilfeldet. Regeringen finder ikke, at omfordeling af asylansggere m.v., herunder af
specifikke persongrupper, bgr vere en del af Igsningen pa den nuverende situation, idet om-
fordeling af asylansggere fra f.eks. de greske ger til gvrige EU-medlemsstater blot vil medfgre
et endnu stgrre migrationspres pa Grakenland.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har den 4. marts 2020 veeret forelagt Folketingets Europaudvalg forud for det ekstraor-
dincere radsmgde (retlige og indre anliggender) den 4. marts 2020.
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