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Inddragelse af opholdstilladelse for somaliske familier

1. Folketingets Ombudsmand rettede ved brev af 1. november 2018 henvendelse
til Udlndinge- og Integrationsministeriet i anledning af, at der i artikler i Informa-
tion og Politiken var omtalt sager om inddragelse af opholdstilladetser meddelt til
somaliske familier. Folketingets Ombudsmand anmodede ministeriet om at un-
derrette ham om, hvad de retlige overvejelser i ministeriet, der var omtalt i artik-
lerne, naarmere vedrgrte, og om at orientere ham, ndr de var afsluttede.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet oplyste ved brev af 15. november 2018 til
folketingets Ombudsmand, at inddragelse eller nzgtelse af forl=ngelse af fami-
liemedlemmets opholdstilladelse, nar der verserer en klagesag med opszttende
virkning vedrgrende inddragelsen eller naegtelsen af forlangelsen af opholdstilla-
delsen for den flygtning, som den pagaldende er familiesammenfprt til, gav an-
ledning til nermere retlige overvejelser i ministeriet om reglernes udformning.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet oplyste endvidere, at rammen for ministe-
riets overvejelser er, at sager om inddragelse eller naegtelse af forlaengelse af fa-
miliemedlemmets opholdstilladelse er underlagt et sarligt lovordnet rekurssy-
stem, hvor Udlendingestyrelsens afggrelser kan indbringes for Udlandingenaev-
net, der er et uafhangigt, domstolslignende organ. Ministeriet oplyste ogss, at
armslaengdeprincippet indebeerer, at departementet skal undlade at fastsastte
generelle retningslinjer, som direkte eller indirekte kan fa indflydelse pa bl.a. sé-
danne familiesammenfaringssagers indholdsmzessige afgarelse.

Herudover oplyste Udlendinge- og Integrationsministeriet, at ministeriets overve-
jelser om reglernes udformning — under indtryk af armslangdeprincippet — bl.a.
vedrerte den narmere proces for behandlingen af disse sager, herunder betyd-
ningen af, at der er indf@grt automatisk paklage til Flygtningenzvnet af Udlandin-
gestyrelsens afggrelser om inddragelse eller nagtelse af forlangelse af flygtnin-
ges asyltilladelse, der tillazgges opseettende virkning, razkkevidden af adgangen til
at inddrage familiesammenfgringstilladelsen under henvisning til, at grundlaget
for opholdstilladelsen ikke laengere er til stede, herunder om der er behov for at
preecisere udlzndingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, samt behovet for at praecisere
udlzendingelovens regler om fastszettelse af en udrejsefrist i sidanne sager.
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Udlzndinge- og Integrationsministeriet oplyste ogsa, at ministeriet var bekendt
med, at der pa Udlandingenavnets formandskabsmgde den 21. november 2018
og koordinationsudvalgsmgde den 22. november 2018 ville vaere en drpftelse af
opfalgning og status i sager om inddragelse af opholdstilladelse til somaliske fami-
lier, og at ministeriet fandt det rigtigst at afvente udfaldet af drpftelserne i Ud-
leendingenaevnet, fgr ministeriet afsluttede sine overvejelser i relation til regler-
nes udformning.

Endelig oplyste Udlzndinge- og Integrationsministeriet, at ministeriet ville under-
rette Folketingets Ombudsmand, nar ministeriets overvejelser var afsluttede.

2. Udlzendinge- og Integrationsministeriet kan oplyse, at ministeriets retlige over-
vejelser om reglernes udformning er indgaet i et st@rre arbejde med naermere at
kortlagge retsvirkningerne af, at flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge
far inddraget eller naagtet forlaenget deres opholdstilladelse.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har i den anledning i fordret 2019 holdt
mpde med Dansk Flygtningehj=lp og Dansk Rade Kors, som har peget pa en rak-
ke problemstillinger forbundet med procedurerne for somaliske statsborgere,
som har faet inddraget deres opholdstilladelse. Det bemaerkes, at problemstillin-
gerne navnlig har varet knyttet til Udlandingenaevnets tidligere praksis, hvor
navnet traf afggrelse og fastsatte en udrejsefrist i sager om inddragelse eller
nagtelse af forlaengelse af opholdstilladelser meddelt til familiemedlemmer, fer
referencens sag i Flygtningenzvnet var endeligt afklaret, jf. nedenfor pkt. 3.

Udlandinge- og Integrationsministeriet har ogsa i fordret 2019 holdt mpde med
KL vedrprende en razkke spgrgsmal til bl.a. proceduren i forbindelse med inddra-
gelse og nagtelse af forlaengelse af flygtninges og familiesammenfarte familie-
medlemmers opholdstilladelser, herunder kommunernes behov for at f3 oplys-
ninger om mulige inddragelsessager sa tidligt som muligt af hensyn til forberedel-
se og koordinering af praktiske foranstaltninger.

Kortleegningen og dialogen med forskellige myndigheder har givet anledning til
overvejelser om en rakke yderligere tiltag, der kan stremline bl.a. sagsbehandlin-
gen i inddragelsessager og den enkelte udlaendings retsstilling | den forbindelse.
De erfaringer, som udlzndingemyndighederne indtil videre har gjort sig, peger
desuden pa, at der vil kunne vaere flere mulige nye tiltag, der vil kunne bidrage til,
at man fremadrettet kan handtere sddanne sagskomplekser endnu mere effektivt.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har fortsat fokus pa sagsbehandlingen i
inddragelsessager og den enkelte udlzndings retsstilling i den forbindelse. Over-
vejelserne om en strgmlining af sagsbehandlingen og processerne i inddragelses-
sagerne pagar saledes fortsat.

3. Som det fremgar af en nyhed af 23. november 2018 pd Udlaendingenavnets
hjemmeside (www.udin.dk) har Udlandingenaevnets formandskab og koordinati-
onsudvalg besluttet at a&ndre sagsbehandlingen i Udlzendingenaevnet i sager ved-



rgrende somaliske statsborgere, sdledes at Udlzndingenzavnet i familiesammen-
faringssager, hvor referencens opholdsgrundiag ikke er endeligt afklaret i Flygt-
ningenavnet, vil afvente afggrelsen i referencens asylsag i Flygtningenavnet, fgr
Udlendingenzvnet treffer afggrelse i familiesammenfgringssagen.

Udlandingenzevnet har oplyst over for Udlzendinge- og Integrationsministeriet, at
nzvnet har samme praksis i forhold til alle udlaendinge, uanset nationalitet.

Udlzendingenaevnet har endvidere oplyst, at Udlendingenzvnet i de tilfeelde,
hvor naavnet har truffet afgarelse om at stadfaste Udlzendingestyrelsens afggrel-
se i familiesammenfgringssagen, fgrend Flygtningenzvnet har truffet afgerelse i
referencens asylsag, og hvor sagen fortsat verserer i Flygtningenzvnet, har rettet
skriftlig henvendelse til de pag®ldende eller de pagaeldendes partsreprasentant
og oplyst, at Udlaendingenzvnet har besluttet at genoptage disse sager. Udlzen-
dingenavnet har endvidere oplyst, at de pagaldende personer fra familiesam-
menfgringssagen har ret til at opholde sig i Danmark, indtil Udlzzendingenzvnet
treffer afgprelse i den genoptagne sag, og at Udlandingenavnet agter at treeffe
afgarelse i sagen i umiddelbar forlangelse af Flygtningenzvnets afggrelse. Der
henvises til besvarelse af 21. december 2018 pa spergsmal nr. 175 fra Folketingets
Udlzndinge- og Integrationsudvalg (vedlagt).

Udlendingenavnet har saledes andret sin sagsbehandling, siledes at nzvnet
forst treeffer afgprelse i familiesammenfgringssager, nar referencens opholds-
grundlag er endeligt afklaret i Flygtningenavnet.

Udleendingenzevnets zndrede sagsbehandling betyder, at Udlaendinge- og Inte-
grationsministeriets overvejelser om udformning af regler om processen for be-
handling af sager om inddragelse eller nagtelse af forlengelse af familiemed-
lemmers opholdstilladelse, nar der verserer en klagesag om inddragelse eller
naegtelse af forlaengelse af opholdstilladelsen for den flygtning, som den pagzl-
dende er familiesammenfert til, der har opsattende virkning, ikke er aktuelle pd
samme made som tidligere. Der er fortsat overvejelser om hensigtsmasssigheden
af den nuvaerende proces og muligheden for at koordinere behandlingen af sa-
gerne i Udlaandingenazvnet og Flygtningenavnet, men ministeriets overvejelser
pagar i lyset af, at Udlaendingenzevnet efter &ndringen af sagshehandlingen farst
traffer afgarelse i familiesammenfgringssager, nar referencens opholdsgrundlag
er endeligt afklaret i Flygtningenavnet.

4. Rammen for Udlzndinge- og Integrationsministeriets overvejelser har som
naevnt vaeret, at sager om inddragelse eller nzegtelse af forlaengelse af opholdstil-
ladelser pa baggrund af familiesammenfgring til herboende flygtninge er under-
lagt et seerligt lovordnet rekurssystem, hvor Udlzndingestyrelsens afggrelser kan
indbringes for Udleendingenaevnet, der er et uafhaengigt, domstolslignende organ.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har saledes ikke kompetence i konkrete
sager om inddragelse eller nagtelse af forl=ngelse af opholdstilladelser pa bag-
grund af familiesammenfaring og vil ikke kunne give konkrete tjenestebefalinger



til Udlzendingestyrelsen — eller Udlzendingenzevnet — om behandlingen af de en-
kelte sager.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet efterlever endvidere et armstengdeprin-
cip, der betyder, at ministeriet skal undlade at fastsztte generelle retningslinjer,
som direkte eller indirekte kan f& indflydelse p& sagernes indholdsmaessige afgp-
relse.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet finder sdledes, at ministeriets kompeten-
ce er begreenset pa dette omrade.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet finder det dog hensigtsmaessigt at orien-
tere om betydningen af opszettende virkning, herunder i sager om inddragelse
eller nagtelse af forlaengelse af familiemedlemmers opholdstilladelse, nar der
verserer en klagesag med opsattende virkning vedrgrende inddragelsen eller
naegtelsen af forlangelsen af opholdstilladelsen for den flygtning, som den pa-
galdende er familiesammenfgrt til. Udlandinge- og Integrationsministeriet vil
derfor beskrive Udlzndingestyrelsens og Udl@ndingenzevnets praksis p3 dette
omrade i et lovforslag, der vedrgrer bl.a. reglerne om opsattende virkning. Et
lovudkast® er sendt i offentlig hgring torsdag den 23. januar 2020.

Lovudkastet er vedlagt til orientering. Den omhandlede praksis i Udlaandingesty-
relsen og Udlndingenavnet er beskrevet i lovudkastets afsnit 2.2,

5. Udlandinge- og Integrationsministeriet kan endelig oplyse, at ministeriet har
svaret pa en raekke spprgsmal fra Folketingets Udlandinge- og Integrationsudvalg
vedrgrende inddragelse af opholdstilladelser meddelt til somaliske familier. Mini-
steriets svar af 27. november 2018 pa spgrgsmal nr. 80 og 81, svar af 29. novem-
ber 2018 pa spgrgsmal nr. 93 og svar af 21. december 2018 pa spargsmal nr. 176,
der alle vedrgrer Udlzndingenzvnets kompetence og praksis, er vedlagt til orien-
tering.

Kopi af dette brev er sendt til Folketingets Udlzendinge- og Integrationsudvalg,
Udlzndingenavnet og Udlndingestyrelsen.

Med venlig hilsen
)

Moya-Louise Lindsay Poulsen

! Udkast til lovforslag om @ndring af udizndingeloven, integrationsloven og forskellige andre love
(Forenkling af regler, herunder om klageadgangen til Udlzndingenazvnet og indrejseforbud, indfg-
relse af en bagatelgraense for tilbagebetaling af gebyr, ®ndring af adgangen og kompetence til at
forlzenge en udrejsefrist, opfelgning pa evaluering af Danmarks anvendelse af Schengenreglerne om
bl.a. tilbagesendelse samt pracisering af raekkevidden af indrejseforbud omfattet af udsendelsesdi-
rektivet, m.v.)



