Udleendinge- og Integrationsudvalget 2019-20
UUI Alm.del - Bilag 58
Offentligt

Forslag
til
Lov om @&ndring af udlzendingeloven, integrationsloven og forskellige andre love'?
(Forenkling af regler, herunder om klageadgangen til Udlaendingenavnet og indrejseforbud,
indferelse af en bagatelgraense for tilbagebetaling af gebyr, @ndring af adgangen og kompetencen til
at forlenge en udrejsefrist, opfelgning pa evaluering af Danmarks anvendelse af Schengenreglerne

om bla. tilbagesendelse samt pracisering af rakkevidden af indrejseforbud omfattet af
udsendelsesdirektivet, m.v.)

§1

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1022 af 2. oktober 2019, som senest @ndret ved lov nr.
1591 af 27. december 2019, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 9, stk. 4, indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Hvis ansggeren har bestaet danskpreven pa Al-niveau eller A2-niveau, andre danskprever pé et
tilsvarende eller hgjere niveau eller en afsluttende preve i dansk, jf. § 9, stk. 1, i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., udger det angivne beleb i 1. pkt. det beleb, som
kommunalbestyrelsen efter stk. 36-38 kan nedsette den ekonomiske sikkerhed til.«.

2.1§9, stk. 4, 3. pkt., der bliver 4. pkt., indsttes efter »angivne belob«: » 1. pkt.«.
3.189, stk. 17, eendres »§ 11, stk. 12 og 13 eller 17« til: »§ 11, stk. 12, 13 eller 17«.

4.1§ 9, stk. 36-38, indsettes som 2. pkt.: »Dette gelder dog ikke, hvis stk. 4, 2. pkt., har fundet
anvendelse.«.

5.1¢ 9 indsettes efter stk. 40 som nyt stykke:
»Stk. 41. Danskbonus efter integrationslovens § 22 anses ikke som hjalp efter
integrationsloven. «.

Stk. 41 og 42 bliver herefter stk. 42 og 43.

' Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2004/38/EF af 29.
april 2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faerdes frit og opholde sig frit pd medlemsstaternes
omrade, om @ndring af forordning (EF) nr. 1612/68 og om ophavelse af direktiv 64/221/EQF, 68/360/EQF,
72/194/EQF, 73/148/EQF, 75/34/EQF, 75/35/EQF, 90/364/EQF og 93/96/EQF (Opholdsdirektivet), EU-Tidende 2004,
nr. L 158, side 77, samt dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/115 EF af 16. december 2008 om fzlles
standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(Udsendelsesdirektivet), EU-Tidende 2008, nr. L 348, side 98.«

? Loven indeholder en bestemmelse, der gennemforer dele af Radets direktiv af 2001/51/EF af 28. juni 2001 om
fastsaettelse af supplerende bestemmelser til artikel 26 i konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen af 14. juni
1985, EU-tidende 2001, nr. L 187, s. 0045-0046.



6. 15 9a, stk. 5, 2. pkt., ®ndres »som har faet tillagt en anden ansegning om opholdstilladelse
ops@ttende virkning med hensyn til udrejsefristen« til: »som har ret til at blive her i landet under
behandlingen af en anden ansegning om opholdstilladelse, eller som har ops@ttende virkning i
forbindelse med behandlingen af en ansegning om forlengelse eller en klagesag«.

7.18 9 h, stk. 3, 2. pkt., ®&ndres »2. pkt.« til: »4. pkt.«.
8. 1§ 9 h indsattes efter stk. 13 som nyt stykke:

»Stk. 14. Betaler udlaendingen eller virksomheden et belab, der overstiger det gebyr, der skal
betales efter stk. 1, 3, 5 eller 10, tilbagebetales belabet, der er betalt for meget, ikke, hvis dette
beleb udger hejst 30 kr.«.

Stk. 14 bliver herefter stk. 15.

9.1§ 9 p, stk. 2, 2. pkt., ®ndres »som har fiet tillagt en anden ansegning om opholdstilladelse
opsettende virkning med hensyn til udrejsefristen« til: »som har ret til at blive her i landet under
behandlingen af en anden ansegning om opholdstilladelse, eller som har opsattende virkning i
forbindelse med behandlingen af en ansegning om forlaengelse eller en klagesag «.

10. 1§ 10, stk. 3, 1. pkt., @ndres »§ 32, stk. 12« til: »§ 32, stk. 1, nr. 5«.

11. I § 10, stk. 3, 2. pkt., indsettes efter »§ 25 c,«: »eller som har indrejseforbud efter § 32, stk. 1,
nr. 2,«.

12. 1§ 10, stk. 4, 1. pkt., ®ndres »§ 32, stk. 1 og 12« til: »§ 32, stk. 1, nr. 1 og 5«.

13. 1 § 10, stk. 4, 2. pkt., indszttes efter »og som er udvist efter § 25 b« »eller er meddelt
indrejseforbud efter § 32, stk. 1, nr. 2«.

14.1§ 10, stk. 5, ®ndres »§ 32, stk. 9« til: »§ 32, stk. 1, nr. 3«
15.1§ 11, stk. 2, 1. pkt., udgar » og § 19 a, stk. 2«.

16.1§ 11, stk. 3, nr. 5, indsaettes som 2. pkt.:
»Danskbonus efter integrationslovens § 22 anses ikke som hj&lp efter integrationsloven.«.

17. 1§ 12 a indsattes efter »opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere«: »med senere endringer«.
18. 1§ 19, stk. 11, ®ndres »stk. 3« til: »stk. 4«.

19. § 19 a, stk. 2, 2. pkt., ophzves.



20. I § /9 a indsettes som stk. 3:
»Stk. 3. Ved afgerelse om inddragelse af opholdstilladelse efter § 19, stk. 2, nr. 2 og 3, finder §
26, stk. 2, anvendelse.«

21. § 25 b, stk. 2, ophaeves.

22. Efter § 26 b indsattes:
»§ 26 c. En afgorelse om udvisning medferer, at udlendingens ret til ophold bortfalder.«.

23. 1§ 29 a ®ndres »et andet EU-land« til: »en anden medlemsstat«.
24. For § 32 indsattes som overskrift:
»Indrejseforbud«.

25. § 32 affattes saledes:

»§ 32. Der fastsattes et indrejseforbud, hvorefter den pageldende udlending ikke uden tilladelse
pa ny ma indrejse og opholde sig pé det i afgerelsen fastsatte omrade, jf. dog stk. 2 og 3, i folgende
tilfeelde:

1) Udlendingen er udvist.

2) Udlendingen er palagt at udrejse af landet straks eller ikke udrejser 1 overensstemmelse med

udrejsefristen efter § 33, stk. 2.

3) Udlendingen er omfattet af restriktive foranstaltninger i form af begrensninger med hensyn

til indrejse og gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer eller Den Europaeiske Union.

4) Udlendingen er optaget pa den liste, der er naevnt i § 29 ¢, stk. 1.

5) Udlendingens opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet efter § 21 b, stk. 1.

Stk. 2. Der fastsattes alene indrejseforbud i forhold til udlendinge, som er omfattet af EU-
reglerne, hvis den pagaldende er udvist af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.

Stk. 3. Der kan 1 ganske sarlige tilfeelde, herunder af hensyn til familiens enhed, undlades fastsat
et indrejseforbud efter stk. 1, nr. 1 og 2, medmindre den pdgaldende udleending er udvist som folge
af kriminalitet.

Stk. 4. Indrejseforbud meddeles, jf. dog stk. 5, for

1) 2 &r, hvis udlendingen er udvist efter §§ 25 a eller 25 b, eller udlendingen er meddelt et

indrejseforbud efter stk. 1, nr. 2, jf. dog nr. 3,

2) 4 ar, hvis udlendingen udvises efter §§ 22-24 og idemmes en betinget frihedsstraf eller

idemmes en ubetinget frihedsstraf af ikke over 3 méneder eller anden strafferetlig retsfolge, der

indeberer eller giver mulighed for frihedsberavelse, for en lovovertraedelse, der ville have
medfort en straf af denne karakter eller varighed, jf. dog nr. 5, eller hvis udlendingen udvises

efter § 25 c,

3) 5 &r, hvis udlendingen udvises efter § 25, nr. 2, nar udlendingen anses for en alvorlig trussel

mod den offentlige sundhed, eller hvis udlendingen er tredjelandsstatsborger og er meddelt et



indrejseforbud efter stk. 1, nr. 1, 2 eller 5, og er indrejst i1 strid med et indrejseforbud, der

tidligere er meddelt efter stk. 1, nr. 1, 2 eller 5, eller i strid med et indrejseforbud meddelt af en

anden medlemsstat og opdateret i SIS 11,

4) 6 ar, hvis udlendingen udvises efter §§ 22-24 og idemmes en ubetinget frihedsstraf af mere

end 3 maneder men ikke over 1 &r eller anden strafferetlig retsfolge, der indebarer eller giver

mulighed for frihedsberovelse, for en lovovertredelse, der ville have medfert en straf af denne
varighed,

5) mindst 6 ar, hvis udlendingen er udvist efter § 22, nr. 4-8, § 23, nr. 1, jf. § 22, nr. 4-8, eller §

24, nr. 1, jf. § 22, nr. 4-8, eller hvis udlendingen er udvist ved dom og ikke har haft lovligt

ophold her i landet i l&ngere tid end de sidste 6 maneder,

6) 12 é&r, hvis udlendingen udvises efter §§ 22-24 og idemmes en ubetinget faengselsstraf af

mere end 1 ar, men ikke over 1 ar og 6 maneder, eller anden strafferetlig retsfolge, der indebarer

eller giver mulighed for frihedsberevelse, for en lovovertredelse, der ville have medfort en straf
af denne varighed,

7) bestandig, hvis udlendingen udvises efter §§ 22-24 og idemmes en ubetinget fengselsstraf af

mere end 1 dr og 6 méneder eller anden strafferetlig retsfolge, der indeberer eller giver mulighed

for frihedsberavelse, for en lovovertreedelse, der ville have medfert en straf af denne varighed,

8) bestandig, hvis udleendingen udvises efter § 25, nr. 1, eller efter § 25, nr. 2, nar udleendingen

anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller sikkerhed,

9) bestandig, hvis indrejseforbuddet er meddelt efter stk. 1, nr. 3 eller 4, eller for

10) bestandig, hvis indrejseforbuddet er meddelt efter stk. 1, nr. 5.

Stk. 5. Der kan meddeles et indrejseforbud af kortere varighed, hvis:

1) udlendingen er udvist efter §§ 22-24, og et indrejseforbud af den varighed, der er nevnt i stk.

4, med sikkerhed vil vere i strid med Danmarks internationale forpligtelser,

2) udlendingen ikke er udvist efter § 25 a, stk. 1, og ganske s@rlige grunde, herunder hensynet

til familiemassige og sociale tilknytninger, taler for, at der meddeles et indrejseforbud af kortere

varighed end anfeort i stk. 4, nr. 1 og 3, eller hvis

3) et indrejseforbud for bestandig efter stk. 4, nr. 8 eller 10, med sikkerhed vil vare 1 strid med

Danmarks internationale forpligtelser.

Stk. 6. Et indrejseforbud regnes fra datoen for udrejsen eller udsendelsen af det omride, som
indrejseforbuddet vedrerer. Indrejseforbud efter stk. 1, nr. 3 og 4, regnes fra den dato, hvor
udlendingen opfylder betingelserne for at blive meddelt indrejseforbud efter bestemmelserne.
Indrejseforbud efter stk. 1, nr. 5, regnes fra datoen for konstateringen af, at udleendingen opfylder
betingelserne for at blive meddelt indrejseforbud, hvis udleendingen opholder sig uden for Danmark.

Stk. 7. Et indrejseforbud meddelt en udlending, som er omfattet af EU-reglerne ophaves efter
anseggning, hvis den pagaldendes personlige adfaerd ikke lengere kan anses for at udgere en reel,
umiddelbar og tilstraekkelig alvorlig trussel imod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. I
vurderingen inddrages enhver andring af de forhold, der begrundede udstedelsen af
indrejseforbuddet. Der skal tages stilling til en ansegning om ophavelse af indrejseforbuddet inden
6 maneder fra ansegningens indgivelse. Uden for de tilfelde, der er naevnt i 1. pkt.,, kan et
indrejseforbud efter stk. 1, nr. 1 eller 2, ophaves, hvis ganske sarlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, taler derfor, medmindre den pdgzldende udlending er udvist som folge af



kriminalitet. Herudover kan et indrejseforbud efter stk. 1, nr. 2, ophaves, hvis udlendingen har
forladt landet i overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist.
Stk. 8. Et indrejseforbud bortfalder, hvis:
1) den pageldende under de i § 10, stk. 3 og 4, nevnte betingelser meddeles opholdstilladelse
efter §§ 7-9£,91-9n,9peller 9 q,
2) den pageldende, efter at der er foretaget en vurdering svarende til den i stk. 7, 1. og 2. pkt.,
navnte vurdering, far udstedt et registreringsbevis eller opholdskort, jf. § 6,
3) den pdgzldende opherer med at vare omfattet af de restriktive foranstaltninger som navnt 1
stk. 1, nr. 3, eller
4) den pagaldende opherer med at vaere optaget pa listen som naevnt i stk. 1, nr. 4.«.

26. 1 § 32 a ®ndres »eller § 8, stk. 1 eller 2, eller afgarelser om bortfald eller inddragelse af en
sadan opholdstilladelse« til: »og afgerelser om bortfald, negtelse af forleengelse eller inddragelse af
en opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2,«.

27.1¢ 32 b udgér »eller § 8, stk. 1 eller 2,«.
28. For § 33 indsattes som overskrift:

»Fastscettelse af udrejsefrist«.

29. § 33, stk. 1, affattes saledes:

»En afgorelse eller beslutning, hvorved det meddeles en udlending, at udlendingen i medfer af
reglerne i kapitel 1 og 3-4 a ikke har ret til ophold her 1 landet, skal indeholde en frist for udrejse.
En afgerelse eller beslutning efter 1. pkt. skal meddeles skriftligt og indeholde oplysninger om
reglerne 1 § 33 b, stk. 1, stk. 2, nr. 1, og stk. 3. Efter anmodning gives udlendingen en skriftlig eller
mundtlig oversattelse af de vigtigste elementer i afgerelsen eller beslutningen pa et sprog
vedkommende forstar eller med rimelighed kan formodes at forsta.«.

30. 1§ 33, stk. 2, 1. pkt., indsettes efter »stk. 1,«: »1. pkt.,«

31. 1 § 33, stk. 2, 6. pkt., indsattes efter »ikke har medvirket under«: »eller lagt hindringer i vejen
for«.

32. § 33, stk. 3-8, ophaves, og i stedet indsattes;

»Stk. 3. Stadfastes en afgerelse, der er tillagt opsattende virkning efter § 33 b, stk. 1 eller 2, eller
frafaldes en saddan klage, fastsettes der en ny frist for udrejse efter reglerne i stk. 2.

Stk. 4. En udrejsefrist efter stk. 2, kan fastsettes til et senere tidspunkt eller forlenges, hvis
serlige grunde, herunder opholdets varighed, hensynet til skolesegende bern eller anden
familiemessig og social tilknytning, taler herfor. Udrejsefristen kan forlenges indtil 120 dage.
Forlengelse af udrejsefristen udover 120 dage kan alene ske i ganske srlige tilfelde, herunder



navnlig hvor hensynet til familiens samlede udrejse taler derfor. Afgerelsen skal meddeles
skriftligt.«.

Stk. 9 bliver herefter stk. 5.
33. § 33, stk. 10-13, ophaves.
Stk. 14 og 15 bliver herefter stk. 6 og 7.
34.1§ 33, stk. 15, der bliver til stk. 6, andres: »stk. 14« til: »stk. S5«
35. For § 33 a indsattes som overskrift:
»Processuelt ophold«.

36. §§ 33 a og 33 b affattes siledes:

»§ 33 a. En udlending har ret til at blive her i landet under behandlingen af en ansggning om
opholdstilladelse efter § 7, § 9 d, eller anseggning om opholdstilladelse, som tillades indgivet her i
landet efter § 9, stk. 25, § 9 a, stk. 5, § 9 ¢, stk. 6, § 9 f, stk. 9, § 91, stk. 4, § 9j, stk. 2, § 9 k, stk. 2,
§ 91, stk.2,§ 9m, stk. 2, § 9n, stk. 2, § 9 p, stk. 2,02 § 9 q, stk. 11.

Stk. 2. En udlending kan meddeles ret til at blive her i landet under behandlingen af en
anmodning om genoptagelse af en afgerelse efter § 7, ndr anmodningen er indgivet inden
udrejsefristens udleb.

Stk. 3. Nér ganske sarlige grunde taler derfor, kan en udlending meddeles ret til at blive her 1
landet under behandlingen af:

1) Anmodning om genoptagelse af en afgerelse efter § 7, ndr anmodningen er indgivet efter

udrejsefristens udleb.

2) Ansegning om opholdstilladelse efter § 9 b.

3) Ansegning om opholdstilladelse efter §§ 9-9 f, 9 1-9 n, 9 p eller 9 q til en udlending med

indrejseforbud, jf. § 10, stk. 4.
4) Anmodning om genoptagelse af en afgerelse efter §§ 9-9 £, 91-9n, 9 p eller 9 q.

Opscettende virkning

§ 33 b. Klage over en afgearelse efter denne lov tillegges ikke opsattende virkning, medmindre
serlige grunde taler derfor, jf. dog stk. 2 og 3, og § 53 a, stk. 2, 4. pkt., jf. dog 5. pkt.

Stk. 2. Der tillegges opsattende virkning ved:

1) Afgerelser som navnt i § 33, stk. 1, der pdklages, inden 7 dage efter afgerelsen er meddelt

den pagaldende, hvis udlendingen enten er omfattet af EU-reglerne, eller er statsborger i et

andet nordisk land og har haft bopal her i landet eller en udlending, der hidtil har haft

opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold her i landet, jf. dog stk. 3.



2) Afgoerelser om afslag pa opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3, nr. 2, eller om nazgtelse af

forlengelse, inddragelse eller bortfald af en opholdstilladelse meddelt efter § 9 c, stk. 3, nr. 2,

der paklages, inden 7 dage efter, at afgerelsen er meddelt den pagaldende.

3) Afgerelser om afslag pa opholdstilladelse efter § 9 e, eller om inddragelse af en

opholdstilladelse efter § 9 e, der paklages, inden 7 dage efter afgerelsen er meddelt den

pagaldende.

4) Ansegning om forlengelse af en opholdstilladelse, som tillades indgivet her i landet efter § 9,

stk. 25,§ 9 a, stk. 6, § 9 ¢, stk. 6, § 9 1, stk. 9, § 91, stk. 5,§ 9, stk. 3, § 9k, stk. 3, § 91, stk. 3, §

9m, stk. 3, § 9 n, stk. 3, § 9 p, stk. 3, eller § 9 q, stk. 12.

5) Ansegning om forlengelse af en opholdstilladelse efter § 9 b, der er indgivet rettidigt.

Stk. 3. For afgerelser om udvisning efter §§ 25 a eller 25 b af en udleending, som er omfattet af
EU-reglerne, men som forud for udvisningen alene har opholdt sig midlertidigt her i landet, jf. § 2,
stk. 1 eller 2, finder stk. 1, 1. pkt., tilsvarende anvendelse.«.

37. § 33 c ophaves.
38. For § 34 indsettes som overskrift:
»Midlertidige foranstaltninger og frihedsberovelse«.

39. 1§ 34, stk. 4, ®ndres »afslag pd en ansegning om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller
2« til: »afslag pa en ansegning om opholdstilladelse efter § 7«.

40. 1 § 30, stk. 1, 1. pkt., indsttes efter »at den pageldende skal frihedsberaves«: », jf. § 36, stk.
9«

41. 1 § 36, stk. 1, 2. pkt, indszttes efter »og de 1 § 34 navnte foranstaltninger ikke er
tilstreekkelige«: », jf. § 36, stk. 10«.

42. 1§ 36, stk. 5, indsettes efter »Drager politiet omsorg for en udlendings udrejse, og medvirker
udlendingen ikke hertil, jf. § 40, stk. 6, 1. pkt., skal udlendingen«: », medmindre de i § 34 og § 42
a, stk. 7, 3. pkt., stk. 8, 2. pkt., og stk. 12, n®vnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige,«.

43. 1 § 36 indsettes som stk. 9:

»Stk. 9. Ved beslutning om frihedsberovelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt., skal der navnlig leegges
vaegt pd, om der er risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse, eller om
udlendingen undviger eller leegger hindringer 1 vejen for forberedelsen af tilbagesendelses- eller
udsendelsesprocessen. Risiko for, at udlendingen vil forsvinde, foreligger, nar udlendingen ikke
har medvirket under eller har lagt hindringer i vejen for sagens behandling, eller nér der i ovrigt pa
baggrund af oplysningerne om udlendingen og opholdets varighed og karakter er grund til at
antage, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse.«.



44. 1 § 36 indsettes som stk. 10:

»Stk. 10. Ved beslutning om frihedsbergvelse efter § 36, stk. 1, 2. pkt., skal der serligt legges
vaegt pa, om udlendingen har sggt asyl i andre lande, der er tilsluttet Dublinforordningen, eller om
udlendingen under opholdet i Danmark har forsegt at indrejse og sege asyl i en anden medlemsstat.
Endvidere skal der leegges vaegt pa, om

1) udlendingen antraffes af politiet og ikke har indgivet ansegning om asyl her i landet, eller 1

ovrigt ikke har lovligt ophold her i landet,

2) udlendingen tidligere har vaeret overfort fra Danmark 1 medfer af Dublinforordningen og pa

ny er indrejst her i landet, og om udlendingen tidligere har unddraget sig eller forsegt at

unddrage sig afvisning eller overforsel,

3) udlendingen har forsemt at overholde foranstaltninger, som denne er palagt i medfer af § 34

til sikring af den pageldendes tilstedevarelse,

4) udlendingen over for udlendingemyndighederne eller politiet har givet udtryk for ikke at ville

folge en afgerelse om afvisning eller overforsel,

5) udlendingen er blevet udvist efter § 25 a, stk. 2, eller § 25 b,

6) udlendingen er indrejst 1 strid med et indrejseforbud, der er udstedt her i1 landet eller i en

anden medlemsstat, eller

7) sagens omstendigheder i evrigt, herunder laengden af et ulovligt ophold, bestyrker

vurderingen af, at der er en vesentlig risiko for forsvinden.«

45. 1 § 40 indsettes som stk. 13:

»Stk. 13. En ansegning om opholdstilladelse efter § 9 b eller efter § 9 c, nar ansegningen
vedrorer en udlending, der har indgivet ansegning om opholdstilladelse efter § 7, eller efter § 9 e
behandles ikke, hvis den myndighed, der skal treffe afgerelsen, ikke er bekendt med udlendingens
opholdssted. Det samme galder for en anmodning om genoptagelse af en afgarelse efter § 7, § 9 b,
eller § 9 c, nar afgerelsen vedrerer en udleending, der har indgivet ansggning om opholdstilladelse
efter § 7, eller § 9 e.«.

46. 1 § 40 d ®ndres »§ 9 f, stk. 4, 1. pkt.« til: »§ 9 £, stk. 5, 1. pkt.«.

47. 1 § 42 a, stk. 8, 1. pkt., ®ndres »en udlending, der har féet afslag pad en ansegning om
opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2« til: »en udlending, der har faet afslag pd en
ansggning om opholdstilladelse efter § 7«.

48. 1§ 42 a, stk. 13 ®ndres »stk. 13« til: »stk. 15«.

49. 1 § 42 a, stk. 15, @ndres »en udlending, der har féet afslag pd en ansegning om
opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2« til: »en udlending, der har faet afslag pd en
ansegning om opholdstilladelse efter § 7«.

50. 1§ 42 a, stk. 16, 1. pkt. @ndres »stk. 11, nr. 1-4 og 6, og stk. 12« til: »stk. 13, nr. 1-4 og 6, og
stk. 14«.



51.1§ 42 a, stk. 17, ®ndres »stk. 11-14« til: »stk. 13-16«.

52.19§ 42 a, stk. 19, 1. pkt. ®ndres »stk. 11-14« til: »stk. 13-16« og »42,73« @ndres til: »53,39«, 1
stk. 19, 2. pkt., &ndres »2005-belob« til: »2020-belab«, og »2006« andres til: »2021«.

53. § 43 c ophaves.
54.1¢ 44 a, stk. 2, 1 pkt., indsattes efter »landet«: »samt modtagelse af hjalp til repatriering«.

55.1§ 46, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »og 9 p bortset fra afgerelser om bortfald efter § 21 b og afgerelser
efter § 33« til: »og 9 p, bortset fra afgarelser om bortfald efter § 21 b, og afgerelser efter §§ 33-33
b«.

56. 1§ 46, stk. 2, 3. pkt., @ndres »§ 25 b, stk. 2« til: »§ 32, stk. 1, nr. 2«.
57.1§ 46, stk. 3, @ndres »§ 33, stk. 4« til: »§ 33 a, stk. 3, nr. 2, og § 33 b, stk. 1«.

58. 1§ 46 indsattes som stk. 7:
»Stk. 7. Afgorelse efter § 33, stk. 4, treeffes af den myndighed, der treffer den afgerelse, som
udrejsefristen fastsattes i forbindelse med. «.

59. § 46 a aftattes saledes:

»§ 46 a. Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
afgorelser efter denne lov kan péklages til Udlendingen@vnet, jf. dog stk. 4 og 6 og § 53 a.

Stk. 2. Udlendingen@vnet kan endvidere behandle klager over:

1) Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations konstatering

af, at en opholdstilladelse meddelt efter § 9, § 9a, § 9c, stk. 1,§§9d-91,§§91-9n, § 9 peller §

9 q er bortfaldet, jf. §§ 17-18. Det samme gelder klager over afslag pd ansegninger om, at en

opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet, jf. § 17, stk. 3, og § 17 a, stk. 2.

2) Styrelsen for International Rekruttering og Integrations konstatering af, at en opholdsret efter

§ 6 er ophert.

3) Politiets afgerelser om afvisning, jf. § 28, stk. 1-4 og 7, 3. pkt.

4) Afgerelser, der traeffes 1 forste instans af en feerask myndighed 1 medfer af § 46 1, jf. dog stk.

6, nr. 8.

Stk. 3. Klage til Udlendingenavnet over de afgerelser, der er naevnt 1 stk. 1 og 2, skal vare
indgivet inden 8 uger efter, at klageren har fiet meddelelse om afgerelsen. Udlendingenavnets
formand eller den, formanden bemyndiger dertil, kan i sarlige tilfelde beslutte, at en klage skal
behandles, selvom klagen er indgivet efter udleb af fristen.

Stk. 4. Udlendingestyrelsens afgerelser vedrerende opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 2, kan
paklages til udlendinge- og integrationsministeren. Det samme gelder Udlendingestyrelsens
konstatering af, at en opholdstilladelse meddelt efter § 9 c, stk. 2, er bortfaldet, jf. §§ 17-18, og



klager over afslag pa ansggninger om, at en sddan opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet, jf.
§ 17, stk. 3, 0g § 17 a, stk. 2.

Stk. 5. En dansk diplomatisk eller konsular reprasentations afgerelse om afslag pa en ansegning
om visum eller om annullering eller inddragelse af et allerede meddelt visum, jf. § 47, stk. 2, kan
paklages til Udlendingestyrelsen. En afgerelse, der er meddelt ansegeren alene ved brug af en
standardformular, jf. § 4 e, stk. 1, anses for paklaget til Udlaendingestyrelsen.

Stk. 6. Folgende afgorelser kan ikke paklages:

1) Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser

om afvisning, der er truffet efter regler udstedt i medfor af § 9 g, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2, 2. pkt.,

og afgerelser efter § 9 g, stk. 3, § 9 h, stk. 8§, 1. pkt., § 9 h, stk. 9, 1. pkt., jf. stk. 5, 1. pkt., jf. stk.

1, § 9 h, stk. 14, § 11, stk. 10, § 27, § 29 ¢, stk. 1, § 32 a, § 33, stk. 1,2 0g 5-7,§§ 33 aogh, §

40, stk. 13, § 42 a, stk. 7, 3. pkt., § 42 a, stk. 8 og 10, § 42 b, stk. 1, 3 og 7-9, § 42 d, stk. 2, § 46

eog§53b.

2) Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser

om afkortning af varigheden af en opholdstilladelse meddelt efter § 9, § 9 a, § 9 c, stk. 1, §§ 9 d-

91, 8§ 91i-n, § 9peller § 9 qpa grund af udleb af udleendingens pas eller rejselegitimation.

3) Udlendingestyrelsens og de danske diplomatiske og konsulare repraesentationers afgerelser

efter § 4 d.

4) Udlendingestyrelsens afgerelser om sperring af dansk udstedt rejselegitimation i Det

Centrale Pasregister i medfer af § 39, stk. 8 0og 9.

5) Udlendingestyrelsens afgerelser efter § 42 k og § 42 1, for sa vidt angar boligens geografiske

placering.

6) Udlendingestyrelsens afgarelser i sager om klager over anvendelse af reglerne 1 kapitel 9 a.

7) Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser om varsel, jf. § 19, stk. 1,

nr. 14, 2. pkt.

8) Afgoerelser om opsettende virkning efter § 33 b, der treeffes af en feresk myndighed 1 medfer

af § 46 1.

Stk. 7. Udlendingestyrelsens beslutning om, at der ikke er serlige grunde til at antage, at en
uledsaget udlending, der inden det fyldte 18. ar har indgivet ansegning om opholdstilladelse i
medfor af § 7, ikke ber gennemga en asylsagsprocedure, jf. § 9 c, stk. 3, nr. 1, kan ikke péklages.
Endvidere kan Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
beslutninger om betaling af udgifter forbundet med tilvejebringelsen af oplysninger til brug for
behandlingen af en sag efter denne lov, jf. § 40, stk. 4, ikke paklages.

Stk. 8. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsette nermere regler om klagefrist for de
typer af afgerelser, der er omfattet af stk. 5, 1. pkt.«

60. 1 § 48 stk. 1, 5. pkt., ®ndres »De afgerelser, der er nevnt i 1. pkt., kan péklages til
Udlendingenzvnet, jf. § 52 b, stk. 6, og de afgerelser, der er nevnt i 2.-4. pkt., kan paklages til
udlendinge- og integrationsministeren, jf. dog 7. pkt. og stk. 2 og 3.« til: »De afgerelser, der er
navnt i 2.-4. pkt., kan paklages til udlendinge- og integrationsministeren, jf. dog 7. pkt. og stk. 2 og
3.«
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61. 1 § 48 b ®ndres »et andet EU-land« til: »en anden medlemsstat«, »overtage, tilbagetage eller
modtage« @ndres til: »overtage eller tilbagetage«, og »treeffer Udlendingestyrelsen snarest muligt
afgorelse vedrerende anmodningen« @&ndres til: »tager Udlendingestyrelsen snarest muligt stilling
til og besvarer anmodningen. «.

62. 1 § 49, stk. 1, 2. pkt, indsaxttes efter »skal dommen indeholde bestemmelse om
indrejseforbuddets varighed, jf. § 32, stk. 1-5«: », og vejledning om indrejseforbuddets omfang og
retsvirkninger«.

63. § 52 b ophaves.

64.15 52 ¢, stk. 3, ®ndres »Udlendingestyrelsen eller fra Styrelsen for International Rekruttering
og Integration« til: »Udlendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og Integration
eller politiet«.

65.1¢§ 52 c indsattes som stk. 9:
»Stk. 9. Afgerelser om opseattende virkning, jf. § 33 b, treeffes af Udlendingenavnets formand

eller den, formanden bemyndiger dertil.«.

66. 1 § 53 a, stk. 1, nr. 3, indsattes efter »§ 32 a«: », og afgerelser efter § 33, stk. 4, truffet i
forbindelse med disse bestemmelser«.

67.1§ 53 a, stk. 1, nr. 7, indsattes efter »Afslag pa opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3«: », eller
nagtelse af forlengelse, inddragelse eller bortfald af opholdstilladelse meddelt efter § 9 c, stk. 3.«.

68. 1§ 56 d, stk. 2, endres »§ 56, stk. 1, « til: »§ 56 a, stk. 1,«.

69. 1 § 58 g, stk. 1, nr. 7, ®ndres »efter § 25 b eller« til » efter § 25 a eller b og meddelt
indrejseforbud,«.

70.1§ 58 g, stk. 1, nr. 8, ®@ndres »nevnti § 29 c, stk. 1.« til: » nevnt 1 § 29 c, stk. 1, eller«

71.1§ 58 g, stk. 1, indsattes som nr. 9:
»9) udlendingen er meddelt indrejseforbud efter § 32, stk. 1, nr. 2.«

72.1¢§ 59 a indsettes som stk. 3:
»Stk. 3. Beder for transportvirksomheders overtraedelse af stk. 1 udmales til 22.500 kr. eller
derover pr. udlending, der befordres.«

73. 1§ 60, stk. 1, 1. pkt. @ndres »§ 34, stk. 1-3 og 6« til: »§ 34, stk. 1-3 og 7« og »stk. 8, 3. pkt.« til:
»stk. 8, 4. pkt.«.
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74.1§ 60, stk. 1, 1. pkt. @ndres »§ 42 a, stk. 8, 2. pkt.« til: § 42 a, stk. §, 2. og 5. pkt.«

§2

I lov om dansk indfedsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 1029 af 10. juli 2018, som @ndret ved § 1 1 lov
nr. 1735 af 27. december 2018. § 2 i lov nr. 173 af 27. februar 2019 og § 1 1 lov nr. 1057 af 24.
oktober 2019 foretages folgende @&ndring:

1. 1§ 12, stk. 1, indsettes efter 2. pkt. som nyt punktum:

»Gebyrer for ansegninger om dansk indfedsret ved naturalisation, ansegninger om bevis for eller
bevarelse af dansk indfedsret og gebyr for afgivelse af erklering om dansk indfedsret betales til
Udlendinge- og Integrationsministeriet.«

2.1§ 12, stk. 1, indsattes som 7. pkt., der bliver 8. pkt.:

»Betaler ansogeren eller den erklaerende et belob, der overstiger det gebyr, der skal betales efter 1.
eller 2. pkt., tilbagebetales belobet, der er betalt for meget, ikke, hvis dette belob udger hejst 30 kr.«

§3
I integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1 af 1. januar 2020, foretages folgende @ndringer:
1. § 8, stk. 2, 2. pkt., ophaves.
2.1 16, stk. 9, udgér »eller introduktionsprogram«.
3.1§ 20, stk. 1, 4. pkt., ®ndres »stk. 3« til: »stk. 4«.

4. 19 20, stk. 7, 3. pkt., ®ndres »udlendinge, der alene har ledighed som problem,« til: »jobparate
udlendinge«.

5.18 22, stk. 1, eendres »stk. 2 eller 3« til: »stk. 2-4«.
6.18 45, stk. 9, nr. 4, @ndres »§ 2 stk. S« til: »§ 2 e, stk. 3«.
§4

I lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., jf. lovbekendtgerelse nr. 901 af 19. august
2019, foretages folgende @ndringer:

1. I § 5 stk 3, 2. pkt. indszttes efter »deltagelse i undervisningen«: », om opbevaring af
registreringer«
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§5

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr. 823 af 15. august 2019, som @ndret ved § 13 1 lov
nr. 1746 af 27. december 2016, § 1 i lov nr. 209 af 5. marts 2019 og lov nr. 564 af 7. maj 2019,
foretages folgende @ndringer:

1. To steder 1 § 50, stk. 3, ®ndres »integrationsydelse« til »selvforsergelses- og hjemrejseydelse og
overgangsydelse«.

§6

I lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 287 af 16. april 2018, som @ndret ved § 2 1 lov nr.
1712 af 27. december 2018, § 1 i lov nr. 1714 af 27. december 2018 og lov nr. 1715 af 27.
december 2018, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 5 u, stk. 1-3, @ndres »integrationslovens § 12, stk. 6« til: »integrationslovens § 12, stk. 1«.

2.1§ 5 u, stk. 7, indsaettes som 2. og 3. punktum:

»Kommunalbestyrelsen kan forlenge varigheden af disse dispensationer og tilladelser med op til 2
ar. Ved sadan afgerelse om at forlenge varigheden af en dispensation eller en tilladelse finder
reglerne i stk. 6 og 8 tilsvarende anvendelse.«.

§7

I lov nr. 174 af 27. februar 2019 (Lov om @ndring af udlendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love) foretages folgende @ndringer:

1. § 1, nr. 21 ophaves.

§8

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 15. juni 2020.

Stk. 2. Lovens § 3, nr. 2-6, § 5 og § 6 traeder 1 kraft dagen efter offentliggerelse 1 Lovtidende.

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttraedelse af lovens § 1,
nr. 73.

Stk. 4. Lovens § 1, nr. 8, finder anvendelse for udlendinge og virksomheder, som efter lovens
ikrafttreeden indbetaler gebyr efter udlendingelovens § 9 h, stk. 1, 3, 5 og 10.

Stk.5. Lovens § 1, nr. 21, finder ikke anvendelse for sager efter § 25 b, stk. 2, som er indledt af
myndighederne for lovens ikrafttreeden og ved anmodning om genoptagelse af afgarelser efter § 25
b, stk. 2, som er indgivet for lovens ikrafttreeden. For sddanne afgerelser finder de hidtil geldende
regler anvendelse.
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Stk. 6. Lovens § 1, nr. 36, finder ikke anvendelse ved ansegninger, klager og anmodninger om
genoptagelse af afgerelser, som er indgivet for lovens ikrafttreeden. For sddanne anmodninger finder
de hidtil geldende regler anvendelse.

Stk. 7. Lovens § 1, nr. 59, 60, 63, 65 og 67, finder ikke anvendelse for klager, der er indgivet for
lovens ikrafttreeden. For sddanne klager finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 8. Udlendingelovens § 46 a, stk. 3, som affattet ved lovens § 1, nr. 59, finder ikke anvendelse
for afgerelser, der er truffet af Udleendingestyrelsen eller Styrelsen for International Rekruttering og
Integration inden lovens ikrafttreden, og som pé afgerelsestidspunktet ikke kunne pdklages til
Udlandingenavnet efter den hidtil geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 52 b.

Stk. 9. Lovens § 2, nr. 2, finder anvendelse for ansegere og erklerende, som efter lovens
ikrafttreeden indbetaler gebyr efter indfedsretslovens § 12, stk. 1, 1. og 2. pkt.

Stk. 10. § 5 u, stk. 7, 2. og 3. pkt., i lov om planlegning, som affattet ved denne lovs § 6, nr. 2,
finder ogsd anvendelse for dispensationer og tilladelser efter § 5 u, stk. 1-3, der er udlebet for
lovens ikrafttreden, jf. § 5 u, stk. 7.

§9

Loven galder ikke for Faergerne og Grenland. Lovens §§ 1 og 2 kan dog ved kongelig anordning
helt eller delvis sattes i kraft for Fergerne og Grenland med de andringer, som de henholdsvis
feraske og gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Regeringen forer en stram udlendingepolitik, der nyder bred opbakning i befolkningen, og det viser
sig ogsa blandt Folketingets partier. At der fores en stram udlendingepolitik medferer et behov
hyppige @ndringer af lovgivningen, og derfor er der fra tid til anden behov for at gennemfore et
teknisk serviceeftersyn af udvalgte dele af loven bl.a. for lebende at sikre, at udlendingeloven ogsé
garanterer den enkelte borger den fornedne retssikkerhed. Udlendingelovgivningen skal séledes
hvile pa tillid, gennemsigtighed og forudsigelighed.

P& den baggrund er formalet med lovforslaget at gennemfeore en rakke forenklinger i
udlendingeloven med henblik pd at skabe sterre klarhed og overblik pd en raekke omrader. Det
foreslas derfor, at reglerne om opsattende virkning, processuelt ophold og meddelelse af
indrejseforbud nyaffattes samt praciseres og forenkles, s& reglernes tilgengelighed oges, og
retssikkerheden styrkes.

Der henvises til afsnit 2, 8, 17 og 18.

Det foreslds ogsa, at reglerne om fastsettelse af udrejsefrister a@ndres, sé det bliver muligt for f.eks.
en familie, der har verserende sager ved forskellige myndigheder, at fa fastsat samme udrejsefrist.

Der henvises til afsnit 3.

Europa-Kommissionen gennemforte i 2017 en evaluering af gennemforelsen af direktiv 2008/115 af
16. december 2008 om falles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet). P4 den baggrund har Radet den
15. februar 2018 ved en gennemforelsesafgarelse vedtaget en rackke henstillinger med henblik pa at
sikre, at Danmark til fulde opfylder udsendelsesdirektivet.

Formalet med lovforslaget er endvidere at gennemfere de @ndringer, som Radet har anbefalet,
herunder at der i alle afgerelser, som fastslar, at en udlending har ulovligt ophold, tillige fastsattes
en udrejsefrist, at betingelserne for at fastsatte en udrejsefrist til ’straks” justeres, at der systematisk
udstedes indrejseforbud til tredjelandsstatsborgere med wulovligt ophold, at kravene til
sagsbehandling i1 forbindelse med frihedsberovelse justeres, at det sikres, at der sker indberetning til
SIS II, nar betingelserne herfor er opfyldt, at transporteransvaret skaerpes og at det praciseres,
hvornér der skal rejses tiltale overfor transportvirksomheder.

Der henvises til afsnit4, 5,6, 7,9, 11 og 20.
Lovforslaget har ogsd til formdl at pracisere raekkevidden af et meddelt indrejseforbud.

Praeciseringen sker som folge af, at udsendelsesdirektivet hidtil har varet utilstrekkeligt gennemfort
i dansk ret. Samtidig hermed praciseres reglerne om beregningen af tidspunktet for

22



indrejseforbuddets gyldighed, s& det fremgar eksplicit af lovens ordlyd, at indrejseforbuddet regnes
fra den dato, hvor den pageldende har forladt det omrade, indrejseforbuddet vedrorer.

Der henvises til afsnit 8.

Lovforslaget indeholder videre forslag om at indfere regler i udlendingeloven og lov om dansk
indfedsret om en bagatelgraense for, 1 hvilke tilfelde udlendingemyndighederne skal tilbagebetale
belob, der er betalt for meget i forbindelse med bl.a. ansegninger om dansk indfedsret og
opholdstilladelse, klager over afslag pa opholdstilladelse mv. Det foreslas i den forbindelse, at det
praciseres i indfedsretsloven, at indbetaling af gebyr i indfedsretssager skal ske til Udlendinge- og
Integrationsministeriet.

Der henvises til afsnit 13 og 14.

Lovforslaget indeholder desuden forslag om at kodificere Udlendingestyrelsens praksis, hvorefter
styrelsen 1 forbindelse med en ansegning om @gtefellesammenforing stiller krav om en gkonomisk
sikkerhed, der er lavere end 100.000 kr. (2018-niveau) — svarende til det beleb, som kommunen
ville nedsette sikkerheden til, nar en @gtefellesammenfort har bestdet en danskpreve — hvis
aegtefellen allerede pa tidspunktet for ansggningen har bestaet en sddan prove.

Der henvises til afsnit 15..

Endvidere indeholder lovforslaget forslag om at precisere udlendingeloven, siledes at det fremgér
direkte af loven, at danskbonus, der udbetales efter integrationsloven, ikke anses som hjalp efter
integrationsloven 1 udlendingelovens forstand.

Der henvises til afsnit 16.

Reglerne om transporteransvar foreslds endvidere skaerpet som folge af Europa-Kommissionens
anbefaling. Transporteransvaret indebarer navnlig, at en transportvirksomhed efter
omstendighederne kan palaegges en bade, sdfremt virksomheden har bragt en udlending her til
landet, og den pageldende udlending ikke er 1 besiddelse af forneden rejselegitimation og visum.
Formédlet med forslaget er siledes at fastlegge et skerpet badeniveau som opfelgning pa Europa-
Kommissionens anbefaling. Forslaget har samtidig til forméal at precisere, hvornér der skal rejses
tiltale over for transportvirksomheder efter bestemmelsen.

Der henvises til afsnit 19.
Udlendingelovens § 52 b opregner de typer af afgerelser, som kan pédklages til Udleendingenavnet.
Reglen betyder bl.a., at Udlendingen@vnet er klageinstans i forhold til langt de fleste af de

afgorelser, som Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration
treeffer. Det indgér i1 lovforslaget at @ndre reglerne, saledes at det i1 stedet vil fremgd af den
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almindelige klageregel 1 udlendingelovens § 46 a, at det er wudgangspunktet, at
Udlandingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser kan
paklages til Udlendingensevnet. Samtidig foreslds udlendingelovens § 52 b ophavet. 1 den
forbindelse foreslds klageadgangen pa visse sagsomrader overfort fra Udlendinge- og
Integrationsministeriet til Udlendingenavnet og strukturen i udlendingelovens § 46 a foreslas
@ndret med henblik pd at gere reglen mere overskuelig.

Der henvises til afsnit 17.

Endvidere foreslas det at afskere klageadgangen til Udlendingenavnet i1 sager, hvor
Udlandingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser alene
baserer sig pa objektivt konstaterbare kriterier.

Desuden foreslés det at overfore klagesager om negtelse af forlengelse, inddragelse og bortfald af
opholdstilladelse meddelt efter udlendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 1 og 2, fra Udlendinge- og
Integrationsministeriet til Flygtningenavnet, som 1 dag behandler klagesager om afslag pa
opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3, nr. 1 og 2.

Der henvises til afsnit 18.

Med virkning fra 1. juli 2017 blev der 1 repatrieringsloven indfert et absolut tilbagebetalingskrav af
modtaget repatrieringsstotte 1 forbindelse med fortrudt repatriering mv. Med henblik pa at sikre
kommunerne en effektiv adgang til at kontrollere, hvornar der skal rejses krav om tilbagebetaling,
indeholder lovforslaget forslag om at indfere en central registrering af afgerelser om
repatrieringsstotte i Udlendingeinformationsportalen (UIP).

Der henvises til afsnit 22.

Herudover indeholder lovforslaget forslag om at indfere en bemyndigelse 1 lov om danskuddannelse
til voksne udlendinge m.fl. til at fastsatte narmere regler om opbevaring af registreringer af
kursisternes deltagelse i danskuddannelse.

Derudover indeholder lovforslaget forslag til justering af integrationslovens regler om fordeling af
flygtninge til kommunerne i forbindelse med @ndring af landstallet.

Der henvises til afsnit 23.

Endvidere skal lovforslaget ogséd medvirke til, at kommunerne far mere fleksible rammer for fortsat
at sikre midlertidige opholdssteder til flygtninge. § 5 u i lov om planlegning giver kommunerne
mulighed for ved en tidsbegranset dispensation eller tilladelse at fravige lovens almindelige regler
om tilvejebringelse af lokalplaner, dispensation fra lokalplaner og landzonetilladelse m.v. med
henblik pd etablering af midlertidige opholdssteder til nyankomne flygtninge. Det foreslds, at
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kommunerne skal kunne forlenge varigheden af de tidsbegrensede dispensationer og tilladelser
med op til 2 &r.

Der henvises til afsnit 25.

Endelig indeholder lovforslaget forslag til en rakke tekniske praciseringer samt enkelte
konsekvensrettelser af integrationsloven og folkeskoleloven i forlengelse af vedtagelsen af lov nr.
174 af 27. februar 2019 om endring af udlendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og
forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for flygtninge, loft over
antallet af familiesammenforinger, skarpet straf for overtraedelse af indrejseforbud og overtredelse
af opholds-, underretnings- og meldepligt, ydelsesnedsettelse for forsergere m.v.).

2. Bestemmelser om processuelt ophold og opszttende virkning
2.1.  Geldende ret
2.1.1. Udlendingelovens § 33, stk. 3, om opscettende virkning

Det folger af udleendingelovens § 33, stk. 3, 1. pkt., at en udleending, som enten 1) er omfattet af
EU-reglerne, 2) er statsborger i et andet nordisk land og har haft bopel her i landet, eller 3) hidtil
har haft opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold her i landet, og som klager inden 7 dage
efter, at der er truffet afgerelse om afslag pd ansegning om opholdstilladelse, beslutning om
inddragelse af opholdstilladelse mv., har ret til at blive her 1 landet, indtil der foreligger en afgerelse
1 klagesagen. Stadfestes afgerelsen, fastsaettes en ny frist for udrejse efter reglerne i
udlendingelovens § 33, stk. 2, jf. § 33, stk. 3, 2. pkt.

En udlending, der ikke hidtil har haft opholdstilladelse, registreringsbevis eller opholdskort, jf.
udlendingelovens § 6, her 1 landet, og som er omfattet af EU-reglerne, jf. udlendingelovens § 2,
stk. 1 og 2, har dog ikke ret til at blive her 1 landet, indtil en klage over en beslutning om udvisning
efter udlendingelovens §§ 25 a eller 25 b er afgjort, jf. udleendingelovens § 33, stk. 3, 3. pkt.

En klage over en afgerelse, som ikke er omfattet af de kriterier, der er nevnt i udlendingelovens §
33, stk. 1, 1. pkt., kan kun tilleegges ops@ttende virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis serlige
grunde taler derfor, jf. udleendingelovens § 33, stk. 3, 4. pkt.

Udlendingelovens § 33, stk. 3, 1. og 2. pkt., er affattet ved lov nr. 226 af 6. august 1983
(udlendingeloven).

Det fremgir af Betenkning nr. 968/1982 om udlendingelovgivningen (Udkast til ny
udlendingelov), side 186-187, at bestemmelsen indeholder regler om, at visse klager har
opsattende virkning med hensyn til udrejse. Klagen skal vedrere en afgerelse, der er omfattet af §
33, stk. 1. Det vil sige, at afgerelsen efter loven skal indeholde en frist for udrejse. De udlendinge,
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som har ret til at forblive her i landet under klagesagens behandling, er EF-statsborgere (nu
unionsborgere), nordiske statsborgere, der har bopal her, og andre udlendinge, der hidtil har haft
opholdstilladelse her.

Udlendingelovens § 33, stk. 3, 3. pkt., er indsat ved lov nr. 367 af 6. juni 2002 om a&ndring af
udlendingeloven (Forslag til Radets direktiv om definition af hjeelp til ulovlig indrejse og transit
samt ulovligt ophold samt ophavelse af adgangen til opsattende virkning ved péaklage af visse
afgerelser om administrativ udvisning af EU/EQS-statsborgere m.fl.). Efter bestemmelsen galder,
at en udlending, der ikke hidtil har haft opholdstilladelse, registreringsbevis eller opholdskort, jf.
udlendingelovens § 6, her i1 landet, og som er omfattet af EU-reglerne, jf. § 2, stk. 1 og 2, ikke har
ret til at blive her i landet, indtil en klage over en beslutning om udvisning efter §§ 25 a og 25 b er
afgjort.

Det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget, at bestemmelsen vedrerer EU/E@S-statsborgere,
der opholder sig her i landet i en kortere periode, herunder som turister, arbejdssegende eller
lignende, jf. udlendingelovens § 2, stk. 1, og som udvises ved administrativ afgerelse efter
udlendingelovens §§ 25 a eller 25 b, jf. Folketingstidende 2001-02, 2. samling, tilleeg A, side
4762ff. Klager over Udlendingestyrelsens afgerelser vil i disse tilfelde ikke have opsettende
virkning med hensyn til udrejsefristen. Det gaelder ogsa for tredjelandsborgere, der opholder sig her
i landet i en kortere periode som familiemedlemmer til EU/E@S-statsborgere, der er turister,
arbejdssegende eller lignende, jf. udleendingelovens § 2, stk. 2.

For s& vidt angar EU/E@S-statsborgere og tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til
sddanne, der er meddelt opholdsret i medfer af reglerne i EU-opholdsbekendtgerelsen, jf.
udlendingelovens § 2, stk. 4, og § 6, fremgar det af bemarkningerne, at klager til Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration (nu Udl®ndingen®vnet) over Udlendingestyrelsens
afgerelser om administrativ udvisning efter udleendingelovens §§ 25 a og 25 b vil have opsattende
vitkning med hensyn til udrejsefristen, hvis afgerelsen péklages til ministeriet (nu
Udlendingenavnet), inden 7 dage efter den er meddelt den pageldende. Tilsvarende gaelder for
statsborgere i et af de andre nordiske lande, som har haft bopzl her i landet, samt udleendinge, der
hidtil har haft opholdstilladelse her i landet med mulighed for varigt ophold.

Klager over Udlendingestyrelsens afgerelser om administrativ udvisning efter udlendingelovens
§§ 25 a og 25 b tillegges endvidere ikke opsattende virkning, ndr afgerelsen vedrerer en
statsborger 1 et af de andre nordiske lande, som ikke har bopal her i landet, eller en udlending, der
ikke hidtil har haft opholdstilladelse her 1 landet.

Udlandingestyrelsen fastsatter i forbindelse med en afgerelse om administrativ udvisning som
udgangspunkt udrejsefristen til straks, da der i disse tilfelde normalt vil vere tale om patrengende
tilfeelde, jf. udleendingelovens § 33, stk. 2, 4. pkt.
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Ved lov nr. 572 af 31. maj 2010 om @ndring af udlendingeloven (Skarpede udvisningsregler,
samkoring af registre med henblik pa styrket kontrol, reform af reglerne om tidsubegranset
opholdstilladelse, inddragelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt arbejde, skarpede regler om
indgivelse af ansegning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet og ops@ttende virkning
m.v.) fik udlendingelovens § 33, stk. 3, 4. pkt., sit nuvarende indhold, hvorefter en klage over en
afgerelse, som ikke er omfattet af bestemmelsens 1. pkt., kun kan tillegges opsattende virkning
med hensyn til udrejsefristen, hvis serlige grunde taler herfor.

Det fremgédr af bemaerkningerne til @ndringen, at udlendinge, som far opholdstilladelse med
henblik pa midlertidigt ophold, i hgjere grad ma veare indstillet pd, at opholdet i Danmark er af
begraenset varighed, jf. Folketingstidende 2009-10, tilleg A, L 188 som fremsat, side 44. Saledes
meddeles f.eks. studerende opholdstilladelse i en periode, der svarer til studiets varighed, og
varigheden af en opholdstilladelse til en arbejdstager eller en au pair athenger af kontraktperioden.
Udlendinge, der kunne meddeles opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold, var pé
daverende tidspunkt blandt andre udlendinge, der meddeltes opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 a (beskaftigelse), dageldende § 9 c, stk. 1 (au pair, studier, praktik mv.), § 9
¢, stk. 2 (udsendelseshindrede), § 9 c, stk. 3 (uledsagede mindreédrige), § 9 c, stk. 4
(opholdstilladelse efter friby-ordningen), § 9 e (opholdstilladelse til visse udlendinge fra Kosovo)
og § 9 f (religiose forkyndere m.fl.).

Det fremgar saledes af bemarkningerne, at udlendinge, der hidtil har haft en opholdstilladelse som
navnt ovenfor, og som inden 7 dage klager over en afgerelse om afslag pd en ansegning om
opholdstilladelse, ansegning om forlengelse af opholdstilladelse eller om inddragelse af
opholdstilladelse mv., derfor ikke lengere vil fa automatisk ret til at opholde sig her i landet under
klagens behandling.

Endelig folger det af Folketingstidende 2009-10, tilleg A, L 188 som fremsat, side 77, at § 33, stk.
3, 4. pkt., blev konsekvensandret saledes, at det blev indsat i bestemmelsen, at paklage af en
afgerelse, som ikke er omfattet af 1. pkt., kun kan tilleegges ops@ttende virkning med hensyn til
udrejsefristen, hvis s@rlige grunde taler derfor. Bestemmelsen var en kodificering af dagaldende
praksis og forudsattes administreret som hidtil.

2.1.2. Udlcendingelovens § 33, stk. 4, om afgorelser om humanitcert ophold efter udlcendingelovens
$9b

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 4, at en ansggning om humaniter opholdstilladelse efter §
9 b ikke har opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen, medmindre ganske sarlige grunde
taler derfor. Efter bestemmelsen er det séledes afgerende, om der foreligger sadanne ganske sarlige
grunde.

Bestemmelsen er indsat ved lov nr. 1618 af 26. december 2013 om @ndring af udleendingeloven og
kildeskatteloven (Udvidet adgang til registersamkering, bemyndigelse til at fastsette regler om
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anvendelse af ansegningsskema eller en digital ansegningslesning, @ndring af reglerne om
ops&ttende virkning i sager om humanitert ophold, eftersegning af familiemassigt netvaerk m.v.).
Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at det ber vare udsigten til, om ansggeren opfylder
betingelserne for at blive meddelt humaniter opholdstilladelse i den konkrete sag, og ikke
ansggningstidspunktet, der ber vare afgerende for, om anseggeren kan blive i Danmark under sagens
behandling, jf. Folketingstidende 2013-14, tilleg A, L 11 som fremsat, side 12. Bestemmelsen
omfatter alle sager om humaniter opholdstilladelse, uanset hvilken procedure asylsagen afgeres
efter.

Det fremgar af Folketingstidende 2001-02, 2. samling, tilleg A, side 4036, at ganske serlige
grunde, der taler for, at en ansegning om humaniter opholdstilladelse kan tillegges opsettende
virkning — uanset tidspunktet for indgivelsen af ansggningen — vil foreligge i tilfelde, hvor der pa
baggrund af de foreliggende oplysninger er konkret grund til at antage, at udlendingen vil blive
meddelt humanitaer opholdstilladelse, f.eks. pa baggrund af oplysninger fra laeger, psykologer eller
psykiatere.

2.1.3. Udleendingelovens § 33, stk. 5, om ansogning om opholdstilladelse, der tillades indgivet her
i landet

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 5, at en ansegning om opholdstilladelse, som tillades
indgivet her 1 landet efter udlendingelovens § 9, stk. 25 (familiesammenforing), § 9 a, stk. 5 og 6
(beskaeftigelse eller selvstendig erhvervsvirksomhed), § 9 c, stk. 6 (opholdstilladelse, hvis ganske
serlige grunde taler derfor (§ 9 c, stk. 1) og til udlendinge, der udever litterer virksomhed (§ 9 c,
stk. 4)), § 9 f, stk. 9 (religiose forkyndere mv.), § 9 i, stk. 4 og 5 (uddannelse), § 9 j, stk. 2 og 3 (au
pair), § 9 k, stk. 2 og 3 (praktikophold), § 9 L, stk. 2 og 3 (working holiday), § 9 m, stk. 2 0g 3, § 9
n, stk. 2 og 3 (medfelgende familiemedlemmer), § 9 p, stk. 2 og 3 (beskeftigelse pa baggrund af
Danmarks internationale forpligtelser), og § 9 q, stk. 11 og 12 (udlendinge, som bl.a. er fyldt 60 ar,
er gaet pa pension, ikke laengere er erhvervsaktiv, og som uafbrudt har boet lovligt her i landet i de
sidste 12 ar), og ansegning om opholdstilladelse efter § 9 d (udleendinge, som tidligere har haft
dansk indfedsret) tillegges opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen.

Bestemmelsen er oprindeligt affattet ved lov nr. 572 af 31. maj 2010 om @ndring af
udlendingeloven (Skerpede udvisningsregler, samkering af registre med henblik pa styrket kontrol,
reform af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse, inddragelse af studieopholdstilladelser ved
ulovligt arbejde, skaerpede regler om indgivelse af ansggning om opholdstilladelse efter indrejse her
1 landet og opsa&ttende virkning m.v.).

Det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget, at ansegning om opholdstilladelse efter den
dageldende udlendingelovs § 9, stk. 18, § 9 a, stk. 4, § 9 c, stk. 5, eller § 9 f, stk. 7, som tillades
indgivet her 1 landet, tillegges ops®ttende virkning med hensyn til udrejsefristen, jf.
Folketingstidende 2009-10, tilleg A, L 188 som fremsat, side 77.
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Bestemmelsen er senest a@ndret ved lov nr. 317 af 25. april 2018 om @ndring af udlendingeloven
og integrationsloven (Opholdstilladelse ved pensionering til tidligere ansatte ved hervearende
internationale organisationer m.v.).

Det fremgér af bemarkningerne til @ndringen, at ansegninger, der tillades indgivet her i landet efter
bestemmelsen i udlendingelovens § 9 q, stk. 11-12, ogsa tillegges opsattende virkning med hensyn
til udrejsefristen, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L 140 som fremsat, side 9.
Udlendingelovens § 9 q omfatter udlendinge, der har haft opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 47, stk. 1, fordi de har veret ansat ved herverende internationale organisationer, EU-institutioner
eller lignende, og som ensker at blive i Danmark, ndr de pensioneres og har opholdt sig l&enge her i
landet. Opholdsordningen omfatter ogsa udlendingens eventuelle @gtefaelle, faste samlever og
mindreérige bern.

2.1.4. Udlcendingelovens § 33, stk. 6, om afgorelser truffet efter § 53 b, stk. 1, og § 9 b, som
indbringes for Folketingets Ombudsmand

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 6, at en afgerelse truffet af Udlendingestyrelsen efter
udlendingelovens § 53 b (4benbart grundles-proceduren), som indbringes for Folketingets
Ombudsmand, ikke har opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen. Det samme gelder en
afgerelse om humaniter opholdstilladelse truffet af udleendinge- og integrationsministeren efter § 9
b, som indbringes for Folketingets Ombudsmand, nar indbringelsen mé anses for abenlyst
ubegrundet, eller indbringelsen ikke sker 1 tilknytning til meddelelsen af afslaget péa
opholdstilladelse efter § 9 b.

2.1.5. Udlcendingelovens § 33, stk. 7, om genoptagelse af en afgorelse efter § 7 eller § 9 b

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 7, 1. pkt., at en anmodning om genoptagelse af en
afgorelse efter § 7 eller § 9 b ikke har opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen,
medmindre den myndighed, der har truffet afgerelsen, treffer beslutning herom. Er udlendingens
udrejsefrist overskredet, har en anmodning om genoptagelse ikke opsattende virkning, medmindre
ganske s@rlige grunde taler derfor, jf. § 33, stk. 7, 2. pkt.

Bestemmelsen indebarer, at politiet kan iverksatte eller fortsette en udsendelse, ndr en
asylansggers udrejsefrist er udlebet, uden at foranstalte nogen undersogelse af den relevante
myndigheds stillingtagen til en eventuel genoptagelsesbegaering.

Det fremgér af bemarkningerne til bestemmelsen, at ganske serlige grunde vil foreligge, hvis der er
konkret grund til at antage, at genoptagelsesanmodningen vil kunne fore til en @ndret vurdering af
den tidligere trufne afgerelse, hvorimod ubegrundede genoptagelsesanmodninger, der ikke
indeholder nye oplysninger eller synspunkter i forhold til den tidligere trufne afgerelse, samt
tilfzelde, hvor ansggeren bebuder at ville fremkomme med supplerende oplysninger og anbringender
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i et senere indleg, ikke skal tillegges opsettende virkning, jf. Folketingstidende 2001-02, 2.
samling, tilleeg A, side 4036.

2.1.6. Udlcendingelovens § 33, stk. 8, om at ansogning ikke behandles, ndr opholdsstedet er ukendt

Det folger af udleendingelovens § 33, stk. 8, at en ansegning om opholdstilladelse efter § 9 b, efter §
9 ¢, nér anseggningen vedrerer en udlending, der har indgivet ansggning om opholdstilladelse efter §
7, eller efter § 9 e, ikke behandles, hvis den myndighed, der skal treeffe afgerelsen, ikke er bekendt
med udlendingens opholdssted. Dette gaelder ogsd ved en ansegning om genoptagelse af en
afgerelse efter § 7, efter § 9 b, efter § 9 ¢, nar afgerelsen vedrerer en udlending, der har indgivet
ansegning om opholdstilladelse efter § 7 eller efter § 9 e.

Bestemmelsen er affattet ved lov nr. 427 af 9. juni 2004 om endring af udlendingeloven og
integrationsloven (ZAndring af reglerne om familiesammenforing med bern, herunder begransning
af adgangen til familiesammenforing med bern for personer, der er demt for seksuelle overgreb
eller vold m.v. mod bern, skarpelse af betingelserne for opholdstilladelse til udenlandske religiose
forkyndere m.v., begrensning af adgangen til egtefellesammenforing for personer, der er demt for
vold m.v. mod en tidligere aegtefeelle eller samlever, m.v.)

Det folger af bemarkningerne, at bestemmelsens 1. pkt. omfatter forstegangsansegninger om
humanitar opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b, opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 9 c til afviste asylansegere og opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 e vedrerende
udlendinge fra Kosovoprovinsen, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 6246f. Det folger
endvidere, at bestemmelsens 2. pkt. omfatter ansggninger om genoptagelse af asylsager, sager om
humanitaer opholdstilladelse, sager om opholdstilladelse efter § 9 c til afviste asylansggere og sager
om opholdstilladelse efter § 9 e om udlendinge fra Kosovoprovinsen.

Bestemmelsen indebarer, at forstegangsansegninger og genoptagelsesanmodninger 1 de navnte
tilfzelde ikke behandles, hvis udleendingen holder sig skjult for myndighederne. Dette gelder sével i
tilfeelde, hvor udlendingen er skennet udrejst, og hvor der ikke er konkret anledning til at formode,
at den pageldende opholder sig her 1 landet, som 1 tilfelde, hvor udleendingen formodes at skjule
sig for myndighederne.

2.1.7. Udlendingelovens § 33, stk. 10, om ansogning om opholdstilladelse fra en udlending med
indrejseforbud

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 10, at en ansegning om opholdstilladelse efter §§ 9-9 f,
(opholdstilladelse pa baggrund af familiesammenforing, beskaftigelse, religigse forkyndere mv.), 9
1-9 n, (opholdstilladelse pé& baggrund af uddannelse, au pair, praktikophold, medfelgende
familiemedlemmer mv.), 9 p (beskaftigelse pa baggrund af Danmarks internationale forpligtelser),
0g 9 q (udlendinge, som bl.a. er fyldt 60 ar, er get pd pension, ikke leengere er erhvervsaktiv, og
som uafbrudt har boet lovligt her i landet i de sidste 12 ar fra en udleending med indrejseforbud), jf.
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§ 10, stk. 4, ikke har ops@ttende virkning, medmindre den myndighed, der behandler ansegningen,
treeffer beslutning herom.

Det fremgér siledes af bestemmelsen, at en ansggning om opholdstilladelse efter de navnte
bestemmelser, som indgives af en udlending, der er meddelt indrejseforbud, ikke har opsattende
virkning, medmindre den myndighed, der behandler ansegningen, treffer beslutning derom.

2.1.8. Udlendingelovens § 33, stk. 12, om klage over afslag pa opholdstilladelse efter § 9 e for
udleendinge, der er omfattet af Kosovonadloven

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 12, at en udlending fra Kosovoprovinsen, der har eller
har haft opholdstilladelse i medfer af lov om midlertidig opholdstilladelse til nedstedte fra
Kosovoprovinsen (Kosovongdloven), eller som pa grundlag af en ansegning om opholdstilladelse
efter § 7 indgivet inden den 30. april 1999 er eller har varet registreret som asylanseger efter § 48 e,
stk. 2, som péklager en afgerelse om afslag pa en ansegning om opholdstilladelse efter § 9 e, eller
en beslutning om inddragelse af en sddan opholdstilladelse, inden 7 dage efter, at afgerelsen eller
beslutningen er meddelt udlendingen, har ret til at blive her 1 landet, indtil sagen er afgjort.

Bestemmelsen er affattet ved lov nr. 365 af 6. juni 2002 om @ndring af udlendingeloven og
egteskabsloven med flere love (Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af
asylsagsbehandlingen, skerpede betingelser for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse og
stramning af betingelserne for familiesammenforing m.v.).

Det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget, at det med bestemmelsen udtrykkeligt blev
praciseret, at en klage over afslag pd opholdstilladelse efter dagaldende § 9 e, stk. 2, alene kan
tillegges opsattende virkning, hvis klagen indgives af en udlending fra Kosovoprovinsen, der er
omfattet af den 1 § 9 e, stk. 2, n@vnte persongruppe, jf. Folketingstidende 2001-02, 2. samling,
tilleg A, side 4037. Tilsvarende gelder ved klager over beslutning om inddragelse af
opholdstilladelser efter dageldende § 9 e, stk. 2.

Klager, der indgives af andre udleendinge fra Kosovoprovinsen end de udlendinge, der er omfattet
af dageeldende bestemmelse i § 9 e, stk. 2, tillegges saledes ikke opsattende virkning.

2.1.9. Udleendingelovens § 33, stk. 13, om klage over afslag pa opholdstilladelse i medfor af § 9 c,
stk. 3, nr. 2

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 13, at et afslag pa opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 3, nr.
2, som paklages inden 7 dage efter, at det er meddelt den padgeldende, medferer, at udlendingen har

ret til at blive her 1 landet, indtil klagen er afgjort.

Bestemmelsen er indsat ved lov nr. 60 af 29. januar 2003 om andring af udlendingeloven og
integrationsloven (Behandlingen af sager vedrerende uledsagede mindredrige asylansogere).
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Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at en klage over afslag pa opholdstilladelse efter §
9 ¢, stk. 3, nr. 2, tillegges opsattende virkning i overensstemmelse med praksis, safremt klagen
sker, inden 7 dage efter, at afslaget pad opholdstilladelse er meddelt den pagaeldende, jf.
Folketingstidende 2002-03, tilleeg A, side 405.

2.2.  Ministeriets overvejelser

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at udleendingelovens § 33 indeholder en
rekke meget forskellige regler, herunder regler, der i praksis ikke langere ses at have et
anvendelsesomrade. Det er derfor Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at det vil
bidrage til et bedre overblik over bestemmelserne i loven, sdfremt der sker en systematisering og
@ndret opdeling af bestemmelsen.

Bestemmelsen indeholder endvidere 1 dag en rakke forskellige henvisninger til det, der udger
henholdsvis processuelt ophold og ops@ttende virkning, uden at det fremstér dbenbart, om og i
givet fald, hvornér der er tilsigtet en forskel med de forskellige formuleringer.

Efter almindelige processuelle principper betyder begrebet “opsattende virkning” i forbindelse med
en klage, at den pédklagede afgerelses retsvirkninger udsattes midlertidigt og derfor ikke kan
hindhaves, for den métte blive stadfastet af klageinstansen.

En udlending har som konsekvens af den opsattende virkning samme retsstilling under
klagesagens behandling, som hvis den paklagede afgerelse ikke var truffet. I denne periode vil
udlendingen sdledes kunne opretholde de rettigheder, der folger af det geeldende opholdsgrundlag,
herunder eventuelt ret til bolig, til beskeaftigelse eller selvstendig erhvervsvirksomhed eller
uddannelse. Det er dog ikke i alle henseender, at en udlending er stillet som om, at den paklagede
afgoarelse ikke var truffet. F.eks. vil Udlendingestyrelsen, hvis styrelsen har truffet afgerelse om at
inddrage eller nagte at forlenge en flygtnings opholdstilladelse, og sagen verserer 1
Flygtningenavnet med opsattende virkning, afvente Flygtningenavnets afgerelse, for styrelsen
ferdigbehandler en ansegning om familiesammenforing fra den pageldendes ®gtefelle, samlever
eller bern eller en ansegning fra flygtningen om udstedelse af rejselegitimation, hvis betingelserne
for hhv. at meddele opholdstilladelse eller udstede rejselegitimation er opfyldt. Hvis styrelsen
konstaterer, at betingelserne ikke er opfyldt, vil styrelsen feerdigbehandle sagen og meddele afslag.
Det vil ogsé kunne fa betydning for en visumansegning, hvor flygtningen er anfert som vert, at der
er en versende sag 1 Flygtningenavnet om nagtelse af forlengelse af flygtningens opholdstilladelse,
der er udlebet. Endvidere er det Udlendingestyrelsens praksis at treffe afgerelse vedrerende
inddragelse eller negtelse af forlengelse af familiemedlemmers opholdstilladelse i1 forbindelse med,
at styrelsen treffer afgerelse om inddragelse eller negtelse af forleengelse af en opholdstilladelse
meddelt den flygtning, som den eller de pageldende er familiesammenfort til, dvs. for
Flygtningenavnet har truffet afgerelse i flygtningens sag, der har opsattende virkning under
behandlingen af sagen 1 Flygtningenavnet. Udlendingenavnet, der er klageinstans 1 forhold til
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Udlendingestyrelsens  afgerelser om inddragelse eller nagtelse af forlengelse af
familiemedlemmers opholdstilladelse, har tiltradt denne praksis, dog séledes at Udleendingenavnets
afgerelse i sagen afventer Flygtningenavnets afgerelse.

Det forhold, at en klage har opsattende virkning, betyder sdledes ikke, at en udlending er stillet
fuldsteendigt som om, at der ikke var truffet en afgerelse 1 forste instans.

Ved en rettidigt indgivet ansegning om forlengelse af en opholdstilladelse, vil ops@ttende virkning
medfore, at den pageldende under behandlingen af ansegningen fortsat har ret til at opholde sig her
i landet som udgangspunkt med de rettigheder, som er omfattet af opholdstilladelsen.

”Processuelt ophold” medferer, at udlendingen har ret til at opholde sig i landet, mens sagen
behandles. Det vil sige inden, at der er truffet en materiel afgerelse om opholdsspergsmélet. Den
pageldende vil dermed have et lovligt ophold i udlendingelovens forstand, men det processuelle
ophold giver ikke i sig selv udleendingen yderligere rettigheder, som eksempelvis ret til offentlige
ydelser, ret til beskaftigelse eller videregdende uddannelse mv.

Det er pad den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at der ber udformes
serskilte, tematisk opdelte bestemmelser, der indeholder regler om henholdsvis fastsattelse af en
udrejsefrist, meddelelse af processuelt ophold og meddelelse af opsattende virkning, s& det bliver
mere tydeligt, hvornar en anseger alene meddeles processuelt ophold, og hvornar en anseger kan
meddeles ops@ttende virkning.

Videre finder Udlendinge- og Integrationsministeriet, at bestemmelsens stk. 6, hvorefter det
gelder, at hvis en afgerelse truffet af Udlendingestyrelsen efter § 53 b, stk. 1 (dbenbart grundles)
indbringes for Folketingets Ombudsmand har dette ikke opsettende virkning med hensyn til
udrejsefristen, og hvorefter det galder, at indbringes en afgerelse truffet af udlendinge- og
integrationsministeren efter § 9 b (humaniter opholdstilladelse) for Folketingets Ombudsmand, har
dette ikke opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis indbringelsen ma anses for
abenlyst ubegrundet eller indbringelsen ikke sker i tilknytning til meddelelsen af afslaget pa
opholdstilladelse efter lovens § 9 b, ber ophaves.

Bestemmelsen blev indsat 1 udlendingeloven med det formal at regulere
udlendingemyndighedernes meddelelse af opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen, nar
en afgerelse blev indbragt for Folketingets Ombudsmand, og med det formal at effektivisere
sagsbehandlingen.

Med forslaget til en ny bestemmelse i udlendingeloven om opsattende virkning foreslds det, at
udgangspunktet er, at klage over en afgerelse efter udleendingeloven og ansegning om forlengelse
af en opholdstilladelse givet efter denne lov ikke kan tillegges opsattende virkning, medmindre
serlige grunde taler derfor.
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Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at der pa denne baggrund og af hensyn til
forenkling ikke ses at vere behov for en selvstendig regulering af, hvorvidt indbringelse af en
afgerelse for Folketingets Ombudsmand af udlendingemyndighederne skal tillegges opseattende
virkning. Spergsmalet om ops@ttende virkning ma herefter afgeres i henhold til de almindelige
forvaltningsretlige principper. Det betyder, at spergsméilet om opsattende virkning i forbindelse
med indbringelse af afgerelser for Folketingets Ombudsmand fremover ikke er eksplicit
lovreguleret, men skal afgeres pd baggrund af udlendingemyndighedernes skensmessige
vurdering.

Endelig vurderer Udlendinge- og Integrationsministeriet, at det er uhensigtsmaessigt, at en
anmodning om genoptagelse af en afgerelse efter § 9 b, som indgives inden udlebet af
udlendingens udrejsefrist, efter ordlyden i udleendingelovens § 33, stk. 7, skal vurderes lempeligere
end en forstegangsansegning, i forhold til om udlendingen ma blive i landet under behandlingen.
Udlendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at vurderingsgrundlaget i de pégaeldende
situationer ber ensrettes, saledes at processuelt ophold 1 alle tilfelde kraver, at ganske sarlige
grunde taler for det.

2.3.  Den foreslaede ordning
Det foreslas, at § 33, stk. 3-7 og 10-13, nyaffattes som ny § 33 aog § 33 b.

Formélet med nyaffattelsen er forst og fremmest at gore loven mere overskuelig og lettere at laese
ved at opdele bestemmelserne efter indhold, séledes at bestemmelserne om fastsattelse af
udrejsefrist samles 1 § 33, reglerne om processuelt ophold som udgangspunkt 1 § 33 a og reglerne
om opsattende virkning som udgangspunkti § 33 b.

Formélet med nyaffattelsen er endvidere at foretage en sproglig og indholdsmeessig precisering af
bestemmelserne om processuelt ophold og opsettende virkning, saledes at indholdet tydeligere
afspejler de faktiske retsvirkninger, som felger af bestemmelserne, og sdledes at bestemmelser, som
ikke laengere har et selvstendigt indhold, ophaves. Det tydeliggeres sdledes 1 ordlyden, om der er
tale om processuelt ophold, hvor udlendingen har ret til at blive i landet, mens sagen behandles,
eller om der er tale om ops@ttende virkning, hvor udlendingen enten stilles, som hvis den
paklagede afgerelse ikke var truffet, herunder at udrejsefristen ikke var fastsat, eller hvor
udlendingen har ret til at fortsette sit hidtidige ophold, mens en ansegning om forlengelse af en
opholdstilladelse behandles.

Formalet med lovaendringen er endelig at sikre, at vurderingen af, om en udlending kan opné
processuelt ophold, ensrettes for sd vidt angar ansegning om opholdstilladelse efter § 9 b og
anmodning om genoptagelse af en afgerelse efter § 9 b, uanset om genoptagelsesanmodningen
indgives for eller efter udlebet af udrejsefristen.
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3. Andring af adgangen til forleengelse af udrejsefristen samt udvidelse af kompetencen til
at treeffe afgerelse herom

3.1.  Geldende ret
3.1.1. Adgang til at forleenge en udrejsefrist

Efter udlendingelovens § 33 c kan en udrejsefrist efter § 33, stk. 2, forlaenges, hvis sarlige grunde,
herunder opholdets varighed, hensynet til skolesegende bern og anden familiemassig og social
tilknytning, taler herfor. Afgerelsen skal meddeles skriftligt.

Bestemmelsen blev oprindeligt indsat ved lov nr. 248 af 30. marts 2011 om @ndring af
udlendingeloven (Andringer som folge af direktiv om fzlles standarder og procedurer i
medlemsstaterne  for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(udsendelsesdirektivet) m.v.).

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at udsendelsesdirektivets artikel 7, stk. 2,
foreskriver, at en udrejsefrist skal kunne forleenges under hensyntagen til de sarlige forhold i den
enkelte sag, jf. Folketingstidende 2010-11, tilleg A, L 107 som fremsat, side 19ff. Det kan bl.a.
vaere opholdets varighed, eventuelle skolesggende bern og andre familiemaessige og sociale
tilknytninger.

Det fremgar videre af bemarkningerne, at udlendingemyndighederne i sager, hvor en udlending
oplyser at vere gravid, og terminstidspunktet dokumenteres som verende mindre end 2 méneder
efter den fastsatte udrejsefrist, 1 praksis udsatter udrejsefristen til 2 maneder efter terminsdatoen.
Hvis fodslen indtreeder pa et senere tidspunkt end terminstidspunktet, udsettes udrejsefristen efter
anmodning til 2 maneder efter det faktiske fodselstidspunkt. Hvis udleendingen for fastsettelse af
udrejsefristen dokumenterer et terminstidspunkt, der er mindre end 2 maneder for
afgorelsestidspunktet, fastsaetter udlendingemyndighederne 1 afgerelsen en udrejsefrist til 2
méneder efter terminsdatoen. Udlendingemyndighederne kan endvidere efter en konkret vurdering
udsaette udrejsefristen 1 en kortere periode, eksempelvis 1 forbindelse med, at
udleendingemyndighederne har anmodet om yderligere oplysninger eller dokumentation til
belysning af, om der herefter er det fornedne grundlag for at give udlendingen ret til at opholde sig
her 1 landet under udlendingemyndighedernes behandling af ansegningen eller klagen. Det fremgér
af bemerkningerne, at forslaget er en kodificering af praksis.

Bestemmelsen 1 udleendingelovens § 33 ¢ blev @ndret og udvidet ved lov nr. 516 af 26. maj 2014
om @ndring af udlendingeloven (ZEndring af reglerne om afvisning m.v. til gennemforelse af
direktiv 2008/115/EF om fezlles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.), jf. Folketingstidende
2013-14, tilleg A, L 131 som fremsat. Ved udvidelsen blev der i bestemmelsens 1. pkt. indsat
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serskilte henvisninger til opholdets varighed, hensynet til skolesegende bern og anden
familiemessig og social tilknytning.

Det fremgér af bemarkningerne til bestemmelsen, at det folger af udsendelsesdirektivets artikel 7,
stk. 2, at "medlemsstaterne, hvor dette er nedvendigt, forlenger fristen for frivillig udrejse i1 en
passende periode under hensyntagen til de sarlige forhold i den enkelte sag, sdsom opholdets
varighed, eventuelle skolesogende bern og eventuelle andre familiemassige og sociale
tilknytninger”, jf. Folketingstidende 2013-14, tilleg A, L 131 som fremsat, side 9ff.

EU-Kommissionen havde som led i forpligtelsen til at padse medlemsstaternes gennemforelse af
direktivet fundet, at adgangen til at forleenge en udrejsefrist efter de danske regler havde et for
snavert anvendelsesomrade og ikke i fornedent omfang tog hejde for de serlige forhold, som er
navnt 1 direktivet.

Det blev pd den baggrund fastsat direkte 1 udleendingelovens § 33 c, at der ved vurderingen af, om
en udrejsefrist skal forlenges, skal tages hensyn til de sarlige forhold i den enkelte sag, herunder
opholdets varighed i kombination med hensynet til eventuelle skolesggende bern og anden
familiemessig og social tilknytning.

3.1.2. Kompetence til at forleenge en udrejsefrist samt klageadgang i sager om forlengelse

Det er den myndighed, der har kompetence til at treffe afgerelse 1 sagen og som 1 den forbindelse
fastsaetter udrejsefristen, der treffer afgerelse om, hvorvidt udrejsefristen kan forlenges.

I asylsager, der behandles af Flygtningenavnet, og hvor Flygtningenavnet fastsatter udrejsefristen,
er det tillige Udlaendingestyrelsen — med klageadgang til Udlendinge- og Integrationsministeriet —
der tager stilling til, om udrejsefristen kan forlenges. Hvis Flygtningena@vnet modtager en
anmodning om forlengelse af udrejsefristen, sendes anmodningen videre til Udlendingestyrelsen.
Flygtningenavnet behandler saledes ikke ansggninger om forlaengelse af en udrejsefrist, medmindre
der er tale om sager, hvor udlendingen er gravid, og der er under 2 maneder til terminsdatoen. I
sadanne sager vil Flygtningena@vnet i dag forlenge udrejsefristen til 2 méneder efter terminsdatoen.

3.2. Ministeriets overvejelser

En udrejsefrist kan efter galdende regler forlenges, hvis sarlige grunde, herunder opholdets
varighed, hensynet til skolesogende beorn og anden familiemaessig og social tilknytning, taler herfor.
Bestemmelsen har i1 det vaesentligste vaeret anvendt i situationer, hvor en udlending oplyser at vere
gravid, og hvor terminstidspunktet dokumenteres som verende mindre end 2 méneder efter den
fastsatte udrejsefrist.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det vil vaere hensigtsmassigt, hvis den
geeldende praksis for forlengelse af udrejsefristen til gravide @ndres pa en sddan made, at fristen
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fremover fastsettes til 60 dage. Formalet er at sikre en udrejsefrist med pracis samme lengde for
alle udleendinge, der pad baggrund af et terminstidspunkt eller fodselstidspunkt, far fastsat eller
forlenget en udrejsefrist efter den foreslaede § 33, stk. 4.

Bestemmelsen kan imidlertid efter galdende ret ogsa anvendes i andre situationer. Det er
Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at det ber praciseres, at udrejsefristen f.eks. kan
forlenges for s& vidt angar udlendinge, der er meddelt asyl og disses familiesammenforte
familiemedlemmer, der har etableret sig her 1 landet med job, uddannelse, bolig, bern i skole mv.,
og som far opholdstilladelsen inddraget eller naegtet forlaenget.

Udlandinge- og Integrationsministeriet vurderer, at udlendinge, som pd den baggrund har opholdt
sig i landet i en leengere periode, efter en konkret vurdering kan have behov for laengere tid end 1
maned til at afvikle deres forhold i Danmark. De pagaldende kan have forhold, som skal opsiges,
sdsom bolig, bankforretninger, institutionspladser mv. Endvidere vil de pdgaldende skulle have
lejlighed til at etablere rammerne for deres ophold i det land, de padgaeldende vender tilbage til.

Muligheden for at fa forleenget udrejsefristen vil saledes navnlig kunne gere sig gaeldende, hvor der
er tale om flere personer, f.eks. i en familie, der skal udrejse samtidig, og hvor der som folge heraf
er flere konkrete forhold, der skal afvikles 1 Danmark. En leengere udrejsefrist vil efter Udleendinge-
og Integrationsministeriets opfattelse kunne medvirke til et mere overskueligt udrejseforlab, og til
at flere udlendinge valger at udrejse frivilligt, ligesom det vil vare muligt for dem at soge
repatriering inden udlebet af udrejsefristen.

Hvis en familie f.eks. har samtidige verserende klagesager om inddragelse eller nagtelse af
forlengelse af opholdstilladelse 1 henholdsvis Flygtningenavnet og Udlendingenavnet, kan der
efter geldende praksis blive fastsat en udrejsefrist af Flygtningenavnet, inden de ovrige
familiemedlemmers sager er feerdigbehandlet 1 Udlendingen@vnet. Efter geeldende praksis vil der 1
forbindelse med en eventuel udsendelse blive taget hensyn til, at familien kan udrejse samlet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at udlendingemyndighederne i en sddan situation
ber fastsatte en udrejsefrist, der sikrer, at familiemedlemmerne ikke palegges at udrejse, for der
foreligger en endelig administrativ afgerelse for alle familiemedlemmer.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder tillige, at dette ogsa skal gelde i1 andre serlige
situationer, navnlig hvor familiemedlemmerne har processuelt ophold i Danmark pa baggrund af en
asylsag, men hvor udlendingen, som familiemedlemmerne er blevet familiesammenfort til, har faet
fastsat en udrejsefrist 1 forbindelse med en tilbagesendelsesafgorelse efter § 33, stk. 1. En
tilbagesendelsesafgarelse skal dels fastsla, at den pageldende tredjelandsstatsborgers ophold i
Danmark er ulovligt, dels pédlegge den pagzldende at vende tilbage, jf. udsendelsesdirektivets
artikel 3, nr. 4. Se neermere herom nedenfor i afsnit 5.1.2.
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Det er uden betydning, at et eller flere familiemedlemmer har eller har haft opholdstilladelse pa
baggrund af asyl meddelt med henblik pa midlertidigt ophold.

Forlengelse af udrejsefristen af hensyn til familiens samlede udrejse vil som udgangspunkt ikke
veere relevant for f.eks. studerende, arbejdstagere, medfelgende familie til disse, au pair-personer,
eller religiose forkyndere, da Styrelsen for International Rekruttering og Integration og
Udlendingenavnet som udgangspunkt behandler henholdsvis sager og klager om inddragelse eller
naegtelse af forlengelse af disse udlendinges og deres medfolgende familiemedlemmers
opholdstilladelse samtidigt, og der normalt ikke opstar spergsmal om forskellige udrejsefrister for
disse grupper. Disse udlendinge vil dog fortsat i overensstemmelse med gaeldende praksis vare
omfattet af muligheden for at i forleenget udrejsefristen f.eks. i forbindelse med graviditet, hvor
udlendingen dokumenterer terminstidspunktet/fedselstidspunktet som verende mindre end 60 dage
efter den fastsatte udrejsefrist og af hensyn til skolesogende bern og anden familiemassig og social
tilknytning.

Det er endelig Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at sagsbehandlingen med
forslaget vil kunne smidiggeres og forkortes ved, at det i alle tilfeelde er den myndighed, der senest
har truffet afgerelse i sagen og i den forbindelse fastsat udrejsefristen, som har kompetence til at
behandle en anmodning om forlengelse af udrejsefristen.

Det er pd den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det ber vaere den
myndighed, der senest har truffet en afgerelse og i den forbindelse fastsat udrejsefristen, som skal
kunne forlenge udrejsefristen. Udlendinge- og Integrationsministeriet finder sdledes, at bade
udlendinge- og integrationsministeren, Flygtningenavnet, Udlendingenavnet,
Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration fortsat skal kunne
behandle en anmodning om forlengelse af udrejsefristen eller — hvis det vurderes at vere relevant —
af egen drift tage stilling til spergsmalet om forlaengelse af udrejsefristen, allerede pé det tidspunkt
hvor afgerelsen efter § 33, stk. 1, treffes, og udrejsefristen fastsettes. Udlendinge- og
integrationsministerens, Udlendingenavnets og Flygtningenavnets afgorelse efter den foreslaede §
33, stk. 4, kan ikke paklages. Endvidere skal Flygtningen@vnet og Udlendingen®vnet kunne
behandle en klage over en afgerelse om afslag pa forlengelse af udrejsefristen truffet af en 1.
instans myndighed, ligesom de skal kunne behandle klager over lengden af en meddelt forlaenget
udrejsefrist truffet af en 1. instans myndighed.

3.3.  Den foreslédede ordning
Det foreslas, at udlendingelovens § 33 c¢ viderefores som udlendingelovens § 33, stk. 4. Efter
bestemmelsen skal en udrejsefrist kunne forlenges, hvis sarlige grunde, herunder opholdets

varighed, hensynet til skolesogende bern eller anden familiemessig og social tilknytning, taler
herfor.
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Det foreslds samtidig, at den samlede forlengede udrejsefrist hojst kan udgere 120 dage 1 alt, at
forlengelse af udrejsefristen udover 120 dage alene kan ske i ganske sarlige tilfeelde, herunder
navnlig hvor hensynet til familiens samlede udrejsefrist taler derfor, og at afgerelsen om
forlengelse skal meddeles skriftligt. Bestemmelsen skal herudover vere en videreforelse af den
nugeldende praksis, herunder efter udlendingelovens § 33 c.

Udover de situationer, hvor der allerede efter geeldende ret kan ske forleengelse af udrejsefristen, vil
udrejsefristen tillige kunne forlenges, hvor eksempelvis hensynet til afvikling af udlendingens
ophold her i landet og forberedelse af hjemrejse mv. taler derfor, eller i situationer, hvor en familie
har samtidige verserende sager hos henholdsvis Flygtningenaevnet og Udleendingenavnet, saledes at
alle familiens medlemmer har mulighed for at udrejse samtidigt, uanset at deres sager afgeres
endeligt af forskellige myndigheder, herunder sa familien kan gere brug af tilbud om repatriering.

Beslutning om forlengelse af en udrejsefrist skal treffes pd baggrund af en konkret vurdering af
sagens samlede omstaendigheder, hvori det blandt andet skal indgd, om udlendingens samlede
tilknytning her til landet skal fore til, at udrejsefristen forlenges. Det vil bl.a. kunne indgd i
vurderingen om den pageldende skal afvikle boligforhold og bankforretninger, om der skal salges
bohave, om der er medfelgende bern, som skal afslutte eksaminer, eller om den pageldende har et
eller flere naere familiemedlemmer, som har en verserende sag om opholdstilladelse, og som derfor
har ret til at opholde sig i landet.

Det bemerkes, at den foresldede bestemmelse — som hidtil — alene vil give hjemmel til, at
udrejsefristen kan forlenges, hvilket indebarer, at der ved afgerelse efter udleendingelovens § 33,
stk. 4, skal fastsattes en udrejsefrist. Der vil séledes ikke kunne treffes beslutning om at udskyde
fastsaettelse af udrejsefristen eller om, at det pdhviler en udlending at udrejse 1 overensstemmelse
med den udrejsefrist, der fastsettes af en anden myndighed, f.eks. 1 forbindelse med behandlingen
af et familiemedlems klagesag.

En udrejsefrist vil efter den foresldede bestemmelse kunne forlenges pa myndighedens
foranledning allerede pa tidspunktet for afgerelsen om afslag pé opholdstilladelse, inddragelse eller
negtelse af forlengelse af opholdstilladelse, eller ved beslutning om bortfald af opholdstilladelse,
hvis en individuel vurdering af sagens omstendigheder begrunder det.

Der tilsigtes med forslaget ikke en @ndring af forsergelsespligten over for udlendingen 1 perioden,
hvor den forlengede udrejsefrist laber. I sager om inddragelse af en opholdstilladelse eller naegtelse
af forlengelse af en opholdstilladelse er det udlendingens bopalskommune, som har et eventuelt
ansvar for forsergelse af udleendingen under sagens behandling og indtil udrejsefristens udleb. I det
ojeblik udrejsefristen udleber, men udlendingen ikke er udrejst, vil den pidgaldende kunne omfattes
af Udlendingestyrelsens forsergelsespligt, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 2. Det forudsatter
blandt andet, at den pageldende tager ophold i asylcentersystemet.

39



I forhold til afgerelse om forlengelse af udrejsefristen, foreslds det, at Udlendinge- og
Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og
Integration, Flygtningena@vnet og Udlendingenavnet skal have kompetence til at traeffe afgerelse
om forlengelse af udrejsefristen i forhold til myndighedens tidligere fastsattelse af en udrejsefrist.

Det foreslas desuden, at Flygtningenaevnet og Udlendingenavnet bliver ny klageinstans for
afgerelser om forlengelse af udrejsefristen truffet af Styrelsen for International Rekruttering og
Integration og Udlendingestyrelsen. Herved vil klageadgangen folge klageadgangen for den
materielle afgorelse, som afslag pa forlengelse af udrejsefristen knytter sig til. Safremt den
materielle afgerelse ikke kan péklages, f.eks. afgerelser truffet af klageinstansen og afgerelser i
asylsager behandlet efter abenbart grundles-proceduren, kan afgerelsen om afslag pd forlengelse af
udrejsefristen heller ikke paklages.

4. Betingelser for fastsaettelse af udrejsefrist til straks
4.1. Geldende ret
4.1.1. Udlendingeloven

Det fremgar af udleendingelovens § 33, stk. 2, 4. pkt., at udrejsefristen for afgerelser truffet efter
udlendingelovens § 33, stk. 1 (tilbagesendelsesafgorelser), 1 patreengende tilfelde altid fastsattes til
straks.

Patrengende tilfelde foreligger 1 medfor af udlendingelovens § 33, stk. 2, 5. pkt., navnlig, nér
udlendingen er til fare for statens sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed, nar udlendingen har begaet et strafbart forhold, nar der er tale om svig
eller en abenbart grundles ansegning, eller nér der er risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller
unddrage sig udsendelse. Risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse,
foreligger, nar udlendingen ikke har medvirket under sagens behandling, eller nar der i gvrigt pa
baggrund af oplysningerne om udlendingen og opholdets varighed og karakter er grund til at
antage, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse, jf. udlendingelovens § 33, stk.
2, 6. pkt.

Det fremgar af de specielle bemerkninger til lov nr. 516 af 26. maj 2014 (Z£ndring af reglerne om
afvisning m.v. til gennemforelse af direktiv 2008/115/EF om falles standarder og procedurer 1
medlemsstaterne  for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(udsendelsesdirektivet) m.v.), at der med udtrykket ”ikke medvirker til sagens behandling” legges
op til, at udleendingens forhold under den forudgéende sagsbehandling skal tillegges vaegt ved
vurderingen af risikoen for forsvinding. Det vil saledes skulle indga i vurderingen, om udleendingen
har medvirket til sagens oplysning, jf. udleendingelovens § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., herunder om
udleendingen har medvirket til at fastleegge sin identitet. Det vil endvidere skulle indgd, om
udlendingen har overholdt pélagte forpligtelser, jf. udlendingelovens § 34, til sikring af, at den
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pageldende ikke forsvinder under sagens behandling, f.eks. deponering af pas, anden
rejselegitimation og billet, sikkerhedsstillelse, paleg om at tage ophold et bestemt sted samt
regelmessig meldepligt. Har udleendingen under sagen tydeligt over for udleendingemyndighederne
eller politiet givet udtryk for ikke at ville folge en afgerelse om tilbagesendelse, vil der ogsa
foreligge en risiko for, at udlendingen forsvinder eller unddrager sig udsendelse, jf.
Folketingstidende 2013-14, tilleg A, L 131 som fremsat, side 16.

Det fremgér endvidere, at der derudover skal legges vagt pd, om der i ovrigt pd baggrund af
“oplysningerne om udlendingen og opholdets varighed og karakter” er grund til at antage, at
udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse. Der vil i den forbindelse skulle legges
vaegt pad, om udlendingen under et tidligere ophold her i landet har unddraget eller forsegt at
unddrage sig tvangsmaessig udsendelse, og om udlendingen i forbindelse med indrejse i landet har
benyttet sig af falske identitetspapirer. Hvis der er tale om asylansegere, skal der ogsé legges vegt
pa, om den pageldende har sogt asyl i flere andre lande for indgivelse af ansegning 1 Danmark eller
under opholdet som asylansgger i Danmark har forsegt at indrejse og soge asyl i et andet land.

Endelig fremgar det, at risiko for forsvinding ogsa vil foreligge, hvis tredjelandsstatsborgeren under
opholdet er blevet udvist administrativt efter § 25 a, stk. 2, eller § 25 b, eller hvis der er truffet
afgerelse efter § 27 b om fuldbyrdelse af afgerelser om udsendelse truffet af myndigheder i andre
EU- eller Schengenlande. Endelig skal det tilleegges vaegt, om den pageldende er indrejst i strid
med et indrejseforbud udstedt her 1 landet eller i et andet medlemsland, eller om sagens
omstendigheder 1 ovrigt, herunder leengden af et ulovligt ophold, bestyrker vurderingen af, at der er
en vesentlig risiko for forsvinding.

4.1.2. Udsendelsesdirektivet

Det fremgéar af udsendelsesdirektivets artikel 7, stk. 1, at en tilbagesendelsesafgorelse skal
indeholde en passende frist for frivillig udrejse pa mellem 7 og 30 dage (udrejsefrist).

Er der risiko for, at den pagaldende vil forsvinde, eller er en ansggning om lovligt ophold blevet
afvist som dbenbart grundles eller svigagtig, eller udger den pagaldende person en risiko for den
offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed, kan medlemsstaterne
undlade at indremme en frist for frivillig udrejse, eller de kan indremme en frist pd under 7 dage, jf.
udsendelsesdirektivets artikel 7, stk. 4.

Ifolge udsendelsesdirektivets artikel 3, stk. 7, betyder "risiko for, at den pageeldende vil forsvinde”:
tilstedevaerelsen 1 den enkelte sag af grunde, baseret pd objektive, lovfastede kriterier, til at

formode, at en tredjelandsstatsborger, der er genstand for tilbagesendelsesprocedurer, vil forsvinde.

4.1.3. Radets henstilling
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Rédet har i sin gennemforelsesafgorelse af 15. februar 2018 henstillet, at Danmark endrer
udlendingeloven for at sikre, at der eksplicit i loven fastsattes objektive kriterier for, hvornar der er
risiko for, at en tredjelandsstatsborger forsvinder.

4.2.  Ministeriets overvejelser

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at de i1 udlendingeloven fastsatte
overordnede kriterier for, hvornar der er risiko for, at en udlending forsvinder, som udgangspunkt
opfylder udsendelsesdirektivets krav hertil. De fastsatte kriterier sikrer saledes sammenholdt med
bestemmelsens forarbejder, at der ved vurderingen af, om der er risiko for, at udlendingen vil
forsvinde, kan legges vaegt pd en rekke forhold vedrerende udlendingens hidtidige adferd og
forhold vedrerende opholdets karakter og varighed.

Det kan séledes allerede 1 dag indgd, om udlendingen hidtil har medvirket til sagens behandling,
herunder om udlendingen er medt op til de samtaler og atheringer, som den pigaldende matte
veere indkaldt til. Det md antages, at det ogsd i en sddan vurdering kan indgd, om udlendingen
under sagens behandling har lagt hindringer i vejen for sagens oplysning, herunder ved f.eks. at
tilslare sin identitet eller rejserute eller ved bevidst at meddele urigtige oplysninger herom.

Det er dog Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det pd baggrund af Rédets
henstilling ber fremgd af udlendingelovens § 33, stk. 2, 6. pkt., at det 1 vurderingen af, om der er
risiko for, at en udlending vil forsvinde, foruden en vurdering af, om udlendingen hidtil har
medvirket til sagens behandling, ogsa kan indgd, om udlendingen har lagt hindringer i vejen for
sagens behandling. Formélet hermed er forst og fremmest at tydeliggere den vurdering, som
allerede 1 dag skal foretages i forbindelse med beslutning om fastsattelse af udrejsefristen, hvorefter
udrejsefristen fastsattes til straks i patrengende tilfaelde, herunder nér udlendingen er til fare for
statens sikkerhed eller sundhed, har begaet et strafbart forhold, eller nar der er tale om svig eller en
abenbart grundles ansggning.

4.3.  Den foreslaede ordning

Det foreslés at &@ndre udlendingelovens § 33, stk. 2, 6. pkt., sdledes, at det kommer til at fremga, at
det 1 vurderingen af, om der er risiko for, at udlendingen vil forsvinde, skal indgd, om udlendingen
har lagt hindringer 1 vejen for sagens behandling.

Der foretages allerede 1 dag en vurdering af, om udlendingen har lagt hindringer 1 vejen for sagens
oplysning ved f.eks. at tilslore sin identitet eller rejserute eller ved bevidst at meddele urigtige

oplysninger herom. Der er saledes alene tale om en pracisering af geldende ret.

5. Fastsxttelse af udrejsefrist i afgorelser om ulovligt ophold
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5.1.  Geldende ret
5.1.1. Udleendingeloven

Det fremgér af udlendingelovens § 33, stk. 1, at afslag pd ansegning om opholdstilladelse, afslag péd
ansggning om forlengelse af opholdstilladelse, beslutning om inddragelse af opholdstilladelse,
afslag pa en ansegning om udstedelse af et registreringsbevis eller opholdskort, inddragelse af et
registreringsbevis eller opholdskort, udvisning efter udlendingelovens §§ 25, 25 a eller 25 b og
udsendelse efter udlendingelovens § 27 b skal indeholde en frist for udrejsen.

Efter udlendingelovens § 33, stk. 2, 1. pkt., fastsattes udrejsefristen i afgerelser, der er omfattet af
stk. 1, til 1 méned, hvis udleendingen er statsborger i et andet nordisk land og har haft bopzl her i
landet, hvis udlendingen er omfattet af EU-reglerne, eller hvis udlendingen hidtil har haft
opholdstilladelse. I afgerelser om afslag pa ansegning om opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 9bog§ 9c,stk. 3, nr. 2, fastsettes udrejsefristen til 15 dage, jf. udlendingelovens § 33, stk. 2, 2.
pkt. For andre udlendinge fastsattes udrejsefristen til 7 dage, jf. udlendingelovens § 33, stk. 2, 3.
pkt., dog séledes, at der for udlendinge, der har varet udsat for menneskehandel, kan fastsattes en
leengere udrejsefrist, jf. udlendingelovens § 33, stk. 14.

I pétrengende tilfelde fastsattes udrejsefristen altid til straks. Patrengende tilfelde foreligger
navnlig, nar udlendingen er til fare for statens sikkerhed eller udger en alvorlig trussel mod den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, nir udleendingen har begéet et strafbart forhold, nar der er
tale om svig eller en abenbart grundles ansegning, eller ndr der er risiko for, at udleendingen vil
forsvinde eller unddrage sig udsendelse. Det kan efter bestemmelsen ikke anses for et patreengende
tilfeelde, at der er risiko for, at udlendingen vil forsvinde, hvis udleendingen er statsborger i et af de
lande, der er tilsluttet EU eller er omfattet af E@QS-aftalen, jf. udlendingelovens § 33, stk. 2, 4.-6.
pkt.

Det folger af udsendelsesdirektivets artikel 12, stk. 1, at afgerelser om tilbagesendelse og, hvis der
er udstedt sddanne, afgerelser om indrejseforbud og afgerelser om udsendelse skal affattes skriftligt
og angive de faktiske og retlige grunde samt oplyse om de retsmidler, der er til rddighed. Denne
bestemmelse er implementeret i udleendingelovens § 33, stk. 1, hvoraf det foelger, at afslag pd en
ansegning om opholdstilladelse eller pd en ansegning om forlengelse af opholdstilladelse,
beslutning om inddragelse af opholdstilladelse, afslag pd en ansegning om udstedelse af et
registreringsbevis eller opholdskort, beslutning om inddragelse af et registreringsbevis eller
opholdskort, beslutning om udvisning efter §§ 25, 25 a eller 25 b og beslutning om udsendelse efter
§ 27 b skal indeholde en frist for udrejse, og at en sadan afgerelse endvidere skal indeholde
oplysning om den fortsatte ret til at opholde sig i landet og om adgang til at klage, jf. reglerne i
bestemmelsens stk. 3, 1., 3. og 4. pkt.

En udrejsefrist fasts@ttes som udgangspunkt af den myndighed, der treffer afgerelse i forste
instans. Sarligt for sd vidt angar afgerelser, der anses for automatisk péklaget til Flygtningenavnet,
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har klagen opsattende virkning, jf. § 53 a, stk. 2, 3. og 4. pkt. Det indebarer, at der efter geeldende
praksis forst ved Flygtningenavnets endelige afgorelse om afslag pa asyl fastsettes en udrejsefrist
og ikke i forbindelse med Udlendingestyrelsens afslag pa asyl i forste instans.

Som det fremgar ovenfor, omfatter udlendingelovens § 33, stk. 1, en rakke forskellige
udlendingeretlige afgorelser, som medforer eller fastslér, at en udlending har ulovligt ophold, og
hvorved det palegges udlendingen at udrejse inden for en fastsat frist.

Der treffes herudover en raekke udlendingeretlige afgerelser og beslutninger, hvor det alene
konstateres, at en udleending, der har ulovligt ophold, i medfer af udleendingelovens § 30, stk. 1, har
pligt til at udrejse af landet, men som ikke er omfattet af udlendingelovens § 33 om fastsattelse af
udrejsefrist. Konstaterer udlendingemyndighederne séledes, at udlendingen ikke opholder sig
lovligt her i landet, og tillades en ansegning ikke indgivet her i landet, vil udlendingen under
henvisning til udleendingelovens § 30, stk. 1, blive palagt at udrejse med det samme eller straks. Der
kan vare tale om afslag pa en ansegning om forlengelse af visum, jf. bekendtgerelse nr. 1683 af
17. december 2018 om udlendinges adgang til Danmark pa grundlag af visum
(visumbekendtgerelsen) § 22, afslag pd ansegning om forlengelse af ret til ophold, jf.
udlendingelovens § 4 b, jf. § 3, eller en afgerelse om inddragelse eller annullering af et visum efter
visumbekendtgerelsens § 23-26. Der kan derudover vere tale om konstatering af bortfald af en
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 17, § 17 a og § 21 b, stk. 1. Endvidere kan der vare tale
om afgerelser om afvisning af indgivelse af ansegning om opholdstilladelse, hvor indgivelsen af
ansegning som udgangspunkt er betinget af lovligt ophold her i landet, og hvor det i forbindelse
med indgivelse af ansggning konstateres, at udleendingen har ulovligt ophold og ikke 1 evrigt gives
adgang til at indgive ansggningen her i landet, jf. udleendingelovens § 9, stk. 25, § 9 a, stk. 5, § 9 c,
stk. 6, § 91, stk. 9,§91,stk. 3, §9],stk. 2, § 9k, stk. 2, § 9 I, stk. 2, § 9m, stk. 2, § 9n, stk. 2, § 9
p, stk. 2 og § 9 q, stk. 11. Der kan ogsa veare tale om udlendinge, som indgiver klage over
Udlendingestyrelsens afgerelse om afvisning eller overforsel efter reglerne 1 kapitel 5 a eller 5 b,
senere end 7 dage efter, at udlendingen har faet meddelelse om afgerelsen, og som derfor far
klagen afvist jf. udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 1. pkt.

I medfer af udlendingelovens § 25 b, stk. 1, kan en udlending, der opholder sig her i1 landet uden
tilladelse, udvises. Bestemmelsen finder bl.a. anvendelse i tilfelde, hvor en udlending, som i
henhold til udlendingelovens § 30, stk. 1, har pligt til at udrejse, ikke udrejser. Bestemmelsen
indeberer, at den pageldende som hovedregel skal udvises. En beslutning om udvisning efter
udlendingelovens § 25 b, stk. 1, skal indeholde en frist for udrejse, der som udgangspunkt
fastsaettes til straks, idet der 1 disse tilfeelde som udgangspunkt vil vaere grundlag for at antage, at
der er risiko for, at udlendingen vil forsvinde.

Pligten til at fastsaette en udrejsefrist i udleendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt., gelder derudover ikke
i dag for udlendinge, der udvises ved dom efter udlendingelovens §§ 22-24, § 25 a og § 25 ¢, pé
grund af strafbart forhold, idet Danmark har forbehold for kriminelle udviste i forhold til
udsendelsesdirektivet.
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En udlending, der udvises ved dom efter udlendingelovens §§ 22-24 og § 25 ¢, pad grund af
strafbart forhold, far fastsat udrejsefristen til straks af politiet, jf. udleendingelovens § 33, stk. 9, som
foreslds affattet som udlendingelovens § 33, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 32. Udrejsefristen
regnes fra tidspunktet for lgsladelse eller udskrivning fra hospital eller forvaring. Er dommen
betinget, eller er udvisning sket ved dom til ambulant behandling med mulighed for
frihedsberovelse, regnes fristen fra tidspunktet for endelig dom 1 sagen eller, hvis den pigaldende
ikke har veret til stede ved domsafsigelsen, fra dommens forkyndelse.

Afgorelser efter udlendingelovens § 33, stk. 9, treeffes af Rigspolitichefen eller politidirekteren jf.
udlendingelovens § 48, stk. 1, 2. pkt, og kan ikke indbringes for udlendinge- og
integrationsministeren eller anden administrativ myndighed jf. udleendingelovens § 48, stk. 1, 6.
pkt.

5.1.2. Udsendelsesdirektivet

Udsendelsesdirektivet indeholder regler om medlemsstaternes pligt til at ivaerksatte foranstaltninger
over for en tredjelandsstatsborger, der opholder sig ulovligt i medlemsstaten. Udsendelsesdirektivet
forpligter saledes bl.a. medlemsstaterne til at treeffe afgerelse om tilbagesendelse vedrerende enhver
tredjelandsstatsborger, som opholder sig ulovligt pa deres omréde, jf. udsendelsesdirektivets artikel
6, stk. 1.

En tilbagesendelsesafgorelse skal dels fastsla, at den pageldende tredjelandsstatsborgers ophold er
ulovligt, dels palegge den pageldende at vende tilbage, jf. udsendelsesdirektivets artikel 3, nr. 4.
Afgorelsen om tilbagesendelse skal i den forbindelse indeholde en passende frist for frivillig udrejse
pa mellem 7 og 30 dage (udrejsefrist), dog saledes at udrejsefristen kan fastsattes til straks i
patrengende tilfeelde, jf. artikel 7, stk. 1 og 4.

Udsendelsesdirektivets pligt til at treeffe en tilbagesendelsesafgorelse gelder ikke for afgerelser om
udvisning i forbindelse med strafbart forhold jf. udleendingelovens §§ 22-24, § 25 a, stk. 1, og § 25
¢, idet Danmark har forbehold for kriminelle udviste 1 henhold til direktivet.

Tilbagesendelsesafgorelser kan udformes som selvstendige afgerelser eller sammen med andre
afgerelser, herunder den afgerelse, som begrunder, at udlendingen ikke laengere har lovligt ophold,
som f.eks. en afgerelse om afslag pé en ansegning om opholdstilladelse mv. Medlemsstaterne kan
derfor meddele afslag pé en ansegning om opholdstilladelse og traeffe en tilbagesendelsesafgorelse 1
udsendelsesdirektivets forstand 1 én og samme afgerelse. Et afslag pa opholdstilladelse kan séledes
udgere en  tilbagesendelsesafgorelse 1 udsendelsesdirektivets  forstand, selvom
tredjelandsstatsborgeren pé afgerelsestidspunktet endnu ikke har ulovligt ophold.

5.1.3. Radets henstilling
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Rédet har i sin gennemforelsesafgerelse af 15. februar 2018 om athjelpning af de mangler, der blev
konstateret ved evalueringen i 2017 af Danmarks anvendelse af Schengenreglerne pa omradet
tilbagesendelse, henstillet, at Danmark @ndrer udlendingeloven for at sikre, at der systematisk
treeffes afgorelse om tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i Danmark, for
de udsendes. Det skal ogsa gelde de tredjelandsstatsborgere, der endnu ikke har fiet afslag pa en
anmodning om opholdstilladelse eller en ansegning om international beskyttelse, jf.
udsendelsesdirektivets artikel 6, stk. 1.

5.2.  Ministeriets overvejelser

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering pd baggrund af Radets henstilling, at
udlendingeloven ber @ndres, sdledes at udsendelsesdirektivet ogsd finder anvendelse i1 de sager,
hvorved det fastslas, at en tredjelandsstatsborger, der opholder sig her i landet, har ulovligt ophold,
og hvor det 1 dag konstateres, at udleendingen 1 henhold til udleendingelovens § 30, stk. 1, har pligt
til at udrejse.

Det folger af Radets henstilling, at det er Radets opfattelse, at det kan fastsettes i national
lovgivning, at en tredjelandsstatsborger har pligt til at udrejse, sdledes som det er gjort i
udlendingelovens § 30, stk. 1, men at det ikke er tilstraekkeligt at henvise til en sddan generel eller
abstrakt  forpligtelse. Det er endvidere ikke tilstrekkeligt, at der treffes en
tilbagesendelsesafgarelse, hvis den pagaldende ikke udrejser. En tilbagesendelsesafgorelse skal
treeffes allerede pa tidspunktet, hvor det konstateres, at udleendingen har ulovligt ophold.

Rédet har saledes 1 sin henstilling anfort, at der skal treeffes tilbagesendelsesafgerelser over for alle
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i Danmark, for de udsendes. Udlendinge- og
Integrationsministeriet har forstdet denne del af Rédets henstilling sdledes, at kravet om en
tilbagesendelsesafgarelse ogsa gaelder de tredjelandsstatsborgere, som ikke har sggt om asyl, men
som opholder sig ulovligt her 1 landet, hvorimod der ikke skal treffes en tilbagesendelsesafgorelse
over for en tredjelandsstatsborger, som har en anseggning om asyl under behandling.

Danmark har forbehold for kriminelle udviste efter udlendingelovens §§ 22-24, § 25 a, stk. 1, og §
25 ¢ 1 henhold til udsendelsesdirektivet. Direktivets regler om fastsattelse af en
tilbagesendelsesafgorelse og fastsattelse af en udrejsefrist geelder siledes ikke for sddanne
udvisninger, selvom udlendingen ved udvisningen ikke l&ngere har lovligt ophold her i landet.

Demmes en udlending for et strafbart forhold, og har udleendingen ikke haft lovligt ophold her 1
landet i mere end de sidste 6 méneder, udvises udlendingen administrativt efter udleendingelovens §
25 a, stk. 1. Da der er tale om en administrativ udvisning, er udlendingelovens § 25 a, stk. 1,
imidlertid omfattet af udlendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt., og der fastsattes sdledes en udrejsefrist
efter udleendingelovens § 33, stk. 2, i disse sager.
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Derimod er udvisning ved dom efter udleendingelovens §§ 22-24, og § 25 c, som folge af strafbart
forhold, ikke omfattet af udlendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt., om pligten til at fastsaette en
udrejsefrist 1 henhold til udsendelsesdirektivet. Nir en udlending demmes for et strafbart forhold,
afgores det efter anklagemyndighedens pastand ved dommen, om den pageldende skal udvises i
medfer af udlendingelovens §§ 22-24, eller § 25 c, jf. udlendingelovens § 49, stk. 1. Er
udvisningen sket ved dom, fastsatter politiet udrejsefristen til straks jf. udlendingelovens § 33, stk.
9.

5.3.  Den foresldede ordning

Med henblik pa bl.a. at sikre en korrekt gennemforelse af udsendelsesdirektivet foreslas det, at
udlendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt., @ndres, saledes at bestemmelsen fremover vil omfatte enhver
afgorelse eller beslutning, hvorved det meddeles en udlending, at denne efter reglerne 1 kapitel 1 og
3-4 a ikke har ret til ophold her i landet.

Den foreslédede @ndring vil medfore, at der skal fastsa@ttes en udrejsefrist 1 de navnte afgerelser og
beslutninger. Det er ikke tilstraekkeligt i administrative afgerelser og beslutninger at henvise til den
pligt til at udrejse, der folger af udleendingelovens § 30, stk. 1.

Det foreslés i den forbindelse, at bestemmelsens udformning @ndres, séledes at bestemmelsen, der i
dag indeholder en opremsning af de konkrete afgerelsestyper, der er omfattet af bestemmelsen,
fremover generelt vil fastsla, at en afgerelse eller beslutning, hvorved det meddeles en udlending,
at udlendingen efter reglerne 1 kapitel 1 og 3-4 a ikke har ret til ophold her i landet, skal indeholde
en udrejsefrist.

Den foreslaede bestemmelse vil sdledes omfatte de afgerelser og beslutninger, der allerede i dag er
omfattet af bestemmelsen, dvs. afslag pa ansegning om opholdstilladelse, afslag pa ansegning om
forlengelse af opholdstilladelse, beslutning om inddragelse af opholdstilladelse, afslag pa en
anspgning om udstedelse af et registreringsbevis eller opholdskort, inddragelse af et
registreringsbevis eller opholdskort, udvisning efter udleendingelovens §§ 25, 25 a eller 25 b og
udsendelse efter udlendingelovens § 27 b.

Derudover vil den foresldede bestemmelse fremover omfatte de afgerelser vedrerende ulovligt
ophold, som 1 dag ikke er omfattet af bestemmelsen, herunder afslag pd en ansegning om
forlengelse af visum og ret til ophold, afgerelse om inddragelse eller annullering af et visum,
beslutning om bortfald af en opholdstilladelse eller opholdsret efter udlendingelovens § 17, § 17 a
eller § 21 b, stk. 1, og afvisning af indgivelse af ansegning som felge af ulovligt ophold.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt., vil omfatte savel afgerelser, som traeffes i

henhold til udlendingelovens bestemmelser, som afgerelser, der traeffes 1 henhold til regler fastsat 1
medfer af udlendingeloven.
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Bestemmelsen omfatter ikke tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt her i landet, men som
er i besiddelse af en gyldig opholdstilladelse eller anden tilladelse, der giver ret til ophold, udstedt
af en anden medlemsstat, idet disse tredjelandsstatsborgere er omfattet af udsendelsesdirektivets
artikel 6, stk. 2. Udlendingemyndighederne vil derfor i disse sager som hidtil kunne anmode den
pageldende om inden 24 timer at udrejse af landet, evt. til den anden medlemsstat, for der treffes
afgerelse om udvisning.

Som hidtil vil bestemmelsen ikke omfatte afgerelser om afvisning ved indrejse efter
udlendingelovens § 28, ligesom der ikke @ndres pd hvem, der kan vaere genstand for en
tilbagesendelsesafgorelse.

Udrejsefristens lengde vil som hidtil skulle fastsattes efter bestemmelsen i udlendingelovens § 33,
stk. 2, jf. dog stk. 14, som med lovforslaget bliver til stk. 6. Har udleendingen efter § 33, stk. 2, 1 og
2. pkt., eller stk. 14, ikke ret til en leengere udrejsefrist, vil udrejsefristen séledes skulle fastsattes til
7 dage eller 1 patrengende tilfaelde til straks, jf. stk. 2, 3. og 4. pkt.

De administrative afgerelser og beslutninger, der nu foreslds omfattet af § 33, stk. 1, 1. pkt.,
omfattes som en konsekvens heraf ogsd af de 1 § 33 c fastsatte regler om forlengelse af
udrejsefristen, som med lovforslaget endres til § 33, stk. 4.

6. Skriftlighed og vejledning ved afgerelser og meddelelse af indrejseforbud

6.1. Geldende ret

6.1.1. Udlendingeloven

Det fremgér af gaeeldende udlendingelovs § 33 b, at en afgerelse omfattet af udlendingelovens § 33,
stk. 1, skal meddeles skriftligt. Det samme gaelder en afgerelse om, hvorvidt en klage over en sadan
afgorelse kan tillegges opsattende virkning. Derudover fremgar det, at udlendingen efter
anmodning gives en skriftlig eller mundtlig oversettelse af de vigtigste elementer i afgerelsen pa et
sprog, som udlendingen forstar eller med rimelighed kan formodes at forsta.

Endvidere fremgér det af udlendingelovens § 33, stk. 1, 2. pkt., at en afgerelse efter stk. 1, skal
indeholde oplysning om reglerne om opsettende virkning i henhold til udleendingelovens § 33, stk.
3, 1., 3. 0g 4. pkt.

Det fremgér af udlendingelovens § 32, stk. 6, at den politimyndighed, som drager omsorg for
udrejsen, udleverer udlendingen en skriftlig og begrundet meddelelse om indrejseforbuddet og om

strafansvaret ved overtraedelse heraf.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 32, stk. 6, blev indsat i forbindelse med Folketingets
behandling af lov nr. 155 af 21. marts 1973, om @ndring af lov om udlendinges adgang til landet
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m.v. (ZEndringer med henblik pd Danmarks tilslutning til de Europziske Feallesskaber), jf.
Folketingstidende 1972-73, tilleg A, spalte 305f.

Folketingets Retsudvalg tog i den forbindelse stilling til, hvordan pligten til at begrunde
udvisningstilholdet skulle gennemferes 1 praksis, og det fremgar af udvalgets betenkning, at den
pageldende udlending far udleveret en udvisningsblanket, som indeholder lovens
udvisningsbestemmelser, saledes at politiet afkrydser den lovbestemmelse, 1 henhold til hvilken der
er sket udvisning.

Udlendingelovens § 32 blev nyaffattet ved lov nr. 473 af 1. juli 1998 om @ndring af
udlendingeloven og straffeloven (Tidsubegranset opholdstilladelse, asyl, familiesammenfering og
udvisning m. v.). Det fremgar af betenkning nr. 1326 om udvisning af 24. marts 1997, side 849-50,
at udlendingelovens nugaeldende § 32, stk. 6, hvorefter det pahviler den politimyndighed, der
drager omsorg for udrejsen at udlevere en skriftlig og begrundet meddelelse om indrejseforbuddet
og om strafansvaret ved overtraedelse heraf, indebarer, at udleendingen samtidigt som hidtil skal
gores bekendt med indrejseforbuddets varighed. Dette skal ligeledes ske skriftligt.

Det fremgar derudover af udlendingelovens § 49, stk. 1, at nar en udlending demmes for et
strafbart forhold, afgeres det efter anklagemyndighedens pastand ved dommen, om den pégaeldende
skal udvises 1 medfer af §§ 22-24 eller 25 c eller tildeles en advarsel i medfer af § 24 b. Traeffes der
bestemmelse om udvisning, skal dommen indeholde bestemmelse om indrejseforbuddets varighed,
jf. § 32, stk. 1-5.

6.1.2. Opholdsdirektivet

Det fremgér af opholdsdirektivets artikel 30, stk. 1, at alle afgerelser, der treeffes i henhold til artikel
27, stk. 1, skal meddeles de pagaldende personer skriftligt pd en méade, der giver dem mulighed for
at forsté afgerelsens indhold og virkning.

Det fremgar endvidere af opholdsdirektivets artikel 30, stk. 2, at de pracise og fuldstendige
oplysninger om hensynet til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, der danner grundlaget
for en sddan afgerelse, meddeles de padgeldende personer, medmindre hensynet til statens sikkerhed
er til hinder herfor.

Det fremgér derudover af opholdsdirektivets artikel 30, stk. 3, bl.a., at det i meddelelsen angives, til
hvilken rets- eller forvaltningsmyndighed der kan indgives klage, samt fristen herfor og i givet fald
fristen for at forlade medlemsstaten.

Ifolge opholdsdirektivets artikel 15, stk. 1, finder procedurerne i artikel 30 mv. tilsvarende
anvendelse pé alle afgarelser om begransning af bevaegelsesfriheden for unionsborgere eller deres
familiemedlemmer, som er begrundet i andre hensyn end den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed. Der kan eksempelvis vere tale om en sddan situation, nar en unionsborger eller dennes
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familiemedlem péalaegges at udrejse, fordi den péagaldende ikke (eller ikke lengere) opfylder
betingelserne for ret til ophold efter opholdsdirektivets artikel 6 (om ret til ophold i indtil 3
méneder) eller 7 (om ret til ophold i mere end tre maneder).

Opholdsdirektivets artikel 30 er for sa vidt angar kravet om skriftlighed og begrundelse i dansk ret
gennemfort ved EU-opholdsbekendtgerelsens (bekendtgerelse nr. 318 af 27. marts 2019) § 34, stk.
5, hvoraf fremgar, at afgerelser om afslag og om opher af opholdsret skal meddeles skriftligt og
skal begrundes i1 overensstemmelse med forvaltningslovens regler herom. Afgerelser, der er
begrundet i hensynet til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, skal dog ikke begrundes, hvis
hensynet til statens sikkerhed er til hinder herfor.

6.1.3. Udsendelsesdirektivet

Det fremgér af udsendelsesdirektivets artikel 12, stk. 1, at afgerelser om tilbagesendelse og, hvis der
er udstedt sddanne, afgerelser om indrejseforbud og afgerelser om udsendelse skal affattes skriftligt
og angive de faktiske og retlige grunde samt oplyse om de retsmidler, der er til rddighed.

Endvidere fremgér det, at oplysninger om de faktiske grunde kan begrenses, hvis den nationale
lovgivning tillader en begrensning i retten til information, herunder navnlig for at beskytte den
nationale sikkerhed, forsvaret eller den offentlige sikkerhed og forebyggelsen, efterforskningen,
afsloringen og retsforfolgningen af stratbare handlinger.

Det fremgar derudover af udsendelsesdirektivets artikel 12, stk. 2, at medlemsstaterne efter
anmodning tilvejebringer en skriftlig eller mundtlig oversattelse af de vigtigste elementer i en
afgerelse vedrerende tilbagesendelse som omhandlet i stk. 1, herunder oplysninger om tilgengelige
retsmidler, pa et sprog, som tredjelandsstatsborgeren forstar eller med rimelighed kan formodes at
forsta.

Det fremgér endvidere af udsendelsesdirektivets artikel 14, stk. 2, at medlemsstaterne skal give
tredjelandsstatsborgere en skriftlig bekraftelse, nér en frist for frivillig udrejse er blevet forlaenget i
overensstemmelse med artikel 7, stk. 2, hvorefter medlemsstaterne, hvor det er nedvendigt,
forlenger fristen for frivillig udrejse 1 en passende periode under hensyntagen til de sarlige forhold
1 den enkelte sag, og at en afgerelse om tilbagesendelse folgelig ikke vil blive fuldbyrdet.

Udsendelsesdirektivets artikel 12 og artikel 14, stk. 2 er gennemfert 1 dansk ret 1 udlendingelovens
§ 33 b, jf. lov nr. 248 af 30. marts 2011 om @ndring af udlendingeloven (Z£ndringer som folge af
direktiv om fzlles standarder og procedurer 1 medlemsstaterne for tilbagesendelse af

tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.).

6.1.4. Radets henstilling
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Rédet har i sin gennemforelsesafgerelse af 15. februar 2018 om athjelpning af de mangler, der blev
konstateret ved evalueringen i 2017 af Danmarks anvendelse af Schengenreglerne pa omradet
tilbagesendelse, henstillet, at Danmark @ndrer udlendingeloven for at sikre, at afgerelser om
tilbagesendelse affattes skriftligt, angiver de faktiske og retlige grunde samt oplyser om de
retsmidler, der er til radighed, jf. udsendelsesdirektivets artikel 12, stk. 1.

6.2.  Ministeriets overvejelser

Udlandingelovens § 33 b, stk. 1, er indsat i udlendingeloven i forbindelse med gennemferslen af
udsendelsesdirektivet i dansk ret, for at opfylde kravet om skriftlighed i udsendelsesdirektivets
artikel 12, stk. 1, kravet om en skriftlig eller mundtlig oversattelse af en afgerelse i
udsendelsesdirektivets artikel 12, stk. 2, og kravet om skriftlighed i forbindelse med en afgerelse
om ops&ttende virkning i udsendelsesdirektivets artikel 14, stk. 2.

De afgorelser, som efter udsendelsesdirektivet skal meddeles skriftligt, er alle
tilbagesendelsesafgorelser, herunder afgerelser om meddelelse af indrejseforbud og afgerelser om
udsendelse, som alle fremgér af udleendingelovens § 33, stk. 1.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at det ud fra forenklingshensyn, og idet
kravet om skriftlighed i dag henviser til udleendingelovens § 33, stk. 1, ber fremga af bestemmelsen
1 udlendingelovens § 33, stk. 1, at afgerelser efter bestemmelsen skal meddeles skriftligt. Der
tilsigtes ikke en @ndring af praksis.

Det fremgar derudover af udlendingelovens § 32, stk. 6, at den politimyndighed, som drager
omsorg for udrejsen, udleverer udlendingen en skriftlig og begrundet meddelelse om
indrejseforbuddet og om strafansvaret ved overtraedelse heraf.

I meddelelsen — som har karakter af en blanket — fremgar det, efter hvilke regler indrejseforbuddet
er meddelt, tidspunktet for gyldigheden af indrejseforbuddet jf. udlendingelovens § 32, stk. 1, 3.
pkt., strafansvaret for overtraedelse af indrejseforbuddet, jf. udlendingelovens § 59 b, og om
udlendingen indberettes som uensket til Schengeninformationssystemet SIS II i medfer af
udlendingelovens § 58 g, stk. 1.

Udlendingelovens § 32, stk. 6, anvendes i dag i alle sager, hvor politiet drager omsorg for udrejsen,
uanset om udlendingen er administrativt udvist, eller udvisningen er sket ved dom eller kendelse og
meddelt indrejseforbud, og udmentes 1 praksis ved, at politiet udleverer den fysiske blanket til
udlendingen i forbindelse med den padgaldendes udrejse eller udsendelse.

Et indrejseforbud meddeles i forbindelse med en administrativ udvisning efter udleendingelovens §
25,§25a0g§ 250, jf. § 32, stk. 1, som folge af, at udleendingen har begéet en eller flere strafbare
lovovertraedelser, opholder sig ulovligt her 1 landet eller vurderes at vere til fare for statens
sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Afgerelser vedrerende administrativ
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udvisning treffes 1 dag af enten Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for International Rekruttering
og Integration og kan pdklages til Udlendingenavnet. Det fremgéar af selve afgerelsen om
udvisning og indrejseforbud, efter hvilke bestemmelser der er truffet afgerelse om indrejseforbud.
Afgerelsen skal herudover begrundes.

Derudover meddeles et indrejseforbud, hvis udleendingen er udvist ved dom efter udleendingelovens
§§ 22-24 og § 25 c. Det er domstolene der i forbindelse med en straffesag tager stilling til, om
udlendingen samtidig skal udvises og meddeles indrejseforbud. Udvises udlendingen og meddeles
der samtidig indrejseforbud, skal dommen indeholde bestemmelse om indrejseforbuddets varighed,
jf. udleendingelovens § 49, stk. 1.

Et indrejseforbud begrundes derfor allerede pa tidspunktet for meddelelsen af indrejseforbud, uanset
om det er meddelt administrativt eller ved dom eller kendelse.

Udlendingelovens § 32, stk. 6, blev indsat 1 udleendingeloven pé et tidspunkt, hvor politiet var den
kompetente myndighed til at treffe afgerelse om béde udvisning og indrejseforbud, og
bestemmelsen blev saledes i praksis anvendt til forkyndelse af indrejseforbuddet samtidig med
udvisningen.

En administrativ afgerelse om udvisning og indrejseforbud forkyndes i dag enten personligt for
udlendingen eller ved digital post eller fysisk brev. En dom eller kendelse, hvorved udlendingen
udvises og meddeles indrejseforbud, forkyndes efter retsplejelovens regler herom. Et indrejseforbud
anses derfor for forkyndt allerede i forbindelse med meddelelsen af enten den administrative
udvisning eller ved forkyndelse af den dom eller kendelse, hvorved udlendingen er udvist og
meddelt indrejseforbud.

Udlendingelovens § 32, stk. 6, finder alene anvendelse 1 tilfelde, hvor politiet drager omsorg for
udrejsen. Det vil som oftest vaere tilfeldet, nar udleendingen er udvist ved dom eller kendelse og er i
politiets vareteegt forud for udsendelsen, eller nar udlendingen udvises administrativt og er i
politiets varetaegt. Udlevering af blanketten om indrejseforbuddet har derfor karakter af vejledning
om indrejseforbuddets konsekvenser, da indrejseforbuddet allerede méd anses for begrundet og
forkyndt for udlendingen forud for udsendelsen. Udrejser udlendingen frivilligt, kan politiet ikke
udlevere blanketten om indrejseforbuddet, idet udlendingen ikke er i politiets varetaegt forud for
udrejsen eller udsendelsen.

Det er pd den baggrund Udlaendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at formélet med
udlendingelovens § 32, stk. 6, 1 dag alene er at give udlendingen vejledning om det indrejseforbud,
den pagzldende er meddelt enten administrativt eller ved dom eller kendelse.

Det fremgér af de almindelige bemarkninger til § 33 b, jf. Folketingstidende 2010-11, tilleg A, L

107 som fremsat, side 24, at det folger af forvaltningslovens § 7, stk. 1, at en
forvaltningsmyndighed i1 fornedent omfang skal yde vejledning og bistand til personer, der retter
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henvendelse om spergsmal inden for myndighedens sagsomrade. Det mé derfor antages at folge af
bestemmelsen i forvaltningslovens § 7, stk. 1, om vejledningspligten og den almindelige
forvaltningsretlige grundsatning om forvaltningens undersogelsespligt, at
forvaltningsmyndighederne i almindelighed mé sikre sig, at de er i stand til at forstd og blive
forstiet af udlendinge, der retter henvendelse til myndighederne om sager, der skal tages under
behandling af myndighederne, jf. vejledningen til forvaltningslovens pkt. 32 ff.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at den vejledning, der gives i blanketten
efter udlendingelovens § 32, stk. 6, ber gelde alle udlendinge, der udvises med indrejseforbud, og
ikke kun de udlendinge, hvis udrejse eller udsendelse politiet drager omsorg for. Det er derudover
Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at vejledningen med fordel kan gives péd et
tidligere tidspunkt end ved udrejsen eller udsendelsen, sdledes at udlendingen allerede pé
tidspunktet for meddelelsen af indrejseforbuddet bliver gjort bekendt med konsekvenserne af
indrejseforbuddet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at udlendingelovens § 32, stk. 6, ber
ophaves, og at den vejledning, som i dag gives efter udlendingelovens § 32, stk. 6, i stedet ber
fremgé af den administrative afgerelse om udvisning og indrejseforbud og udvisning ved dom eller
kendelse, hvorved udlendingen ogséd meddeles indrejseforbud.

6.3.  Den foresldede ordning

Det foreslas at affatte udleendingelovens § 33, stk. 1, 2. pkt., séledes, at afgerelser i medfor af stk. 1,
1. pkt. om fastsettelse af en udrejsefrist, skal meddeles skriftligt, og indeholde oplysning om,
hvorvidt en klage kan tillegges opsattende virkning.

Det foreslds endvidere, at udlendingen, efter anmodning, gives en skriftlig eller mundtlig
oversattelse af de vigtigste elementer 1 afgerelsen m.v. pa et sprog vedkommende forstar eller med
rimelighed formodes at forsta.

Det foreslas derudover at ophave udlendingelovens § 32, stk. 6.

Det foreslas som folge heraf at @ndre udlendingelovens § 49, stk. 1, sdledes at det kommer til at
fremga af bestemmelsen, at der i en dom, hvorved en udlending udvises og meddeles
indrejseforbud, skal gives vejledning om indrejseforbuddets omfang og retsvirkninger.

Den vejledning, der gives til udlendingen 1 forbindelse med meddelelse af et indrejseforbud, skal
bl.a. indeholde oplysninger om raekkevidden af indrejseforbuddet, jf. udlendingelovens § 32, stk. 1,
tidspunktet for gyldigheden af indrejseforbuddet jf. udlendingelovens § 32, stk. 1, 3. pkt.,
strafansvaret for overtraedelse af indrejseforbuddet jf. udlendingelovens § 59 b, og om udlendingen
indberettes som uensket til Schengeninformationssystemet SIS II i medfer af udlendingelovens §
58 g, stk. 1.
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Den pagazldende afgerelse eller beslutning skal angives skriftligt og angive de faktiske og retlige
grunde den hviler pd samt oplyse om de retsmidler der er til radighed.

Formalet med de foresldede @ndringer er at give udlendingen vejledning om indrejseforbuddets
omfang og retsvirkninger allerede fra det tidspunkt, hvor udlendingen udvises og meddeles
indrejseforbud, og sdledes ikke forst nér politiet drager omsorg for udrejsen eller udsendelsen.

Ved ophavelse af udlendingelovens § 32, stk. 6, pahviler det herefter ikke politiet at give
udlendingen en skriftlig og begrundet meddelelse om indrejseforbuddet, og konsekvensvejledning
om strafansvaret for overtreedelse heraf, idet dette vil skulle fremga direkte af afgerelsen, hvorved
indrejseforbuddet fastszttes.

Det @®ndrer dog ikke ved, at den almindelige vejledningspligt efter forvaltningslovens § 7 eller de
almindelige forvaltningsretlige principper fortsat er geldende.

7. Meddelelse af indrejseforbud i sager efter udleendingelovens § 25 b, stk. 2

7.1.  Gealdende ret

7.1.1. Udlendingeloven

I medfer af udlendingelovens § 25 b, stk. 2, skal en udlending, som ikke er statsborger i et af de
lande, som er nevnt i udlendingelovens § 2, stk. 1 (tredjelandsstatsborger), og som er pélagt at
udrejse af landet straks, eller som ikke udrejser i overensstemmelse med udrejsefristen, jf.
udlendingelovens § 33, stk. 2, udvises af landet, medmindre s@rlige grunde taler herimod.

Bestemmelsen 1 udlendingelovens § 25 b, stk. 2, omfatter tredjelandsstatsborgere, over for hvem
der er truffet afgerelse om afslag pad ansegning om opholdstilladelse, afgerelse om afslag pa
anspgning, om forlengelse af opholdstilladelse, beslutning om inddragelse af opholdstilladelse,
afgerelse om afslag pd en ansegning om udstedelse af et registreringsbevis eller opholdskort,
beslutning om inddragelse af et registreringsbevis eller opholdskort eller om udsendelse efter
udlendingelovens § 27 b, og hvor der i afgerelsen er fastsat en frist for udrejse, jf.
udlendingelovens § 33, stk. 2.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 25 b, stk. 2, omfatter ikke sager, hvor der er truffet beslutning
om udvisning efter udlendingelovens § 25, § 25 a, stk. 2, og § 25 b, stk. 1, idet der i sddanne sager
allerede er meddelt et indrejseforbud i1 forbindelse med udvisningen. Det gelder, uanset at den
pagxldende udlending er palagt at udrejse straks eller ikke er udrejst 1 overensstemmelse med en
fastsat udrejsefrist.

Udvisning efter udleendingelovens § 25 b, stk. 2, skal ske, medmindre sarlige grunde taler herimod.
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Bestemmelsen er indsat ved lov nr. 248 af 30. marts 2011 om @ndring af udlendingeloven
(Direktiv om fwlles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.).

I de specielle bemerkninger til bestemmelsen jf. Folketingstidende 2010-11, tilleg A, L 107 som
fremsat, side 36, fremgér bl.a., at de sarlige grunde, der kan fore til, at myndighederne ikke treffer
beslutning om udvisning, navnlig vil vere humanitere grunde eller pd grund af Danmarks
internationale forpligtelser, jf. f.eks. artikel 8 i Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention.
Der kan séledes vare tale om tilfelde, hvor tredjelandsstatsborgeren pludselig er blevet meget
alvorlig syg, eventuelt hospitalsindlagt, og derfor ikke har kunnet udrejse i overensstemmelse med
udrejsefristen, eller tilfzelde, hvor hensynet til Danmarks internationale forpligtelser, bl.a. hensynet
til familiens enhed, gor, at en tredjelandsstatsborger ikke ber meddeles et indrejseforbud trods
overskridelse af en udrejsefrist eller paleeg om at udrejse straks.

Det fremgir videre af bemarkningerne, at andre sarlige grunde til ikke at udvise
tredjelandsstatsborgeren kan vere, at tredjelandsstatsborgeren samarbejder med politiet om
udrejsen, og overskridelse af udrejsefristen séledes ikke skyldes forhold hos udlendingen. Det
fremgér desuden, at hvis tredjelandsstatsborgeren senere ikke lengere ensker at samarbejde om
udrejsen, skal Udlendingestyrelsen traeffe afgerelse om udvisning med indrejseforbud, medmindre
serlige grunde taler herimod.

Endelig fremgar det af bemerkningerne, at der kan vare tilfelde, hvor det pa grund af
tredjelandsstatsborgerens alder, f.eks. hvor der er tale om en uledsaget mindredrig, undlades at
traeffe afgorelse om udvisning.

Udlendingemyndighederne kan endvidere 1 medfer af udlendingelovens § 26, stk. 1, undlade at
udvise en udlending efter § 25 b, stk. 2, hvis udvisningen ma antages at virke serligt belastende for
udlendingen, navnlig pa grund af udlaendingens tilknytning til det danske samfund, udleendingens
alder, helbredstilstand, tilknytning til herboende personer, udvisningens konsekvenser for
udlendingens herboende nere familiemedlemmer, herunder hensynet til familiens enhed,
udlendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet mv.

I medfer af udlendingelovens § 32, stk. 1, medferer en dom, kendelse eller beslutning, hvorved en
udlending udvises, at udlendingens ret til at opholde sig her 1 landet bortfalder, og at udlendingen
ikke uden tilladelse ma indrejse og opholde sig her 1 landet (indrejseforbud). En
tredjelandsstatsborger, der udvises 1 medfer af udlendingelovens § 25 b, stk. 2, meddeles saledes et
indrejseforbud. Indrejseforbuddet har gyldighed fra tidspunktet for udrejsen eller udsendelsen, jf.
udlendingelovens § 32, stk. 1, 3. pkt.

Et indrejseforbud, som er meddelt som folge af udvisning efter udleendingelovens § 25 b, stk. 2,
gelder som udgangspunkt for 2 4r, jf. udlendingelovens § 32, stk. 4, 5. pkt. Et indrejseforbud
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meddelt i forbindelse med en udvisning efter udlendingelovens § 25 b, stk. 2, kan dog ophaves,
hvis udlendingen efterfolgende kan dokumentere at have forladt landet i overensstemmelse med
den fastsatte udrejsefrist.

7.1.2. Udsendelsesdirektivet

Udsendelsesdirektivet finder anvendelse for tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold pa en
medlemsstats omrade.

Det fremgar af udsendelsesdirektivets artikel 11, stk. 1, at afgerelser om tilbagesendelse skal
ledsages af et indrejseforbud, hvis der ikke er indremmet en frist for frivillig udrejse, eller hvis
forpligtelsen til at vende tilbage ikke er efterkommet. Det betyder, at en tredjelandsstatsborger skal
meddeles et indrejseforbud, hvis den pdgaldende i1 forbindelse med en afgerelse om tilbagesendelse
er blevet pdlagt at udrejse straks eller ikke udrejser i1 overensstemmelse med den fastsatte
udrejsefrist. Et indrejseforbud efter udsendelsesdirektivet forbyder indrejse i og ophold pa alle
medlemsstaters omréde, jf. betragtning 14 1 udsendelsesdirektivets praeambel.

Det fremgar af udsendelsesdirektivets artikel 11, stk. 3, 3. pkt., at medlemsstaterne kan undlade at
udstede et indrejseforbud eller kan ophave eller suspendere et indrejseforbud 1 individuelle tilfelde
af humanitaere grunde.

7.1.3. Rddets henstilling

Rédet har i sin gennemforelsesafgorelse af 15. februar 2018 henstillet, at Danmark @ndrer
udlendingeloven for at sikre, at der systematisk udstedes indrejseforbud til tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold, som ikke har opfyldt en forpligtelse til at vende tilbage inden for fristen for
frivillig udrejse, jf. udsendelsesdirektivets artikel 11, stk. 1.

7.2.  Ministeriets overvejelser

Udlendingelovens § 25 b, stk. 2, er indsat ved lov nr. 248 af 30. marts 2011 om @ndring af
udlendingeloven (Andringer som felge af direktiv om felles standarder og procedurer i
medlemsstaterne  for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(udsendelsesdirektivet) m.v.). Bestemmelsen blev indsat med det formal at implementere
udsendelsesdirektivets artikel 11, stk. 1.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering pa baggrund af Radets henstilling af 15.
februar 2018, at det forhold, at det som led i beslutningen om udvisning i medfeor af
udlendingelovens § 25 b, stk. 2, og dermed som led i beslutning om meddelelse af et
indrejseforbud, dels skal vurderes, om sarlige grunde taler herimod, jf. udleendingelovens § 25 b,
stk. 2, dels skal vurderes, om udvisningen mé antages at virke serligt belastende for udlendingen,
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jf. udlendingelovens § 26, stk. 1, indebearer, at der er givet de danske myndigheder en for bred
margin til at vurdere, om der skal undlades at palaegges en tredjelandsstatsborger et indrejseforbud.

For at sikre en mere direkte implementering af udsendelsesdirektivet er det Udlendinge- og
Integrationsministeriets vurdering, at indrejseforbuddet ikke ber vere athengig af en forudgéende
udvisning, men 1 stedet ber gives som direkte konsekvens af, at en tredjelandsstatsborger i
forbindelse med en tilbagesendelsesafgorelse palegges at udrejse af landet straks eller ikke er
udrejst 1 overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at flere forventes at blive pélagt et
indrejseforbud, idet indrejseforbuddet vil blive meddelt i umiddelbar forbindelse med fastsattelse af
udrejsefristen til straks, eller umiddelbart 1 forleengelse af konstateringen af, at en udrejsefrist er
overtradt.

7.3.  Den foreslédede ordning

Det foreslas, at udlendingelovens § 25 b, stk. 2, ophaves og at udlendingelovens § 32 andres,
saledes at et indrejseforbud for udleendinge, som ikke er statsborgere i et af de lande, som er navnt i
udlendingelovens § 2, stk. 1, (tredjelandsstatsborgere), der palaegges at udrejse straks eller ikke
udrejser i overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist, ikke leengere forudsatter en udvisning.

Det foreslds derfor videre, at der som ny § 32, stk. 2, nr. 1, indsattes en bestemmelse, hvorefter
tredjelandsstatsborgere, der palegges at udrejse straks eller ikke udrejser i overensstemmelse med
en fastsat udrejsefrist, systematisk vil blive palagt et indrejseforbud. Der henvises til afsnit 8.

8. Bestemmelser om indrejseforbud
8.1.  Gzldende ret
8.1.1. Udleendingelovens § 32, stk. 1, om konsekvens af indrejseforbud

Et indrejseforbud er en afgerelse om, at udlendingen ikke uden tilladelse pd ny ma indrejse og
opholde sig her i1 landet. Det folger séledes af udlendingelovens § 32, stk. 1, 1. pkt., at en dom,
kendelse eller beslutning, hvorved en udlending udvises, medferer, at udleendingens visum og
opholdstilladelse bortfalder, og at udleendingen ikke uden tilladelse pd ny mé indrejse og opholde
sig her 1 landet (indrejseforbud).

Det folger af udlendingelovens § 32, stk. 1, 2. pkt., at et indrejseforbud kan tidsbegranses.

Indrejseforbuddet har gyldighed fra tidspunktet for udrejsen eller udsendelsen, jf. udleendingelovens
§ 32, stk. 1, 3. pkt.
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Bestemmelsen i udlendingelovens § 32 galder bade udvisning pa grund af kriminalitet (ved dom,
kendelse eller administrativ afgerelse i henhold til udleendingelovens §§ 22-24, § 25 a, stk. 1, eller §
25 ¢) og udvisning pa grund af ulovligt ophold eller som folge af visse ordensmaessige hensyn (ved
administrativ beslutning i henhold til udleendingelovens § 25, § 25 a, stk. 2, eller § 25 b).

Det folger af bestemmelsen, at det fastsatte indrejseforbud knyttes til tidspunktet for den faktiske
udrejse eller udsendelse af landet.

Udlendingelovens § 32, stk. 1, har blandt andet til formal at gennemfore udsendelsesdirektivets
artikel 11 om indrejseforbud. Bestemmelsen omfatter sdledes bade indrejseforbud, der gaelder i
Danmark, og indrejseforbud omfattet af udsendelsesdirektivet. Sidstnavnte type indrejseforbud
gelder pa medlemsstaternes omréde.

Udlendingelovens § 32, stk. 1, 1. og 2. pkt., blev indsat ved lov nr. 473 af 1. juli 1998 om @ndring
af udlendingeloven og straffeloven (Tidsubegrenset opholdstilladelse, asyl, familiesammenforing
og udvisning m.v.). Udlendingelovens § 32, stk. 1, 2. pkt. blev affattet sdledes: ”Indrejseforbuddet
kan tidsbegrenses og regnes fra den 1. i den forstkommende méned efter udrejsen eller
udsendelsen.

Af bemerkningerne til bestemmelsen, folger det, at bestemmelsen medferer, at det fastsatte
indrejseforbud knyttes til tidspunktet for den faktiske udrejse/udsendelse af landet. P4 den baggrund
er det i bemarkningerne forudsat, at loven indeholder regler for fastsettelsen af lengden af et
indrejseforbud, jf. Folketingstidende 1997-98, 2. samling, tilleg A, side 1584.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 32, stk. 1, blev udvidet med 3. pkt. ved lov nr. 425 af 31. maj
2000 om @ndring af udlendingeloven, lov om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det
tidligere Jugoslavien m.v. og straffeloven (Skaerpelse af strafniveauet for ulovlig beskaftigelse af
udlendinge, Danmarks indtreden 1 det praktiske Schengensamarbejde, pracisering af
Udlandingestyrelsens og politiets underholdsforpligtelse m.v.), hvoraf det fremgér, at
indrejseforbuddet har gyldighed fra tidspunktet for udrejsen eller udsendelsen.

Ved lov nr. 248 af 30. marts 2011 om e@ndring af udlendingeloven (ZAndringer som folge af
direktiv om fazlles standarder og procedurer 1 medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.) er udsendelsesdirektivet
gennemfort 1 dansk ret.

Af bemarkningerne til loven fremgar det, at et indrejseforbud meddelt pa grundlag af direktivets
regler skal vere geldende 1 alle EU- og Schengenlande, jf. Folketingstidende 2010-11, tilleg A, L

107 som fremsat, side 4.

Af bemarkningerne fremgar det endvidere, at afgerelserne, der er naevnt i1 udlendingelovens § 33,
stk. 1, er tilbagesendelsesafgarelser 1 direktivets forstand, nar de treffes 1 forhold til
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tredjelandsstatsborgere, og nér der i afgerelsen fastsettes en udrejsefrist. Det geelder dog ikke
afgorelser efter udlendingelovens § 49 a.

Det fremgéir videre, at indrejseforbuddet har gyldighed fra tidspunktet for udrejsen eller
udsendelsen, jf. § 32, stk. 1. Hvis den pagaldende ikke udrejser eller udsendes ved politiets hjzelp,
og Udlendingestyrelsen derfor ikke er bekendt med udrejsetidspunktet, fastsettes
udrejsetidspunktet skensmaessigt pa baggrund af oplysninger om afgerelsestidspunkt og sidste
opholdssted.

Bestemmelsen i § 32, stk. 1, 2. pkt., blev @ndret ved lov nr. 318 af 25. april 2018 om @ndring af
udlendingeloven (Indkvartering og forsergelse af flygtninge og asylansegere, advisering af
kommunerne om visse afgerelser i klagesager og @ndring af beregningen af varigheden af et
indrejseforbud m.v.). Med lovaendringen udgik det af bestemmelsen, at et indrejseforbud skulle
regnes fra den 1. 1 den forstkommende méned efter udrejsen eller udsendelsen, idet et
indrejseforbud 1 stedet skal beregnes fra datoen for udlendingens faktiske udrejse eller udsendelse
og dermed fra det tidspunkt, hvor indrejseforbuddet efter § 32, stk. 1, 3. pkt., har gyldighed.

Lovforslaget fremsattes blandt andet som folge af EU-Domstolens dom af 26. juli 2017 i sagen C-
225/16 Ouhrami. Sagen vedrerte en nederlandsk prajudiciel foreleggelse for EU-Domstolen om
fortolkningen af udsendelsesdirektivets artikel 11, stk. 2, herunder hvornér varigheden af et
indrejseforbud skal beregnes fra.

EU-Domstolen fandt i sagen, at det folger af ordlyden og formélet med udsendelsesdirektivet, at
perioden for indrejseforbuddet forst begynder at lobe fra den dato, hvor den pagaldende udlending
faktisk har forladt medlemsstaternes omrade (praemis 52 og 53).

For at sikre en fortsat ensretning, og af hensyn til den praktiske administration, af reglerne om
beregningen af et indrejseforbuds varighed, blev udlendingelovens § 32, stk. 1, derfor @ndret
saledes, at reglerne for beregningen af et indrejseforbuds varighed ogsa fremadrettet er ens, uanset
om der er tale om et administrativt udstedt indrejseforbud omfattet af Danmarks gennemforelse af
udsendelsesdirektivet eller et indrejseforbud som er knyttet til udvisning som en strafferetlig
sanktion eller som folge af en strafferetlig sanktion i henhold til national ret. Beregningen af
indrejseforbuddet omfatter bade indrejseforbud, som ikke er en konsekvens af udvisning pa grund
af kriminalitet, og indrejseforbud, der er en konsekvens af kriminalitet.

8.1.2. Udleendingelovens § 32, stk. 2-4, om varighed af indrejseforbud
Efter udleendingelovens § 32, stk. 2, meddeles et indrejseforbud ved udvisning ved dom pa grund af
strafbart forhold, jf. udlendingelovens §§ 22-24, for 4 ar ved frihedsstraf af ikke over 3 maneder

(nr. 1), for 6 ar ved frihedsstraf af mere end 3 maneder, men ikke over 1 &r (nr. 2), for 12 &r ved
faengselsstraf af mere end 1 ar, men ikke over 2 &r (nr. 3), for bestandig ved fengselsstraf af mere
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end 1 dr og 6 méneder, men ikke over 2 &r, medmindre der alene findes grundlag for at meddele
indrejseforbud for 12 ar (nr. 4) og for bestandig ved faengselsstraf af mere end 2 ar (nr. 5).

Udlendingelovens § 32, stk. 2, blev indsat ved lov nr. 473 af 1. juli 1998 om e@ndring af
udlendingeloven og straffeloven (Tidsubegranset opholdstilladelse, asyl, familiesammenfering og
udvisning m.v.).

Af bemarkningerne til bestemmelsen fremgar det, at varigheden af indrejseforbuddet efter
udlendingelovens § 32, stk. 2, er knyttet til lengden af den konkret forskyldte straf, jf.
Folketingstidende 1997-98, 2. samling, tilleg A, side 1584.

Ved lov nr. 429 af 10. maj 2006 om @ndring af udleendingeloven (Betinget udvisning, skaerpelse af
udvisningsreglerne og reglerne om indrejseforbud m.v.) blev bestemmelsen i udlendingelovens §
32, stk. 2, nr. 4, indsat.

Af bemerkningerne til bestemmelsen folger det, at muligheden for at fasts®ette et kortere
indrejseforbud efter § 32, stk. 2, nr. 4, alene skal udnyttes, hvis et indrejseforbud for bestandig vil
indebare, at udvisning vil vaere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser, jf.
Folketingstidende 2005-06, tilleg A, side 3802.

Udlendingelovens § 32, stk. 2, er senest @ndret ved lov nr. lov nr. 486 af 12. juni 2009 om @ndring
af udlendingeloven (Skarpelse af udvisningsreglerne og reglerne om indrejseforbud, udelukkelse
m.v. af udlendinge opfort pa FN’s og EU’s sanktionslister m.v.).

Ved lovandringen blev lengden af indrejseforbuddene i udlendingelovens § 32, stk. 2, nr. 1 og 2,
forhgjet med et ar, og lengden af indrejseforbuddet i § 32, stk. 2, nr. 3, forhgjet med 2 ér.
Herudover blev udlendingelovens § 32, stk. 2, nr. 4, endret saledes, at lengden af
indrejseforbuddet efter denne bestemmelse — hvis domstolene ikke finder grundlag for at give et
indrejseforbud for bestandigt — blev andret fra 10 ar til 12 ar.

Det folger af udlendingelovens § 32, stk. 3, at indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter §
22, nr. 4-8, § 23, nr. 1, jf. § 22, nr. 4-8, eller § 24, nr. 1, jf. § 22, nr. 4-8, og udvisning ved dom af en
udlending, som ikke har haft lovligt ophold her i landet i leengere tid end de sidste 6 méneder,
meddeles for mindst 6 ar.

Udlendingelovens § 32, stk. 3, udger dermed en fravigelse af bestemmelserne 1 udlendingelovens §
32, stk. 2, om varighed af indrejseforbud 1 forbindelse med udvisning efter §§ 22-24.

Med fengselsstraf sidestilles anden strafferetlig retsfolge, som indebarer eller giver mulighed for

frihedsberovelse, f.eks. dom til forvaring, dom til anbringelse pa hospital for sindslidende og
ungdomssanktion.
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Udlendingelovens § 32, stk. 3, er indsat ved lov nr. 429 af 10. maj 2006 om @ndring af
udlendingeloven (Betinget udvisning, skarpelse af udvisningsreglerne og reglerne om
indrejseforbud m.v.).

Bestemmelsen i1 udlendingelovens § 32, stk. 3, er senest &ndret ved lov nr. 248 af 30. marts 2011
om @ndring af udlendingeloven (ZLndringer som felge af direktiv om falles standarder og
procedurer 1 medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(udsendelsesdirektivet) m.v.). Ved lovaendringen blev der efter »§ 22, nr. 4-8,« indsat: »§ 23, nr. 1,
jf. § 22, nr. 4-8, eller § 24, nr. 1, jf. § 22, nr. 4-8,«.

Det folger endvidere af bestemmelsen i udlendingelovens § 32, stk. 4, at et indrejseforbud i
forbindelse med udvisning efter § 25, nr. 1, meddeles for bestandig. Det samme galder
indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter § 25, nr. 2, nar udlendingen anses for en alvorlig
trussel mod den offentlige orden eller sikkerhed. Indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter §
25, nr. 2, nar udlendingen anses for en alvorlig trussel mod den offentlige sundhed, og efter § 25 b,
nar udlendingen ikke er statsborger 1 et af de lande, som er navnt 1 § 2, stk. 1
(tredjelandsstatsborger), og er indrejst 1 strid med et indrejseforbud, der tidligere er meddelt i
forbindelse med udvisning efter § 25 b, eller i strid med et indrejseforbud meddelt af en anden
medlemsstat og opdateret 1 SIS II, meddeles for 5 ar. Indrejseforbud i forbindelse med udvisning
efter § 25 ¢ meddeles for 4 ar. Indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter §§ 25 a og 25 b
meddeles for 2 ar, jf. dog 3. pkt.

Udlendingelovens § 32, stk. 4, er indsat ved lov nr. 516 af 26. maj 2014 om @ndring af
udlendingeloven (Z£ndring af reglerne om afvisning m.v. til gennemforelse af direktiv 2008/115/EF
om fzlles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.).

Af bemarkningerne til bestemmelsen fremgar det, at bestemmelsen er genaffattet med henblik pa at
sikre korrekt gennemforelse af udsendelsesdirektivets artikel 11, stk. 2, jf. Folketingstidende 2013-
14, tilleeg A, L 131 som fremsat, side 9.

Videre fremgéar det, at udsendelsesdirektivet ikke finder anvendelse pd udlendinge, som udvises
som folge af kriminalitet. De foresldede @ndringer bererer derfor ikke tilfaelde, hvor udvisningen er
en folge af kriminalitet.

Det fremgér videre, at der 1 forbindelse med udvisning, som felge af at udlendingen udger en
trussel mod den offentlige sundhed skal meddeles et indrejseforbud for 5 ar, medmindre ganske

serlige grunde taler for et kortere indrejseforbud.

Det fremgér endvidere, at muligheden for at meddele et indrejseforbud for 5 ar i gentagelsestilfelde
blev udvidet til ogsa at omfatte indrejse i strid med indrejseforbud udstedt af andre medlemslande,
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nér dette indrejseforbud er registreret i SIS II. Dette blev vurderet at stemme bedst overens med, at
et indrejseforbud efter direktivet skal gaelde indrejse 1 alle medlemsstater.

8.1.3. Udleendingelovens § 32, stk. 5, om indrejseforbud med kortere varighed end ncevnt i stk. 2-4

Det folger af bestemmelsen 1 udlendingelovens § 32, stk. 5, at der 1 visse situationer kan fastsettes
et kortere indrejseforbud end forudsat efter § 32, stk. 2, 3 og 4.

Efter udlendingelovens § 32, stk. 5, 1. pkt., kan der meddeles et indrejseforbud af kortere varighed
end anfort i stk. 4, 3. og 5. pkt., hvis ganske serlige grunde, herunder hensynet til familiemeessige
og sociale tilknytninger, taler herfor, dog medmindre udlendingen er udvist efter § 25 a, stk. 1.

Efter udleendingelovens § 32, stk. 5, 2. pkt., kan der endvidere meddeles et indrejseforbud af kortere
varighed end anfort i stk. 4, 1. og 2. pkt., hvis et indrejseforbud for bestandig vil vare 1 strid med
Danmarks internationale forpligtelser.

Derudover kan der efter udlendingelovens § 34, stk. 5, 3. pkt., meddeles indrejseforbud i
forbindelse med udvisning efter udlendingelovens §§ 22-24 af kortere varighed, hvis et
indrejseforbud meddelt af den varighed, der felger af de gaeldende regler i § 32, stk. 2 og 3, vil
indebare, at udvisning med sikkerhed vil vere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Udlendingelovens § 32, stk. 5, 1. og 2. pkt., er indsat ved lov nr. 516 af 26. maj 2014 om @ndring
af udlendingeloven (ZAndring af reglerne om afvisning m.v. til gennemferelse af direktiv
2008/115/EF om falles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.).

Af bemarkningerne til bestemmelsen fremgar det, at varigheden af et indrejseforbud efter
udsendelsesdirektivets artikel 11, stk. 2, skal fastsattes under behorig hensyntagen til alle relevante
forhold i1 den enkelte sag og 1 princippet ikke ma overstige fem ar. Varigheden af indrejseforbuddet
kan dog overstige fem ar, hvis tredjelandsstatsborgeren udger en alvorlig trussel mod den offentlige
orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed, jf. Folketingstidende 2013-14, tilleeg
A, L 131 som fremsat, side 8.

Det fremgar endvidere af bemerkningerne, at udlendingelovens § 32, stk. 5, 1. og 2. pkt., ikke
omfatter tilfelde, hvor udvisningen er en folge af kriminalitet. Det drejer sig om udvisning efter
udlendingelovens §§ 22-24 samt § 25 a, stk. 1, og § 25 c, og der vil 1 sddanne tilfelde ikke kunne
fastsaettes et kortere indrejseforbud end det, der folger af de geldende bestemmelser i
udlendingeloven.

Det fremgér desuden, at udgangspunktet er, at indrejseforbuddet skal fastsattes 1 overensstemmelse

med de perioder, som fremgar af § 32, stk. 4. Disse perioder er fastsat pd baggrund af karakteren af
det forhold, der begrunder afgerelsen om udvisning, og fastsatter en varighed af et indrejseforbud,
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der er proportionelt med karakteren af det forhold, der begrunder udvisningen. Nar det skal afgeres,
om der skal fastsattes et kortere indrejseforbud, skal hensynet til udleendingen afvejes over for det
forhold, som har fert til udvisning.

Det fremgér siledes, at der f.eks. ikke ber vare samme adgang til at fastsatte et kortere
indrejseforbud 1 tilfelde, hvor en udlending er udvist, fordi den pdgeldende ikke er udrejst 1
overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist, og i tilfelde, hvor en udlending er udvist, fordi den
pagaldende anses for en fare for statens sikkerhed.

I sidstnaevnte tilfaelde samt i tilfeelde, hvor udleendingen anses for at udgere en alvorlig trussel mod
den offentlige orden eller sikkerhed, ber der kun kunne fastsattes et kortere indrejseforbud, hvis et
indrejseforbud for bestandig vil stride mod Danmarks internationale forpligtelser.

Af bemarkningerne fremgér det endvidere, at der, hvis ganske serlige grunde, herunder hensynet til
familiemaessig og social tilknytning, taler herfor, kan fastsattes et kortere indrejseforbud i tilfelde,
hvor udlendingen anses for en alvorlig trussel mod den offentlige sundhed og er udvist efter
udlendingelovens § 25, nr. 2, samt i forbindelse med udvisning efter § 25 a, stk. 2, og § 25 b.

Er udlendingen udvist efter udlendingelovens § 25, nr. 1, eller efter § 25, nr. 2, fordi udleendingen
anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller sikkerhed, vil der alene kunne fastsettes
et kortere indrejseforbud, hvis et indrejseforbud for bestandig vil stride mod Danmarks
internationale forpligtelser.

Det fremgar herudover af bemarkningerne til bestemmelsen,, at der allerede efter gaeldende ret i
forbindelse med en udvisningsafgerelse efter udlendingelovens § 25 a, stk. 2, og § 25 b tages
hensyn til, om udvisningen ma antages at virke sarligt belastende, navnlig pd grund af
udlendingens tilknytning til det danske samfund og herboende personer, udlendingens alder,
helbredstilstand og andre personlige forhold og konsekvenserne for udlendingens herboende neere
familiemedlemmer, herunder familiens enhed. Ved udvisningsafgerelsen tages ogsa hensyn til
udlendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet, samt til risikoen for at udlendingen,
uden forde i § 7, stk. 1 og 2, og § 8, stk. 1 og 2, nevnte tilfeelde, vil lide overlast i hjemlandet. Der
henvises til udleendingelovens § 26.

P& den baggrund forudsattes, at der kun helt undtagelsesvist vil vaere grundlag for at fastsette et
kortere indrejseforbud, end det der ellers folger af loven. Nar det siledes er vurderet, at en
udlendings tilknytning til det danske samfund eller herboende personer har en sddan karakter, at det
ikke er til hinder for udvisning, vil der typisk heller ikke vaere grundlag for at fastsette et kortere
indrejseforbud.

Ved lov nr. 469 af 14. maj 2018 om @ndring af udleendingeloven (Skarpede regler om udvisning af

kriminelle udleendinge) blev bestemmelsen i udlendingelovens § 32, stk. 5, udvidet med 3. pkt.,
hvorefter indrejseforbud i1 forbindelse med udvisning efter §§ 22-24 kan meddeles af kortere
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varighed, hvis et indrejseforbud af den varighed, der er naevnt i udleendingelovens § 32, stk. 2 og 3,
vil indebare, at udvisning med sikkerhed vil vere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Det fremgédr af bemerkningerne, at der sdledes vil kunne meddeles indrejseforbud af kortere
varighed end fastsat 1 § 32, stk. 2 og 3, hvis det betyder, at der dermed kan ske udvisning i en sag,
hvor dette ellers med sikkerhed ville vaere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser. Hvis et
indrejseforbud af kortere varighed vil betyde, at der kan ske udvisning, hvor dette ellers med
sikkerhed er 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser, vil varigheden af indrejseforbuddet i
alle tilfeelde skulle afkortes, s& der 1 videst muligt omfang udvises, nar dette ikke med sikkerhed er i
strid med Danmarks internationale forpligtelser, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L 156 som
fremsat, side 29.

Det folger af Menneskerettighedsdomstolens praksis, at indgreb 1 udlendingens ret til privat- og
familieliv skal std 1 rimeligt forhold til de formdl, som indgrebet skal varetage.
Proportionalitetsvurderingen foretages pa baggrund af en samlet og konkret vurdering af en rakke
elementer og er 1 almindelighed afgerende for, om udvisning af en kriminel udlending vil vaere
forenelig med EMRK artikel 8.

Af bemarkningerne til bestemmelsen fremgér det videre, at det af Menneskerettighedsdomstolens
praksis kan udledes, at Domstolen som et af de elementer, der indgar i vurderingen af, hvorvidt en
udvisning er i strid med EMRK artikel 8, leegger vaegt pa, om indrejseforbuddet er meddelt for
bestandig eller tidsbegranset.

Videre fremgér det, at varigheden af et indrejseforbud som det helt klare udgangspunkt ikke i sig
selv medforer, at udvisning vil vare uproportional. Der kan dog forekomme sager, hvor det forhold,
at en udvisning ledsages af et indrejseforbud af en bestemt varighed, eksempelvis for bestandig, er
udslagsgivende for, at udvisning findes at vere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Af bemarkningerne fremgar det endvidere, at det helt klare udgangspunkt vil vere, at
indrejseforbuddets varighed fastsattes automatisk pd baggrund af den idemte frihedsstraf. Det er
alene 1 tilfelde, hvor varigheden af et indrejseforbud vil have selvstendig og afgerende betydning
for, om udvisning vil vare 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser, at der kan meddeles
indrejseforbud af kortere varighed. Det forudsattes séledes, at denne mulighed kun anvendes i de
tilfelde, hvor et indrejseforbud meddelt af den 1 § 32, stk. 2 og 3, nevnte varighed, er af afgerende
betydning for, om udvisning vil vere 1 overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser.

Endelig fremgar det af bemarkningerne, at domstolene af egen drift skal pése, om et indrejseforbud
meddelt med en varighed, som der er mulighed for efter de gaeldende regler (udlendingelovens §
32, stk. 2 og 3), medfoerer, at udvisning med sikkerhed vil vere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser, og om dette kan imadegas ved at meddele et indrejseforbud af en kortere varighed.
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8.1.4. Udleendingelovens § 32, stk. 6, om skriftlighed mv.

Det folger af udlendingelovens § 32, stk. 6, at den politimyndighed, som drager omsorg for
udrejsen, udleverer udlendingen en skriftlig og begrundet meddelelse om indrejseforbuddet og om
strafansvaret ved overtraedelse heraf. Der henvises til afsnit 6 om skriftlighed og vejledning.

8.1.5. Udleendingelovens § 32, stk. 7, om bortfald af indrejseforbud

Det folger af udleendingelovens § 32, stk. 7, at et indrejseforbud bortfalder, safremt den pagaeldende
under de i § 10, stk. 3 og 4, nevnte betingelser meddeles opholdstilladelse efter §§ 7-9 f,91-9n, 9 p
eller 9 q.

Udlendingelovens § 32, stk. 7, er indsat ved lov nr. 473 af 1. juli 1998 om @ndring af
udlendingeloven og straffeloven (Tidsubegraenset opholdstilladelse, asyl, familiesammenforing og
udvisning m.v.).

Bestemmelsen blev senest @ndret ved lov nr. 317 af 25. april 2018 om @&ndring af udlendingeloven
og integrationsloven (Opholdstilladelse ved pensionering til tidligere ansatte ved herverende
internationale organisationer m.v.) Ved lovaendringen blev bestemmelsen udvidet til ogsid at
omfattet opholdstilladelser efter § 9 q.

8.1.6. Udlcendingelovens § 32, stk. 8, om ophcevelse af indrejseforbud til unionsborgere mv.

Det folger af bestemmelsen 1 udlendingelovens § 32, stk. 8, at et indrejseforbud meddelt en
statsborger 1 et land, der er tilsluttet Den Europaziske Union eller omfattet af aftalen om Det
Europeziske Okonomiske Samarbejdsomrade, en schweizisk statsborger eller en udlending 1 gvrigt
omfattet af EU-reglerne, jf. § 2, stk. 2, kan ophaves, sédfremt serlige grunde taler derfor. Der skal
tages stilling til en ansegning om oph@velse af indrejseforbuddet inden 6 maneder fra ansegningens
indgivelse.

Ved vurderingen af, om indrejseforbuddet skal ophaves, skal myndighederne inddrage enhver
@ndring af de forhold, der begrundede udstedelsen af indrejseforbuddet, jf. opholdsdirektivets
artikel 32, stk. 1.

Udlandingelovens § 32, stk. 8, 1. pkt., blev indsat ved lov nr. 301 af 19. april 2006 om @ndring af
udlendingeloven og lov om &gteskabs indgaelse og oplesning (Fremrykket ansegningstidspunkt i
sager om humaniter opholdstilladelse, indberetningspligt ved mistanke om genopdragelsesrejser,
begransning af adgangen til familiesammenforing for personer, der er demt for bernebortforelse,
@ndrede regler om undervisning og aktivering af voksne asylansggere m.v.).

Udlendingelovens § 32, stk. 8, 1. pkt. gennemforer opholdsdirektivets artikel 32, stk. 1, 1 dansk ret.
Af denne bestemmelse 1 opholdsdirektivet folger det, at personer, der af hensyn til den offentlige
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orden eller sikkerhed bliver naegtet adgang til en medlemsstats omrdde, kan indgive en ansegning
om opheavelse af indrejseforbuddet efter udlebet af en rimelig frist atheengig af omstaendighederne,
dog under alle omstendigheder efter tre ar regnet fra gennemforelsen af den endelige afgerelse om
indrejseforbud, der er gyldigt truffet i overensstemmelse med fellesskabsretten, under paberabelse
af enhver @ndring af de forhold, der begrundede udstedelsen af indrejseforbuddet.

Det folger herudover af opholdsdirektivets artikel 32, at den pdgeldende medlemsstat skal tage
stilling til ansggningen om ophavelse af indrejseforbuddet inden for en frist pd seks méineder regnet
fra indgivelsen. Kravet om, at den pagaldende medlemsstat skal behandle en sddan ansegning
inden seks méneder, indgik ikke i den oprindelige ordlyd af § 32, stk. 8. Af bemerkningerne til
bestemmelsen fremgér det dog, at bestemmelsens sammenhang med opholdsdirektivet (artikel 32,
stk. 1) betyder, at der inden for 6 méneder skal vare taget stilling til, om indrejseforbuddet skal
ophaves, og at udlendingemyndighederne ved vurderingen af, om indrejseforbuddet skal ophaves,
skal inddrage enhver @&ndring af de forhold, der begrundede udstedelsen af indrejseforbuddet, jf.
Folketingstidende 2005-06, tilleg A, side 2808-09.

Bestemmelsen i udleendingelovens § 32, stk. 8, blev udvidet med 2. pkt. ved lov nr. 248 af 30. marts
2011 om @ndring af udlendingeloven (ZEndringer som folge af direktiv om felles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(udsendelsesdirektivet) m.v.).

Af bemarkningerne til bestemmelsen fremgar det, at det i overensstemmelse med artikel 32, stk. 1,
1 opholdsdirektivet, fremgar udtrykkeligt af udlendingeloven, at der er pligt til at tage stilling til en
ansggning om ophavelse af et indrejseforbud efter udleendingelovens § 32, stk. 8, inden 6 méineder
fra ansegningens indgivelse, jf. Folketingstidende 2010-11, tilleg A, L 107 som fremsat, side 39.

8.1.7. Udleendingelovens § 32, stk. 9, om indrejseforbud til personer, der er omfattet af EU og
FN’s lister om restriktive foranstaltninger

Efter udlendingelovens § 32, stk. 9, mé en udlending, der er omfattet af restriktive foranstaltninger
1 form af begransninger med hensyn til indrejse og gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer
eller Den Europaiske Union, ikke uden tilladelse indrejse eller opholde sig her 1 landet
(Indrejseforbud). Indrejseforbuddet galder, sé& leenge udlendingen er omfattet af de restriktive
foranstaltninger. Indrejseforbuddet bortfalder, hvis udlendingen opherer med at vaere omfattet af de
restriktive foranstaltninger eller udlendingen af s@rlige grunde meddeles opholdstilladelse her i
landet. Bestemmelsen omfatter sdledes udlendinge pd FN’s og EU’s sanktionslister med
rejserestriktioner.

Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 486 af 12. juni 2009 om @ndring af udlendingeloven

(Skaerpelse af udvisningsreglerne og reglerne om indrejseforbud, udelukkelse m.v. af udlendinge
opfert pa FN’s og EU’s sanktionslister).

66



Af bemarkningerne til bestemmelsen fremgar det, at indrejseforbuddet vil galde, s laenge
udlendingen er opfert pa en sanktionsliste. Det bemarkedes herved, at FN og EU lgbende reviderer
listerne, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleeg A, side 5987.

Det fremgédr videre, at udlendinge, der er opfert pd FN’s og EU’s sanktionslister med
rejserestriktioner indberettes som uenskede til Schengeninformationssystemet (SIS II), nar SIS II-
forordningen finder anvendelse. Herefter kan de udelukkes fra opholdstilladelse, afvises ved forseg
pa indrejse og meddeles afslag pa visum eller fa inddraget et visum. Statsborgere i et EU- eller
Schengenland kan ikke indberettes til SIS II, jf. SIS II-forordningens artikel 24-26, der alene
vedrorer tredjelandsstatsborgere. Der kan derfor vere tilfaelde, hvor en person, der er opfort pa en af
FN’s eller EU’s sanktionslister, er statsborger i et EU- eller Schengenland og derfor ikke kan
indberettes til SIS II. Reglerne i udleendingeloven, der udelukker personer, som er indberettet som
uenskede 1 Schengeninformationssystemet, finder derfor ikke anvendelse pa en sddan person.

Det fremgér endvidere, at Rigspolitiet skal opdatere eventuelle EU- og Schengenstatsborgere pé
sanktionslisterne 1 Kriminalregistret (KR) med det relevante indrejseforbud, hvis de nedvendige
fodselsdata foreligger, idet EU- og Schengenstatsborgere ikke kan opdateres i SIS II.

Af bemarkningerne til bestemmelsen fremgar det videre, at indrejseforbuddet bortfalder, hvis
udlendingen slettes fra sanktionslisten eller af sarlige grunde meddeles opholdstilladelse her i
landet. Selve opferelsen pd en sddan sanktionsliste medferer, at de pageldende udlendinge har
indrejseforbud 1 Danmark. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med udlendingelovens § 10, stk.
5. Som konsekvens af § 32, stk. 9, kan en udlending, der er opfert pa en af FN’s eller EU’s
sanktionslister med rejserestriktioner, afvises efter udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 1, ligesom
udlendingen alene rent undtagelsesvist kan fa visum.

8.1.8.  Udlendingelovens § 32, stk. 10, om indrejseforbud til visse religiose forkyndere

Efter udleendingelovens § 32, stk. 10, ma en udlending, som er optaget pd den liste, der er neevnt i §
29 ¢, stk. 1, ikke uden tilladelse indrejse og opholde sig her i landet (indrejseforbud).
Indrejseforbuddet gaelder, sd leenge udlendingen er optaget pd listen. Indrejseforbuddet bortfalder,
hvis udlendingen opherer med at vere optaget pa listen, eller hvis udleendingen af serlige grunde
meddeles opholdstilladelse her i landet. Bestemmelsen omfatter séledes udlendinge pa den
nationale liste over udenlandske religigse forkyndere mfl., som kan udelukkes fra at indrejse.

Bestemmelsen er indsat ved lov nr. 1743 af 27. december 2016 om @ndring af udlendingeloven
(Indferelse af en offentlig sanktionsliste over udenlandske religiose forkyndere m.fl., som kan

udelukkes fra at indrejse).

Af bemarkningerne til bestemmelsen fremgar det, at indrejseforbuddet for udlendinge pa den
nationale sanktionsliste svarer til indrejseforbuddet for udlendinge pd FN’s og EU’s sanktionslister.
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Selve optagelsen pd den nationale sanktionsliste medferer, at de pdgaldende udlendinge har
indrejseforbud i Danmark, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleeg A, L 48 som fremsat, side 19.

Videre fremgar det, at en udlending, der er optaget pa den nationale sanktionsliste, skal afvises
efter udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2, ligesom udlendingen kun rent undtagelsesvist
kan fa visum. En udlending kan endvidere straffes efter udlendingelovens § 59 b for forsatligt
eller uagtsomt at indrejse 1 strid med indrejseforbuddet, ligesom udlendingen som udgangspunkt
kan udvises efter udleendingelovens § 25 b eller § 24, nr. 2.

Det fremgér endvidere, at en udleending pd den nationale sanktionsliste, der matte blive udvist fra
landet, i den forbindelse vil skulle meddeles et nyt indrejseforbud.

8.1.9.  Udlcendingelovens § 32, stk. 11, om ophcevelse af indrejseforbud som folge af udvisning
efter § 25 b

Det folger af bestemmelsen i udleendingelovens § 32, stk. 11, at indrejseforbud i forbindelse med
udvisning efter § 25 b, der meddeles en udleending, som ikke er statsborger i et af de lande, der er
nevnt 1 § 2, stk. 1 (tredjelandsstatsborger), i ganske sarlige tilfzelde, herunder af hensyn til
familiens enhed, kan ophaves. Herudover kan et indrejseforbud i forbindelse med en udvisning
efter § 25 b, stk. 2, ophaves, hvis udlendingen har forladt landet i overensstemmelse med en fastsat
udrejsefrist.

Et indrejseforbud kan navnlig ophaves efter § 32, stk. 11, 1. pkt., af humanitere grunde eller pa
grund af Danmarks internationale forpligtelser, jf. f.eks. artikel 8 1 Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention. Bestemmelsen vil helt undtagelsesvist ogsd kunne anvendes i
forhold til situationer, hvor der opstar en humaniter katastrofe i et tredjeland, som f.eks. jordskeelv
eller veebnede konflikter, der medferer en stor tilstremning af fordrevne personer, og hvor de
almindelige procedurer for ophavelse af indrejseforbud i forhold til personer fra dette land, vil tage
for lang tid og ikke vaere mulig at gennemfore.

Udlendingelovens § 32, stk. 11, 1. pkt., er indsat ved lov nr. 248 af 30. marts 2011 om &ndring af
udlendingeloven (ZEndringer som folge af direktiv om falles standarder og procedurer i
medlemsstaterne  for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(udsendelsesdirektivet) m.v.).

Af bemarkningerne til bestemmelsen fremgér det, at medlemsstaterne efter udsendelsesdirektivets
artikel 11, stk. 3, 3. pkt., kan undlade at udstede eller kan ophave eller suspendere et indrejseforbud
i individuelle tilfeelde af humanitere grunde. Efter direktivets artikel 11, stk. 3, 4. pkt., kan
medlemsstaterne ophave eller suspendere et indrejseforbud i individuelle tilfelde eller i kategorier
af tilfelde af andre grunde, jf. Folketingstidende 2010-11, tilleg A, L 107 som fremsat, side 20.
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Bestemmelsen gennemforer udsendelsesdirektivets artikel 11, stk. 3, 3. og 4. pkt., for si vidt angér
muligheden for at ophave et indrejseforbud.

Samtidig med indsettelsen af udlendingelovens § 32, stk. 11, 1. pkt., blev udlendingelovens § 25
b, stk. 2, indsat. Det folger af § 25 b, stk. 2, at det kan undlades at udvise tredjelandsstatsborgeren,
hvis serlige grunde taler herimod.

Det fremgar af bemarkningerne til udleendingelovens § 32, stk. 11, at de grunde, der taler for at
undlade at udvise med indrejseforbud efter udleendingelovens § 25 b, stk. 2, ogsé vil kunne tale for
efterfolgende at ophave indrejseforbuddet. Det vil navnlig vere af humanitere grunde eller pa
grund af Danmarks internationale forpligtelser, jf. f.eks. artikel 8 i Den Europziske
Menneskerettighedskonvention. Der kan  sadledes vare tale om tilfelde, hvor
tredjelandsstatsborgeren pludselig er blevet meget alvorlig syg, eventuelt hospitalsindlagt, og derfor
ikke har kunnet udrejse i overensstemmelse med udrejsefristen, eller tilfeelde, hvor hensynet til
Danmarks internationale forpligtelser, bl.a. hensynet til familiens enhed, gor, at en
tredjelandsstatsborger ikke ber meddeles et indrejseforbud trods overskridelse af en udrejsefrist
eller paleeg om at udrejse straks.

Andre sarlige grunde til ikke at wudvise tredjelandsstatsborgeren kan vare, at
tredjelandsstatsborgeren samarbejder med politiet om udrejsen, og overskridelse af udrejsefristen
sdledes ikke skyldes forhold hos udlendingen. Hvis tredjelandsstatsborgeren senere ikke lengere
onsker at samarbejde om udrejsen, skal Udlendingestyrelsen treffe afgerelse om udvisning med
indrejseforbud, medmindre sarlige grunde taler herimod. Hvis en tredjelandsstatsborger over for
politiet tilkendegiver, at han eller hun ikke laengere ensker at medvirke til udsendelsen, indstiller
politiet sdledes til Udlendingestyrelsen, at den pdgaldende udvises med indrejseforbud. Néar
Udlendingestyrelsen i et sadant tilfzelde udviser tredjelandsstatsborgeren med indrejseforbud, vil en
efterfolgende tilkendegivelse fra tredjelandsstatsborgeren om pé ny at ville samarbejde om udrejsen
ikke berettige til en ophavelse af indrejseforbuddet.

Endelig kan der vere tilfelde, hvor det pa grund af tredjelandsstatsborgerens alder, f.eks. hvor der
er tale om en uledsaget mindrearig, undlades at treeffe afgerelse om udvisning.

Efter udsendelsesdirektivets artikel 11, stk. 3, 4. pkt., kan medlemsstaterne ogsa suspendere et
indrejseforbud. Dette vil 1 dansk ret ske ved meddelelse af et visum, jf. udleendingelovens § 3 a.
Visummet begrenses til kun at geelde indrejse og ophold i Danmark, jf. udleendingelovens § 4 a.

Efter udsendelsesdirektivets artikel 11, stk. 3, 4. pkt., kan medlemsstaterne ophave et
indrejseforbud — ikke blot i individuelle tilfeelde — men ogsd 1 visse kategorier af tilfelde.
Bestemmelsen sigter mod en situation, hvor der opstar en humanitar katastrofe i et tredjeland, som
f.eks. jordskelv eller vaebnede konflikter, der medferer en stor tilstromning af fordrevne personer,
og hvor de almindelige
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procedurer for ophavelse af indrejseforbud 1 forhold til personer fra dette land, vil tage for lang tid
og ikke vaere mulig at gennemfore. Udlendingelovens § 32, stk. 11, vil helt undtagelsesvist ogsa
kunne anvendes i forhold til sddanne kategorier af tilfalde.

Bestemmelsen 1 udlendingelovens § 32, stk. 11, er blevet udvidet med 2. pkt. ved lov nr. 516 af 26.
maj 2014 om andring af udlendingeloven (Andring af reglerne om afvisning m.v. til
gennemforelse af direktiv 2008/115/EF om falles standarder og procedurer i medlemsstaterne for
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.).

Af bemarkningerne til bestemmelsen fremgar det, at udlendingelovens § 32, stk. 11, 1. pkt.,
hvorefter et indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter udlendingelovens § 25 b alene kan
opheves 1 ganske sarlige tilfelde, herunder af hensyn til familiens enhed, ikke fuldt ud
gennemforer direktivets artikel 11, stk. 3, 1. pkt., jf. Folketingstidende 2013-14, tilleg A, L 131
som fremsat, side 9-10.

Bestemmelsen blev derfor @ndret, saledes at et indrejseforbud ogsa kan opheaves, hvis udlendingen
kan pavise, at vedkommende har forladt landet i overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist.

Indrejseforbud meddeles i forbindelse med udvisning efter § 25 b, stk. 2, hvis en udlending ikke er
udrejst 1 overensstemmelse med en udrejsefrist, der er meddelt i forbindelse med et afslag pé
opholdstilladelse. Udvisning med indrejseforbud i den situation kommer sédledes pa tale, hvis
politiet 1 forbindelse med udrejsekontrol konstaterer, at udlendingen ikke er udrejst i
overensstemmelse med den frist for frivillig udrejse, som er meddelt udleendingen. Anvendelse af
bestemmelsen vil ikke kunne komme pa tale i sddanne tilfelde, da udleendingen ikke er udrejst i
overensstemmelse med den fastsatte udrejsefrist.

Det fremgar videre, at adgangen til at ophave et indrejseforbud ikke vil have betydning i de
tilfelde, hvor udrejsefristen er fastsat til straks, idet bestemmelsen alene vedrerer tilfelde, hvor
udlendingen har forladt landet 1 overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist.

Det fremgar herudover, at bestemmelsen pé den baggrund vurderes at ville have begranset praktisk
betydning.

Det folger af justitsministerens besvarelse af spergsmal nr. 14 vedrerende forslag til lov om
@ndring af udlendingeloven (ZEndring af reglerne om afvisning m.v. til gennemforelse af direktiv
2008/115/EF om felles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.) (L 131), at det alene er i
sager, hvor udlendingen har forladt landet i overensstemmelse med en meddelt udrejsefrist, og hvor
udvisningen — og dermed indrejseforbuddet — derfor er meddelt péd et forkert grundlag, at der kan
ske ophavelse af et indrejseforbud efter § 32, stk. 11.
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8.1.10. Udleendingelovens § 32, stk. 12, om indrejseforbud til fremmedkrigere

Efter udleendingelovens § 32, stk. 12, md en udlending, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er
bortfaldet efter § 21 b, stk. 1, ikke uden tilladelse indrejse og opholde sig her i landet
(indrejseforbud). Indrejseforbuddet meddeles for bestandig og har gyldighed fra tidspunktet for
udrejsen eller udsendelsen eller, hvis udlaendingen opholder sig uden for landet, fra tidspunktet for
konstateringen af, at udlaendingens opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet. Der kan
meddeles et indrejseforbud af kortere varighed end anfert i § 32, stk. 12, 2. pkt., hvis et
indrejseforbud for bestandig vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Bestemmelsen er indsat ved lov nr. 176 af 24. februar 2015 om @ndring af lov om pas til danske
statsborgere m.v., udlendingeloven og retsplejeloven (Styrket indsats mod rekruttering til vaebnede
konflikter i udlandet m.v.).

Af bemarkningerne til bestemmelsen fremgar det, at henset til de tungtvejende sikkerhedshensyn,
der ligger bag § 21 b, stk. 1, meddeles indrejseforbuddet som altovervejende udgangspunkt for
bestandig og har gyldighed fra tidspunktet for udrejsen eller udsendelsen eller, hvis udlendingen
opholder sig uden for landet, fra tidspunktet for konstateringen af, at udlendingens
opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet, jf. Folketingstidende 2014-15, tilleg A, L 99 som
fremsat, side 22f.

Det fremgir endvidere, at der i forlengelse heraf kan meddeles et indrejseforbud af kortere
varighed, hvis et indrejseforbud for bestandig vil vere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser. Der skal sdledes ved fasts®ttelsen af indrejseforbuddets leengde i forbindelse med
bortfald efter udlendingelovens § 21 b, stk. 1, tages hensyn til alle relevante forhold i den enkelte
sag.

Videre fremgar det af justitsministerens svar af 27. januar 2015 til spergsmal nr. 18 vedrerende
forslag til lov om andring af lov om pas til danske statsborgere m.v., udlendingeloven og
retsplejeloven (Styrket indsats mod rekruttering til vaebnede konflikter i udlandet m.v.) (L 99), at
det forventes, at der kun helt undtagelsesvis vil vare grundlag for at fastsztte et indrejseforbud af
kortere varighed. Nér det skal afgeres, om der er grundlag for at fastsatte et kortere indrejseforbud,
skal hensynet til udlendingens personlige forhold, herunder udlendingens familieforhold og
tilknytning 1 evrigt til Danmark, afvejes over for de forhold, som har fert til, at udlendingens
opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet. Der vil séledes f.eks. kunne vare tale om helt
serlige tilfelde, hvor udlendingens tilknytning til Danmark pa den ene side og de forhold, som har
begrundet bortfald, pd den anden side efter en konkret vurdering forer til, at det ikke vil vare
proportionalt at meddele den pageldende et indrejseforbud for bestandig.

Af bemarkningerne til bestemmelsen fremgar det videre, at Udlendingestyrelsen umiddelbart efter,

at der er truffet en afgerelse om bortfald af opholdstilladelse efter udleendingelovens § 21 b, stk. 1,
skal underrette Rigspolitiet, jf. Folketingstidende 2014-15, tilleg A, L 99 som fremsat, side 37.
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Underretningen til Rigspolitiet skal indeholde de oplysninger, der er nedvendige for, at
indrejseforbuddet kan registreres og hdndhaves. Indrejseforbuddet bortfalder, hvis det efterfolgende
efter anseogning bestemmes, at en opholdstilladelse eller en opholdsret ikke skal anses for bortfaldet.
I sadanne tilfeelde skal udlendingemyndighederne umiddelbart efter, at der er truffet en séddan
afgerelse, underrette Rigspolitiet, der herefter sletter indrejseforbuddet i KR. Dette gelder
tilsvarende 1 situationer, hvor Udlendingenavnet efter paklage beslutter, at udlendingens
opholdstilladelse eller opholdsret ikke skal anses for bortfaldet. Indrejseforbuddet slettes ligeledes i
KR, hvis en klage over bortfald har eller tillegges opsettende virkning. Ferer klagen til, at
indrejseforbuddet opretholdes, registreres indrejseforbuddet pa ny i KR.

8.1.11. Udsendelsesdirektivets bestemmelser om indrejseforbud

Udsendelsesdirektivet har til formal at fastsatte feelles standarder og procedurer for tilbagesendelse
af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i overensstemmelse med de grundleggende
rettigheder, som er generelle principper i fellesskabsretten og folkeretten, herunder beskyttelse af
flygtninge og menneskeretlige forpligtelser.

Hverken Det Forenede Kongerige eller Irland deltager i anvendelsen af udsendelsesdirektivet. For
s vidt angar Norge, Island, Schweiz og Liechtenstein fremgéir det af udsendelsesdirektivets
preambel, at udsendelsesdirektivet udger en delvis udvikling af Schengenreglerne, som omhandlet 1
Schengen-associeringsaftalerne med de pageldende lande. Ifelge de procedurer, der er fastsat i
associeringsaftalerne, gelder de rettigheder og forpligtelser, der folger af udsendelsesdirektivet,
ogsa for Norge, Island, Schweiz og Liechtenstein og for forbindelserne mellem Norge, Island,
Schweiz og Liechtenstein og de medlemsstater 1 Fallesskabet, som udsendelsesdirektivet er rettet
til. Medlemsstaterne til udsendelsesdirektivet udgeres saledes af EU-landene (undtaget Det
Forenede Kongerige og Irland) og de schengenassocierede lande: Norge, Liechtenstein, Island og
Schweiz.

Det fremgédr af udsendelsesdirektivets artikel 2, at udsendelsesdirektivet finder anvendelse pa
tredjelandsstatsborgere, som opholder sig ulovligt p& en medlemsstats omrade. En
tredjelandsstatsborger er efter direktivet en udlending, der ikke er statsborger 1 et EU-land, EQS-
land eller Schweiz, og som ikke har rettigheder som felge af EU’s regler om fri bevegelighed, jf.
artikel 3, nr. 1.

Medlemsstaterne kan efter udsendelsesdirektivets artikel 2, litra a og b, beslutte ikke at anvende
direktivet pa tredjelandsstatsborgere, som kan afvises ved indrejsen, eller som er udvist pa grund af
kriminalitet.

Med udsendelsesdirektivet forpligtes medlemsstaterne til at treeffe afgerelse om tilbagesendelse
vedrarende tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, der opholder sig i medlemsstaterne, jf.
artikel 6, stk. 1. En afgerelse om tilbagesendelse defineres som en administrativ eller retslig
afgarelse eller retsakt, der fastslar eller erklaerer, at en tredjelandsstatsborgers ophold er ulovligt, og
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som péalegger eller fastslar en forpligtelse for den pagaeldende til at vende tilbage til
oprindelseslandet, et transitland eller et andet tredjeland, jf. udsendelsesdirektivets artikel 3, nr. 4.

Det folger af udsendelsesdirektivets artikel 6, stk. 2, at hvis tredjelandsstatsborgeren har en gyldig
opholdstilladelse eller anden tilladelse, som giver ret til ophold, udstedt af en anden medlemsstat,
skal tredjelandsstatsborgeren anmodes om straks at begive sig til denne anden medlemsstats
omrade. Efterkommer den pdgaeldende ikke dette krav, kan der treeffes afgerelse om tilbagesendelse
til oprindelseslandet, et transitland eller et andet tredjeland.

Medlemsstaterne kan nar som helst af menneskelige, humanitere eller andre grunde, herunder af
hensyn til familiens enhed, undlade at treffe afgerelse om tilbagesendelse og i stedet tildele
tredjelandsstatsborgeren, som opholder sig ulovligt pa deres omridde, en selvstendig
opholdstilladelse, jf. udsendelsesdirektivets artikel 6, stk. 4.

Har tredjelandsstatsborgeren en verserende sag om forlengelse af en opholdstilladelse, kan
medlemsstaterne undlade at treffe afgerelse om tilbagesendelse, indtil ansegningen er
feerdigbehandlet, jf. udsendelsesdirektivets artikel 6, stk. 5.

Efter udsendelsesdirektivets artikel 6, stk. 6, kan medlemsstaterne traeffe én samlet afgerelse om
opher af lovligt ophold, tilbagesendelse, udsendelse og eventuelt om indrejseforbud. Inden der
treffes afgorelse om tilbagesendelse af en uledsaget mindrearig, skal der under beherig
hensyntagen til barnets tarv ydes bistand fra relevante organer, som ikke er de myndigheder, der er
ansvarlige for den tvangsmassige tilbagesendelse, jf. udsendelsesdirektivet artikel 10.

Udsendelsesdirektivet foreskriver 1 artikel 7, at en afgerelse om tilbagesendelse skal indeholde en
passende frist for frivillig udrejse pa mellem 7 og 30 dage. Medlemsstaterne skal, hvis det er
nedvendigt, forlenge denne frist 1 en passende periode under hensyntagen til de serlige forhold 1
den enkelte sag sdsom opholdets varighed, eventuelle skolesggende bern og eventuelle andre
familiemaessige og sociale tilknytninger.

Det folger af udsendelsesdirektivets artikel 7, stk. 4, at udrejsefristen kan fastsattes til straks, hvis
der er risiko for, at den pageldende vil forsvinde, hvis en anseggning om lovligt ophold er afslaet
som verende abenbart grundles eller svigagtig, eller hvis den pageldende udger en risiko for den
offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed. Medlemsstaterne skal
forlenge en udrejsefrist i en passende periode, hvor det er nedvendigt af hensyn til de serlige
forhold i den enkelte sag. Hvis medlemsstaterne beslutter at forlenge en udrejsefrist, skal
medlemsstaterne meddele tredjelandsstatsborgeren en skriftlig bekraeftelse herpa, jf. artikel 14, stk.
2.

Det folger af udsendelsesdirektivets artikel 11, stk. 1, at afgerelser om tilbagesendelse ledsages af et

indrejseforbud, nar der ikke fastsettes en frist for frivillig udrejse, eller hvis pligten til at udrejse
ikke er efterkommet. Det betyder, at en tredjelandsstatsborger skal meddeles et indrejseforbud, hvis
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den pagaeldende i forbindelse med en afgerelse om tilbagesendelse er blevet palagt at udrejse straks
eller ikke udrejser frivilligt i overensstemmelse med udrejsefristen. I andre tilfaelde kan afgerelser
om tilbagesendelse ledsages af et indrejseforbud. Indrejseforbuddet skal efter udsendelsesdirektivets
artikel 3, nr. 6, forbyde indrejse i og ophold pé alle medlemsstaternes omrade.

Afgorelser om tilbagesendelse og afgerelser om indrejseforbud skal efter udsendelsesdirektivets
artikel 12, stk. 1, affattes skriftligt og angive de faktiske og retlige grunde samt oplyse om de
retsmidler, der er til radighed. Oplysningerne om de faktiske grunde kan begranses, hvis den
nationale lovgivning tillader en sédan begraensning.

Efter udsendelsesdirektivets artikel 11, stk. 2, skal varigheden af et indrejseforbud fastsaettes under
beherig hensyntagen til alle relevante forhold i den enkelte sag og ma i princippet ikke overstige
fem ar. Varigheden af indrejseforbuddet kan dog overstige fem ar, hvis tredjelandsstatsborgeren
udger en alvorlig trussel mod den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale
sikkerhed.

Efter udsendelsesdirektivets artikel 11, stk. 3, overvejer medlemsstaterne at ophaeve eller
suspendere et indrejseforbud, nar en tredjelandsstatsborger, der er genstand for et indrejseforbud,
kan pavise, at vedkommende har forladt en medlemsstats omrade i fuld overensstemmelse med
afgerelsen om tilbagesendelse.

Medlemsstaterne kan undlade at meddele eller kan ophaeve et indrejseforbud i individuelle tilfeelde
af humanitere grunde. Medlemsstaterne kan endvidere ophave eller suspendere et indrejseforbud i
individuelle tilfeelde eller 1 visse kategorier af tilfeelde af andre grunde, jf. udsendelsesdirektivets
artikel 11, stk. 3.

Efter udsendelsesdirektivets artikel 11, stk. 4, skal en medlemsstat, der patenker at udstede en
opholdstilladelse til en tredjelandsstatsborger, der har et indrejseforbud udstedt af en anden
medlemsstat, forst konsultere den medlemsstat, der har udstedt indrejseforbuddet, jf. artikel 25 1
Schengenkonventionen.

Det folger af udsendelsesdirektivets artikel 12, at medlemsstaterne efter anmodning skal
tilvejebringe en skriftlig eller mundtlig oversattelse af de vigtigste elementer i1 afgerelser
vedrerende tilbagesendelse og indrejseforbud pa et sprog, som tredjelandsstatsborgeren forstar eller
med rimelighed kan formodes at forstd. Medlemsstaterne kan dog beslutte, at dette ikke gaelder for
tredjelandsstatsborgere, der er indrejst ulovligt pd en medlemsstats omrade, og som ikke
efterfolgende har féet opholdstilladelse eller ret til ophold 1 denne medlemsstat. Medlemsstaterne
kan 1 stedet velge, at tilbagesendelsesafgorelsen i forhold til disse personer i stedet udferdiges ved
hjelp af en standardformular. Standardformularen skal wudleveres sammen med en
informationsskrivelse, der redeger for formularens vigtigste elementer, og som skal foreligge pa
mindst fem sprog.
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Det fremgar af preeambelbetragtning nr. 18 til udsendelsesdirektivet, at medlemsstaterne hurtigt ber
have adgang til oplysninger om andre medlemsstaters afgerelser om indrejseforbud. Denne
udveksling af oplysninger ber finde sted i overensstemmelse med Schengeninformationssystemet.

8.1.12. Gennemforelse af udsendelsesdirektivets bestemmelser om indrejseforbud

Udsendelsesdirektivet udger en udbygning af Schengenreglerne. Det er omfattet af det danske
forbehold vedrerende retlige og indre anliggender. Danmark har imidlertid tilsluttet sig
udsendelsesdirektivet pd mellemstatsligt grundlag i medfer af artikel 4 1 Protokol nr. 22 om
Danmarks stilling (den sakaldte Schengenteknikalitet).

Udsendelsesdirektivet blev gennemfort i dansk ret ved lov nr. 248 af 30. marts 2011 om @ndring af
udlendingeloven (Zndringer som folge af direktiv om felles standarder og procedurer i
medlemsstaterne  for  tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(udsendelsesdirektivet) m.v.), ved lov nr. 516 om @ndring af udlendingeloven af 26. maj 2014
(ZEndring af reglerne om afvisning m.v. til gennemforelse af direktiv 2008/115/EF om felles
standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.) og ved lov nr. 318 af 25. april 2018 om @ndring af
udleendingeloven (Indkvartering og forsergelse af flygtninge og asylansegere, advisering af
kommunerne om visse afgerelser i klagesager og @ndring af beregningen af varigheden af et
indrejseforbud m.v.).

Der blev ved gennemforelsen af udsendelsesdirektivet foretaget en rakke afgraensninger af
udsendelsesdirektivets anvendelsesomrade, jf. Folketingstidende 2010-11, tilleg A, L 107, som
fremsat, side 8-9.

Direktivet finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold pd medlemsstatens
omréde, jf. artikel 2, stk. 1.

Det fremgar saledes af direktivets artikel 2, stk. 2, at medlemsstaterne kan beslutte ikke at anvende
direktivet pa tredjelandsstatsborgere, som:

a) er genstand for naegtelse af indrejse 1 medfor af artikel 13 1 Schengengransekodeksen, eller
som pagribes eller standses af de kompetente myndigheder i1 forbindelse med ulovlig
overskridelse af en medlemsstats ydre graense ad land-, se- eller luftvejen, og som ikke
efterfalgende har opnéet tilladelse eller ret til ophold i den pageldende medlemsstat,

b) er genstand for tilbagesendelse som en strafferetlig sanktion eller som folge af en strafferetlig
sanktion i henhold til national ret, eller som er genstand for udleveringsprocedurer.

Bestemmelsen i a) skal forstds séledes, at der skal vere tale om en umiddelbar forbindelse mellem
grenseoverskridelsen og pagribelsen.

75



Det fremgér herudover af lovforslagets bemarkninger, at: ”De tilfelde, der vil kunne undtages fra
direktivets anvendelsesomrade efter artikel 2, stk. 2, litra a, er tilfelde, hvor en
tredjelandsstatsborger afvises efter udlendingelovens § 28, og tilfelde, hvor en
tredjelandsstatsborger pagribes eller standses 1 umiddelbar tilknytning til en ulovlig overskridelse af
Danmarks ydre granser, uden efterfolgende at f4 meddelt opholdstilladelse eller ret 1 ovrigt til at
opholde sig her 1 landet, og hvor Udlendingestyrelsen udviser den pagaldende efter
udlendingelovens § 25 b pd grund af ulovligt ophold”.

Det fremgér videre, at der i afvisningssager ikke fastsattes en udrejsefrist, og at klage over en
afgorelse om afvisning ikke giver udlendingen ret til at indrejse i landet. Hvis direktivet anvendes
pa sadanne tilfelde, vil det ikke vaere muligt at opretholde disse regler. Derfor enskede regeringen
ikke at anvende direktivet pa sager om afvisning. Udvisningsbestemmelsen i § 25 b anvendes bade i
forhold til personer, der pdgribes umiddelbart efter graenseoverskridelsen, og i forhold til personer,
som forst pagribes pa et senere tidspunkt. Afgerelser efter § 25 b i forhold til sidstnaevnte gruppe
kan ikke undtages fra direktivets anvendelsesomrade. Af administrative hensyn og for at sikre s
enkel en sagsbehandling som mulig blev det derfor besluttet, at alle afgerelser efter § 25 b omfattes
af direktivets regler.

Det fremgér herudover, at ved udvisning i forbindelse med kriminalitet, jf. udleendingelovens §§ 22-
24, § 25 a, stk. 1, og § 25 ¢ vil udlendingen altid blive meddelt et indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1.
Efter direktivet kan dette undlades. Endvidere folger det af udlendingeloven, jf. § 33, stk. 9, at
udrejsefristen 1 sddanne sager fastsettes til straks. Hvis direktivet anvendes pa disse sager, vil dette
ikke 1 alle tilfeelde kunne opretholdes. Regeringen fandt derfor ikke, at direktivet skulle anvendes i
sager vedrerende udvisning pa grund af kriminalitet. Som folge heraf skulle direktivet heller ikke
anvendes pd sager, der behandles efter udlendingelovens § 49 a. De regler, der implementerer
direktivet, vil herefter ikke gelde 1 forhold til tredjelandsstatsborgere, som afvises efter
udlendingelovens § 28 eller udvises pa grund af kriminalitet efter udleendingelovens §§ 22-24, § 25
a, stk. 1, eller § 25 c.

Herudover fremgar det, at direktivets regler ikke anvendelse i forbindelse med udsendelsen, hvis
der tidligere er truffet en afgerelse vedrerende udlendingen, som er omfattet af direktivets
anvendelsesomrade, men den pageldende nu er udvist pa grund af kriminalitet. Det vil f.eks. vare
tilfeeldet, hvis en udleending meddeles afslag pa en ansegning om opholdstilladelse, og udleendingen
herefter udvises som folge af kriminalitet. Fra det tidspunkt, hvor udleendingen udvises pa grund af
kriminalitet, finder de foresldede bestemmelser, der skal gennemfere direktivet ikke anvendelse.
Det geelder bl.a. § 30 a om Folketingets Ombudsmands tilsyn med udsendelser.

Direktivets regler finder herudover ikke anvendelse i forhold til afgerelser om udlevering med
henblik pa retsforfelgning i et andet land.
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Der er ved siden af udsendelsesdirektivet fastsat regler om tilbageforsel og overforsel af
asylansggere til et andet Dublin-land i1 den sdkaldte Dublinforordning (Radets forordning (EF) nr.
343/2003 af 18. februar 2003). Dublin-landene omfatter EU-landene, Island, Norge og Schweiz.

Dublinforordningen skal sikre, at en asylansegning, der indgives i et af Dublin-landene, behandles
af ét og kun et af landene. Forordningen indeholder saledes nogle kriterier for hvilket Dublin-land,
der er ansvarligt for at behandle en indgiven asylansegning. Forordningen skal forhindre, at en
asylansgger far behandlet sin ansggning i1 flere Dublin-lande samtidig, og at en asylanseger bliver
kastebold mellem landene, fordi ingen vil pdtage sig ansvaret for at behandle ansegningen. Hvis
Udlendingestyrelsen vurderer, at et andet Dublin-land pé grundlag af Dublinforordningen er
ansvarlig for en asylansegning, vil dette land normalt blive bedt om at overtage ansvaret for
ansggningen. Hvis det péageldende land patager sig ansvaret, vil asylansggeren blive
overfort/tilbagefort til landet og {4 sin asylansegning behandlet/feerdigbehandlet der.

Udlendingelovens § 29 a indeholder regler om overforsel m.v. efter reglerne i Dublinforordningen.

Direktivet omtaler ikke forholdet til Dublinforordningen. Det indeholder saledes ikke retningslinjer
for, hvilke regler der har forrang i en situation, hvor der bade er mulighed for at anvende direktivets
regler og Dublinforordningens regler.

Det afgerende efter Dublinforordningen er, at en asylanseger far sin asylansegning behandlet fuldt
ud 1 ét af Dublin-landene. Hvis tredjelandsstatsborgeren er asylansoger i en medlemsstat, men
opholder sig ulovligt i en anden medlemsstat, kan den anden medlemsstat sdledes vaelge enten at
sende asylanseggeren tilbage til den forste medlemsstat efter Dublinforordningens regler eller selv at
patage sig ansvaret for en fuldstendig behandling af den pageldendes asylansogning.

En forpligtelse for medlemsstaterne — 1 alle tilfaelde, hvor der skal ske overforsel eller tilbageforsel
efter Dublinforordningen — til ogsa at treeffe en tilbagesendelsesafgorelse efter direktivets regler vil
kunne fratage Dublinforordningens regler den tilsigtede virkning, bl.a. fordi de to regelsat
indeholder forskellige processuelle regler m.v. Det er derfor mest hensigtsmassigt, at direktivets
regler ikke finder anvendelse i de situationer, hvor en medlemsstat valger at overfore eller
tilbagefore tredjelandsstatsborgeren efter Dublinforordningen.

Det fremgar herefter, at de regler, der implementerer direktivet, herefter ikke finder anvendelse 1
situationer, hvor udlendingemyndighederne  valger at overfore eller tilbagefore
tredjelandsstatsborgeren efter udlendingelovens § 29 a, men alene i1 de situationer, hvor
udlendingemyndighederne 1 stedet velger selv at foretage den fulde behandling af
tredjelandsstatsborgerens asylansegning.

8.1.13. Indrejseforbud i sager omfattet af opholdsdirektivets regler om fri beveegelighed
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Udlendingelovens bestemmelser om udvisning og indrejseforbud geelder som udgangspunkt ogsé
for udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne om fri bevegelighed. EU-reglerne satter imidlertid
grenser for medlemsstaternes adgang til at udvise og meddele indrejseforbud til unionsborgere og
deres familiemedlemmer.

EU-rettens almindelige forrang er afspejlet i udlendingelovens § 2, stk. 3, hvorefter de
begraensninger, der folger af loven, kun finder anvendelse pd udlendinge, der er omfattet af EU-
reglerne, 1 det omfang det er foreneligt med disse regler.

Hvad angér kriterierne for udvisning fastslar udlendingelovens § 26 b narmere, at udlendinge,
som er omfattet af EU-reglerne, alene kan udvises i overensstemmelse med de principper, der efter
EU-reglerne geelder for begraensning af retten til fri bevaegelighed.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omride
(opholdsdirektivet) indeholder regler, som beskytter unionsborgere, der udever retten til fri
beveagelighed, og deres familiemedlemmer imod udvisning. Direktivet er gennemfort 1 dansk ret
ved bekendtgerelse nr. 318 af 27. marts 2019 om ophold i Danmark for udleendinge, der er omfattet
af Den Europaiske Unions regler (EU-opholdsbekendtgerelsen).

De narmere regler om medlemsstaternes mulighed for at udvise udlendinge, som er omfattet af
EU-reglerne om fri bevegelighed, folger af opholdsdirektivets kapitel VI, artikel 27-33. Efter disse
regler, kan udvisning alene ske af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, hvilket
f.eks. kan vere tilfeldet, nar udvisningen sker pd grund af kriminalitet. Det folger modsatningsvis
af direktivets artikel 15, stk. 3, samt forudsatningsvis af direktivets artikel 32, at en udlending, der
udvises af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, kan palegges et indrejseforbud.

Opholdsdirektivets artikel 15, stk. 1, fastslar, at de proceduremeessige garantier om bl.a. skriftlighed
og adgang til domstolsprovelse, der ifelge direktivets artikel 30 og 31 gelder, nér en
vaertsmedlemsstat treffer afgerelse om udvisning af unionsborgere og deres familiemedlemmer af
hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, finder tilsvarende anvendelse, nér en
vaertsmedlemsstat af andre grunde palegger en unionsborger eller et familiemedlem at udrejse af
landet. Dette kan f.eks. vare tilfeeldet, nar en vertsmedlemsstat konstaterer, at en unionsborger eller
et familiemedlem ikke (eller ikke leengere) opfylder de betingelser for ophold, som galder efter
henholdsvis direktivets artikel 6 (om ret til ophold 1 indtil tre mdneder) og 7 (om ret til ophold 1
mere end tre maneder). Det folger af opholdsdirektivets artikel 15, stk. 3, at vaertsmedlemsstaten
ikke ma lade en sadan afgerelse ledsage af et indrejseforbud.

EU-Domstolen har den 10. september 2019 i sin dom i den prajudicielle sag C-94/18, Nalini
Chenchooliah mod Irland, fastsléet, at forbuddet mod at fastsette et indrejseforbud, jf. artikel 15,
stk. 3, ogséd gelder, nér et tredjelandsfamiliemedlem pélegges at udrejse af en medlemsstat, fordi
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betingelserne for ophold ikke langere er opfyldt — f.eks. fordi den unionsborger, hvoraf den
pagaeldende afledte en ret til ophold, ikke laengere opholder sig i landet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet orienterede den 12. november 2019 Folketinget om
Chenchooliah-dommens konsekvenser for dansk ret ved notatet “Juridisk vurdering af EU-
Domstolens dom i den prajudicielle sag C-94/18, Nalini Chenchooliah mod Irland (Chenchooliah-
dommen), og orientering om &ndring af praksis for meddelelse af indrejseforbud til unionsborgere,
som udvises administrativt for ulovligt ophold” (UUI alm. del, saml. 2019-20, bilag 16).

Det anferes i notatets afsnit 4, s. 5 f, at Chenchooliah-dommen efter Udlendinge- og
Integrationsministeriets og Justitsministeriets opfattelse ikke betyder, at der aldrig vil kunne traeftes
afgerelse om udvisning med indrejseforbud for tredjelandsstatsborgere, der én gang har varet
omfattet af opholdsdirektivet. I den forbindelse anfores det, at det efter ministeriernes opfattelse er
naturligt at antage, at der skal vare en vis sammenhceng mellem den udevelse af fri bevagelighed,
der begrundede den opholdsret, som ikke la@ngere bestir, og den afgerelse om udvisning, som
myndighederne treffer. Det anfores dog ogsa, at det med EU-Domstolens dom ma anses for
fastslaet, at medlemsstaterne — i udvisningssituationer berert af dommen — ikke kan betinge
anvendelsen af de proceduremassige garantier efter artikel 15, jf. artikel 30 og 31, af en snaver
tidsmessig sammenhang mellem opholdsrettens opher og afgerelsen om udvisning.

Er der imidlertid f.eks. tale om, at den tredjelandsstatsborger, hvis EU-opholdsret er konstateret
ophert af myndighederne, efterfolgende fysisk faktisk har afbrudt sit (nu) ulovlige ophold i
vaertsmedlemsstaten ved at udrejse varigt (1 hvilken forbindelse den pdgaeldende typisk vil have
opgivet sin bopal), anfores det i notatet, at dette efter Udleendinge- og Integrationsministeriets og
Justitsministeriets opfattelse efter en konkret og individuel vurdering ma antages at kunne fore til, at
vedkommende ikke er omfattet af opholdsdirektivets artikel 15 1 en (fremtidig) udvisningssituation.

Det anfores endvidere, at det samme efter Udlendinge- og Integrationsministeriets og
Justitsministeriets opfattelse ma galde, hvis en udvisningsafgerelse efter artikel 15 er effektueret
ved tredjelandsstatsborgerens  fysiske udrejse af Unionen efter vartsmedlemsstatens
udsendelsesforanstaltning, og vedkommende vender tilbage uden at have et lovligt opholdsgrundlag
og derfor befinder sig i en ny udvisningssituation.

8.2.  Ministeriets overvejelser

Udlandingelovens § 32 blev nyaffattet 1 1998. Siden da har der vaeret adskillige lovendringer, som
har justeret, praciseret og andret den oprindelige bestemmelse og dennes opbygning.
Bestemmelsen derfor bl.a. flere gentagelser af definitionen af et indrejseforbud, ligesom reglerne

om varigheden af indrejseforbud findes i flere af bestemmelsens stykker.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at det vil bidrage til et bedre overblik
over bestemmelsen, hvis de enkelte regler i1 udlendingelovens § 32, stk. 1, grupperes og
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systematiseres pa ny, og overfladige regler udgér. Det er endvidere vurderingen, at det kan bidrage
til forenkling af bestemmelserne vedrerende fastszttelse af et indrejseforbud samt skabe mere
klarhed over reglerne om udvisning og indrejseforbud, hvis virkningen af en udvisningsafgerelse
udgar af udlendingelovens § 32, stk. 1, 1. pkt., og i1 stedet indsattes som en selvstendig
bestemmelse 1 udlendingelovens kapitel 4 om udvisning. Herefter vil udleendingelovens § 32 alene
indeholde bestemmelser om indrejseforbud.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at bestemmelsen ber
nyaffattes, séledes at bestemmelsen bliver mere lettilgeengelig. Ved en séddan nyaffattelse vil der
hovedsageligt vere tale om en videreforelse af gaeldende ret.

Tredjelandsstatsborgere, der udvises administrativt, skal som udgangspunkt meddeles et
indrejseforbud efter udsendelsesdirektivets regler. Et sddant indrejseforbud indeberer, at den
pageldende ikke ma indrejse og opholde sig pd medlemsstaternes omrade 1 en n@rmere angivet
periode. Medlemsstaternes omrade udgeres pa nuvarende tidspunkt af EU-landene (undtaget Det
Forenede Kongerige og Irland) samt de Schengenassocierede lande: Norge, Liechtenstein, Island og
Schweiz. Indrejseforbuddet skal regnes fra den dato, hvor den pégaeldende udlending faktisk har
forladt medlemsstaternes omrade.

Det bemarkes, at udsendelsesdirektivets regler ikke finder anvendelse i forbindelse med en
afgorelse om udlevering med henblik pd retsforfelgning i et andet land. Udsendelsesdirektivet
finder heller ikke anvendelse i situationer, hvor udleendingemyndighederne valger at overfore eller
tilbagefore tredjelandsstatsborgeren efter udlendingelovens § 29 a, men alene i de situationer, hvor
udlendingemyndighederne 1 stedet velger selv at foretage den fulde behandling af
tredjelandsstatsborgerens asylansegning.

Sterstedelen af de indrejseforbud, der i dag meddeles, er til tredjelandsstatsborgere, og skal
behandles i overensstemmelse med udsendelsesdirektivets regler. Det fremgér ikke tydeligt af de
geldende bestemmelser, at indrejseforbud efter udsendelsesdirektivets regler indebarer, at den
pageldende ikke ma indrejse og opholde sig pad medlemsstaternes omréde. Det fremgér herudover
ikke, at indrejseforbuddet skal regnes fra den dato, hvor den pagezldende udlending faktisk har
forladt medlemsstaternes omrade. Det er pd den baggrund Udlaendinge- og Integrationsministeriets
vurdering, at de relevante bestemmelser ber justeres.

Udlendinge- og Integrationsministeriet er herudover blevet opmarksom pa, som ligeledes oplyst
over for Folketinget ved brev af 6. september 2019, at der — i forbindelse med den @ndring af
udlendingeloven, der blev foretaget ved lov nr. 318 af 25. april 2018 — er sket en utilstrekkelig
gennemforelse af udsendelsesdirektivet i forhold til beregning af indrejseforbud. I forbindelse med
@ndringen blev der sdledes ved en fejl ikke taget hgjde for, at virkningen af et indrejseforbud ifelge
udsendelsesdirektivet som fortolket af EU-Domstolen skulle beregnes fra tidspunktet for udrejsen
fra medlemsstaternes omrade og ikke blot fra udrejsen fra den enkelte medlemsstat. Det er pa den
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baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at den relevante bestemmelse ber
justeres.

P4 baggrund af Radets henstilling af 15. februar 2018 er det Udleendinge- og Integrationsministeriet
vurdering, at det forhold, at det som led i beslutningen om udvisning i medfer af udlendingelovens
§ 25 b, stk. 2, og dermed som led i beslutning om meddelelse af et indrejseforbud, dels skal
vurderes, om sarlige grunde taler herimod, jf. udleendingelovens § 25 b, stk. 2, dels skal vurderes,
om udvisningen mé antages at virke sarligt belastende for udleendingen, jf. udleendingelovens § 26,
stk. 1, indebarer, at der er givet de danske myndigheder en for bred margin til at vurdere, om der
skal palaegges en tredjelandsstatsborger et indrejseforbud.

For at sikre en mere direkte implementering af udsendelsesdirektivet, er det Udlendinge- og
Integrationsministeriets vurdering, at et indrejseforbud ikke ber veere afthengig af en forudgaende
udvisning, men i stedet ber meddeles som direkte konsekvens af, at en tredjelandsstatsborger
palaegges at udrejse af landet straks eller ikke er udrejst i overensstemmelse med udrejsefristen.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at der vil blive tale om en lettelse af
sagsbehandlingen, ligesom flere forventes at blive palagt et indrejseforbud, idet indrejseforbuddet
vil blive meddelt i umiddelbar forbindelse med fastsattelse af udrejsefristen til straks eller
umiddelbart i forleengelse af konstateringen af, at en udrejsefrist er overtradt. Der skal saledes ikke
leengere ske en yderligere vurdering af, om der er sarlige grunde, der taler imod udvisning og
meddelelse af indrejseforbud.

Det er samtidig Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at ogsa udvisning af en
udlending, som er tredjelandsstatsborger, som sker 1 medfer af udlendingelovens § 25 a, stk. 2,
eller § 25 b, stk. 1, kan vaere omfattet af udsendelsesdirektivets anvendelsesomréade, og at dette ber
afspejles direkte i en nyaffattelse af udleendingelovens § 32.

En udlending, der udvises efter udlendingelovens §§ 22-24, og som er idemt en ubetinget
fengselsstraf af mere end 1 ar og 6 maneder, men ikke over 2 é&r, vil kunne meddeles et
indrejseforbud for 12 ér efter udleendingelovens geldende § 32, stk. 2, nr. 3, eller et indrejseforbud
for bestandigt efter udlendingelovens geldende § 32, stk. 2, nr. 4. Det er Udlendinge- og
Integrationsministeriets opfattelse, at overlappet mellem bestemmelsernes anvendelsesomrdde beror
pa en fejl.

Et indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter §§ 22-24 kan meddeles af kortere varighed, end
hvad ellers folger af § 32, stk. 2 og 3, hvis resultatet ellers vil indebare, at udvisning med sikkerhed
vil veere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser, jf. udlendingelovens § 32, stk. 5, 3. pkt.
Udlandingelovens §§ 22-24 indeholder de almindelige bestemmelser om udvisning af kriminelle
udlendinge.
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Det folger af udlendingelovens § 32, stk. 5, 2. pkt., at der kan meddeles et indrejseforbud i
forbindelse med udvisning efter § 25, nr. 1 (udlendinge, der er til fare for statens sikkerhed), eller §
25, nr. 2 (nar udleendingen anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller sikkerhed) af
kortere varighed end bestandigt, hvis et indrejseforbud for bestandigt vil veere 1 strid med Danmarks
internationale forpligtelser.

Efter udlendingelovens § 32, stk. 12, er der ligeledes adgang til at meddele et indrejseforbud af
kortere varighed end bestandigt, hvis et indrejseforbud for bestandigt vil vere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser. Udlendingelovens § 32, stk. 12, drejer sig om personer, hvis opholdsret
eller opholdstilladelse er bortfaldet efter 21 b, som felge af at de opholder eller har opholdt sig uden
for landet, og der er grund til at antage, at de under opholdet uden for landet deltager eller har
deltaget 1 aktiviteter, hvor dette kan indebare eller forege en fare for statens sikkerhed, andre staters
sikkerhed eller en vasentlig trussel mod den offentlige orden.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der, henset til karakteren af de
aktiviteter, der er baggrunden for afgerelser efter udlendingelovens §§ 21 b og 25, ikke ber vare
lempeligere adgang til i sddanne situationer at meddele et indrejseforbud af kortere varighed end
bestandigt, end adgangen til at meddele et indrejseforbud af kortere varighed i forbindelse med
udvisning efter udleendingelovens §§ 22-24.

Hvad angér den sarlige retsstilling, der med hensyn til muligheden for at fastsette indrejseforbud i
forbindelse med afgerelser om udvisning i visse tilfelde gelder for udlendinge omfattet af EU-
reglerne om  fri  beveegelighed, jf. afsnit 8.1.13 ovenfor, finder Udlendinge- og
Integrationsministeriet, at det — herunder i lyset af Chenchooliah-dommen, som ligeledes er omtalt
ovenfor (afsnit 8.1.13) — kan vare hensigtsmaessigt at tydeliggore, at meddelelse af indrejseforbud i
forhold til denne persongruppe forudsatter, at udlendingen er udvist af hensyn til den offentlige
orden, sikkerhed og sundhed. Ministeriet henviser 1 den forbindelse til almindelige
retssikkerhedsbetragtninger og administrative hensyn.

Endelig er det Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at bestemmelserne om bortfald
og ophavelse af et indrejseforbud med fordel kan samles i en bestemmelse. I forbindelse hermed er
det ministeriets opfattelse, at bestemmelsen om ophevelse af et indrejseforbud for personer
omfattet af EU-reglerne, jf. udlendingelovens § 32, stk. 8, med fordel kan formuleres mere
direktivnaert. Der vil alene vare tale om en tydeliggerelse af, hvad der allerede gaelder 1 dag.

8.3.  Den foreslaede ordning

Det foreslas, at udlendingelovens § 32, stk. 1-5 og 7-12 nyaffattes som ny § 32 stk. 1-8, og at
udlendingelovens § 32, stk. 6, ophaves.

Formédlet med nyaffattelsen er forst og fremmest at gore loven mere overskuelig og lettere at laese
ved at systematisere § 32 efter indhold, saledes at bestemmelserne om meddelelse af indrejseforbud
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samles i1 § 32, stk. 1-3, reglerne om indrejseforbuds varighed samles i § 32, stk. 4 og 5, reglerne om,
hvornar indrejseforbud skal regnes fra samles i § 32, stk. 6, reglerne om ophavelse af
indrejseforbud samles 1 § 32, stk. 7, og reglerne om bortfald af indrejseforbud samles i
udlendingelovens § 32, stk. 8.

I forleengelse heraf foreslds det endvidere, at virkningen af en udvisning i relation til retten til
ophold 1 Danmark udgar af udlendingelovens § 32, stk. 1, 1. pkt., og i stedet indsattes i1
udlendingelovens kapitel 4 om udvisning. Herefter vil udlendingelovens § 32 alene indeholde
bestemmelser vedrerende indrejseforbud. Formélet med den foresldede @ndring er at skabe mere
klarhed mellem reglerne om udvisning og indrejseforbud i1 udlendingeloven. Endvidere vil
bestemmelsen blive sprogligt forenklet, ligesom det vil blive praciseret, at alle typer af
opholdsgrundlag bortfalder, nar en udlending udvises. Der er saledes ikke tilsigtet materielle
@ndringer af indholdet af gaeldende ret.

Idet hovedformalet med nyaffattelsen er at gore loven lettere at lese, viderefores geldende ret som
det klare udgangspunkt ved nyaffattelsen.

Det foreslas herudover at precisere udlendingelovens § 32, stk. 1, saledes, at det tydeliggores, at
indrejseforbud gaelder for det omrade, som er fastsat i afgerelsen. P4 samme made justeres
bestemmelsen i udlendingelovens § 32, stk. 12 (den foresldede § 32, stk. 1, nr. 5), sdledes at det
fremgar, at indrejseforbud gazlder for det omrdde, som er fastsat i afgerelsen. Den foresldede
@ndring indebarer, at der kan meddeles indrejseforbud, der er geografisk afgraenset til enten
Danmark eller til medlemsstaterne til udsendelsesdirektivet.

Der skal som hidtil meddeles et indrejseforbud, der forbyder indrejse og ophold i Danmark til
udlendinge, der er udvist som folge af kriminalitet efter udlendingelovens §§ 22-24, § 25 a, stk. 1,
og § 25 c. Et indrejseforbud efter den foreslaede § 32, stk. 1, nr. 3-5, vil skulle forbyde indrejse og
ophold 1 Danmark. Er udlendingen tredjelandsstatsborger og befinder sig i Danmark, vil den
pageldende dog vare omfattet af udsendelsesdirektivets regler, hvorfor indrejseforbuddet skal
gelde for medlemsstaternes omrade.

Et indrejseforbud efter den foresldede § 32, stk. 1, nr. 2, vil skulle forbyde indrejse og ophold pa
medlemsstaternes omrade.

Der foreslas herudover enkelte @&ndringer af ren sproglig karakter.
Det foreslds séledes, at ordlyden af udlendingelovens § 32, stk. 1, undergar en sproglig forenkling,
saledes at der fremover skal meddeles et indrejseforbud til en udlending, der er udvist. Der er med

@ndringen ikke tilsigtet materielle @ndringer af geldende ret. En udlending, der er udvist, vil
saledes fortsat omfatte udvisninger ved dom, kendelse og beslutning (administrativ udvisning).
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Efter den gaeldende § 32, stk. 1, medferer en udvisning, at den pagaldende udlending ikke uden
tilladelse pd ny ma indrejse og opholde sig her i landet. Et indrejseforbud efter den galdende
udlendingelovs § 32, stk. 9, 10 og 12, medforer derimod efter ordlyden af bestemmelserne, at den
pageldende ikke uden tilladelse ma indrejse og opholde sig her i landet. Med henblik pa gere loven
mere letleselig foreslds det, at indrejseforbud fremover defineres ensartet, jf. forslaget til § 32, stk.
1. Et indrejseforbud efter den foresldede bestemmelse vil i alle tilfelde indebare, at den
pageldende ikke pa ny mé indrejse og opholde sig pa det relevante omrade. Der er ikke tilsigtet
indholdsmassige @ndringer med denne del af lovaendringen.

Det foreslds herudover at justere bestemmelserne om indrejseforbuds virkningstidspunkt, sdledes at
indrejseforbuddet skal regnes fra den dato, hvor den pageldende udrejser eller udsendes fra det
omrade, indrejseforbuddet vedrerer. Det betyder, at et indrejseforbud efter udsendelsesdirektivets
regler skal regnes fra den dato, hvor den pageldende forlader medlemsstaternes omrade. Et
indrejseforbud, der forbyder indrejse og ophold i Danmark, skal regnes fra den dato, hvor den
pageldende forlader Danmark.

Det foreslas endvidere, at den nugaeldende bestemmelse i udleendingelovens § 25 b, stk. 2, ophaves,
og erstattes af en ny bestemmelse 1 udleendingelovens § 32, stk. 1, nr. 2, siledes at et indrejseforbud
for udlendinge, der palaegges at udrejse straks eller ikke udrejser i overensstemmelse med en fastsat
udrejsefrist, ikke fremover ogsa forudsatter en udvisning.

Det foreslas derfor, at der som udlendingelovens § 32, stk. 1, nr. 2, indsattes en bestemmelse,
hvorefter udlendinge, der palegges at udrejse straks eller ikke udrejser 1 overensstemmelse med en
fastsat udrejsefrist, systematisk vil blive palagt et indrejseforbud. Det betyder, at den myndighed der
fastsetter en udrejsefrist til straks samtidig skal treeffe afgerelse om indrejseforbud. Det betyder
ogsd, at de situationer, hvor en fastsat udrejsefrist er tilsidesat af udleendingen, skal der traeffes
afgerelse om indrejseforbud. En sadan afgerelse skal som udgangspunkt treeffes af den myndighed,
som konstaterer, at der er tale om ulovligt ophold efter udlebet af en fastsat udrejsefrist. Konstateres
dette imidlertid f.eks. 1 forbindelse med en klagesagsbehandling af Udlendingenzvnet eller
Flygtningena@vnet mé speorgsmalet om afgerelse om indrejseforbud imidlertid henvises til
Udlandingestyrelsen eller Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Den foresléede @ndring vil indebare, at en afgerelse om, at en udlending, for hvem udrejsefristen
fastsaettes til straks samt udlendinge, der ikke er udrejst i overensstemmelse med en fastsat
udrejsefrist, medferer, at den pigeldende systematisk far et indrejseforbud af den myndighed, der
enten fastsatter udrejsefristen eller konstaterer, at der er tale om ulovligt ophold efter udlebet af en
tidligere fastsat udrejsefrist.

Det foreslés, at det i et selvstendigt stykke i udlendingelovens § 32 (stk. 2) tydeliggeres, at der
alene fastsattes indrejseforbud i forhold til udlendinge omfattet af EU-reglerne, hvis den
pageldende er udvist af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Den foreslaede
bestemmelse vil udelukkende tydeliggare den retsstilling, der med hensyn til udvisning henholdsvis
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med og uden indrejseforbud i forvejen gelder for udlendinge, som er omfattet af EU-reglerne, jf.
udlendingelovens § 2, stk. 3, idet der ikke er tilsigtet nogen a&ndring i forhold til, hvad der allerede
folger af EU-reglerne.

Det foreslas derudover at fjerne det overlap, der efter geeldende ret er mellem anvendelsesomradet
for udlendingelovens § 32, stk. 2, nr. 3 og 4.

Det foreslas samtidig at ophave udlendingelovens § 32, stk. 6. Forslaget indebarer, at politiet ikke
leengere skal udlevere en skriftlig begrundet meddelelse om indrejseforbuddet, og om strafansvaret
for overtraedelse heraf, nar politiet drager omsorg for udleendingens udrejse.

Baggrunden for forslaget er, at der allerede gives en begrundelse for et meddelt indrejseforbud i
forbindelse med meddelelsen af afgerelsen, dommen eller kendelsen, hvorved udlendingen udvises
med indrejseforbud. Udlendingelovens § 32, stk. 6, opfylder derfor ikke lengere det oprindelige
formédl om at give udlendingen en begrundelse for et meddelt indrejseforbud. Der henvises til afsnit
6.

Det foresléas herudover at ophave udlendingelovens § 32, stk. 1, 2. pkt., hvorefter et indrejseforbud
kan tidsbegranses. Varigheden af indrejseforbud som felge af udvisning efter udleendingelovens §§
22-24, § 25, § 25 a, § 25 b og § 25 ¢, er i dag reguleret i udlendingelovens § 32, stk. 2-5.
Bestemmelsen i udlendingelovens § 32, stk. 1, 2. pkt., har sdledes ikke lengere et selvstendigt
indhold.

Med henblik pd at sikre, at Danmark fuldt ud gennemforer udsendelsesdirektivets artikel 11, stk. 3,
foreslds det herudover at udvide den geldende adgang i udlendingelovens § 25 b, stk. 2, til 1 visse
tilfzelde at undlade at meddele et indrejseforbud. Det foreslas séledes, at der i § 32, stk. 3, indfores
en generel adgang til 1 ganske sarlige tilfelde, herunder af hensyn til familiens enhed, at undlade at
meddele indrejseforbud, medmindre den pagaldende er udvist som felge af kriminalitet.

De gzldende bestemmelser i udlendingelovens § 32, stk. 5, 2. pkt., og stk. 12, 3. pkt., foreslés
herudover @ndret saledes, at der kun kan meddeles indrejseforbud af kortere varighed end
bestandigt, hvis det betyder, at indrejseforbud ellers med sikkerhed ville veare 1 strid med Danmarks
internationale forpligtelser. Med forslaget vil der skulle foretages den samme vurdering efter
udlendingelovens § 32, stk. 5, 2. pkt., og stk. 12, 3. pkt., som efter den galdende § 32, stk. 5, 3. pkt.

Endelig foreslds det, at bestemmelserne, der vedrerer bortfald og ophavelse af et indrejseforbud
samles 1 en bestemmelse, jf. den foresldede § 32, stk. 7. Med henblik pé at tydeliggere hvad, der
allerede geelder 1 dag for personer omfattet af EU-reglerne, leegges der med den foreslaede § 32, stk.
7, 1. og 2. pkt. op til en mere direktivnaer gennemforelse af opholdsdirektivets artikel 32, stk. 1. Der
er ikke tilsigtet nogen materiel &ndring af bestemmelsen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 25.
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9. Betingelser for administrativ frihedsberevelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt.
9.1.  Gezldende ret
9.1.1. Udlendingeloven

Det fremgér af udleendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., at politiet sa vidt muligt skal bestemme, at en
udlending skal frihedsberagves, safremt de 1 udlendingelovens § 34 navnte mindre indgribende
foranstaltninger (deponering af pas, meldepligt mv.) ikke er tilstreekkelige til at sikre muligheden
for afvisning, for udvisning efter udlendingelovens § 25, nr. 2, §§ 25 a, 25 b og 25 c eller for
udsendelse af en udlending, der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 a i evrigt ikke har ret til at
opholde sig her i landet.

Det henherer under politiet at treffe beslutning om ivaerksattelse af en administrativ
frihedsberovelse med henblik pd udsendelse. En udlending, der er frihedsberovet, skal dog,
medmindre den pigaldende forinden loslades, inden 3 degn efter frihedsberovelsens iverksattelse
fremstilles for retten, der tager stilling til frihedsberavelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse, jf.
udlendingelovens § 37.

Det beror pd en konkret vurdering, om der er grundlag for frihedsberavelse, eller om mindre
indgribende foranstaltninger kan anses for tilstraekkelige til at sikre udlendingens tilstedevarelse.
Det er ikke 1 udlendingeloven narmere reguleret, hvilke forhold der kan laegges vaegt péd i
forbindelse med beslutning om frihedsbergvelse.

Det fremgér af Folketingstidende 2015-16, tilleg A, L 62 som fremsat, side 17, at der i vurderingen
af, om der kan ske frihedsbergvelse, kan indgéd en rakke forskellige forhold vedrerende
udlendingens personlige forhold og sagens omstaendigheder i evrigt. Det kan bl.a. indgd, om
udlendingen hidtil har overholdt en palagt meldepligt, om udlendingen tidligere har veret
forsvundet, om udlendingen hidtil har samarbejdet om fastlaeggelse af nationalitet og identitet og i
ovrigt bidraget til oplysning af sagens behandling, og om der i ovrigt foreligger forhold, der
nodvendigger frihedsberovelsen. Det kan ogsd indgd, om udlendingen har overtradt et
indrejseforbud eller har begaet kriminalitet, ligesom der kan leegges vagt pd, om udlendingen har
varet genstand for en udsendelsesafgorelse 1 et andet land. Det kan endvidere indgd, at udlendingen
ikke er udrejst inden for den fastsatte udrejsefrist. Det forhold, at udlendingens identitet og
nationalitet er fastlagt, er ikke til hinder for frihedsbergvelse, hvis der 1 ovrigt er omstendigheder,
der peger pa, at der er risiko for, at udlendingen vil forsvinde, jf. Folketingstidende 2015-16, tilleg
A, L 62 som fremsat, side 27.

9.1.2. Udsendelsesdirektivet

86



Det fremgar af udsendelsesdirektivets artikel 15, stk. 1, at medmindre andre tilstreekkelige og
mindre indgribende foranstaltninger kan anvendes effektivt i det konkrete tilfelde, ma
medlemsstaterne  kun  frihedsberove en tredjelandsstatsborger, der er genstand for
tilbagesendelsesprocedurer, for at forberede en tilbagesendelse og/eller gennemfore en udsendelse,
og at dette navnlig kan ske, nér der er risiko for, at den pageldende vil forsvinde, eller nar den
pageldende tredjelandsborger undviger eller laegger hindringer 1 vejen for forberedelsen af
tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen.

Bestemmelsen indeholder ikke en udtemmende opregning af de situationer, der kan begrunde en
frihedsberovelse.

Enhver frihedsbergvelse skal vere af si kort varighed som muligt og mé kun opretholdes, sé leenge
udsendelsen er under forberedelse og gennemfores med nedvendig omhu. Derudover kan der kun
ske frihedsberevelse, nar der er reel udsigt til udsendelse.

Ifolge udsendelsesdirektivets artikel 3, stk. 7, betyder risiko for, at den pagaldende vil forsvinde™:
tilstedevaerelsen 1 den enkelte sag af grunde, baseret pa objektive, lovfaestede kriterier, til at
formode, at en tredjelandsstatsborger, der er genstand for tilbagesendelsesprocedurer, vil forsvinde.

9.1.3. Radets henstilling

Rédet har 1 sin gennemforelsesafgorelse af 15. februar 2018 henstillet, at Danmark andrer
udlendingeloven for at sikre, at der fastsattes objektive kriterier for, hvornar der er risiko for, at en
tredjelandsstatsborger forsvinder.

9.2.  Ministeriets overvejelser

Som felge af Radets henstilling om, at Danmark @ndrer udlendingeloven for at sikre, at der (i
loven) fastsettes objektive kriterier for, hvorndr der er risiko for, at en tredjelandsstatsborger
forsvinder, foreslas det, at der fastsattes sddanne kriterier eksplicit 1 udleendingelovens § 36.

Det er herefter Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at udlendingelovens regler om
administrativ frihedsberovelse bor @ndres, siledes at det direkte i bestemmelsen og svarende til
udsendelsesdirektivets artikel 15, stk. 1, litra a og b, fastsattes at det ved beslutning om
frihedsberovelse efter udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., navnlig skal indga, om der er risiko
for, at den pageldende vil forsvinde, eller at den pédgaldende tredjelandsborger undviger eller
leegger hindringer 1 vejen for forberedelsen af tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den foresldede bestemmelse

i udlendingelovens § 36, stk. 9, finder anvendelse for alle udlendinge og uanset om
frihedsberovelsen omfatter udlendinge, der er omfattet af udsendelsesdirektivet, eller omfatter
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udviste kriminelle, som frihedsbereves med henblik pa udsendelse efter udleendingelovens § 36, stk.
1, 1. pkt. Opregningen af objektive kriterier er ikke udtemmende.

Formalet med forslaget er siledes at kodificere en eksisterende forpligtelse i overensstemmelse med
udsendelsesdirektivets ordlyd.

9.3.  Den foreslaede ordning

Det foreslés, at det som et nyt stykke 9 i udlendingelovens § 36 fastsattes, at det ved beslutning om
frihedsberovelse efter udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., navnlig vil skulle indgd, om der er
risiko for, at den pédgeldende vil forsvinde, eller om den pageldende tredjelandsstatsborger
undviger eller legger hindringer 1 vejen for forberedelsen af tilbagesendelses- eller
udsendelsesprocessen.

Den foreslaede bestemmelse vil alene omfatte frihedsbergvelse efter udlendingelovens § 36, stk. 1,
1. pkt., dvs. frihedsbergvelse af en udlending med henblik pa afvisning, udvisning eller udsendelse.
Det tilsigtes ikke med den foresldede @ndring at andre praksis for, hvornar der kan ske
frihedsberovelse efter udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt. De kriterier, der nu foreslds indfert,
forudsettes allerede 1 dag at skulle indgd med serlig vegt i en beslutning om administrativ
frihedsberovelse efter udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., men der vil ikke vere tale om en
udtemmende opregning af de grunde, der kan begrunde en administrativ frihedsbergvelse. Der vil
fortsat kunne legges vaegt pa andre forhold 1 den konkrete sag. Det er endvidere tilstraekkeligt, at ét
af de to naevnte kriterier er opfyldt, for at der kan ske frihedsberovelse, sdfremt betingelserne i
ovrigt er opfyldt.

De overordnede kriterier for, hvornér der er risiko for, at en udleending forsvinder foreslas at svare
til de kriterier, der fremgar af udlendingelovens § 33, stk. 2, 6. pkt., om betingelser for at fastsatte
en udrejsefrist til straks. Det vil sdledes vere den samme vurdering af spergsmélet om risiko for
forsvinding, der kan fore til, at udrejsefristen fastsattes til straks, og til, at der kan ske administrativ
frihedsbergvelse med henblik pd udsendelse. Risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage
sig udsendelse, vil sdledes foreligge, nir udlendingen undviger eller laegger hindringer i vejen for
forberedelsen af tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen, og nér udlendingen ikke medvirker
under eller leegger hindringer i vejen for sagens behandling, eller nér der 1 ovrigt pd baggrund af
oplysningerne om udlendingen og opholdets varighed og karakter er grund til at antage, at
udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse.

10. Betingelser for administrativ frihedsberevelse efter § 36, stk. 1, 2. pkt.
10.1. Geldende ret

10.1.1. Udleendingeloven
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Det fremgar af udlendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt., at politiet kan treffe bestemmelse om
frihedsberovelse af en udlending med henblik pa at sikre muligheden for afvisning eller overforsel
efter reglerne 1 kapitel 5 a, hvis der er en vasentlig risiko for, at den pagaldende forsvinder, og de i
§ 34 naevnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige.

Udlendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt., gennemferer den del af artikel 28, stk. 2, i Europa-
Parlamentets og Radets forordning nr. 604/2013 om fastsattelse af kriterier og procedurer til
afgerelse af, hvilken medlemsstat, der er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om
international beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslegs i en af
medlemsstaterne (Dublinforordningen), hvorefter en udlending kan frihedsberoves for at sikre
overforselsprocedurerne efter forordningen, hvis der er en vasentlig risiko for, at den pageldende
forsvinder.

Det beror pa en konkret vurdering, om der er grundlag for frihedsberovelse efter § 36, stk. 1, 2. pkt.

Det fremgar af lovbemarkningerne, jf. Folketingstidende 2013-14, tilleg A, L 7 som fremsat, side
17, at der i vurderingen af, hvorvidt der foreligger en vesentlig risiko for forsvinden, skal legges
serligt veegt pa, om den pageldende udlending har segt asyl i flere andre lande, der er tilsluttet
Dublinforordningen, for indgivelse af asylansegning i Danmark, eller under opholdet i Danmark har
forsegt at indrejse og sege asyl i en anden medlemsstat.

Endvidere skal der legges vaegt pa, om den pageldende antreffes af politiet og ikke har indgivet
ansegning om asyl her i landet eller 1 ovrigt ikke har lovligt ophold, om den pégaldende tidligere
har veret overfort fra Danmark 1 medfer af Dublinforordningen og péd ny er indrejst her i landet,
eller om den pdgaeldende tidligere har unddraget sig, eller forsegt at unddrage sig afvisning eller
overforsel.

Herudover skal der lagges vaegt pa, om den pageldende har forsemt at overholde foranstaltninger,
som den pageldende er palagt i medfer af udleendingelovens § 34 (deponering af pas, meldepligt
mv.) til sikring af den péageldendes tilstedevarelse, om den pageldende over for
udleendingemyndighederne eller politiet har givet udtryk for ikke at ville folge en afgerelse om
afvisning eller overforsel, eller om den pdgaldende er blevet udvist administrativt efter § 25 a, stk.
2,eller § 25 b.

Endelig skal det tilleegges vegt, om den pidgaldende er indrejst i strid med et indrejseforbud udstedt
her 1 landet eller i en andet medlemsstat, eller om sagens omstaendigheder 1 evrigt, herunder

leengden af et ulovligt ophold, bestyrker vurderingen af, at der er en vasentlig risiko for forsvinden.

Det forhold alene, at udlendingen er genstand for en afgerelse om afvisning eller overforsel, er ikke
tilstreekkeligt til at begrunde en frihedsberovelse.
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10.1.2. Dublinforordningen

Det fremgér af Dublinforordningens artikel 28, stk. 2, at medlemsstaterne kan frihedsberove en
person, hvis der er vasentlig risiko for, at den pageldende forsvinder for at sikre
overforselsprocedurerne i overensstemmelse med denne forordning pad grundlag af en individuel
vurdering af hver sag, og kun hvis frihedsbergvelsen er en forholdsmessig foranstaltning, og andre
mindre indgribende foranstaltninger ikke kan anvendes effektivt.

Frihedsbergvelsen skal vere sd kort som mulig og ma ikke overskride det tidsrum, der med
rimelighed kan kraeves for at gennemfore de nedvendige administrative procedurer med beheorig
omhu, indtil overferslen i henhold til denne forordning er gennemfort.

Ifolge Dublinforordningens artikel 2, litra n, betyder risiko for, at den pégaeldende forsvinder™:
tilstedevarelse 1 den enkelte sag af grunde, der er baseret pd objektive, lovfestede kriterier, til at
tro, at en anseger eller en tredjelandsstatsborger eller statsles, der er genstand for en
tilbagesendelsesprocedure vil forsvinde.

10.2. Ministeriets overvejelser

Som folge af Radets henstilling af 15. februar 2018 — som beskrevet ovenfor i afsnit 9 — hvor
Danmark anbefales at @ndre udlendingeloven for at sikre, at der (i loven) fastsattes objektive
kriterier for, hvorndr der er risiko for, at en tredjelandsstatsborger forsvinder i forhold til
udsendelsesdirektivets artikel 3, stk. 7, og udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., foreslas det, som
beskrevet ovenfor, at der fastsettes sddanne kriterier eksplicit 1 udlendingelovens § 36, jf.
lovforslagets § 1, nr. 43. De objektive kriterier fremgér i dag af lovbemaerkningerne.

Dublinforordningens artikel 2, litra n, er stort set enslydende med udsendelsesdirektivets artikel 3,
stk. 7. Begge bestemmelser fastslar séledes, at der skal foreligge objektive, lovfastede kriterier, der
kan fastsla, om der er risiko for, at den pageldende vil forsvinde”.

Det er pd den baggrund ministeriets onske at skabe en ensartethed mellem § 36, stk. 1, 1. og 2. pkt.,
saledes at de objektive kriterier, der skal indgad i vurderingen ogséd efter § 36, stk. 1, 2. pkt,
indskrives direkte i udlendingeloven. De objektive kriterier fremgar i dag af lovbemarkningerne.

EU-Domstolen har ved dom af 15. marts 2017 i1 sagen C-528/15, Al Chodor, behandlet et
prajudicielt spergsmal om, hvorvidt Den Tjekkiske Republik havde hjemmel til at frihedsberove tre
udlendinge efter reglerne 1 Dublinforordningen med det formal at undgé, at de pédgaldende
udlendinge ville forsvinde, og dermed sikre overfersel i henhold til Dublinforordningen, henset til
at de tjekkiske myndigheder ikke ved lov havde fastsat objektive kriterier for at vurdere, om der er
vasentlig risiko for, at en udenlandsk statsborger vil forsvinde. EU-Domstolen fastslog, at
Dublinforordningens artikel 2, litra n, ssmmenholdt med artikel 28, stk. 2, skal fortolkes sdledes, at
bestemmelserne pédlegger medlemsstaterne at fastsette de objektive kriterier i en bindende
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almengyldig bestemmelse, og at manglen pa en siddan bestemmelse medferer, at
Dublinforordningens artikel 28, stk. 2, ikke finder anvendelse.

Ved kendelse af 12. november 2019 har Hojesteret endvidere taget nermere stilling til spergsmalet
om, hvorvidt kravet om objektive, lovfastede kriterier 1 Dublinforordningens artikel 2, litra n, er
opfyldt i henhold til dansk lovgivning. Hgjesteret har i den forbindelse bemarket, at det er nermere
beskrevet 1 forarbejderne til udlendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt., hvilke kriterier, der indgér i
vurderingen af, om der er vesentlig risiko for, at en udlending vil forsvinde. Hojesteret har séledes
fundet, at bestemmelsen derved opfylder kravet i Dublinforordningens artikel 2, litra n, som
fortolket i Al Chodor-dommen.

Det folger desuden af dansk retstradition, at der til en lov udarbejdes lovbemarkninger, som
supplerings- og fortolkningsbidrag til lovens ordlyd med henblik pd at precisere lovgivers
intentioner. Lovforslagets bemarkninger udger séledes en integreret del af et lovforslag, og ved
vedtagelsen af et lovforslag tilslutter Folketingets flertal sig siledes ogsd bemerkningerne til
lovforslaget. En lov fortolkes derfor 1 henhold til dens forarbejder.

Det er séledes Udlendige- og Integrationsministeriets vurdering, at der ved indferelsen af
bestemmelsen i udlendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt., herunder forarbejderne dertil, ses at vaere et
afgrenset anvendelsesomrdde for frihedsberovelse og dermed en defineret forudsigelig
anvendelse.Der er sdledes i dag udtrykkelig hjemmel til at frihedsbereve en udlending efter
udlendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt.

10.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det som et nyt stykke i udleendingelovens § 36 fastsattes, hvilke kriterier, der skal
leegges vagt pd, nar det vurderes, om der er “risiko for, at den pageldende forsvinder” i forhold til
frihedsberovelse efter § 36, stk. 1, 2. pkt.

Ved beslutning om frihedsberovelse efter § 36, stk. 1, 2. pkt., skal der serligt leegges vegt pa, om
udlendingen har segt asyl i andre lande, der er tilsluttet Dublinforordningen, for indgivelse af
asylansggning her 1 landet, eller om udlendingen under opholdet i Danmark har forsegt at indrejse
og sage asyl 1 et andet EU-land.

Endvidere skal der legges vaegt pd, om udlendingen antraffes af politiet og ikke har indgivet
ansegning om asyl her i landet, eller udleendingen i evrigt opholder sig ulovligt her i landet, om den
pageldende tidligere har vaeret overfort fra Danmark 1 medfer af Dublinforordningen og pé ny er
indrejst her 1 landet, eller om den pigaldende tidligere har unddraget sig, eller forsegt at unddrage
sig afvisning eller overforsel.

Herudover skal der legges vagt pa, om den pagaeldende har forsemt at overholde foranstaltninger,
som den pagaldende er palagt 1 medfer af udlendingelovens § 34 til sikring af den pageeldendes
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tilstedevaerelse, om den pagaldende over for udlendingemyndighederne eller politiet har givet
udtryk for ikke at ville folge en afgerelse om afvisning eller overforsel, eller om den pégaldende er
blevet udvist administrativt efter § 25 a, stk. 2, eller § 25 b.

Endelig skal det tilleegges vaegt, om den pagaeldende er indrejst 1 strid med et indrejseforbud udstedt
her i landet eller i en anden medlemsstat, eller om sagens omstendigheder 1 evrigt, herunder
leengden af et ulovligt ophold, bestyrker vurderingen af, at der er en vasentlig risiko for forsvinden.

Den foreslaede bestemmelse vil alene omfatte frihedsbergvelse efter udlendingelovens § 36, stk. 1,
2. pkt., dvs. frihedsbergvelse af en udlending med henblik pa at sikre muligheden for afvisning
eller overforsel efter reglerne i kapitel 5 a. Der tilsigtes ikke med den foresldede @ndring at a&ndre
praksis for, hvornar der kan ske frihedsbergvelse efter udlendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt. De
objektive kriterier, der skal tillegges vaegt ved vurderingen af, om en udlending kan frihedsberoves
administrativt, fremgar sdledes allerede i dag af bemaerkningerne til udlendingelovens § 36, stk. 1,
2. pkt.

Formélet med forslaget er derfor alene at kodificere de objektive kriterier i overensstemmelse med
ordlyden i Dublinforordningens artikel 2, litra n, og dermed skabe ensartethed mellem § 36, stk. 1,
1. og 2. pkt.

11. Betingelser for motivationsfremmende frihedsberevelse efter § 36, stk. 5
11.1. Geldende ret
11.1.1. Udleendingeloven

Hvis politiet drager omsorg for en udlendings udrejse, skal udleendingen meddele de nedvendige
oplysninger hertil og medvirke til tilvejebringelsen af nedvendig rejselegitimation og visum og til
udrejsen 1 gvrigt, jf. udlendingelovens § 40, stk. 6, 1. pkt.

Drager politiet omsorg for udlendingens udrejse, og medvirker udlendingen ikke hertil, skal
politiet efter udleendingelovens § 36, stk. 5, sa vidt muligt frihedsbereove en udlending med henblik
pa at sikre, at udlendingen meddeler de nedvendige oplysninger til udrejsen og medvirker til
tilvejebringelse af den nedvendige rejselegitimation og visum og til udrejsen i gvrigt.

Det er en betingelse for frihedsberovelsen, at der er udsigt til, at udlendingen kan udsendes
tvangsmeessigt, eller at politiet kan anvise en frivillig hjemrejserute.

Formalet med bestemmelsen i1 udlendingelovens § 36, stk. 5, er, at politiet ved malrettet

frihedsberovelse kan motivere udlendingen til at opfylde en helt konkret oplysnings- eller
handlepligt, som pahviler udlendingen, og som denne nagter at efterkomme.
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Det betyder, at frihedsberavelsen skal ophere, nar udlendingen afgiver de nedvendige oplysninger
eller udferer den nedvendige handling. Da der er tale om en motivationsfremmende foranstaltning,
er det en betingelse for fortsat opretholdelse af frihedsberevelsen, at politiet regelmeessigt
indskerper udlendingens pligt til at medvirke, at politiet klart angiver, hvilke oplysninger
udlendingen skal give, eller hvilke handlinger udleendingen skal udfere, og at udlendingen pi trods
heraf naegter at medvirke hertil.

11.1.2. Udsendelsesdirektivet

Det fremgar af udsendelsesdirektivets artikel 15, stk. 1, at medlemsstaterne, medmindre andre
tilstreekkelige og mindre indgribende foranstaltninger kan anvendes effektivt i det konkrete tilfzlde,
kun ma frihedsbereve en tredjelandsstatsborger, der er genstand for tilbagesendelsesprocedurer, for
at forberede en tilbagesendelse og/eller gennemfore en udsendelse, navnlig nér der er risiko for, at
den pagaeldende vil forsvinde, eller nir den padgaeldende tredjelandsstatsborger undviger eller leegger
hindringer 1 vejen for forberedelsen af tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen.

Bestemmelsen indebarer saledes, at en tredjelandsstatsborger, der skal udsendes, kan
frihedsberoves med henblik pd at motivere tredjelandsstatsborgeren til at samarbejde om
udsendelsen, medmindre mindre indgribende foranstaltninger er tilstreekkelige.

11.1.3. Radets henstilling

Rédet har i henstillingen anbefalet Danmark, at udlendingelovens § 36, stk. 5, @ndres, saledes at
motivationsfremmende frihedsberovelse kun kan anvendes, sdfremt mindre indgribende
foranstaltninger ikke er tilstrekkelige og kan anvendes effektivt i1 forbindelse med
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

11.2. Ministeriets overvejelser

Pa& baggrund af Rédets henstilling, er det Udlendinge- og Integrationsministeriet opfattelse, at
bestemmelsen i1 udlendingelovens § 36, stk. 5, ber @ndres, sdledes at det fremgar, at
motivationsfremmende frihedsbergvelse alene kan anvendes, siafremt det er vurderet, at mindre
indgribende foranstaltninger ikke er tilstraeekkelige til at sikre, at den pagzldende udlending
medvirker til at afgive de nedvendige oplysninger til udrejsen eller til at fremskaffe de nadvendige
rejsedokumenter og visum og til udrejsen 1 ovrigt.

11.3. Den foresldede ordning
Det foreslds, at det fastsattes i udlendingelovens § 36, stk. 5, at der alene vil kunne ske
administrativ frihedsberovelse, sdfremt mindre indgribende foranstaltninger ikke kan anses for

tilstreekkelige til at sikre, at udleendingen meddeler de nedvendige oplysninger eller medvirker til
udrejsen.
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Mindre indgribende foranstaltninger vil omfatte de foranstaltninger, der kan iverksattes efter
udlendingelovens § 34 (deponering af pas, meldepligt mv.), efter udleendingelovens § 42 a, stk. 8,
2. pkt., (paleg om opholdspligt pa et udrejsecenter) og efter udlendingelovens § 42 a, stk. 14
(kostpengeordningen). Det er ikke en betingelse, at de mindre indgribende foranstaltninger har
vaeret iverksat over for den enkelte udlending, safremt det pd baggrund af oplysninger om
udlendingens hidtidige adferd mv. kan laegges til grund, at iverksattelse af de naevnte
foranstaltninger ikke kan antages at motivere udleendingen til at medvirke.

12. Kvoteflygtninge
12.1. Geldende ret

Efter udlendingelovens § 8, stk. 1 (kvoteflygtninge), gives der efter ansegning opholdstilladelse
med henblik pa midlertidigt ophold til udleendinge, der kommer hertil som led i en aftale med De
Forenede Nationers Hojkommisser for Flygtninge eller lignende international aftale, og som er
omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951, jf. § 7, stk. 1. Efter bestemmelsens stk. 2, gives
der — ud over de i stk. 1 navnte tilfelde — efter ansegning opholdstilladelse med henblik pa
midlertidigt ophold til udleendinge, der kommer hertil som led i en aftale som navnt i stk. 1, og som
ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerer dedsstraf eller at blive underkastet tortur eller anden
umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf, jf. § 7, stk. 2.

Vurderingen af, hvorvidt en udlending skal tilbydes genbos®tning 1 Danmark efter
udlendingelovens § 8, foretages, mens udlendingen befinder sig i udlandet.

Efter udlendingelovens § 32 a skal et afslag pd en ansegning om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, eller afgorelse om bortfald af en sédan
opholdstilladelse tillige indeholde afgerelse om, hvorvidt udlendingen kan udsendes, hvis denne
ikke udrejser frivilligt, jf. § 31.

Nér en opholdstilladelse meddelt efter udleendingelovens § 7, stk. 1, 2 eller 3, eller § 8, stk. 1 eller
2, negtes forlenget, treffes der 1 praksis 1 dag samtidig afgerelse efter udlendingelovens § 32 a
om, hvorvidt udleendingen kan udsendes, hvis denne ikke udrejser frivilligt, jf. § 31.

I praksis fortolkes udlendingelovens § 32 a dermed séledes, at afgerelser om afslag pa
opholdstilladelse bade omfatter afgarelser om afslag pa en ferstegangsansegning og afgerelser om
afslag pa forlengelse af opholdstilladelse meddelt efter udleendingelovens § 7, stk. 1, 2 eller 3, eller
§ 8, stk. 1 eller 2.

Det skyldes, at der ogsé 1 sager om nagtelse af forlengelse af en opholdstilladelse meddelt efter de
navnte bestemmelser er behov for at fastlegge, hvorvidt en udlending kan udsendes, hvis denne
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ikke udrejser frivilligt, jf. udleendingelovens § 31, fordi den pégaeldende udlending er indrejst her i
landet.

Afudlendingelovens § 32 b folger, at en afgerelse om at en udlending, der er meddelt afslag pa en
ansggning om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, ikke kan udsendes af landet, jf. §
31, skal @ndres, hvis det grundlag, som er angivet 1 afgerelsen, ikke l&engere er til stede.

Efter udlendingelovens § 34, stk. 4, bestemmer politiet, medmindre sarlige grunde taler derimod,
at en udlending, hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1,
eller § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en udlending, der har fiet
afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, men som ikke kan
udsendes af landet, jf. § 31, skal give mede hos politiet pd nermere angivne tidspunkter, med
henblik pa lebende at sikre at politiet har kendskab til udleendingens opholdssted (meldepligt).

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., bestemmer Udlendingestyrelsen, medmindre sarlige
grunde taler derimod, at en udlending, hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er
bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, en
udlending, der har fiet afslag pa en ansegning om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2,
men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en udlending, der er udvist ved endelig dom efter
§§ 22-24, og som ikke er varetegtsfengslet efter § 35, skal tage ophold pad et bestemt
indkvarteringssted for de i stk. 1 og 2 nevnte udlendinge (opholdspligt).

Der er i udlendingelovens § 42 a, stk. 15, fastsat n@rmere regler om nedsattelse eller opher af
udbetaling af kontante ydelser til udlendinge, der opholder sig her i landet uden et lovligt
opholdsgrundlag. Efter bestemmelsen skal Udlendingestyrelsen bestemme, at blandt andet en
udlending, der har fiet afslag pa en anseggning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 8§,
stk. 1 eller 2, ikke far udbetalt kontante ydelser, nidr den pageldende er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, eller at udlendingen alene far
udbetalt grundydelse, forsergertilleeg og nedsat forsergertilleg, nar den pageeldende er indkvarteret
pa et indkvarteringssted uden vederlagsfri bespisningsordning, sdfremt udlendingen er omfattet af
en eller flere af de i bestemmelsens nr. 1-7 n@vnte grunde til opher eller nedsattelse af kontante
ydelser.

12.2. Ministeriets overvejelser

Sager om genbosatning efter udlendingelovens § 8, stk. 1 eller 2 forelegges for
Udlendingestyrelsen, mens udlendingen opholder sig uden for Danmark, og vurderingen af,
hvorvidt en udlending skal tilbydes genbosatning i Danmark efter udlendingelovens § 8,
foretages, mens udlendingen befinder sig 1 udlandet.
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Idet en udlending, der ikke tilbydes genbos@tning i Danmark efter udlendingelovens § 8, ikke
opholder sig her i landet, er der efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse ikke behov
for at kunne traeffe afgerelse om, hvorvidt udleendingen kan udsendes af landet.

P& den baggrund er det Udlaendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at henvisningen til § 8,
stk. 1 og 2, kan udga af en raekke bestemmelser.

Dog er det i sager, hvor en asyltilladelse meddelt efter udlaendingelovens § 7, stk. 1, 2 eller 3, eller §
8, stk. 1 eller 2, negtes forlenget, ogsd fremover nedvendigt at treffe afgerelse om, hvorvidt
udlendingen kan udsendes, hvis denne ikke udrejser frivilligt, jf. § 31. Det skyldes, at udleendingen
i disse tilfeelde er indrejst her 1 landet.

P& den baggrund er det Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at det ber fremgér
direkte af ordlyden af udlendingelovens § 32 a, at der ved afgerelse om nagtelse af forlengelse af
en opholdstilladelse meddelt efter de nevnte bestemmelser ogsa skal treffes afgerelse om, hvorvidt
udlendingen kan udsendes, hvis denne ikke udrejser frivilligt, jf. § 31.

12.3. Den foreslaede ordning

En udlending, der ikke tilbydes genbosatning i Danmark efter udlendingelovens § 8, stk. 1 og 2,
har ikke haft ophold her i landet. P4 den baggrund foresls det, at udleendinge, der har faet afslag pa
en ansggning om opholdstilladelse efter § 8, stk. 1 og 2, udgar af bestemmelserne i
udlendingelovens § 32 a, § 32 b, § 34, stk. 4, § 42 a, stk. 8, og § 42 a, stk. 15.

Forslaget betyder, at det preciseres, at der, nar en udlending, der opholder sig i udlandet, ikke
tilbydes genbosetning i Danmark, ikke skal treffes afgerelse om, hvortil udlendingen kan
udsendes. Forslaget betyder endvidere, at det preaciseres, at udlendinge, der ikke tilbydes
genbos@tning 1 Danmark, ikke skal omfattes af udlendingelovens § 42 a, stk. 8, og endelig betyder
forslaget, at udlendingen, der ikke tilbydes genbosetning i Danmark, udgar af bestemmelsen i
udlendingelovens § 42 a, stk. 15, om adgang til kontante ydelser.

Forslaget lovfaester endvidere galdende praksis, hvorefter Udlendingestyrelsen og
Flygtningenevnet 1 forbindelse med afslag pa forlengelse af opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, stk. 1, 2 eller 3, eller § 8, stk. 1 eller 2, samtidig treeffer afgerelse efter
udlendingelovens § 32 a om, hvorvidt udlendingen kan udsendes, hvis denne ikke udrejser
frivilligt, jf. § 31.

Fremover vil det sdledes fremga direkte af ordlyden af udleendingelovens § 32 a, at der 1 afgerelser
om afslag pa opholdstilladelse efter § 7, stk. 1, 2 eller 3, og 1 afgerelser om bortfald, negtelse af
forleengelse eller inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 7, stk. 1, 2 eller 3, eller § 8§, stk.
1 eller 2, samtidig treffes afgerelse om, hvorvidt udlendingen kan udsendes, hvis denne ikke
udrejser frivilligt, jf. § 31.
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Forslaget @ndrer ikke pa kriterierne for, hvorndr en opholdstilladelse meddelt efter de navnte
bestemmelser negtes forlanget.

De foresldede @ndringer har til formal at bringe udlaendingeloven i overensstemmelse med de
faktiske omstendigheder, der gor sig geldende.

13. Forslag om at indfere en bagatelgreense for tilbagebetaling, nar der er betalt for meget i
gebyr ved indgivelse af ansegning om opholdstilladelse, dansk indfedsret mv.

13.1.  Geldende ret
13.1.1. Udleendingelovens regler om gebyr

Udlendingelovens § 9 h, stk. 1, 5 og 10, fastlegger, 1 hvilke tilfelde der skal betales gebyr 1
forbindelse med indgivelse af ansegninger om opholdstilladelse, ansegninger om forlengelse af
opholdstilladelse og tidsubegranset opholdstilladelse, ansggninger om genoptagelse af sager om
opholdstilladelse, klage over afgerelser i sddanne sager samt ansegning om genoptagelse af en
klagesag. Videre er ansggninger om virksomhedscertificering og klager over afslag herpé
gebyrpalagte efter udlendingelovens § 9 h, stk. 3 og 5.

Udlendingelovens § 9 h, stk. 1, regulerer, hvilke typer af ansegninger om opholdstilladelse der er
gebyrpalagte. Det drejer sig om ansegninger om familiesammenforing og ansegninger om
opholdstilladelse pd grundlag af beskaftigelse, studie, au-pair ophold mv.

Gebyrerne efter § 9 h, stk. 1 og 5, skal betales senest samtidig med indgivelsen af ansggningen,
klagen eller anmodningen om genoptagelse, medmindre Danmarks internationale forpligtelser eller
EU-reglerne kan tilsige andet.

Efter udleendingelovens § 9 h, stk. 3, skal der senest samtidig med indgivelse af en ansegning om
virksomhedscertificering efter § 9 a, stk. 17, og forlengelse af en sadan certificering betales et
gebyr. Der skal endvidere betales et gebyr for at klage over afslag pd virksomhedscertificering og
forleengelse heraf, jf. udlendingelovens § 9 h, stk. 5.

Yderligere skal der efter udleendingelovens § 9 h, stk. 10, betales et gebyr for at indgive ansegning
om genoptagelse af en sag, som Styrelsen for International Rekruttering og Integration har truffet
efter § 21 a om au pair-ophold, for at klage over en sddan afgerelse og for at indgive ansegning om
genoptagelse af en sadan klagesag. Gebyret skal betales senest samtidig med indgivelse af
ansegningen om genoptagelse eller klagen.

Udlandinge- og integrationsministeren fastsatter og regulerer gebyrerne efter udlendingelovens §
9 h, stk. 2 og 3, og efter stk. 14, fastsetter udlendinge- og integrationsministeren regler om
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indbetaling og tilbagebetaling af gebyrer. Sddanne regler er senest fastsat ved bekendtgerelse nr.
1637 af 14. december 2018 om indbetaling og tilbagebetaling af gebyrer for at indgive ansegninger
og klager pa omraderne vedrerende familiesammenforing, tidsubegranset opholdstilladelse og
religiose forkyndere m.v. og bekendtgerelse nr. 586 af 7. maj 2019 om indbetaling og
tilbagebetaling af gebyrer for at indgive ansegninger og klager pa studie- og erhvervsomridet.

Gebyrerne efter udlendingelovens § 9 h, stk. 1 og 3, er fastsat, sdledes at de svarer til
omkostningerne  ved  Styrelsen for International Rekruttering og Integrations og
Udlendingestyrelsens behandling af ansegninger om opholdstilladelse og certificering samt
forleengelse af opholdstilladelse og certificering. Gebyrerne for at ansgge om genoptagelse og for at
klage, jf. udlendingelovens § 9 h, stk. 5 og 10, er fastsat ved lov og er sdledes ikke
omkostningsbestemte.

Gebyr, der er betalt i forbindelse med en ansegning om genoptagelse eller en klage, tilbagebetales,
hvis ansegningen om genoptagelse imodekommes, eller hvis klageren far helt eller delvist medhold
1 klagen, jf. udleendingelovens § 9 h, stk. 6 og 11.

Endvidere tilbagebetales gebyret fratrukket et beleb pad 750 kr. (2012-niveau), hvis en ansggning
afvises pa andet grundlag end manglede gebyrbetaling, jf. udlendingelovens § 9 h, stk. 7.

Udlendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og Integration og Udlaendingenavnet
tilbagebetaler gebyret 1 situationer, hvor der ikke indgives en ansegning eller klage, eller hvis en
anseger eller klager er kommet til at betale gebyret flere gange. Hvis en anseger eller klager har
betalt for meget 1 gebyr, tilbagebetales det belob, der er betalt for meget.

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 1, kan Udlendingestyrelsens afgerelser, bortset fra bl.a.
afgerelser nevnt 1 § 9 h, stk. 8, 1. pkt., paklages til udlendinge- og integrationsministeren.
Udlendingelovens § 9 h, stk. 8, 1. pkt., omhandler afvisning af ansegninger som folge af, at
udlendingen ikke senest samtidig med indgivelse af ansegningen har betalt det fastsatte gebyr,
medmindre den udestdende gebyrindbetaling udger hejst 200 kr. (2016-niveau), eller det indbetalte
gebyr svarer til en anden sagskategori end den, ansegningen vedrerer. I sidanne tilfelde vil
udlendingen fa en frist til at indbetale det udestdende gebyr.

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 2, kan Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
afgerelser ikke paklages til udlendinge- og integrationsministeren. Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations afgerelser kan, bortset fra bl.a. de afgerelser, der er n&evnt i § 9 h, stk.
8, 1. pkt., paklages til Udlendingenavnet.

Udlandingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser om
afvisning af ansegninger som folge af manglende gebyrbetaling kan sdledes ikke pdklages.
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13.1.2. Indfodsretslovens regler om gebyr

Det folger af indfedsretslovens § 12, stk. 1, 1. og 2. pkt., at der ved indgivelse af ansggning om
dansk indfedsret ved naturalisation for ansegere, der er fyldt 18 ar, skal betales et gebyr pa 3.800
kr., at der ved indgivelse af ansegning om bevis for eller bevarelse af dansk indfedsret skal betales
et gebyr pa 1.200 kr., og at der ved afgivelse af erklering om dansk indfedsret skal betales et gebyr
pa 1.100 kr. Gebyret betales for at finansiere udgifter forbundet med sagsbehandlingen af
ansggningen.

Det folger endvidere af indfedsretslovens § 12, stk. 1, 3. pkt., at der ikke skal betales gebyr for
bern, der er omfattet af foreldres erklering eller ansggning om dansk indfedsret, jf. § 5 og § 6, stk.
2.

Herudover folger det af indfedsretslovens § 12, stk. 1, 4. pkt., at der kun skal betales gebyr en gang
for ansegning om naturalisation, en gang for ansegning om bevis for dansk indfedsret, en gang for
ansegning om bevarelse af dansk indfedsret og en gang for afgivelse af erklering om dansk
indfedsret.

Ifolge indfedsretslovens § 12, stk. 1, 5. pkt.,, pahviler det ansegeren og den erklerende at
dokumentere, at eventuelle gebyrer tidligere er betalt.

Gebyrerne betales ikke tilbage, hvis ansegningen ikke imedekommes, eller hvis erklaringen
afvises, jf. indfedsretslovens § 12, stk. 1, 6. pkt.

Udlendinge- og Integrationsministeriet tilbagebetaler herudover som udgangspunkt ikke gebyret i
situationer, hvor anseggeren efter at have indgivet sin ansegning og betalt gebyr ved indgivelsen
onsker at treekke sin anseggning tilbage og fa tilbagebetalt gebyret. Ministeriet tilbagebetaler dog
gebyret 1 de situationer, hvor der endnu ikke er foretaget sagsbehandling (herunder registrering og
screening) af nogen art 1 sagen, eller der 1 gvrigt vurderes at vaere undskyldelige omstendigheder,
som tilsiger, at gebyret tilbagebetales. Et eksempel herpa kan vare en situation, hvor en anseger er
kommet til at betale gebyret flere gange i forbindelse med sin ansegning. Hvis en anseger har betalt
for meget i gebyr, tilbagebetales det beleb, der er betalt for meget.

13.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Der er mange udenlandske anseggere og klagere, der betaler gebyrer til Udlendinge- og
Integrationsministeriet, Udlaendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og
Integration og Udlendingenavnet fra udlandet. Alt athengig af formidlingen af gebyrbetalingen 1
hjemlandet er der forskellige administrationsgebyrer og valutakurser, som kan medfore, at
ansegeren eller klageren betaler mere end det gebyr, der efter reglerne skal betales.
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Dette medferer, at udlendingemyndighederne bruger administrative ressourcer pé tilbagebetaling,
og det sker relativt ofte, at der betales et belgb, der er hgjere end det gebyr, der skal betales, og ofte
skal der tilbagebetales meget smé beleb.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der administrativt bruges for mange
ressourcer pd at tilbagebetale smabelab, og at en fornuftig administration kreever en rimelig balance
mellem udgifterne ved tilbagebetaling og sterrelsen af de beleb, der skal betales tilbage.

Det foreslas derfor at indfere en bagatelgraense, saledes at mindre belgb, der er betalt for meget i
forbindelse med indgivelse af ansegninger om opholdstilladelse, ansggninger om forlengelse af
opholdstilladelse og tidsubegranset opholdstilladelse, jf. udleendingelovens § 9 h, stk. 1, ikke vil
skulle tilbagebetales. Det samme foreslds med hensyn til ansggninger om genoptagelse og klage
over afgerelser 1 sddanne sager, jf. udlendingelovens § 9 h, stk. 5 og 10, og for ansegninger om
virksomhedscertificering, jf. udlendingelovens § 9 h, stk. 3, samt klage over afslag pa
virksomhedscertificering og afslag pa forlengelse heraf, jf. udleendingelovens § 9 h, stk. 5.

Tilsvarende foreslés det at indfore en bagatelgraense pa indfedsretsomradet, saledes at mindre beleb,
der er betalt for meget i forbindelse med indgivelse af ansegninger om dansk indfedsret ved
naturalisation, ansggninger om bevis for eller bevarelse af dansk indfedsret samt ved afgivelse af
erkleering om dansk indfedsret, jf. indfedsretslovens § 12, stk. 1, 1. og 2. pkt., ikke vil skulle
tilbagebetales. Det bemarkes, at der som udgangspunkt anvendes en digital ansegningslesning i
sager om naturalisation, hvorfor der sjeldent bliver indbetalt et forkert gebyr i disse sager, men at
det er ministeriets opfattelse, at der ud fra en helhedsbetragtning ber galde samme regler for
tilbagebetaling pa hele udlendingeomradet.

Det foreslas, at bagatelgraensen fastsattes til 30 kr.

Ved den skensmessige fastsattelse af bagatelgreensen er der taget udgangspunkt 1 de direkte
gennemsnitlige omkostninger forbundet med en tilbagebetaling for Udlendinge- og
Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og
Integration og Udlendingenavnet. Der er i de direkte forbundne omkostninger ikke medregnet
lonudgifter og evrige administrative udgifter.

De beleb, som er under bagatelgrensen pa 30 kr., og som derfor ikke vil skulle tilbagebetales, vil
indgd som en del af den samlede gebyrekonomi hos Udlendinge- og Integrationsministeriet. Disse
yderligere gebyrindtegter som folge af bagatelgraensen forventes at vare yderst begrensede.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8, og § 2, nr. 2.

I tilknytning til forslaget om at indfere en bagatelgrense foreslds det, at Udlendingestyrelsens og
Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser efter den foreslaede bestemmelse
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i udleendingelovens § 9 h, stk. 14, om ikke at tilbagebetale et for meget betalt beleb af hajst 30 kr.,
ikke skal kunne pdklages. Der henvises herved til lovforslagets afsnit 17.2.

14. Przecisering af praksis for betaling af gebyr i sager om dansk indfedsret
14.1. Geldende ret

Det folger af indfedsretslovens § 12, stk. 1, 1. og 2. pkt., at der ved indgivelse af ansegning om
dansk indfedsret ved naturalisation for ansegere, der er fyldt 18 ar, skal betales et gebyr pa 3.800
kr., at der ved indgivelse af ansegning om bevis for eller bevarelse af dansk indfedsret skal betales
et gebyr pa 1.200 kr., og at der ved afgivelse af erkleering om dansk indfedsret skal betales et gebyr
pa 1.100 kr. Gebyret betales for at finansiere udgifter forbundet med sagsbehandlingen af
ansegningen.

Det folger endvidere af indfedsretslovens § 12, stk. 1, 3. pkt., at der ikke skal betales gebyr for

bern, der er omfattet af foraldres erklering eller ansegning om dansk indfedsret, jf. § 5 og § 6, stk.
2.

Herudover folger det af indfedsretslovens § 12, stk. 1, 4. pkt., at der kun skal betales gebyr en gang
for ansegning om naturalisation, en gang for ansegning om bevis for dansk indfedsret, en gang for
ansegning om bevarelse af dansk indfedsret og en gang for afgivelse af erklering om dansk
indfedsret.

Den tidligere bemyndigelse i indfedsretslovens § 12, stk. 1, 3. pkt., til justitsministeren til at
fastsaette nermere regler om gebyrets betaling og undtagelser herfra blev ophavet ved lov nr. 1496
af 23. december 2014 om @ndring af lov om dansk indfedsret (Accept af dobbelt statsborgerskab og
betaling af gebyr 1 sager om dansk indfedsret), og reglerne om betaling af gebyr 1 sager om dansk
indfedsret blev a&ndret til alene at fremga direkte af indfedsretsloven.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 6, jf. Folketingstidende 2014-15, tilleg A,
L 44 som fremsat, side 25, bl.a., at gebyret betales til den myndighed, hvortil ansegningen indgives,
eller erklaeringen afgives.

Praksis er dog, at gebyr for ansegninger om dansk indfedsret ved naturalisation, ansggninger om
bevis for eller bevarelse af dansk indfedsret og gebyr for afgivelse af erklaering om dansk indfedsret
alle betales direkte til Udlendinge- og Integrationsministeriet, ogsd 1 tilfelde hvor en ansegning
indgives til f.eks. en dansk reprasentation i udlandet.

14.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslés, at det praciseres 1 indfedsretsloven, at gebyr for ansegninger om dansk indfedsret ved
naturalisation, ansggninger om bevis for eller bevarelse af dansk indfedsret og gebyr for afgivelse
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af erklering om dansk indfedsret betales til Udlendinge- og Integrationsministeriet, saledes at
loven er i overensstemmelse med praksis.

Der foreslas ikke andringer i gebyrets storrelse.
Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1.

15. Kodificering af praksis for nedszttelse af den ekonomiske sikkerhedsstillelse i sager om
xgtefellesammenforing

15.1. Gealdende ret

Efter udlendingelovens § 9, stk. 4, 1. pkt., skal ®gtefellesammenforing normalt betinges af, at den
herboende person, som det pahviler at forserge ansegeren, 1 en periode pa 10 ar stiller skonomisk
sikkerhed for 100.000 kr. til deekning af eventuelle fremtidige offentlige udgifter til hjelp efter lov
om aktiv socialpolitik eller integrationsloven til ansegeren.

Belgbet i § 9, stk. 4, 1. pkt., er angivet i 2018-niveau, jf. udlendingelovens § 9, stk. 4, 3. pkt.

Kravet om ekonomisk sikkerhed stilles ikke, hvis ganske serlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, afgerende taler imod, at kravet stilles.

Det fremgéar af udlendingelovens § 9, stk. 36-38, at kommunalbestyrelsen efter anmodning kan
nedsztte den ekonomiske sikkerhed med 20.000 kr., nir den @gtefellesammenforte har bestéet en
danskpreve pd Al-niveau eller en anden danskprove pd et tilsvarende eller hgjere niveau. Den
okonomiske sikkerhed kan nedsettes med yderligere 10.000 kr., nér udlendingen har bestdet en
danskpreve pad A2-niveau eller en anden danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere niveau.
Danskpreverne skal bestas inden for visse frister. Endelig kan den ekonomiske sikkerhed nedszttes
med yderligere 10.000 kr., nar udleendingen har bestéet en afsluttende prove i dansk, jf. § 9 i lov om
danskuddannelse til voksne.

Det fremgar af udlendingelovens § 9, stk. 39, at nedsttelse af den ekonomiske sikkerhedsstillelse
alene kan ske i et sddan omfang, at den skonomiske sikkerhed udger mindst 60.000 kr.

Belobene 1 § 9, stk. 36-39, er angivet 1 2018-niveau, jf. udlendingelovens § 9, stk. 42.

Kommunalbestyrelsens afgerelser om at nedsatte den ekonomiske sikkerhed efter § 9, stk. 36-38,
kan ikke paklages til anden administrativ myndighed, jf. udlendingelovens § 48 g.

I praksis tager Udlendingestyrelsen i forbindelse med behandlingen af en ansegning om

egtefellesammenforing stilling til, om den herboende skal stille ekonomisk sikkerhed for 100.000
kr. eller for et beleb, der svarer til det belab, som den gkonomiske sikkerhed kan nedsattes til, fordi
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ansggeren allerede pa ansegningstidspunktet har bestdet en eller flere danskprever, der kan
begrunde nedsattelse af den gkonomiske sikkerhed efter udleendingelovens § 9, stk. 36-38.

Udlandingestyrelsen orienterer ved brev den herboende @gtefalle om, hvilket beleb der skal stilles
sikkerhed for, og vejleder i den forbindelse om reglerne om muligheden for nedsettelse. Kopi af
brevet sendes til kommunen, der siledes er orienteret om, hvis ansegeren har bestaet danskprover
og 1 givet fald, hvilke danskprever ansggeren har bestéet.

15.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Udlandinge- og Integrationsministeriet finder, at Udleendingestyrelsens praksis, hvorefter styrelsen
i forbindelse med behandlingen af ansggninger om agtefaellesammenforing tager stilling til, om den
okonomiske sikkerhed skal stilles for et lavere beleb, fordi ansegeren allerede har bestdet de
danskprever, som kan begrunde, at kommunen nedsatter den ekonomiske sikkerhed efter § 9, stk.
36-38, ber kodificeres 1 udlendingeloven.

Det foreslds derfor at fastsaette i udleendingelovens § 9, stk. 4, 2. pkt., at den gkonomiske sikkerhed
ikke skal stilles for 100.000 kr., hvis ansegeren har bestdet de danskprover, der er nevnt i § 9, stk.
36-38, men i stedet for et belob, der svarer til det beleb, som kommunen kan nedsa&tte den
okonomiske sikkerhed til, hvis ansggeren har bestaet saidanne danskprever.

Det bemarkes, at det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
Udlandingestyrelsens beslutning om, for hvilket beleb den ekonomiske sikkerhed skal stilles, ikke
kan anses for en afgerelse i1 forvaltningslovens forstand, men derimod er et sagsskridt, der derfor
ikke kan péklages sarskilt.

16. Przecisering af at danskbonus ikke anses som hjelp efter integrationsloven i
udlzendingelovens forstand

16.1. Geldende ret

16.1.1. Udleendingelovens regler om selvforsorgelseskravet i forbindelse med familiesammenforing
og tidsubegreenset opholdstilladelse

Modtagelse af hjelp efter lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven har betydning for
muligheden for at opnd og bevare en familiesammenforingstilladelse. Det har ogsa betydning for
muligheden for at opné tidsubegranset opholdstilladelse.

Det folger saledes af udlendingelovens § 9, stk. 5, at opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1
(egtefellesammenforing og familiesammenforing til en samlever) normalt skal betinges af, at den
herboende person i 3 ar forud for afgerelsen om opholdstilladelse ikke har modtaget hjlp efter lov
om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, og at opholdstilladelse normalt ogsé skal betinges af,
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at ansegeren og den herboende person ikke modtager hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven, i tiden indtil ansegeren meddeles tidsubegranset opholdstilladelse.

Agtefellesammenforing og familiesammenforing til en samlever er saledes normalt betinget af, at
den herboende 1 3 ar forud for afgerelsen om opholdstilladelse til den ansggende agtefzlle eller
samlever ikke har modtaget hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, og at
begge ®gtefeller eller samlevere ikke modtager sddan hjalp, indtil den familiesammenforte opnér
tidsubegrenset opholdstilladelse.

Endvidere kan agtefellesammenforing og familiesammenforing til en samlever til herboende
udlendinge, der ikke er nordiske statsborgere eller flygtninge, normalt kun gives, hvis den
herboende ikke i de sidste 4 ar forud for ansegningen om opholdstilladelse har modtaget offentlig

hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, jf. udlendingelovens § 9, stk. 15, nr.
4.

Opholdstilladelse til en samlever skal efter udlendingelovens § 9, stk. 3, betinges af, at den
herboende pétager sig at forserge ansegeren, og opholdstilladelse til bern efter udleendingelovens §
9, stk. 1, nr. 2, og § 9 c, stk. 1, kan, séfremt vesentlige hensyn taler derfor, betinges af, at den
herboende person ikke modtager hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, i
tiden indtil barnet meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. § 9, stk. 19. Endvidere skal
opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 3, ndr opholdstilladelsen gives som led 1 et plejeforhold eller
med henblik pa ophold hos barnets nermeste familie, betinges af, at den herboende person patager
sig at forserge barnet, og at den herboende person ikke modtager hjelp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven, i tiden indtil barnet meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse,
jf. udlendingelovens § 9, stk. 24.

Det fremgér af de navnte bestemmelser, at hjelp i form af enkeltstiende ydelser af mindre
belobsmeessig storrelse, der ikke er direkte relateret til forsergelse, og ydelser, der ma sidestilles
med lon eller pension eller treeder i stedet herfor, ikke er omfattet. Sddan hjaelp er sdledes ikke til
hinder for meddelelse af opholdstilladelse.

Hvis en opholdstilladelse er betinget af, at den herboende person (garanten) har pétaget sig at
forserge ansegeren, og der senere ydes ansegeren hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven, skal kommunen krave betaling for hjelpen hos garanten, medmindre hjelpen er
ydet efter, at den péageldende er meddelt tidsubegranset opholdstilladelse eller en ny
opholdstilladelse pa et andet grundlag, jf. udlendingelovens § 9, stk. 26.

Endvidere folger det af udlendingelovens § 9, stk. 4, at opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1
(egtefellesammenforing og familiesammenforing til en samlever), normalt skal betinges af, at den
herboende person, som det pdhviler at forserge ansegeren, i en periode pd 10 &r stiller skonomisk
sikkerhed for 102.000 kr. (2019-niveau) til dekning af eventuelle fremtidige offentlige udgifter til
hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven til ansggeren.
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Hvis en opholdstilladelse er betinget af, at den herboende person har skullet stille ekonomisk
sikkerhed, og der senere ydes ansggeren hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven, skal kommunalbestyrelsen tvangsinddrive det beleb, der er stillet til sikkerhed,
som betaling for hjelpen, medmindre hjelpen er ydet efter, at den pageldende er meddelt
tidsubegreenset opholdstilladelse eller en ny opholdstilladelse péd et andet grundlag, jf.
udlendingelovens § 9, stk. 27.

Modtagelse af hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven har som navnt ogsé
betydning for muligheden for at bevare en familiesammenforingstilladelse og for at opné
tidsubegranset opholdstilladelse.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 1, kan en tidsbegrenset opholdstilladelse siledes inddrages bl.a.,
ndr opholdstilladelsen er betinget af, at udlendingen eller den herboende person ikke modtager
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, og udlendingen eller den herboende
person modtager sddan hjelp, jf. § 19, stk. 1, nr. 4. Det samme gelder, hvis opholdstilladelsen ikke
er betinget heraf, fordi ganske sarlige grunde afgerende taler derimod, og disse ganske sarlige
grunde ikke leengere foreligger, og udlendingen eller den herboende person modtager sddan hjelp,
jf. § 19, stk. 1, nr. 5.

Tidsubegraenset opholdstilladelse er normalt betinget af, at udleendingen ikke 1 de sidste 4 &r forud
for indgivelsen af ansegning om tidsubegranset opholdstilladelse, og indtil udlendingen vil kunne
meddeles tidsubegranset opholdstilladelse, har modtaget offentlig hjelp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven bortset fra hjelp i1 form af enkeltstiende ydelser af mindre
belobsmessig storrelse, der ikke er direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der ma sidestilles
med lon eller pension eller traeder 1 stedet herfor, jf. udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 5, jf. § 11,
stk. 13 og 17.

16.1.2. Danskbonus efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven

Ved lov nr. 1000 af 30. august 2015 om @ndring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, integrationsloven og forskellige andre love (Indferelse af en
integrationsydelse, @ndring af reglerne om ret til uddannelses- og kontanthjelp m.v.) blev der
indfert et dansktilleg, der senere er omlagt til en danskbonus, jf. nedenfor.

Bestemmelsen om dansktilleeg, der kunne ydes uden tidsbegransning, var indeholdt i § 22, stk. 4, 1
lov om aktiv socialpolitik. Efter bestemmelsen kunne kommunen efter ansggning yde et tilleg til en
person, der modtog hjelp efter stk. 2, dvs. integrationsydelse, eller § 27 a, 2. pkt., dvs.
brekfertidspension til personer med under 7 ud af 8 ars ophold her i landet, og som havde bestdet
Preve 1 Dansk 2, jf. § 9, stk. 1, i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., eller FVU
leesning trin 2, jf. lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne,
eller tilsvarende eller hgjere prove 1 dansk. Personer, der er leegeligt diagnosticeret med en langvarig
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fysisk, psykisk, sensorisk eller intellektuel funktionsnedsattelse, var efter § 22, stk. 6, undtaget fra
ordningen.

Bestemmelsen om integrationsydelse og dansktilleg i § 22 i lov om aktiv socialpolitik tradte i1 kraft
den 1. september 2015. En person, der modtog dansktilleg efter denne bestemmelse, var pr.
definition integrationsydelsesmodtager, og dansktillegget var alene et tilleg til den
forsergelsesydelse, som personen modtog 1 forvejen.

Ved lov nr. 320 af 25. april 2018 om @ndring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven, lov
om en aktiv beskaeftigelsesindsats og ligningsloven (Nedsattelse af integrationsydelse og
omlaegning af dansktilleg) blev dansktillegget efter § 22, stk. 4, i lov om aktiv socialpolitik omlagt
til en danskbonus, der kan ydes tidsbegraenset. Desuden blev der indfert en danskbonus for
personer, der ikke modtager integrationsydelse mv., men er omfattet af § 22 1 integrationsloven.
Baggrunden er, at ogsd udlendinge, der kan forserge sig selv, ber belonnes for at lere dansk.
Dermed er der et direkte ekonomisk incitament til at lere dansk for selvforsergende flygtninge,
familiesammenforte udlendinge til flygtninge og andre familiesammenforte udlendinge, der ikke
kan fa danskbonus efter lov om aktiv socialpolitik.

Lovandringen beted, at en udlending, der er omfattet af § 2, stk. 2-4, i integrationsloven og ikke
modtager hjelp efter §§ 22-25 i lov om aktiv socialpolitik, og som har bestaet Prove i Dansk 2, jf. §
9, stk. 1, 1 lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. eller FVU la@sning trin 2, jf. lov om
forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne, eller tilsvarende eller
hgjere prove 1 dansk, efter ansegning kan modtage en danskbonus, som udbetales som et skattefrit
engangsbelob pa 6.242 kr. (2019-niveau), jf. integrationslovens § 22, stk. 1.

En udlending kan kun modtage danskbonus én gang, og en udlending, der tidligere har opnaet ret
til dansktillaeg eller danskbonus efter lov om aktiv socialpolitik, kan ikke modtage danskbonus, jf. §
22, stk. 2, 1 integrationsloven. En person anses for at have modtaget dansktilleg eller danskbonus
efter lov om aktiv socialpolitik, hvis ansggeren har opnéet ret til dansktilleg eller danskbonus én
gang, uanset med hvilket beleb dansktilleegget eller danskbonussen er udbetalt og uanset, hvor
mange méneder der er udbetalt dansktilleg eller danskbonus for.

Ved orienteringsbrev af 7. juni 2018, der er sendt til samtlige kommuner, har Udlendinge- og
Integrationsministeriet oplyst, at bl.a. udlendingelovens § 9, stk. 5, rejser spergsmalet, om
udbetaling af danskbonus efter integrationsloven kan vere til hinder for f.eks.
egtefellesammenforing, men at danskbonus, der er udbetalt efter integrationsloven, er at betragte
som en premie for gennemfort danskuddannelse, hvorfor en udlending, der har fiet udbetalt
danskbonus efter integrationsloven, ikke har modtaget hjelp efter integrationsloven i
udlendingelovens forstand.

Det betyder bl.a. ogsd, at modtagelse af danskbonus efter integrationsloven ikke er omfattet af
udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 4 eller 5, eller udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 5, og saledes
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ikke kan begrunde afslag pa forlengelse eller inddragelse af opholdstilladelse og heller ikke kan
begrunde afslag pa tidsubegrenset opholdstilladelse.

Endvidere betyder det bl.a., at et beleb svarende til danskbonussen ikke kan inddrives i et beleb, der
er stillet som ekonomisk sikkerhed efter udlendingelovens § 9, stk. 4, i forbindelse med
egtefellesammenforing, jf. § 9, stk. 27.

16.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Udlandingeloven indeholder en raekke bestemmelser, hvorefter modtagelse af hjelp efter lov om
aktiv socialpolitik eller integrationsloven har betydning for muligheden for at opnd og bevare en
familiesammenferingstilladelse og for at opna tidsubegrenset opholdstilladelse. Der er endvidere
fastsat regler om, at der 1 visse tilfelde skal kraeves betaling for hjelpen eller ske tvangsinddrivelse,
ndr der er ydet sddan hjelp.

Disse regler har et integrationsmaessigt sigte. Udlendinge, der har opholdstilladelse her i landet,
skal vere 1 beskeftigelse. De skal ikke modtage offentlig forsergelseshjelp, men vare
selvforsergende, og det gaelder ogsa familiesammenforte udlendinge. Selvforsergelse har derfor
ogsé betydning for muligheden for at kunne opna tidsubegrenset opholdstilladelse.

Den danskbonus, der kan udbetales efter integrationsloven, kan udbetales til udlendinge, der ikke
modtager hjaelp til forsergelse efter §§ 22-25 1 lov om aktiv socialpolitik, og som har bestaet en
danskpreve péd et vist niveau. Danskbonussen er sdledes ikke hjalp til forsergelse, men kan
betragtes som en praemie eller belonning, og sigtet med bonussen er, at den skal vare et gkonomisk
incitament til at leere dansk.

Danskbonussen kan derfor ikke anses for at vaere hjelp efter integrationsloven 1 udlendingelovens
forstand.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at det ber preciseres i udlendingeloven, at
danskbonus, der ydes efter integrationslovens § 22 til udleendinge, der ikke modtager hjlp efter §§
22-25 i lov om aktiv socialpolitik, og som har bestdet Prove i Dansk 2, jf. § 9, stk. 1, i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. eller FVU lasning trin 2, jf. lov om forberedende
voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne, eller tilsvarende eller hgjere prove i
dansk, ikke anses som hjelp efter integrationsloven.

Herved vil det direkte fremgé af udleendingeloven, at modtagelse af danskbonus ikke har betydning
for muligheden for at opnd og bevare en familiesammenforingstilladelse eller for at opna
tidsubegranset opholdstilladelse. Det vil endvidere fremgé, at der ikke kan kreves betaling for et
beleb, der er udbetalt i danskbonus, jf. udleendingelovens § 9, stk. 26, eller ske tvangsinddrivelse for
et beleb svarende til danskbonussen 1 det belgb, der er stillet som w@konomisk sikkerhed i

107



forbindelse med e@gtefellesammenforing eller familiesammenforing med en samlever, jf.
udlendingelovens § 9, stk. 27.

Udbetaling af danskbonus efter lov om aktiv socialpolitik ydes kun til udleendinge, der modtager
hjeelp til forsergelse, og er derfor ikke omfattet af forslaget.

17. Forslag til forenkling af kompetence- og klagereglerne og overforsel af klageadgang fra
Udleendinge- og Integrationsministeriet til Udleendingenaevnet

17.1. Geldende ret

I udlendingelovens kapitel 8 er der fastsat kompetence- og klageregler vedrerende afgerelser pé
udlendingeomradet.

Udlendingelovens § 46 a angiver, hvilke afgerelser der kan paklages og hvortil.

Det fremgér af udleendingelovens § 46 a, stk. 1, at afgerelser, som Udlendingestyrelsen har truffet i
1. instans, kan péaklages til udlendinge- og integrationsministeren, bortset fra Udlaendingestyrelsens
afgerelser om afvisning truffet efter regler udstedt i medfer af § 9 g, stk. 1, 2. pkt., samt de
afgerelser, der er nevnti § 9 g, stk. 3, § 9 h, stk. 8, 1. pkt., § 9 h, stk. 9, 1. pkt., jf. stk. 5, 1. pkt., jf.
stk. 1, § 11, stk. 10, § 29 ¢, stk. 1, § 32 a, § 33, § 42 a, stk. 7, 3. pkt., § 42 a, stk. 8, 1. -3. pkt. og 5.
pkt., og stk. 10, § 42 b, stk. 1,3 0g 7-9, § 42 d, stk. 2, § 46 e, § 52 b, stk. 1 og3,§ 53 aog § 53 b.

Udlendingelovens udgangspunkt er sédledes, at Udlendingestyrelsens afgerelser 1 1. instans kan
paklages til udleendinge- og integrationsministeren.

Langt de fleste afgerelser truffet af Udleendingestyrelsen kan dog ikke péaklages til udlendinge- og
integrationsministeren. Det folger af andre bestemmelser, at afgerelserne 1 stedet enten kan paklages
til Udleendingenavnet eller Flygtningenavnet, eller at klageadgangen er afskéret.

En lang rekke af Udlendingestyrelsens afgerelser pd opholdsomridet kan sédledes paklages til
Udlendingen®vnet, jf. udlendingelovens § 52 b. Sterstedelen af Udlendingestyrelsens afgerelser
pa asylomradet kan pdklages til Flygtningenevnet eller anses automatisk for péaklaget til
Flygtningenavnet, jf. udlendingelovens § 53 a.

De afgorelsestyper pd opholdsomrédet, der kan paklages til Udlendingena®vnet efter
udlendingelovens § 52 b, er naermere beskrevet i bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 63.

Udlandingestyrelsens afgerelser 1 sager om afvisning af ansegninger om opholdstilladelse pd grund
af manglende vedlaeggelse af dokumenter eller manglende oplysninger og som felge af manglende
gebyrbetaling, afgerelser om optagelse pa sanktionslisten over udenlandske religiose forkyndere,
afgorelser om, hvorvidt afviste asylansegere kan udsendes, afgerelser om frist for udrejse,
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afgorelser om anvisning om indkvartering, opholdspligt og flyttepabud og afgerelser i sager om
udbetaling af kontante ydelser til asylsogere, kan ikke péklages.

Endvidere kan Udlendingestyrelsens afgerelser 1 2. instans vedrerende klage over
indkvarteringsoperatorernes afgerelser om aktivering og undervisning mv. af asylansegere m.fl.
samt afgerelser om behandling af asylsager i dbenbart grundles-proceduren ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Det fremgér af udlendingelovens § 46 a, stk. 2, at Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations afgerelser ikke kan paklages til udleendinge- og integrationsministeren, og at de af
Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser, der er omfattet af
udlendingelovens § 52 b, stk. 2, 4 og 5, kan péklages til Udleendingenavnet.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser om afvisning af en ansegning pa
grund af manglende betaling af gebyr efter udleendingelovens § 9 h, stk. 8, 1. pkt., jf. stk. 1 og 3, og
afgorelser om frist for udrejse, jf. udlendingelovens § 33, kan, ligesom Udlendingestyrelsens
afgerelser 1 disse sager, ikke péaklages, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 2, 2. pkt.

Efter udleendingelovens § 46 a, stk. 3, kan Udlendingestyrelsens beslutning om, at uledsagede
asylansggere er tilstraekkelig modne til at gennemga en asylsagsprocedure, ikke péklages. Heller
ikke Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations beslutninger
om, at udlendingemyndigheden ikke skal atholde de udgifter, som en udlending har haft i
forbindelse med tilvejebringelse af oplysninger til brug for behandlingen af en sag efter
udlendingeloven, kan paklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet, jf. § 46 a, stk. 4.

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 5, kan udlendinge- og integrationsministeren treffe
bestemmelse om og fastsatte nermere regler for Udlendingestyrelsens behandling af de sager, der
er omfattet af stk. 1 og 3 og § 46, stk. 1, dvs. Udlendingestyrelsens afgerelser 1 1. instans, og for
Styrelsen for International Rekruttering og Integrations behandling af de sager, der er omfattet af
stk. 2 og § 46, stk. 2, dvs. Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser i forste
instans.

Det folger endvidere af udlendingelovens § 46, stk. 6, 9 og 10, at en rekke andre afgerelser heller
ikke kan paklages til anden administrativ myndighed. Det drejer sig om Udlaendingestyrelsens og de
danske diplomatiske og konsulere reprasentationers afgerelser om bl.a. afslag pa
forhdndsgodkendelse eller akkreditering af virksomheder efter udlendingelovens § 4 d, Styrelsen
for International Rekruttering og Integrations afgerelser om at udstede et varsel til en udenlandsk
studerende, som har arbejdet i strid med de betingelser, der er fastsat for vedkommendes
arbejdstilladelse, og Udlaendingestyrelsens afgerelser om at spaerre dansk udstedt rejselegitimation i
Det Centrale Pasregister.
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Endelig folger det af udlendingelovens § 46 a, stk. 7, at Udlendingestyrelsen er klageinstans i
forhold til de danske diplomatiske og konsulare reprasentationers afgerelser om afslag, annullering
og inddragelser af et visum. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte nermere regler
om klagefrist for sddanne afgerelser, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 8.

17.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Som det fremgér af afsnit 17.1, er det udgangspunktet efter udlendingelovens § 46 a, stk. 1, at
afgerelser, som er truffet af Udlendingestyrelsen i 1. instans, kan paklages til Udlendinge- og
Integrationsministeriet, men at der er en lang rakke undtagelser hertil, idet bestemmelsen
udtrykkeligt angiver, hvilke afgorelser der ikke kan paklages til Udlendinge- og
Integrationsministeriet. Bl.a. fremgar det, at afgerelser, som kan paklages til Udlendingenavnet
efter udlendingelovens § 52 b, ikke kan paklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet.

Udlendingelovens § 52 b, stk. 1-5, indeholder en udtemmende opremsning af de typer af
afgorelser, som treffes af enten Udlendingestyrelsen eller af Styrelsen for International
Rekruttering og Integration, og som kan paklages til Udlendingenavnet. Siden oprettelsen af
Udlendingenavnet den 1. januar 2013 er bestemmelsen flere gange blevet udvidet, idet der lobende
er blevet overfort nye typer af klagesager fra Udlendinge- og Integrationsministeriet til
Udlandingenavnet.

I dag behandler Udlendingenavnet langt de fleste klager pd opholdsomradet, herunder klager over
afgorelser om familiesammenforing, tidsubegranset opholdstilladelse, visum og administrativ ud-
og afvisning truffet af Udlaendingestyrelsen i forste instans, jf. udlendingelovens § 52 b, stk. 1, og
klager over afgarelser om opholdstilladelse pa grundlag af beskaftigelse, studie og au pair ophold
truffet af Styrelsen for International Rekruttering og Integration 1 1. instans, jf. udleendingelovens §
52 b, stk. 2.

Udlandinge- og Integrationsministeriet behandler saledes i dag kun fa konkrete klagesager, hvor
Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse 1 1. instans, og behandler, bortset fra sager om ophold mv.
1 Gronland og pad Fereerne, slet ikke konkrete klagesager, hvor Styrelsen for International
Rekruttering og Integration har truffet afgerelse 1 1. instans.

Udlendingelovens udgangspunkt om, at Udlendingestyrelsens afgerelser kan péklages til
Udlendinge- og Integrationsministeriet, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 1, er sdledes ikke leengere
retvisende.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at det ber afspejles i1 udlendingeloven, at
udgangspunktet er, at Udlendingestyrelsens afgerelser 1 1. instans kan paklages til
Udlandingenavnet, og ikke til Udlendinge- og Integrationsministeriet. Dette svarer ogsa til, hvad
der gazlder efter udlendingelovens § 46 a, stk. 2, om klageadgangen for afgerelser truffet af
Styrelsen for International Rekruttering og Integration i forste instans.
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Udlandinge- og Integrationsministeriet finder samtidig, at strukturen i udlendingelovens § 46 a ber
@ndres séledes, at bestemmelsen bliver mere overskuelig.

P& den baggrund foreslas det at nyaffatte udlendingelovens § 46 a, sd det fremgar, at
udgangspunktet er, at afgerelser truffet af Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration kan péaklages til Udlendingenavnet. I den forbindelse foreslds det at
opheve udlendingelovens § 52 b, saledes at bestemmelsens indhold i1 stedet indgar i den
nyaffattede bestemmelse 1 udlendingelovens § 46 a.

De afgorelsestyper, som hidtil ikke har kunnet paklages, vil fortsat ikke kunne péklages. Det
foreslas at samle disse afgerelsestyper i et nyt stykke i udleendingelovens § 46 a.

I forbindelse med forslaget om at nyaffatte udlendingelovens § 46 a foreslds det, at en rakke
sagsomrader, hvor Udlendinge- og Integrationsministeriet 1 dag er klageinstans i forhold til
Udlendingestyrelsens afgerelser, overfores til Udlendingenavnet. Det vil folge af den foreslédede
bestemmelse i § 46 a, stk. 1.

Det vil bl.a. betyde, at klagefristen pa 8 uger, der gelder i forbindelse med indgivelse af en klage til
Udlendingenavnet, ogsa vil finde anvendelse i forbindelse med klage over afgerelser pa de
sagsomrader, der foreslds overfort fra Udlendinge- og Integrationsministeriet til
Udlendingenavnet.

De sagsomrdder, der foreslds overfort til Udlendingen®vnet, er bla. klager over
Udlendingestyrelsens afgerelser om dispensation fra en garantierklering om forsergerpligt i
tilfzelde, hvor der er meddelt opholdstilladelse til foreldre over 60 ar efter tidligere gaeldende
bestemmelser 1 udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 4 og 5, og § 9, stk. 2, nr. 1, og hvor den herboende
person er palagt at yde betaling for hjalp til forsergelse, der ydes til den familiesammenforte.

Ved lov nr. 188 af 27. februar 2017 blev kompetencen til at behandle klager over afslag pé
opholdstilladelse pd baggrund af associeringsaftalen mellem Det Europziske Okonomiske
Fellesskab og Tyrkiet (associeringsaftalekomplekset) overfort fra Udlendinge- og
Integrationsministeriet til Udleendingenavnet.

Det foreslas, at alle klager, der vedrerer afgerelser om opholdstilladelse pd baggrund af
associeringsaftalekomplekset, overfores fra Udlendinge- og Integrationsministeriet til
Udlendingenavnet, herunder klager vedrerende vilkér, der fastsattes i forbindelse med en positiv
afgerelse om meddelelse af opholdstilladelse. Det betyder, at klagesagsbehandlingen vedrerende
alle afgerelser om opholdstilladelse pd grundlag af associeringsaftalekomplekset, herunder ogsa
afgorelser vedrerende optjening af rettigheder optjent efter artikel 6 og 7, samles 1
Udlandingenavnet.
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Endvidere foreslas klager over Udlaendingestyrelsens afgerelser om visum meddelt med mindre
gunstigere vilkar end det, der oprindeligt blev ansegt om, overfert til Udlendingenavnet i
forbindelse med nyaffattelse af udlendingelovens § 46 a, stk. 1. Det betyder, at al
klagesagsbehandling pa visumomradet efter §§ 4-4 c er samlet i Udleendingenavnet.

Klager over Udlendingestyrelsens afslag pa og inddragelse af tilladelse til beskaeftigelse til
asylansggere efter udlendingelovens § 14 a foreslds ogsd overfort fra Udlendinge- og
Integrationsministeriet til Udlendingenavnet. Udlendingelovens § 14 a giver under narmere
betingelser og vilkdr mulighed for, at udlendinge, som har ansegt om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, uden arbejdstilladelse kan tage beskaeftigelse i Danmark pa sedvanlige lon-
og ansattelsesvilkdr. Klagesager vedrerende fradrag i kontante ydelser ved asylansggeres
lonindkomst, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 14, forslas tillige overfert fra Udlendinge- og
Integrationsministeriet til Udleendingenavnet.

Herudover foreslds klagesager efter udlendingelovens § 42 1, dvs. sager om statens
erstatningsansvar 1 forhold til skade, som asylansegere forvolder pd andre eller andres ejendele, og
klagesager vedrerende indkvartering i egenfinansieret bolig og privat indkvartering efter
udlendingelovens §§ 42 k og 42 1 ogsa overfort fra Udlendinge- og Integrationsministeriet til
Udlandingenavnet.

Den foresldede nyaffattelse af udleendingelovens § 46 a, stk. 1, indebarer ogsa, at klagesager, der
vedrerer Udlendingestyrelsens forsergelse efter § 42 a, samles i Udlendingenavnet. Dette er bl.a.
sager om Udlendingestyrelsens afslag pa kaution i sociale sager og sundhedssager, jf. § 42 a, stk. 1
og 2, Udlendingestyrelsens pilag af forsergelse til en @gtefelle eller foreldre, jf. § 42 a, stk. 1 og
2, jf. stk. 3, nr. 2 og 5, og klager over afslag pd ansegninger om midlertidig indkvartering efter
overgivelsesdatoen, jf. § 42 a, stk. 1, jf. integrationslovens § 12, stk. 3.

Endelig indeberer den foresldede nyaffattelse af udlendingelovens § 46 a, stk. 1, at
Udlendingenavnet skal behandle klager over Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations afgerelser om forlengelse af en udrejsefrist efter den foresldede
bestemmelse i udlendingelovens § 33, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 32.

Eventuelle andre sagstyper, som Udl@ndingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering
matte treffe afgerelse 1, vil ogsd skulle pédklages til Udlendingenevnet efter den foreslaede
nyaffattelse af udlendingelovens 46 a, stk. 1, medmindre det fremgar af andre bestemmelser, at en
anden myndighed er klageinstans, eller at klageadgangen er afskéret.

Det bemarkes, at det folger af lovforslaget, at bemyndigelsesbestemmelsen i1 udlendingelovens §
46 a, stk. 5, ikke vil blive viderefort. Efter bestemmelsen kan udlendinge- og integrationsministeren
treffe bestemmelse om og fasts@tte nermere regler for Udlendingestyrelsens behandling af de
sager, der er omfattet af stk. 1 og 3 og § 46, stk. 1, og Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations behandling af de sager, der er omfattet af stk. 2 og § 46, stk. 2. Bestemmelsen er
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oprindeligt indsat ved lov nr. 34 af 18. januar 1995 om @ndring af lov om midlertidig
opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v., udlendingeloven og lov om
social bistand (behandling af asylansegninger fra personer fra det tidligere Jugoslavien med
midlertidig opholdstilladelse m.v.), jf. Folketingstidende 1994-95, tilleg C, side 223-224, og er
siden konsekvensandret, herunder senest ved lov nr. 102 af 3. februar 2016 om @ndring af
udlendingeloven (Udskydelse af retten til familiesammenforing for personer med midlertidig
beskyttelsesstatus, skaerpelse af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse, skarpelse af reglerne
om inddragelse af flygtninges opholdstilladelse m.v.), jf. Folketingstidende 2015-16, tilleg C, L 87
som vedtaget, dvs. for Udlendingenavnets oprettelse og pa et tidspunkt, hvor ministeriet var
klageinstans. Endvidere er bestemmelsen aldrig blevet udnyttet. Det indgar derfor i lovforslaget, at
bestemmelsen ikke viderefores.

18. Forslag om overforsel af klageadgang fra Udlendinge- og Integrationsministeriet til
Flygtningenaevnet

18.1. Geldende ret

Flygtningenavnet behandler klager vedrerende asylrelaterede afgerelser truffet af
Udlendingestyrelsen i forste instans, jf. udleendingelovens § 53 a.

Flygtningenavnets afgorelser er endelige, jf. udlendingelovens § 56, stk. 8.
18.1.1. Opholdstilladelse til uledsagede udlendinge under 18 ar

Udlendingestyrelsen treffer 1 1. instans afgerelse om, hvorvidt en mindredrig asylanseger skal
anses for uledsaget, jf. udleendingelovens § 46, stk. 1, og sédledes er omfattet af persongruppen i
udlendingelovens § 9 c, stk. 3. Denne afgerelse traeeffes pa grundlag af en konkret vurdering af den
pageldendes personlige forhold, herunder navnlig tilknytningen til en eventuel ledsager.

Efter udlendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 1 og 2, kan der gives opholdstilladelse til en uledsaget
udleending under 18 ar, hvis der er grund til at antage, at udleendingen ved en tilbagevenden til
hjemlandet eller det tidligere opholdsland vil vare uden familiemassigt netvaerk eller uden
mulighed for ophold pd et modtage- og omsorgscenter og dermed vil blive stillet i en reel
nedsituation, 1) hvis der ud fra udlendingens personlige forhold er sarlige grunde - navnlig
udlendingens modenhed - til at antage, at udleendingen ikke ber gennemga en asylsagsbehandling,
eller 2) hvis en uledsaget mindredrig, der er tilstrekkelig moden til at gennemgd en
asylsagsbehandling, er blevet meddelt endeligt afslag pd ansegning om opholdstilladelse, jf.
udlendingelovens § 7 (asyl). Opholdstilladelsen kan ikke forlenges ud over udlendingens fyldte
18. ar.

Treffer Udleendingestyrelsen afgerelse om afslag pd opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c,
stk. 3, kan afgerelsen pédklages til Flygtningenavnet, jf. § 53, stk. 1, nr. 7. Paklages et afslag pa
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opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3, nr. 2, inden 7 dage efter, at afslaget er meddelt den pagaldende,
har udleendingen ret til at blive her i landet, indtil klagen er afgjort, jf. udleendingelovens § 33, stk.
13. Flygtningen®vnet kan efter omstendighederne, hvis der foreligger helt sarlige
omstendigheder, tillegge en klage, der er indgivet efter udlebet af de 7 dage, opsattende virkning.

Meddeler Udlendingestyrelsen opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 3, tidsbegranses
opholdstilladelsen og gives for udlendingens fyldte 15. ar hejst indtil det fyldte 15. &r og efter
udlendingens fyldte 15. ar for hejst 1 &r ad gangen, dog ikke lengere end til den dato, hvor
udlendingen fylder 18 ar, jf. § 16, stk. 16, 1 bekendtgerelse nr. 587 af 7. maj 2019 om udlaendinges
adgang her til landet (udlendingebekendtgarelsen).

Ved en ansegning om forlengelse af en opholdstilladelse meddelt efter udleendingelovens § 9 c, stk.
3, nr. 1, tager Udlaendingestyrelsen ved hver forlengelse af opholdstilladelsen efter det fyldte 15. ar
fornyet stilling til bl.a., om den mindrearige er blevet tilstreekkelig moden til at gennemga en
asylsagsbehandling. Er den mindrearige blevet tilstreekkelig moden til at gennemgd en
asylsagsbehandling, og meddeles vedkommende efterfolgende afslag pa asyl, il
Udlandingestyrelsen treffe afgerelse om nagtelse af forlengelse af opholdstilladelsen efter § 9 c,
stk. 3, nr. 1. Udlendingestyrelsen tager herefter stilling til, om betingelserne for opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 2, er opfyldt. Herved sikres, at der altid er taget stilling til
asylspargsmalet, for udsendelse kan komme pa tale.

Vurderer Udlaendingestyrelsen derimod, at en uledsaget mindrearig fortsat ikke er tilstraekkelig
moden til at gennemgd en asylsagsbehandling, kan opholdstilladelsen meddelt efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 1, forlenges, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Ansgger en uledsaget mindredrig, der har faet afslag pa asyl, om forleengelse af en opholdstilladelse
meddelt efter udlendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 2, vurderer Udlendingestyrelsen om betingelserne
for at {4 forlaenget opholdstilladelsen er opfyldt.

Er betingelserne for at fa forlenget en opholdstilladelse meddelt efter udleendingelovens § 9 c, stk.
3, ikke leengere opfyldt, vil tilladelsen blive negtet forlenget eller inddraget.

En opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 3, vil kunne inddrages, hvis grundlaget for
ansggningen eller opholdstilladelsen var urigtigt eller ikke lengere er til stede, eller hvis tilladelsen
f.eks. er opnaet ved svig.

En opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 3, kan bortfalde, hvis f.eks. en uledsaget
mindredrig forlader Danmark for en l&ngere periode eller opgiver sin bopel i Danmark.

Kompetencen til at behandle klager over afslag pa opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c,

stk. 3, blev overfort fra Udlendinge- og Integrationsministeriet til Flygtningenavnet ved lov nr. 188
af 25. februar 2017 om @ndring af udlendingeloven (Overforsel af opgaver fra Udlendinge- og
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Integrationsministeriet til Flygtningenavnet og Udlendingenavnet m.v.), jf. Folketingstidende
2016-17, Tilleg C, L 108 som vedtaget.

Klager over nagtelse af forlengelse, inddragelse eller bortfald af opholdstilladelser efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 3, blev dog ikke samtidig hermed overfort til Flygtningenavnet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet er derfor fortsat klageinstans 1 sadanne sager, jf.
udlendingelovens § 46 a, stk. 1.

Det bemerkes, at Udlendingestyrelsens beslutning om, at der ikke er serlige grunde til at antage, at
en uledsaget udlending, der inden det fyldte 18. ar har indgivet ansegning om opholdstilladelse i
medfer af udlendingelovens § 7, ikke ber gennemga en asylsagsprocedure, jf. § 9 c, stk. 3, nr. 1,
ikke kan paklages, jf. § 46 a, stk. 3

18.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Udlendinge- og Integrationsministeriet har i dag klagekompetence i sager om nagtelse af
forlengelse, inddragelse og bortfald af opholdstilladelse meddelt efter udlaendingelovens § 9 c, stk.
3, nr. 1 og 2. Der er tale om sager, der knytter sig til eller har lighed med de klagesager om afslag pé
opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3, nr. 1 og 2, som Flygtningenavnet behandler. Det er derfor
naerliggende, at Flygtningenavnet ogsa er klageinstans for afgerelser om nagtelse af forlengelse,
inddragelse og bortfald af sddanne opholdstilladelser.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det hensigtsmaessigt at overfore disse klagesager fra
Udlendinge- og Integrationsministeriet til Flygtningenavnet, der behandler klager vedrerende
asylrelaterede afgerelser truffet af Udlendingestyrelsen i 1. instans, og som allerede 1 dag behandler
klager over afslag pa afgerelser efter udleendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 1 og 2. Det foreslas derfor,
at Udlendingestyrelsens afgerelser om naegtelse af forlengelse, inddragelse og bortfald af
opholdstilladelse meddelt efter udlendingelovens § 9 ¢, stk. 3, nr. 1 og 2, fremover skal kunne
paklages til Flygtningenavnet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 67.

Det foreslas samtidig, at safremt Udlendingestyrelsens afgerelse om nagtelse af forlengelse,
inddragelse eller bortfald af opholdstilladelse meddelt efter udlendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 2,
paklages inden 7 dage efter, at afgerelsen er meddelt, har klagen opsattende virkning, hvilket
betyder, at den pageldende udlending har ret til at blive her 1 landet, indtil klagen er afgjort. Dette
svarer til, hvad der i dag gelder for klager over afslag pa opholdstilladelse efter udleendingelovens §
9 ¢, stk. 3, nr. 2. Der indferes sdledes mulighed for, at en klage over afgerelser om nagtelse af
forlengelse, inddragelse og bortfald af opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 2,
kan tillegges ops@ttende virkning. Flygtningenavnet kan efter omstendighederne, hvis der
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foreligger helt serlige omstendigheder, tilleegge en klage, der er indgivet efter udlebet af de 7 dage,
ops&ttende virkning.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 36.

19. Afskeering af klageadgang i visse sager

19.1. Geldende ret

19.1.1. Afgorelser om beregning af opholdsperioder

Udlendingelovens § 27 regulerer beregningen af en udlendings lovlige ophold her i landet i
forbindelse med vurderingen af ansegninger om tidsubegranset opholdstilladelse, bortfald af
opholdstilladelse og udvisning.

Efter § 27, stk. 1, regnes de i1 § 9 q, stk. 8, § 11, stk. 3, nr. 1, og stk. 5, § 17, stk. 1, 3. pkt., §§ 22, 23
og 25 a navnte tidsrum fra tidspunktet for udlendingens tilmelding til folkeregisteret eller, hvis
ansggningen om opholdstilladelse er indgivet her i landet, fra tidspunktet for ansegningens
indgivelse eller fra tidspunktet, hvor betingelserne for opholdstilladelsen er opfyldt, hvis dette
tidspunkt ligger efter ansegningstidspunktet. Efter § 27, stk. 2, regnes de i stk. 1 naevnte tidsrum for
s vidt angdr udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3, fra tidspunktet for den
forste meddelelse af opholdstilladelsen.

Det fremgér af § 27, stk. 3, at beregningen afbrydes, nir en meddelt opholdstilladelse udleber,
bortfalder eller inddrages af Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for International Rekruttering og
Integration. Forlenges opholdstilladelsen, anses opholdstilladelsen ikke for bortfaldet, eller
omgores afgerelsen om inddragelse, regnes de 1 stk. 1 navnte tidsrum fra de tidspunkter, der er
angivet 1 stk. 1 og 2, 1 forhold til den tidligere meddelte opholdstilladelse.

Efter § 27, stk. 4, anses ophold med en opholdstilladelse, der er opnéet ved svig, ikke for lovligt
ophold, og efter § 27, stk. 5, medregnes den tid, hvori en udlending har veret varetegtsfengslet
forud for en senere domfzldelse eller har udstdet en frihedsstraf eller varet undergivet anden
strafferetlig retsfolge, der indeberer eller giver mulighed for frihedsberovelse, for en
lovovertredelse, der ville have medfert ubetinget frihedsstraf, ikke i de i stk. 1 naevnte tidsrum.

Det folger af udlendingelovens § 46 a, stk. 1, at Udlendingestyrelsens afgerelser efter
udlendingelovens § 27 om, fra hvilket tidspunkt en opholdstilladelse skal regnes, kan paklages til
udleendinge- og integrationsministeren, mens Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations afgerelser herom ikke kan paklages, jf. udlendingelovens § 52 b, stk. 2 og 4,
modsatningsvist, og § 46 a, stk. 2, 1. pkt.
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19.1.2. Afgorelser om afkortning af varigheden af en opholdstilladelse pa grund af udlob af pas
eller rejselegitimation.

Det folger af udlendingelovens § 11, stk. 1, 2. pkt., at en opholdstilladelse kan tidsbegranses. En
tidsbegraenset opholdstilladelse meddelt med mulighed for varigt ophold kan efter ansegning
forlenges, medmindre der er grundlag for at inddrage opholdstilladelsen efter udleendingelovens §
19 og § 19 a, stk. 2, jf. udlendingelovens § 11, stk. 2, 1. pkt.

Nermere regler om varigheden af de forskellige typer opholdstilladelser er fastsat i
udlendingebekendtgerelsens § 16, og efter udlendingebekendtgorelsens § 17, stk. 1, udstedes en
opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 9-9 f, 9 1-9 n og 9 p og 9 q som hovedregel saledes, at
tilladelsen udleber senest 3 méneder for udlebet af udlendingens pas eller tilbagerejsetilladelsen til
det land, der har udstedt udleendingens rejsedokument. Har udleendingen fast ophold i et andet land
end hjemlandet, udstedes opholdstilladelsen under de vilkér, som er anfert i § 17, stk. 1, 1. pkt., og
saledes at den udleber senest 3 méneder for udlebet af tilbagerejsetilladelsen til bopzlslandet.

Efter udlendingebekendtgerelsens § 17, stk. 3, kan Udlendingestyrelsen og Styrelsen for
International Rekruttering og Integration i1 sarlige tilfelde fravige stk. 1. Gyldigheden af
udlendingens pas skal i sa fald vere lengere end den meddelte opholdstilladelse og gore det muligt
for udleendingen at rejse tilbage til udstederlandet inden udlebet af passet.

Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration tager i forbindelse
med en afgerelse om meddelelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 9, 9 a, 9 ¢, stk. 1, 9
d-9 £, 91-9 n, 9 p eller § 9 q og forlengelse af en opholdstilladelse meddelt efter en af de naevnte
bestemmelser stilling til, om opholdstilladelsens varighed skal afkortes som folge af
rejselegitimationens udleb.

Det folger af udleendingelovens § 46 a, stk. 1, at Udlendingestyrelsens afgerelser om afkortning af
varigheden af en opholdstilladelse kan péklages til udlendinge- og integrationsministeren, mens
Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser herom ikke kan pdklages, jf.
udlendingelovens § 52 b, stk. 2 og 4, modsatningsvist, og § 46 a, stk. 2, 1. pkt.

19.1.3. Afgorelser om afvisning af en ansogning om opholdstilladelse efter regler udstedt i medfor
af udleendingelovens § 9 g, stk. 2.2. pkt.

Det folger af udlendingelovens § 9 g, stk. 1, 1. pkt., at udleendinge- og integrationsministeren kan
fastsaette regler om, at en ansegning, der indgives til Udlendingestyrelsen efter udlendingeloven
eller udleendingebekendtgerelsen, skal indgives ved anvendelse af et ansggningsskema eller en
digital ansegningslesning, som Udlendingestyrelsen stiller til rddighed (digital selvbetjening). Af
udlendingelovens § 9 g, stk. 1, 2. pkt., fremgér det, at udlendinge- og integrationsministeren i den
forbindelse kan fastsatte regler om afvisning af ansegninger, der ikke indgives pd den i 1. pkt.
angivne méade.
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Bemyndigelsesbestemmelserne i udlendingelovens § 9 g, stk. 1, 1. og 2. pkt., er udmentet ved
bekendtgerelse nr. 250 af 14. marts 2019 om obligatorisk brug af ansegningsskemaer eller digital
selvbetjening ved indgivelse af ansegning til Udleendingestyrelsen. Af bekendtgerelsens § 2, stk. 1,
fremgér det, hvilke ansegninger der skal indgives ved anvendelse af den digitale ansegningslasning,
som Udlendingestyrelsen stiller til radighed, og af § 3, stk. 1, fremgar det, at ansegninger, der ikke
indgives ved digital selvbetjening, kan afvises af Udlaendingestyrelsen, medmindre andet folger af
EU-retten.

Det folger tilsvarende af udlendingelovens § 9 g, stk. 2, 1. pkt, at udlendinge- og
integrationsministeren kan fastsatte regler om, at en ansegning, der indgives til Styrelsen for
International Rekruttering og Integration efter udlendingeloven eller udlendingebekendtgerelsen,
skal indgives ved anvendelse af en digital ansegningslesning, som Styrelsen for International
Rekruttering og Integration stiller til radighed (digital selvbetjening). Af udlendingelovens § 9 g,
stk. 2, 2. pkt., fremgér det, at udleendinge og integrationsministeren i den forbindelse kan fastsatte
regler om afvisning af ansegninger, der ikke indgives pd den 1 1. pkt. angivne méde.

Bemyndigelsesbestemmelserne i udlendingelovens § 9 g, stk. 2, 1. og 2. pkt., er udmentet ved
bekendtgerelse nr. 584 af 7. maj 2019 om brug af obligatorisk selvbetjening for indgivelse af
ansggning til Styrelsen for International Rekruttering og Integration i henhold til udleendingeloven.
Af bekendtgerelsens § 2, stk. 1, fremgar det, hvilke ansegninger der skal indgives ved anvendelse af
den digitale ansegningslosning, som Styrelsen for International Rekruttering og Integration stiller til
rddighed, og af § 3, stk. 1, fremgér det, at ansegninger, der ikke indgives ved digital selvbetjening,
kan afvises af Styrelsen for International Rekruttering og Integration, medmindre andet folger af
EU-retten.

Det folger af udlendingelovens § 46 a, stk. 1, 1. pkt., at der ikke er klageadgang over
Udlendingestyrelsens afgerelser om afvisning truffet efter regler udstedt 1 medfer af
udlendingelovens § 9 g, stk. 1, 2. pkt.

Af udlendingelovens § 46 a, stk. 2, fremgér det, at Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations afgerelser efter udlendingeloven ikke kan paklages til udlendinge- og
integrationsministeren, og at styrelsens afgerelser, bortset fra de afgerelser, der er nevnt i § 9 h, stk.
8, 1. pkt., jf. stk. 1 og 3 (visse afgerelser om afvisning af ansegning ved manglende
gebyrindbetaling) og § 33 (afgerelser om fastsattelse af udrejsefrist og opsettende virkning), kan
paklages til Udlendingenavnet. Der er ikke klageadgang til Udlendingenavnet over Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations afgerelser om afvisning truffet efter regler udstedt 1
medfer af udlendingelovens § 9 g, stk. 2, 2. pkt., jf. herved udlendingelovens § 52 b, stk. 2,
modsatningsvist. Klageadgangen over Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
afvisningsafgerelser truffet efter regler udstedt i medfer af udlendingelovens § 9 g, stk. 2, 2. pkt., er
saledes, som det gelder for Udlendingestyrelsens afgorelser, afskdret, men dette fremgar 1 dag kun
indirekte af udleendingelovens § 46 a, stk. 2.
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Udlendingelovens § 9 g, stk. 1 og 2, blev indsat i udlendingeloven ved lov nr. 1618 af 26.
december 2013. Det fremgar af lovbemarkningerne, jf. Folketingstidende 2013-14, tilleg A, L 11
som fremsat, side 10, at klageadgangen over Udlaendingestyrelsens og Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations afvisningsafgerelser truffet efter regler fastsat i medfer af henholdsvis
udlendingelovens § 9 g, stk. 1 og 2, blev foreslaet afskaret. Ved en fejl var det dog kun adgangen til
at klage over Udlendingestyrelsens afgerelser om afvisning truffet efter regler udstedt i medfer af
udlendingelovens § 9 g, stk. 1, 2. pkt., der specifikt blev afskéaret ved lov nr. 1618 af 26. december
2013, jf. herved udlendingelovens § 46 a, stk. 1, 1. pkt.

19.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Som det fremgar af afsnit 19.1.1 og 19.1.2, kan Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations afgerelser om beregning efter udlendingelovens § 27 og pasafkortning efter
udlendingebekendtgerelsens § 17 ikke paklages til hverken Udlendingen®vnet eller Udlendinge-
og Integrationsministeriet, mens Udlendingestyrelsens afgerelser herom kan péaklages til
udlendinge- og integrationsministeren, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 1.

Det foreslas, at Udleendingestyrelsens afgerelser ligesom Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations afgerelser ikke skal kunne paklages.

Endvidere foreslas det, at det tydeliggeres, at Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations afgerelser om afvisning truffet efter regler udstedt i medfer af udlendingelovens § 9 g,
stk. 2, 2. pkt., ikke kan péklages, jf. afsnit 19.1.3.

Endelig foreslds det, at Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations afgerelser om ikke at tilbagebetale et for meget betalt belgb af hgjst 30 kr. efter den
foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 9 h, stk. 14, jf. lovforslagets afsnit 13.2 og
bemarkningerne til § 1, nr. 8, ikke skal kunne paklages. Det bemerkes i den forbindelse, at der i
dag ikke er adgang til at klage over styrelsernes afgerelser om afvisning af ansegninger efter
udlendingelovens § 9 h, stk. 8, 1. pkt., som folge af manglende gebyrbetaling.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at afskering af klageadgangen i de
nevnte sagstyper ikke giver anledning til betaenkeligheder for den enkeltes retssikkerhed.
Udlendinge- og Integrationsministeriet har herved lagt vaegt pa, at der er tale om afgerelser, der
treffes af Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration efter helt
generelle og objektive kriterier, der er umiddelbart konstaterbare.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 59.

20. Fastsaettelse af skaerpet bedeniveau for transporteransvar
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20.1. Geldende ret
20.1.1. Udleendingeloven

Det fremgar af udlendingelovens § 59 a, stk. 1, at den, der bringer en udlending her til landet,
straffes med bede, safremt den pigeldende udlending ved indrejse i Danmark eller i transit i en
dansk lufthavn ikke er 1 besiddelse af forneden rejselegitimation og visum, jf. § 39.

Transporteransvaret blev indsat ved lov nr. 686 af 17. oktober 1986 om @ndring af
udlendingeloven. Bestemmelsen blev sat 1 kraft pr. 1. januar 1989 ved bekendtgerelse nr. 788 af 14.
december 1988. Baggrunden for indferelsen af bestemmelsen var bl.a., at det havde vist sig, at et
meget stort antal asylansegere var indrejst via Kebenhavns Lufthavn enten uden at veare i
besiddelse af fornedent visum eller med falske danske visa stemplet i passene.

Béde juridiske personer og fysiske personer kan palegges strafansvar efter bestemmelsen.
Transportvirksomheders strafansvar folger af udlendingelovens § 61, hvorefter der kan palaegges
selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5. kapitel, sammenholdt
med udlendingelovens § 59 a, mens de almindelige tilregnelseskrav, dvs. forsat og uagtsomhed, jf.
straffelovens § 19, gelder for fysiske personer.

Det folger af bemarkningerne til lov nr. 686 af 17. oktober 1986 om @ndring af udlendingeloven,
jf. Folketingstidende 1986-87, Tilleg A, sp. 13, at det ikke er tanken, at bestemmelsen tenkes
anvendt 1 alle tilfelde, hvor en person er indrejst uden forneden tilladelse. Tiltale ber 1
almindelighed alene rejses, hvis der foreligger gentagne overtraedelser. Bestemmelsen taenkes f.eks.
saledes ikke anvendt i enkeltstdende tilfelde, hvor en asylanseger er indrejst i Danmark direkte fra
hjemlandet eller fra et andet land, hvor han eller hun er udsat for en asylbegrundende forfolgelse
som nevnt 1 flygtningekonventionen.

For sé& vidt angar bedeniveauet fremgar det af bemarkningerne til lov nr. 686 af 17. oktober 1986
om @ndring af udlendingeloven, at det under hensyn til formélet med bestemmelsen og de
situationer, hvor den tenkes anvendt, ber sattes temmelig hojt, jf. Folketingstidende 1986-87,
tilleg A, spalte 13. En bede i tilfzelde af gentagne overtraedelser ber séledes ikke vare mindre end
8.000-10.000 kr. pr. person.

Det folger af udlendingelovens § 59 a, stk. 2, at transporteransvaret som udgangspunkt ikke
gelder, hvis udlendingen indrejser fra et Schengenland. Indferes der midlertidig graensekontrol ved
en indre grense, kan transporterer dog palegges strafansvar 1 medfer af § 59 a, stk. 1, hvis de
bringer udlendinge uden forneden rejselegitimation og visum fra et Schengenland over den
pagaxldende graense hvor der er indfert midlertidig graensekontrol. Der henvises 1 den forbindelse til
bemerkningerne til lovforslaget, jf. Folketingstidende 2015-16, tilleg A, afsnit 2.1.1-2.1.2 samt
bemarkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser.
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20.1.2. Direktiv 2001/51/EF

Ved brev af 31. oktober 2001 til Radet meddelte Danmark, at Danmark i henhold til den
dagzldende artikel 5 (nu artikel 4) i Protokollen om Danmarks stilling havde truffet afgerelse om at
gennemfore direktiv 2001/51/EF af 28. juni 2001 om fastsattelse af supplerende bestemmelser til
artikel 26 1 konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen af 14. juni 1985 1 dansk ret, og at
bestemmelserne ville finde anvendelse for Danmark med virkning fra datoen for meddelelsens
afgivelse.

Det folger af artikel 4, stk. 1, i direktivet, at medlemsstaterne skal treffe de nedvendige

foranstaltninger til at sikre, at sanktioner, der finder anvendelse over for transportvirksomheder i

henhold til artikel 26, stk. 2 og 3 (transporteransvar), i Schengenkonventionen, har en afskraekkende

virkning, er effektive og stér i et rimeligt forhold til overtradelsen, og at:

a) enten maksimumsbelobet for de geldende sanktioner ikke er under 5.000 EUR eller tilsvarende
national valuta til den vekselkurs, der er offentliggjort i EF-Tidende den 10. august 2001, pr.
person, der befordres, eller

b) minimumsbelebet for sddanne sanktioner ikke er under 3.000 EUR eller tilsvarende national
valuta til den vekselkurs, der er offentliggjort i EF-Tidende den 10. august 2001, pr. person, der
befordres, eller

c) maksimumsbelobet for sanktionen fastsat forud for hver overtredelse ikke er under 500.000
EUR eller tilsvarende national valuta til den vekselkurs, der er offentliggjort i EF-Tidende den
10. august 2001, vanset hvor mange personer der befordres.

20.2. Ministeriets overvejelser

Rédet har 1 sin gennemforelsesafgorelse af 29. januar 2018 om afhjelpning af de mangler, der blev
konstateret ved evalueringen 1 2017 af Danmarks anvendelse af Schengenreglerne pa omradet om
forvaltning af de ydre granser, bl.a. henstillet til, at Danmark oger belobsstorrelsen af de
okonomiske sanktioner, der finder anvendelse over for transportvirksomheder, saledes at sanktionen
bringes 1 overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, 1 direktiv 2001/51/EF af 28. juni 2001 om
fastsaettelse af supplerende bestemmelser til artikel 26 i1 konventionen om gennemforelse af
Schengen-aftalen af 14. juni 1985.

P& den baggrund er det Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at bedeniveauet for
overtredelse af bestemmelsen om transporteransvar for transportvirksomheder skerpes. Samtidig er
det vurderingen, at den hidtidige anvendelse for sa vidt angér transportvirksomheder, hvorefter der
alene rejses tiltale i gentagelsestilfelde, @ndres, s& der fremover altid rejses tiltale overfor
transportvirksomheder 1 tilfeelde, hvor en transportvirksomhed medtager passagerer til Danmark, og
de pdgeldende passagerer ikke er 1 besiddelse af forneden rejselegitimation og visum, og den
pageldende virksomheds kontrol har eller burde have afsloret, at de pageldende rejsende ikke
havde forneden rejselegitimation og visum.
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Vedrerende bedeniveauet leegger direktiv 2001/51/EF op til, at medlemsstaterne kan velge imellem
tre forskellige ordninger i forhold til implementeringen af direktivet i national lovgivning.

Den forste ordning er en maksimumsordning, hvor der fastsattes et maksimumbeleb pr. person, der
befordres. Den anden ordning er en minimumsordning, hvor der fastsattes et minimumsbelgb pr.
person, der befordres. Den tredje og sidste ordning er en maksimumsordning, men den adskiller sig
fra den forste ordning, idet maksimumbelobet galder pr. overtreedelse af transporteransvaret og
ikke pr. person, der befordres.

Bodefastsattelsen i Danmark har hidtil veret knyttet op pa en minimumsordning, jf.
bemerkningerne til lov nr. 686 af 17. oktober 1986 om @ndring af udleendingeloven, hvor der er
fastsat et minimumsbeleb pr. person, der befordres (minimum 8.000-10.000 kr. pr. person), for
overtredelse af transporteransvaret.

20.3. Den foresldede ordning

Det foreslés at skaerpe badeniveauet for transportvirksomheder, samt at den hidtidige anvendelse for
sd vidt angér transportvirksomheder, hvorefter der alene skal rejses tiltale i gentagelsestilfzlde,
@ndres, s der fremover altid skal rejses tiltale overfor transportvirksomheder i tilfelde, hvor en
transportvirksomhed medtager passagerer til Danmark, og de pageldende passagerer ikke er i
besiddelse af forneden rejselegitimation og visum, og den pageldende virksomheds kontrol har
eller burde have afsleret, at de pageldende rejsende ikke havde forneden rejselegitimation og
visum.

Den foreslaede bestemmelse har saledes til formal at angive et skaerpet bedeniveau for overtreedelse
af transporteransvaret for transportvirksomheder samt at sikre, at der altid rejses tiltale overfor
transportvirksomheder, sd transporteransvaret 1 medfer af udlendingelovens § 59 a bringes i1
overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, i1 direktiv 2001/51/EF.

Det skaerpede bedeniveau foreslas fastsat ud fra artikel 4, stk. 1, litra b, i direktiv 2001/51/EF, og
det foreslds saledes, at badeniveauet minimum fastsattes til 3.000 EUR pr. person, der befordres,
omregnet til danske kroner til den vekselkurs, der er offentliggjort 1 EF-Tidende den 10. august
2001, svarende til 22.500 kr. (afrundet). Der vil séledes vaere tale om absolut kumulation.

Den foresldede @ndring medforer sdledes, at beden for overtredelse af transporteransvaret for
transportvirksomheder i udlendingelovens § 59 a, stk. 1, skal std i et rimeligt forhold til
overtredelsen, at bedeniveauet i udgangspunktet skal sattes hejt for at have en afskrekkende
virkning, og at en tilkendt bede skal fastsattes til 22.500 kr. eller derover pr. udlending, der
befordres.

Fastsattelsen af beden beror pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige
omstandigheder i sagen, og det angivne badeniveau vil kunne fraviges, dog saledes at domstolene
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altid skal fastsaette beden til 22.500 kr. eller derover pr. udleending, der befordres, og at baden har
en afskrekkende virkning, er effektiv og stér i rimeligt forhold til overtraedelsen. Er overtraedelsen
saledes begaet forsetligt, eller er der ved overtreedelsen opnéet eller tilsigtet en ekonomisk fordel
for transportvirksomheden, vil dette vere en skerpende omstendighed. Hvis der foreligger
skaerpende omstendigheder 1 det konkrete tilfeelde, vil badens sterrelse som udgangspunkt skulle
afspejle dette 1 opadgdende retning. Desuden vil princippet om absolut kumulation som
udgangspunkt ogséd geelde 1 sddanne tilfelde, hvor der foreligger skaerpende omstendigheder.

For s& vidt angar fysiske personers overtraedelse af bestemmelsen om transporteransvar foretages
ingen @&ndringer af bedeniveauets storrelse eller anvendelse.

Den foreslaede skerpelse af badeniveauet vil finde anvendelse pa overtredelser begéet efter lovens
ikrafttraeden, jf. bemarkninger til lovforslagets § 8.

21. Pracisering i forhold til Dublinforordningens terminologi

21.1. ”Medlemsstat”

21.1.1. Geeldende ret

Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013 om fastsattelse af
kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
ansegning om international beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statsles i
en af medlemsstaterne, med senere @ndringer (Dublinforordningen), er omfattet af det danske
forbehold om retlige og indre anliggender (retsforbeholdet), og Dublinforordningen er dermed ikke
i sig selv bindende for eller direkte geeldende i Danmark. Danmark har imidlertid indgéet en
parallelaftale herom. Dublinforordningen er gennemfort 1 dansk ret 1 udleendingelovens § 29 a.

Det fremgér af udleendingelovens § 29 a, at en udleending kan afvises eller overfores til et andet EU-
land efter reglerne i Dublinforordningen eller efter en overenskomst eller et hertil svarende
arrangement, som Danmark har indgaet med et eller flere lande i tilslutning til Dublinforordningen.

21.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

I den nuverende formulering af udlendingelovens § 29 a kan en udlending afvises eller overfores
til et andet EU-land.

Der foreslas en sproglig pracisering af § 29 a, stk. 1, med henblik pa at skabe overensstemmelse

med den terminologi, der anvendes 1 Dublinforordningen. Det foreslas derfor, at erstatte »et andet
EU-land« med »en anden medlemsstat«.
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Der er ikke herved tilsigtet nogen @ndring i anvendelsen af bestemmelsen.
21.2. ”Overtage eller tilbagetage”

21.2.1. Geeldende ret

Det fremgér af udlendingelovens § 29 a, stk. 1, at en udlending kan afvises eller overfores til et
andet EU-land efter reglerne 1 Dublinforordningen eller efter en overenskomst eller et hertil
svarende arrangement, som Danmark har indgédet med et eller flere lande 1 tilslutning til
Dublinforordningen, jf. udlendingelovens § 29 a, stk. 1. Der er tale om den situation, hvor en
asylansgger befinder sig i Danmark, og Danmark overferer en asylanseger til et andet EU-land i
henhold til reglerne i Dublinforordningen (udgaende procedure).

Det fremgar af udlendingelovens § 48 b, at safremt et andet EU-land anmoder Danmark om at
overtage, tilbagetage eller modtage en udlending efter reglerne 1 kapitel 5 a, treffer
Udlendingestyrelsen snarest muligt afgerelse vedrerende anmodningen. Der er tale om den
situation, hvor en asylanseger befinder sig i en anden medlemsstat, og denne medlemsstat anmoder
Danmark om at overtage, tilbagetage eller modtage den pageldende i henhold til reglerne i
Dublinforordningen (indgaende procedure).

Formalet med reglerne i Dublinforordningen er at fastsatte et faelles system, hvor der er fastlagt
bindende regler og en klar og brugbar metode, der er baseret pa objektive og retfeerdige kriterier for
bade medlemsstaterne og de pdgaldende personer, til fastsattelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, som er indgivet i en af medlemsstaterne og dermed
forhindre forum shopping”. Grundprincippet er, at kun én medlemsstat er ansvarlig for
behandlingen af en asylansegning, uanset hvilken medlemsstat ansegningen er indgivet i.

Det fremgar af Dublinforordningens artikel 22, stk. 1, om besvarelse af en anmodning om
overtagelse, at den anmodede medlemsstat foretager den nedvendige kontrol og skal tage stilling til
anmodningen om overtagelse af ansggeren senest to maneder efter modtagelsen af anmodningen.

Af Dublinforordningens artikel 25, stk. 1, om besvarelse af en anmodning om tilbagetagelse,
fremgar det, at den anmodede medlemsstat foretager den nedvendige kontrol og tager stilling til
anmodningen om tilbagetagelse af den pageldende sd& hurtigt som muligt og under alle
omstaendigheder senest en méined efter den dato, hvor den modtog anmodningen. Nir anmodningen
bygger pé oplysninger fra Eurodac-systemet, sattes tidsfristen til to uger.

Det fremgér af Dublinforordningens artikel 26, stk. 1, om meddelelse af en afgerelse om overforsel,
at nar den anmodede medlemsstat accepterer at overtage eller tilbagetage en anseger eller en anden
person som omhandlet i artikel 18, stk. 1, litra c¢) eller d), meddeler den anmodende medlemsstat
den pagaldende afgerelsen om, at vedkommende skal overfores til den ansvarlige medlemsstat, og i
givet fald afgerelsen om ikke at behandle vedkommendes ansegning om international beskyttelse.
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Af Dublinforordningens artikel 27, stk. 1, om effektive retsmidler, fremgér det, at ansegeren eller
en anden person som omhandlet i artikel 18, stk. 1, litra ¢ eller d, har ret til effektive retsmidler i
form af klage eller indbringelse for en domstol eller et domstolslignende organ af de faktiske og
retlige forhold mod en afgerelse om overforsel. Det folger af Dublinforordningens artikel 27, stk. 3,
at der med henblik pd tilfelde, hvor afgerelser om overforsel paklages eller indbringes, i
medlemsstaternes nationale lovgivning skal fastsettes naermere regler for personens ret til at blive
pa statens omrade under behandlingen af klagesagen.

Retten til sddanne effektive retsmidler blev implementeret i dansk ret med lov nr. 1619 af 26.
december 2013 om @ndring af udlendingeloven (Gennemferelse af den reviderede
Dublinforordning af 26. juni 2013) ved, at klager over overtagelse eller tilbagetagelse kan paklages
til Flygtningenavnet, samt at en paklage af afgerelse om overforsel efter Dublinforordningen 1 alle
tilfeelde tilleegges opsattende virkning.

Néar Udlendingestyrelsen modtager en anmodning fra en anden medlemsstat om at overtage eller
tilbagetage en udlending efter Dublinforordningen (indgdende procedure), vurderer styrelsen, om
Danmark er ansvarlig efter Dublinforordningens ansvarskriterier eller reglerne om tilbagetagelse. Er
Danmark ikke ansvarlig, vurderer Udlaendingestyrelsen, om Danmark alligevel ensker at modtage
udlendingen, jf. Dublinforordningens artikel 17, stk. 2 (humaniterklausulen), som omhandler
overtagelse af en anseger af humanitere arsager med henblik pd at sammenfore familierelationer,
navnlig baseret pd familiemassige eller kulturelle hensyn. Denne vurdering foretages ud fra en
konkret vurdering i den enkelte sag. Anvendelse af humanitaerklausulen kraever samtykke fra de
pageldende. Humaniterklausulen anvendes snevert i Danmark bade ved indgdende og udgdende
anmodninger.

Udlendingestyrelsens besvarelse af anmodningen indeholder alene en henvisning til
Dublinforordningen og den relevante artikel.

Efter artikel 5, stk. 1, om negative svar 1 Kommissionens gennemforelsesforordning (EF)
nr. 1560/2003 om gennemforelsesforanstaltninger til Rédets forordning (EF) nr. 343/2003 om
fastsaettelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en asylansegning, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i1 en af
medlemsstaterne (gennemforelsesforordningen), skal den anmodede medlemsstat, nér denne efter
kontrol ikke mener, at det pd grundlag af de foreliggende oplysninger kan fastslas, at den er
ansvarlig, begrunde det negative svar, som sendes til den anmodende medlemsstat, fuldt ud, og der
skal gives detaljerede oplysninger om grundene til afslaget.

Efter gennemforelsesforordningens artikel 5, stk. 2, kan den anmodende medlemsstat, nir den

mener, at det afslag, den har modtaget, hviler pd en fejlagtig bedemmelse, eller nidr den har
yderligere beviser at fremfore, anmode om en fornyet behandling af anmodningen. Denne mulighed

125



skal udnyttes inden for tre uger efter modtagelsen af det negative svar. Den anmodede medlemsstat
skal bestraebe sig pa at svare inden for to uger.

Afviser Udlendingestyrelsen en anmodning fra en anden medlemsstat om at overtage eller
tilbagetage en udlending efter Dublinforordningen, giver styrelsen den anmodende medlemsstat
meddelelse herom 1 overensstemmelse med gennemforelsesforordningens artikel 5, stk. 1, og
styrelsen lukker herefter sagen.

Accepterer Udlendingestyrelsen anmodningen fra en anden medlemsstat, giver styrelsen den
anmodende medlemsstat meddelelse herom i overensstemmelse med gennemforelsesforordningens
artikel 6 om positive svar, og styrelsen lukker herefter sagen. Det vil herefter vare op til den
anmodende medlemsstat at treeffe afgerelse om at overfore udlendingen til Danmark og at
effektuere afgorelsen. Efter Udlendingestyrelsens meddelelse om at acceptere anmodningen har
styrelsen sdledes ikke indflydelse pd, om udlendingen rent faktisk bliver overfort til Danmark.

21.2.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det fremgér af formuleringen af udlendingelovens § 48 b, at et andet EU-land kan anmode
Danmark om at overtage, tilbagetage eller modtage en udlending efter reglerne 1 udlendingelovens
kapitel 5 a.

Der foreslds sproglige preciseringer af udlendingelovens § 48 b med henblik pa at skabe
overensstemmelse med den terminologi, der anvendes i Dublinforordningen. Det foreslas saledes, at
»EU-land« erstattes med »medlemsstat« og at »modtage« udgar af bestemmelsen. Derudover ses
ordet »modtage« ikke at have et selvstendigt indhold, der ikke allerede er indeholdt i de to andre
udtryk »overtage« og »tilbagetage« i bestemmelsen.

Det bemarkes, at der ikke herved er tilsigtet nogen @ndring i anvendelsen af bestemmelsen.

Det fremgér herudover af formuleringen af udlendingelovens § 48 b, at Udlendingestyrelsen
snarest muligt “treffer afgerelse” vedrerende en anmodning om at overtage, tilbagetage eller
modtage en udlending efter reglerne 1 kapitel 5 a.

Det overordnede forméal med reglerne 1 Dublinforordningen er at fastsatte kriterier og procedurer til
afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om
international beskyttelse, der er indgivet i en af medlemsstaterne og dermed forhindre muligheden
for “forum shopping”. Formélet med bestemmelsen 1 § 48 b er, at fastsette regler for
medlemsstaterne i forbindelse med, at de anvender procedurerne for overtagelse og tilbagetagelse af
udlendinge efter reglerne i Dublinforordningen.

Det fremgar af den danske sprogversion af Dublinforordningens artikel 22, stk. 1, at den anmodede
medlemsstat foretager den nedvendige kontrol og skal tage stilling til” anmodningen om

126



overtagelse af ansggeren senest to méneder efter modtagelsen af anmodningen. Mens forordningens
artikel 26, stk. 1, fastslar, at den anmodede medlemsstat meddeler en accept om overtagelse eller
tilbagetagelse ved “afgerelse”.

En gennemgang af andre sprogversioner af Dublinforordningen viser, at f.eks. den franske, tyske og
nederlandske version ogsa sprogligt sondrer imellem en afgerelse” 1 Dublinforordningens artikel
26, stk. 1, og “tage stilling til” en anmodning i Dublinforordningens artikel 22, stk. 1. Der er
séledes, som i1 den danske version, sprogligt anvendt forskellige begreber.

Den engelske version anvender det samme begreb “decision” bade i artikel 22, stk. 1, og artikel 26,
stk. 1, hvilket dog kan tilskrives det forhold, at begrebet dekker bredere — bdde afgerelse og
beslutning — end det danske begreb afgerelse.

Der ses saledes at vare en sproglig differentiering af begrebsanvendelsen 1 den danske version og
en rekke andre sproglige versioner af forordningens artikel 22, stk. 1, og 26, stk. 1, som bestyrker,
at den anmodede medlemsstat alene skal “tages stilling” og ikke treffes afgerelse ved en
anmodning om overtagelse fra en anmodende medlemsstat. Nar der i Dublinforordningen gives
udlendinge ret til at blive pad en medlemsstats omrade, hvis en afgerelse om overfersel paklages, er
der saledes tale om den anmodende medlemsstats afgerelse om overforsel, efter at anmodningen
herom er accepteret af Danmark.

Dertil kommer, at det fremgar af ordlyden 1 artikel 27, stk. 1, at det er de faktiske og retlige forhold
mod en afgerelse om overforsel, der kan péklages. Sammenholdt med 19. betragtning til forordning
604/2013 — hvoraf det fremgér, at der for at sikre en effektiv beskyttelse af de pdgaldende
personers rettigheder bor fastlegges retsgarantier og en ret til adgang til effektive retsmidler i
forbindelse med afgerelser vedrerende overfersler til den ansvarlige medlemsstat — mé det leegges
til grund, at det efter Dublinforordningen alene er afgerelsen om overforsel, som treffes af den
anmodende medlemsstat (udgédende procedure), der kan paklages af udleendingen.

Nar en medlemsstat skal tage stilling til en anmodning om overtagelse eller tilbagetagelse, er der
saledes tale om mellemstatslige forhandlinger om de implicerede medlemsstaters indbyrdes ansvar
for at efterleve reglerne i Dublinforordningen og de bagvedliggende formdl. Bestemmelsen i
udlendingelovens § 48 b 1 kapitel 8 om kompetence- og klageregler tjener 1 den forbindelse det
formal at fastsld, at det i Danmark er Udlaendingestyrelsen, der er tillagt denne kompetence til at
forhandle med andre medlemsstater om sager efter Dublinforordningen (indgédende procedure).

Udlendinge- og Integrationsministeriet foresldr derfor, at ordlyden af § 48 b praciseres, sd det
tydeligt fremgar, at der 1 den indgéende procedure ikke er tale om en afgerelse i den forstand, at den
rettes mod udlendingen som adressat og traeffes 1 overensstemmelse med reglerne i
forvaltningsloven om bl.a. partshering, begrundelse og klagevejledning, men at Danmark ved en
anmodning fra en anden medlemsstat om at overtage eller tilbagetage en udlending snarest muligt
tager stilling til og besvarer anmodningen om, hvorvidt Danmark vil imedekomme den.
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Denne retsopfattelse synes tillige at kunne spores i Den Europaziske Unions domstols (EU-
Domstolen) dom i C-647/16 Adil Hassan om, hvorvidt artikel 26, stk. 1, om meddelelse af en
afgerelse om overforsel, er til hinder for, at den anmodende medlemsstat kan treffe afgerelse om
overforsel, for den anmodede medlemsstat udtrykkeligt eller stiltiende har accepteret denne
anmodning, og hvor EU-Domstolen samtidigt udtalte sig om rekkevidden af effektive retsmidler 1
Dublinforordningens artikel 27, stk. 1, 1 en sadan situation.

EU-Domstolen fandt, at artikel 26, stk. 1, er til hinder for, at den anmodende medlemsstat kan
treeffe afgerelse om overforsel, for den anmodede medlemsstat udtrykkeligt eller stiltiende har
accepteret denne anmodning og udtalte samtidigt, at reekkevidden af retten til effektive retsmidler i
modsat fald ville kunne blive indskreenket, da afgerelsen kun ville vere baseret pa beviselementer
og indicier indsamlet af den anmodende medlemsstat og ikke pd dem fra den anmodede
medlemsstat, sdsom indholdet af begrundelserne for at acceptere anmodningen. Domstolen udtalte
endvidere, at oplysningerne fra den anmodede medlemsstat er af sarlig betydning i forbindelse med
klager eller indbringelser for en domstol eller et domstolslignende organ af en afgerelse om
overforsel, der er truffet efter en overtagelsesprocedure, eftersom den anmodede medlemsstat pa en
udtemmende made skal kontrollere, om den pd baggrund af de i Dublinforordningens fastsatte
kriterier er ansvarlig og desuden tage hensyn til de oplysninger, som ikke nedvendigvis er kendt for
den anmodende medlemsstat. Dertil kommer, at en séddan afgerelse om overfersel, for der er
kommet svar fra den anmodede medlemsstat, ville udsette den pagaldende for en risiko for at blive
overfort til denne medlemsstat, allerede for den i princippet havde givet sin accept hertil — og der er
ingen bestemmelse 1 Dublinforordningen, som fasts@tter regler for en uds®ttelse af en
gennemforelse af en afgerelse om overforsel.

Af dommen kan det séledes udledes, at oplysningerne fra den anmodede medlemsstat er af serlig
betydning, da de vil skulle indgéd i en evt. klage over afgerelsen om overforsel, der traeffes efter
overtagelsesproceduren, altsd efter de mellemstatslige forhandlinger om, hvem der er ansvarlig for
at behandle den pageldendes asylsag.

Der synes sdledes bdde i Dublinforordningen og i ovenn@vnte dom at vare indlagt en forudsetning
om, at den afgerelse, der i medfer af artikel 27, stk. 1, er ret til effektive retsmidler imod, er
afgorelsen om overforsel — som traeffes af den anmodende medlemsstat efter den udgdende
procedure.

Der kan endvidere henvises til EU-Domstolen dom 1 C-63/15, Ghezelbash, som omhandler
rekkevidden af artikel 27 1 Dublinforordningen. Sagen omhandler, hvorvidt en asylansgger har ret
til effektive retsmidler mod anvendelsen af kriterierne til afgerelse af, hvilken medlemsstat, der er
ansvarlig i en situation, hvor udlendingen ferst efter en Dublin-anmodning er blevet fremsat og
accepteret, bliver konfronteret med denne anmodning, og udlendingen efter anmodningen om
overtagelse er blevet imgdekommet, fremlaegger beviser, der kan fore til den konklusion, at det ikke
er den anmodede medlemsstat men den anmodende medlemsstat, der er ansvarlig for behandlingen
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af asylansegningen, og den anmodende medlemsstat hverken undersgger disse dokumenter eller
forelegger dem for den anmodede medlemsstat.

I dommen konkluderes det, at en anseger inden for rammerne af Dublinforordningens artikel 27,
stk. 1, kan f& provet en afgerelse om overforsel og i1 den forbindelse péberdbe sig en fejlagtig
anvendelse af et ansvarlighedskriterium i1 Dublinforordningen — konkret at ansegeren kunne
opponere mod rigtigheden af den anmodede medlemsstats accept som led 1 klagen over den
anmodende medlemsstats afgerelse om overforsel.

EU-Domstolen slar dermed fast, at den anmodende medlemsstat i forbindelse med en klage over
afgorelsen om overforsel, jf. Dublinforordningens artikel 27, stk. 1, har pligt til at inddrage
ansegerens anbringender, ogsa selvom den anmodede medlemsstat havde accepteret overforslen.

Det er sdledes den anmodende medlemsstat, der traeffer afgerelse om overforsel, og det er denne
afgerelse fra den anmodende medlemsstat, der efter Dublinforordningens artikel 27, stk. 1, skal
kunne paklages, jf. ogsa udlendingelovens § 48 a, stk. 1 og 2, nar det er Danmark, der anmoder om
overtagelse eller tilbagetagelse og dermed bliver den anmodende medlemsstat (udgaende
procedure). Det ses ogsd at harmonere med reglerne om de falles fastlagte kriterier for
medlemsstaterne i forhold til at give en ansgger ret til at blive pd medlemsstatens omrade, hvis en
afgerelse om overforsel paklages.

I  praksis administrerer Udlendingestyrelsen 1  overensstemmelse med ordlyden 1
Dublinforordningens artikel 22, stk. 1, og artikel 25, stk. 1. Det betyder, at nar Udlendingestyrelsen
modtager en anmodning fra en anden medlemsstat, om at overtage eller tilbagetage en anseger
vurderer styrelsen anmodningen efter de gzldende regler i Dublinforordningen, og hvis det
vurderes, at Danmark ikke er ansvarlig efter Dublinforordningens ansvarskriterier eller reglerne om
tilbagetagelse, meddeler styrelsen dette til den anmodende medlemsstat efter reglerne 1
gennemforelsesforordningens artikel 5, stk. 1, og styrelsen lukker herefter sagen.

Det foreslds derfor, at udlendingelovens § 48 b preciseres, sdledes at ordlyden af den danske
lovtekst harmonerer med ordlyden af Dublinforordningen. Det foreslas saledes, at ordlyden
preciseres, sdledes at det fremgdr, at safremt en anden medlemsstat anmoder Danmark om at
overtage eller tilbagetage en udlending efter reglerne 1 kapitel 5 a, tager Udlendingestyrelsen
snarest muligt stilling til og besvarer anmodningen.

Det bemerkes, at der ikke herved er tilsigtet nogen andring i den praktiske anvendelse af
bestemmelsen.

22. Udvidelse af Udlaendingeinformationsportalen til at omfatte afgerelse om hjzlp til
repatriering efter repatrieringsloven
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22.1. Geldende ret
22.1.1. Udleendingeinformationsportalen (UIP en)

Udlendingeinformationsportalen (UIP’en) er en internetportal, der muligger udveksling af
informationer om udlendinge fra en raekke systemer mellem myndigheder pa udlendingeomradet,
centeroperatorer og arbejdsmarkedsrdd m.fl., og er siledes den portal, som kommunen konsulterer 1
forbindelse med sagsbehandlingen af konkrete sager om udlendinge.

Udlandingestyrelsen administrerer UIP. UIP er den samlede og strategiske portal for udveksling af
information om udlendinge i Danmark og giver i dag adgang til Udleendinge Informations Systemet
(UIS), Indkvartering- og Ydelsesberegningssystemet (IBS). UIS udstiller oplysninger fra
udlendingemyndighedernes systemer og registre og giver elektronisk adgang til personoplysninger
(navn, CPR-nummer, udlendingenummer, personid, adresse, nationalitet mv.), oplysninger om
afgorelser (herunder evt. klagedato, indrejseforbud og udrejsefrist mv.), oplysninger om ind- og
udrejser samt oplysninger om indgivne ansegninger. IBS indeholder oplysninger om indkvarterede
asylansggere, deres opholdssted og beregning og udbetaling af ydelser til denne gruppe.

UIP’en indeholder ikke oplysninger om afgerelse om hjelp til repatriering efter repatrieringsloven.

22.1.2. Repatrieringslovens krav om tilbagebetaling af modtagen repatrieringsstotte i tilfeelde af
fortrudt repatriering m.v.

Det folger af repatrieringslovens § 9, at der skal ske tilbagebetaling af hjelp til repatriering, hvis en
udlending anvender fortrydelsesretten i udlendingelovens § 17 a, stk. 1 eller 2, eller hvis en
udlending, der har modtaget stotte til repatriering, pa ny indgiver ansggning om opholdstilladelse i
Danmark inden for de forste 2 ar efter udrejsen og 1 forlengelse heraf meddeles opholdstilladelse.
En udlending regnes som repatrieret fra den dato, personen er registreret som udrejst 1 CPR-
registret, og de 2 ar skal saledes regnes fra denne dato.

Det samme gor sig geldende, hvis en dansk statsborger med dobbelt statsborgerskab, der har
modtaget hjelp til repatriering, ikke inden den frist, der er n@vnt i repatrieringslovens § 7, stk. 3-6,
er ubetinget lost fra sit danske statsborgerskab. Det folger videre af repatrieringslovens § 9, at
kommunalbestyrelsen endvidere skal treffe beslutning om tilbagebetaling af hjelp til repatriering,
hvis der til brug for behandlingen af ansegningen om hjelp til repatriering er angivet urigtige eller
vildledende oplysninger. For sa vidt angdr opkraevning af den modtagne hjelp til repatriering,
folger det af repatrieringslovens § 9, at § 95 1 lov om aktiv socialpolitik finder tilsvarende
anvendelse.

Kommunalbestyrelsens afgerelse om bevilling af hjalp til repatriering indeholder oplysninger om,
hvornar der kan stilles krav om tilbagebetaling.
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Det er udlendingens aktuelle bopalskommune efter genindrejse, der skal rejse krav om
tilbagebetaling af hjelp efter repatrieringslovens § 9, uagtet at det ikke var samme kommune, der
udbetalte repatrieringsstotten ved udrejsen. Kommunalbestyrelsens sagsbehandling i forbindelse
med et evt. tilbagebetalingskrav skal ske 1 overensstemmelse med retssikkerhedsloven,
forvaltningsloven og databeskyttelsesforordningens bestemmelser om indhentelse og afgivelse af
oplysninger mellem kommuner.

Kommunerne har i forbindelse med deres behandling af udlendingesager adgang til opslag i
UlIP’en. Ved opslag i UIP’en kan kommunalbestyrelsen alene konstatere, hvis en udlending har
anvendt fortrydelsesretten jf. udleendingelovens § 17 a, stk. 1 eller 2. Af UIP’en vil der fremga dato
for afgerelsen om, at den tidligere opholdstilladelse ikke er bortfaldet, udfald af afgerelsen samt
efter hvilken paragraf, der er truffet afgerelse. Det bemarkes, at der dog bade kan ske repatriering
med eller uden stotte efter repatrieringsloven, f.eks. hvis en udlending er i besiddelse af egne
midler til repatriering, og fortrydelsesretten i udleendingelovens § 17 a kan sdledes anvendes, bade
ndr der er sket repatriering med stotte efter repatrieringsloven, og nar der er sket repatriering uden
stotte. UIP’ens oplysning om, at en udlending har anvendt fortrydelsesretten i udlendingelovens §
17 a, stk. 1 eller 2, er saledes ikke ensbetydende med, at der er ydet hjelp til repatriering efter
repatrieringsloven.

Hvis udlendingen er meddelt opholdstilladelse pd ny og dermed ikke har benyttet sig af
fortrydelsesretten, vil det ikke fremgd af UIP’en, at der har veret foretaget et repatrieringsforseg.
Kommunerne kan i1 denne situation derfor ikke via et opslag 1 UIP’en konstatere, om der er tale om
en udlending, der med okonomisk stette har forsegt at repatriere til hjemlandet eller det tidligere
opholdsland. Kommunen vil i denne situation kunne rette henvendelse til Udlendingestyrelsen med
henblik pd, at Udlendingestyrelsen udseger oplysninger om eventuel stottet repatriering i den
konkrete sag.

I de tilfelde, hvor udlendingen tager ophold i den samme bopalskommune, som vedkommende
boede 1 inden udrejsen, vil kommunen herudover selv vare 1 besiddelse af de relevante sagsakter,
der viser, om der er tale om en udlending, der tidligere har repatrieret med stotte efter
repatrieringsloven. Det vil dermed vare muligt for kommunen via et opslag 1 UIP’en at fa oplyst
startdatoen for indgivelsen af den nye ansegning om opholdstilladelse, og dermed om der er
indgivet ansegning om opholdstilladelse 1 Danmark inden for 2 ar efter udrejsen, jf.
repatrieringslovens § 9. Kommunalbestyrelsen kan derved blive bekendt med, at den skal rejse et
tilbagebetalingskrav.

Hvis en udlending, der er meddelt opholdstilladelse pa ny, ved tilbagevenden til Danmark tager
ophold i en anden kommune end den tidligere bop@lskommune, er den aktuelle bopalskommune
imidlertid ikke i besiddelse af de relevante sagsakter, hvoraf det fremgér, at der er foretaget et
repatrieringsforseg med stotte i medfer af repatrieringsloven. I en sddan situation vil det alene vere
1 de tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen pa anden vis, f.eks. ved henvendelse i den konkrete sag til
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Udlandingestyrelsen, bliver bekendt med, at udlendingen er repatrieret med stotte i medfer af
repatrieringsloven, at der kan rejses et tilbagebetalingskrav.

En central registrering af oplysninger om personer, der er repatrieret med stotte i medfer af
repatrieringsloven, findes pt. alene 1 udlendingemyndighedernes -elektroniske sags- og
dokumenthandteringssystem (ESDH), som er et internt sagsbehandlingssystem, som kommunerne
ikke har adgang til. Registreringen 1 ESDH sker pa baggrund af kommunal indberetning, jf.
repatrieringslovens § 15. Der er tale om indberetning af navn, cpr-nummer, oplysninger om
afgorelser om repatriering, herunder om hvorndr kommunen har truffet afgerelse om hjlp til
repatriering efter repatrieringslovens § 7 samt forventet udrejsedato.

Denne indberetning og registrering medferer behandling af personoplysninger, som omfattes af
Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer 1 forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af siddanne
oplysninger m.v. (databeskyttelsesforordningen). Kravet om indberetning i repatrieringslovens § 15
blev i forbindelse med lov nr. 174 af 27. februar 2019 om @ndring af udlendingeloven,
integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af
opholdstilladelser for flygtninge, loft over antallet af familiesammenferinger, skerpet straf for
overtredelse af indrejseforbud og overtredelse af opholds-, underretnings- og meldepligt,
ydelsesnedsettelse for forsergere m.v.) vurderet at vare 1 overensstemmelse med
databeskyttelsesforordningen.

Sammenfattende betyder det, at kommunalbestyrelsen i alle tilfelde, hvor en udlending vender
tilbage til Danmark, enten i medfor af fortrydelsesretten efter udleendingelovens § 17 a, eller med et
nyt opholdsgrundlag — og hvor kommunen ikke selv har sagsbehandlet repatrieringssagen — skal
vaere opmarksom pa, at den pageldende kan have modtaget hjalp til repatriering, og derfor skal
foretage en konkret henvendelse til Udlaendingestyrelsen for at f4 oplysning om, hvorvidt denne
person har modtaget hjalp til repatriering efter repatrieringsloven.

Det bemarkes, at tilbagebetalingskravet i1 repatrieringslovens § 9 ogsa omfatter danske statsborgere
med dobbelt statsborgerskab, der i1 forbindelse med repatriering loses fra deres danske
statsborgerskab. UIP’en omfatter ikke oplysninger om danske statsborgere. Det pahviler den
kommune, som har ydet repatrieringsstotte til en dansk statsborger med dobbelt statsborgerskab, at
pase, at den pigeldende under overholdelse af fristerne 1 repatrieringslovens § 7, stk. 3-6, har
anspgt om ubetinget losning fra sit danske statsborgerskab. Hvis det ikke er tilfeldet, skal
kommunen rejse krav om tilbagebetaling af den modtagne repatrieringsstotte.

22.2. Ministeriets overvejelser

Udlendingeinformationsportalen (UIP) er kommunernes naturlige indgang til at indhente
oplysninger om en udlendings opholdsgrundlag, indkvartering og modtagelse af ydelser, som er
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nodvendige for kommunens virksomhed eller pakrevet i en sag, som kommunen skal treffe
afgerelse 1.

Oplysning om hjalp til repatriering efter repatrieringsloven er imidlertid ikke en del af UIP, idet
udlendingelovens § 44 a ikke indeholder hjemmel til, at oplysninger om afgerelser efter
repatrieringsloven indgér i UIP en.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det pa den baggrund hensigtsmassigt, at der etableres
hjemmel til, at kommuner kan indhente oplysninger om modtagelse af hjelp til repatriering efter
repatrieringsloven ved opslag i UIP’en. Det vil kunne styrke og gere administrationen af
repatrieringslovens bestemmelse om tilbagebetaling af hjelp til repatriering mere effektiv.

22.3. Den foresldede ordning

Kommunalbestyrelsen yder efter ansegning hjelp til repatriering til en person, jf.
repatrieringslovens § 7. Med henblik pa at sikre en effektiv adgang for kommunerne til relevante
oplysninger, der er nedvendige for at vurdere, om der skal stilles krav om tilbagebetaling af hjelp
til repatriering, jf. repatrieringslovens § 9, foreslas det, at udlendingelovens § 44 a, stk. 2, 1 pkt.,
@ndres, saledes at det fremgér, at oplysninger om modtagelse af hjelp til repatriering efter
repatrieringsloven fremover ogsa indgar i UIP en.

Zndringen medferer siledes, at UIP’en fremover ogsa omfatter oplysninger om personer, der har
modtaget hjelp efter repatrieringsloven.

Det betyder, at de myndigheder og private organisationer, herunder kommuner, der i medfer af
udlendingelovens § 44 a, stk. 2, 3. pkt.,, har adgang til UIP’en, far adgang til at indhente
oplysninger direkte 1 UIP’en om afgerelser om hjelp til repatriering efter repatrieringsloven.

Det folger af udlendingelovens § 44 a, stk. 3, at myndigheder og private organisationer, der har
adgang til UIP’en, uden udlendingens samtykke kan indhente de oplysninger i UIP, som er
nedvendige for udferelsen af myndigheden eller organisationens virksomhed eller pékrevet for en
afgorelse, som myndigheden eller organisationen skal treffe efter udlendingeloven,
integrationsloven eller anden lovgivning.

Med @ndringsforslaget vil kommunalbestyrelsen séledes 1 tilfelde, hvor en udlending vender
tilbage til Danmark efter et ophold 1 udlandet, have effektiv adgang til at kontrollere, om den
pageldende har modtaget hjelp til repatriering, og om der saledes skal traeffes afgerelse om
tilbagebetaling af modtaget hjaelp efter repatrieringslovens § 9. Det bemerkes dog, at UIP’en ikke
indeholder oplysninger om en dansk statsborger med dobbelt statsborgerskab, der har modtaget
stotte til repatriering og 1 den forbindelse er lost fra sit danske statsborgerskab. I tilfeelde, hvor en
tidligere dansk statsborger genindrejser i Danmark, vil kommunen derfor som hidtil skulle foretage
en konkret henvendelse til Udlendingestyrelsen for at fa oplysning om, hvorvidt denne person har
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modtaget hjelp til repatriering efter repatrieringsloven, og om der er belaeg for at rejse et krav om
tilbagebetaling.

Den foresldede @ndring styrker endvidere udmentningen af et initiativ fra Aftale om en styrket
indsats mod socialt bedrageri af 7. november 2010, der blev indgéet som led i1 finanslovsaftalen for
2011, hvorefter der skal etableres en central registrering af afgerelser om stotte til repatriering efter
repatrieringslovens § 7, idet initiativet giver adgang til en effektiv kontrol gennem opslag i UIP en,
frem for, at kommunen i den konkrete sag skal rette henvendelse til Udlendingestyrelsen med
henblik pa at indhente oplysninger om eventuel repatriering.

23. Justeringer af integrationsloven

23.1. Pracisering af, hvilket program uledsagede mindredrige omfattet af integrationsloven kan
tilbydes

23.1.1. Geldende ret

Alle nyankomne flygtninge, familiesammenforte udlendinge til flygtninge og andre
familiesammenforte udlendinge, jf. integrationslovens § 2, stk. 2-4, skal have et selvforsergelses-
og hjemrejseprogram eller et introduktionsprogram, hvis de pa tidspunktet for
kommunalbestyrelsens overtagelse af ansvaret er fyldt 18 ar, jf. integrationslovens § 16. Der er
endvidere mulighed for, at en kommune kan tilbyde et selvforsergelses- og hjemrejseprogram eller
et introduktionsprogram til en mindrearig, uledsaget flygtning, jf. integrationslovens § 16, stk. 9.

Ved lov nr. 174 af 27. februar 2019 om @ndring af udlendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for
flygtninge, loft over antallet af familiesammenforinger, skarpet straf for overtredelse af
indrejseforbud og overtredelse af opholds-, underretnings- og meldepligt, ydelsesnedsattelse for
forsergere m.v.) blev der indfert nye benavnelser af det tidligere integrationsprogram, som @ndrede
navn til selvforsergelses- og hjemrejseprogrammet for alle nyankomne flygtninge og
familiesammenforte til flygtninge, jf. integrationslovens § 16, stk. 1. For andre familiesammenforte
@ndrede programmet ben@vnelse til introduktionsprogram, jf. integrationslovens § 16, stk. 2. Alle,
der tidligere modtog et integrationsprogram, vil derfor fremover modtage enten selvforsergelses- og
hjemrejseprogram eller introduktionsprogram. De nye ben@vnelser tradte 1 kraft den 1. juli 2019.

23.1.2. Ministeriets overvejelser

I forbindelse med @ndringen af benavnelsen af integrationsprogrammet til henholdsvis
selvforsergelses- og hjemrejseprogrammet eller introduktionsprogrammet blev der ikke foretaget
den heraf folgende konsekvensrettelse af integrationslovens § 16, stk. 9, som vedrerer det program,
som kommunalbestyrelsen kan tilbyde mindredrige, uledsagede flygtninge. Det fremgar saledes i
dag af integrationsloven, at en uledsaget mindredrig flygtning kan tilbydes enten et
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selvforsergelses- og hjemrejseprogram eller et introduktionsprogram, selv om en mindrearig,
uledsaget flygtning betragtes som en flygtning i integrationslovens forstand, og derfor alene kan
tilbydes et selvforsergelses- og hjemrejseprogram, jf. integrationslovens § 16, stk. 1, jf. § 2, stk. 2.

23.1.3. Den foresldede ordning

Med henblik pé at foretage den manglende konsekvensrettelse af ordlyden 1 integrationslovens § 16,
stk. 9, foreslas det, at det 1 integrationslovens § 16, stk. 9, praciseres, at mindrearige, uledsagede
flygtninge kan fa tilbudt et selvforsergelses- og hjemrejseprogram. Der er siledes tale om en
konsekvensrettelse som folge af lov nr. 174 af 27. februar 2019.

23.2. Pracisering af faerre og enkle proceskrav til selvforsergede, der er omfattet af reglerne om
program og kontrakt efter integrationsloven

23.2.1. Geldende ret

Integrationsloven indeholder i § 20 bestemmelser om opfelgning pd den kontrakt, som indgas
mellem en udlending og kommunen. Kontrakten udarbejdes i medfor af integrationslovens § 19 og
indeholder bl.a. en beskrivelse af det selvforsergelses- og hjemrejseprogram eller
introduktionsprogram, som udlendingen modtager i medfer af integrationslovens § 16. Det folger
af integrationslovens § 20, stk. 1, 1. pkt., at kommunen har pligt til at folge op pa en udlendings
kontrakt, indtil udleendingen har opfyldt de mal, som er fastsat eller aftalt i kontrakten. Det fremgér
endvidere af § 20, stk. 1, 4. pkt., at for udleendinge omfattet af § 16, stk. 3, skal opfelgning alene
ske efter behov.

Ved lov nr. 174 af 27. februar 2019 om andring af udlendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for
flygtninge, loft over antallet af familiesammenforinger, skarpet straf for overtredelse af
indrejseforbud og overtredelse af opholds-, underretnings- og meldepligt, ydelsesnedsattelse for
forsergere m.v.) blev de nye benavnelser af selvforsergelses- og hjemrejseprogrammet og
introduktionsprogram (det tidligere integrationsprogram) indfert. Det beted, at der samtidig blev
indsat nye stykker i integrationslovens § 16. Som en konsekvens heraf blev bestemmelsen i § 16,
stk. 3, der vedrerer indholdet af programmet for gruppen af selvforsergede, til stk. 4. Disse
@ndringer trddte 1 kraft den 1. juli 2019.

Ved lov nr. 551 af 7. maj 2019 om @ndring af lov om organisering og understottelse af
beskaftigelsesindsatsen m.v., lov om aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge, integrationsloven
og forskellige andre love (Konsekvenser af aftale om en forenklet beskaftigelsesindsats m.v.) blev
det praeciseret 1 integrationslovens § 20, stk. 1, 4. pkt., at opfelgning pa kontrakten for gruppen af
selvforsergede alene skulle ske efter behov. I den forbindelse blev der i bestemmelsen ikke
foretaget den nodvendige konsekvensrettelse af henvisningen til programmet for de selvforsergede i
integrationslovens § 16 som folge af lov nr. 174 af 27. februar 2019, og der henvises derfor 1
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integrationslovens § 20, stk. 1, 4. pkt., som affattet ved § 26, nr. 6 i lov nr. 551 af 7. maj 2019, til §
16, stk. 3, frem for til stk. 4. Andringerne tradte i kraft den 1. januar 2020.

23.2.2. Ministeriets overvejelser

Bestemmelsen i integrationslovens § 20, stk. 1, 4. pkt., om preacisering af feerre og enkle proceskrav
til selvforsergede, som affattet ved lov nr. 551 af 7. maj 2019, der trddte i1 kraft den 1. januar 2020,
henviser til integrationslovens § 16, stk. 3, frem for til den rette bestemmelse 1 § 16, stk. 4.

23.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas pa den baggrund, at integrationslovens § 20, stk. 1, 4. pkt., praeciseres, saledes at der
henvises til integrationslovens § 16, stk. 4, vedrorende selvforsergede udlendinge, som ikke er
berettiget til at modtage selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse. Det betyder, at
kommunalbestyrelsen for denne malgruppe alene skal foretage opfelgning pa kontrakten, nar der er
behov. Der er sdledes alene tale om en konsekvensrettelse som felge af lov nr. 174 af 27. februar
2019.

23.3. Prazcisering af personkredsen, der efter ansegning kan modtage danskbonus efter
integrationsloven

23.3.1. Geldende ret

Efter § 22, stk. 4, i lov om aktiv socialpolitik kan personer, der modtager selvforsergelses- og
hjemrejse eller overgangsydelse, uddannelses- eller kontanthjelp efter lovens §§ 22-25, efter
ansegning fa ret til danskbonus i op til 6 sammenh@ngende maneder. Udbetaling af danskbonus
forudsetter saledes, at ansggeren opfylder betingelserne for at modtage hjelp efter lov om aktiv
socialpolitik.

Ved lov nr. 320 af 25. april 2018 om @ndring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven, lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats og ligningsloven, blev der i integrationslovens § 22 indfert en
danskbonus til flygtninge og familiesammenforte, der er omfattet af integrationsprogrammet (nu
selvforsergelses- og hjemrejseprogrammet eller introduktionsprogrammet), men som ikke modtager
integrationsydelse (nu selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse). Hensynet var at
sikre et direkte ekonomisk incitament til at lere dansk for selvforsergende flygtninge og
familiesammenforte, der ikke modtager integrationsydelse, uddannelses- eller kontanthjelp, og
dermed ikke har ret til danskbonus efter lov om aktiv socialpolitik.

Ved affattelsen af integrationslovens § 22, stk. 1, var det sdledes udleendinge med opholdstilladelse
som flygtninge, jf. den daverende § 2, stk. 2, i integrationsloven, og familiesammenforte, jf. den
davaerende § 2, stk. 3, 1 integrationsloven, der havde adgang til at ansege om danskbonus efter
integrationsloven.
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Ved lov nr. 174 af 27. februar 2019 om @ndring af udlendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for
flygtninge, loft over antallet af familiesammenforinger, skarpet straf for overtredelse af
indrejseforbud og overtredelse af opholds-, underretnings- og meldepligt, ydelsesnedsettelse for
forsergere m.v.) blev integrationslovens personkreds efter § 2 opdelt i nye kategorier, hvorefter
“familiesammenforte udlendinge” 1 integrationslovens § 2, stk. 3, blev udskilt i to nye
hovedgrupper, siledes at ”familiesammenforte til flygtninge” blev en selvstendig gruppe i lovens §
2, stk. 3, og “andre familiesammenforte udlendinge”, herunder familiesammenforte udlaendinge til
fastboende danske statsborgere og fastboende udlendinge, der har haft tidsubegraenset
opholdstilladelse i mere end de sidste 3 ar, blev omfattet af en ny bestemmelse 1 integrationslovens
§ 2, stk. 4. Andringen af personkredsen i integrationslovens § 2 tradte i kraft den 1. marts 2019.

23.3.2. Ministeriets overvejelser

I forbindelse med ovennavnte lov nr. 174 af 27. februar 2019 blev der ikke foretaget de nedvendige
konsekvensandringer af henvisningerne til personkredsen i integrationslovens § 22, stk. 1, til den
nye inddeling af persongrupperne i lovens § 2.

Den manglende konsekvensrettelse af § 22 betyder, at der efter bestemmelsens ordlyd fortsat alene
henvises til integrationslovens § 2, stk. 2 og 3, som efter lovendringen nu alene udger
persongrupperne “flygtninge” og “familiesammenforte til flygtninge”.

Det betyder endvidere, at ”andre familiesammenforte udlendinge”, jf. integrationslovens § 2, stk. 4,
der frem til den 1. marts 2019 var omfattet af integrationslovens § 2, stk. 3, med den nyaffattede
personkreds 1 lovens § 2 ikke lengere omfattet af § 22, og dermed ikke er omfattet af den
persongruppe, der efter ordlyden 1 § 22 har adgang til ansegning om danskbonus efter
integrationsloven.

Der har med @ndringerne i medfoer af lov nr. 174 af 27. februar 2019 ikke varet tilsigtet en @ndring
af den persongruppe, der kan ansege om danskbonus efter integrationslovens § 22, stk. 1.
Udlendinge- og Integrationsministeriet har pd denne baggrund ved orienteringsbrev af 9. oktober
2019 gjort opmaerksom pa, at hele persongruppen, der var omfattet af den tidligere affattelse af
integrationslovens § 2, stk. 2 og stk. 3, og som nu er omfattet af den gaeldende integrationslovs § 2,
stk. 2-4, herunder persongruppen “andre familiesammenferte udlendinge”, uendret kan ansgge om
danskbonus efter integrationslovens § 22, stk. 1, som for lovendringen af 1. marts 2019.

Udlendinge- og Integrationsministeriet oplyste endvidere i orienteringsbrevet, at ministeriet ville
drage omsorg for ved forstkommende lejlighed at konsekvensrette ordlyden af integrationslovens §
22, stk. 2, med henblik pa at bringe den i overensstemmelse med den opdeling af persongrupperne
integrationslovens § 2, der er indfort med lov nr. 174 af 21. februar 2019.
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23.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at det i integrationslovens § 22, stk. 1, praciseres, at den personkreds, der kan ansege
om danskbonus, siledes udgeres af selvforsergende flygtninge, jf. integrationslovens § 2, stk. 2,
familiesammenforte til flygtninge, jf. integrationslovens § 2, stk. 3, og andre familiesammenforte,
jf. integrationslovens § 2, stk. 4, hvis betingelserne herfor 1 gvrigt er opfyldt.

Der er saledes alene tale om en konsekvensrettelse af integrationslovens § 22 i lyset af den opdeling
af persongrupperne integrationslovens § 2, der er indfert med lov nr. 174 af 27. februar 2019.

Forslaget indebeaerer ikke @ndringer i retstilstanden i forhold til den omfattede persongruppe.

23.4. Prazcisering af adgangen til at modtage resultattilskud for udlendinge i tilfelde, hvor en
udlending bestdr prove 1 dansk

23.4.1. Geeldende ret

Integrationslovens § 45, stk. 9, indeholder de narmere regler for, i hvilke tilfelde staten yder
resultattilskud til kommunen for udlendinge, der har fiet udarbejdet en kontrakt efter
integrationslovens § 19. Af bestemmelsens nr. 4. fremgar det, at staten yder et resultattilskud pa
32.000 kr. for hver udlending omfattet af et selvforsergelses- og hjemrejseprogram eller et
introduktionsprogram, der har faet udarbejdet en kontrakt efter integrationslovens § 19, hvis en
udlending efter introduktionsperiodens udleb, jf. integrationslovens § 16, stk. 8, er tilbudt
forlengelse af undervisningsperioden, jf. § 2, stk. 5, i lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl., og a) indstiller sig til prove i1 dansk inden uddannelsestilbuddets opher, dog senest
1 ér efter introduktionsperiodens udlgb, jf. integrationslovens § 16, stk. 8, og b) senest ved forste
provetermin herefter bestar prove i dansk pa det niveau, der i samarbejde med udbyderen af
danskuddannelse er fastsat som mal i kontrakten, jf. integrationslovens § 19.

I forbindelse med lov nr. 705 af 8. juni 2017 om @ndring af lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl. og forskellige andre love (Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne
udlendinge, krav om mellemkommunal aftale ved midlertidig boligplacering af flygtninge i en
anden kommune m.v.), blev maélgruppen for danskuddannelse, jf. §§ 2 og 2 a i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., delt op i1 henholdsvis integrationskursister (I-
kursister), det vil sige kursister omfattet af et selvforsergelses- og hjemrejseprogram i medfer af
integrationslovens § 16, stk. 1, eller et introduktionsprogram i medfer af integrationslovens § 16,
stk. 2, og selvforsergende kursister (S-kursister), det vil sige kursister omfattet af et
introduktionsforleb, jf. integrationslovens § 24 c, stk. 1, og der blev videre indfert en differentieret
adgang til forlengelse af danskuddannelsesperioden for de to kursistgrupper. § 2, stk. 5, i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. blev ophevet i forbindelse med lovendringen.
Hjemmelen til at forlenge adgangen til danskuddannelse for kursister omfattet af et
selvforsergelses- og hjemrejseprogram eller et introduktionsprogram er herefter § 2 e, stk. 3, 1 lov
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om danskuddannelse til voksne udlendinge, hvorefter kommunalbestyrelsen tilbyder I-kursister,
som pa grund af sygdom, barsel mv., i en periode ikke har haft mulighed for at benytte sig af
tilbuddet om danskuddannelse, undervisning i en periode svarende til det tidsrum, hvor de har veret
afskaret fra at benytte sig af tilbuddet. Tilsvarende tilbyder kommunalbestyrelsen danskuddannelse
til udleendinge, der er eller har veret 1 ustottet beskaftigelse pd mindst 30 timer om ugen, hvis
udlendingens beskaftigelse og forhold i gvrigt har indebéret, at udleendingen i en periode ikke har
haft mulighed for at benytte sig af tilbuddet om danskuddannelse, jf. § 2 e, stk. 3, 2. pkt..
Andringen tradte 1 kraft den 1. juli 2017.

I forbindelse med lov nr. 705 af 8. juni 2017 om endring af lov om danskuddannelse til voksne
udleendinge m.fl. og forskellige andre love (Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne
udlendinge, krav om mellemkommunal aftale ved midlertidig boligplacering af flygtninge i en
anden kommune m.v.) blev der ikke foretaget den nedvendige konsekvens@ndring af henvisningen
1 integrationslovens § 45, stk. 9, nr. 4, som vedrerer resultattilskud for udlendinge omfattet af et
selvforsergelses- og hjemrejseprogram eller et introduktionsprogram, der efter at have féet
forlenget deres adgang til danskuddannelse har bestdet en prove 1 dansk, til § 2, stk. 5, 1 lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

23.4.2. Ministeriets overvejelser

Den manglende konsekvensrettelse af integrationslovens § 45, stk. 9, nr. 4, 1 forbindelse med lov nr.
705 af 8. juni 2017 betyder, at der i integrationslovens § 45, stk. 9, nr. 4, henvises til en
bestemmelse 1 lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., som blev ophavet ved denne
lov.

23.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at integrationslovens § 45, stk. 9, nr. 4, konsekvensandres saledes, at bestemmelsen
henviser til § 2 e, stk. 3, 1 lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., hvorefter
kommunalbestyrelsen tilbyder I-kursister, som pa grund af sygdom, barsel mv., i en periode ikke
har haft mulighed for at benytte sig af tilbuddet om danskuddannelse, danskundervisning i en
periode svarende til det tidsrum, hvor de har varet afskéret fra at benytte sig af tilbuddet, jf. § 2 e,
stk. 3, 1. pkt. i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. Tilsvarende tilbyder
kommunalbestyrelsen danskuddannelse til udlendinge, der er eller har veret 1 ustottet beskaeftigelse
pa mindst 30 timer om ugen, hvis udlendingens beskeftigelse og forhold i evrigt har indebéret, at
udlendingen i en periode ikke har haft mulighed for at benytte sig af tilbuddet om danskuddannelse,
jf. § 2 e, stk. 3, 2. pkt., 1 lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Der er séledes alene tale om en konsekvensrettelse som folge af lov nr. 705 af 08. juni 2017.
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23.5. Justering af reglerne om fordeling af flygtninge til kommunerne i forbindelse med @ndring
af landstallet

23.5.1. Geldende ret

Til brug for indgéelse af aftalerne om fordelingen af flygtninge udmelder Udlaendingestyrelsen
hvert ar senest den 1. maj et landstal, der er styrelsens sken over det antal flygtninge, der skal
boligplaceres i kommunerne i det kommende ar, jf. integrationslovens § 6. Udlendingestyrelsen
fastsetter samtidig det antal flygtninge, som péregnes boligplaceret inden for de enkelte regioner i
det kommende ér, jf. lovens § 7, stk. 1. Herefter skal kommunalbestyrelserne inden for en region
soge at indgd aftaler om kommunekvoterne (aftalte kommunekvoter), jf. lovens § 8, stk. 1. Hvis en
aftale om kommunekvoter ikke indgds inden den 10. september, fastsattes kvoterne af
Udlendingestyrelsen inden den 30. september (fastsatte kommunekvoter), jf. § 8, stk. 3.

Fordelingen af landstallet pa regionskvoter og kommunekvoter er baseret pd en matematisk
beregning af fordelingen af flygtninge i Danmark set i forhold til befolkningssammensatningen.
Andelen af flygtninge og indvandrere med ikke-vestlig oprindelse, som allerede bor i de enkelte
kommuner, indgér i beregningen. Nér andelen af landstallet er udregnet pr. kommune, bliver der
herefter korrigeret for antallet af familiesammenforte til flygtninge, der i kalenderaret forud for
udmeldelse af landstallet, er forstegangsindrejst her i landet og bosat 1 kommunen. Om
opgorelsesmetoden henvises til § 8 1 bekendtgerelse om boligplacering af flygtninge, jf.
bekendtgerelse nr. 912 af 30. august 2019.

Er den beregnede kommunekvote for den enkelte kommune negativ, fastsattes kommunekvoten for
den pagzldende kommune til 0 (de sdkaldte O-kommuner). Det betyder, at de péagaldende
kommuner ikke far tildelt nyankomne flygtninge efter de fastsatte kommunekvoter. De pageldende
kommuner vil séledes alene modtage nye flygtninge, safremt kommunerne har indgéiet aftale om en
kvote efter reglerne om aftalte kommunekvoter, eller der i et konkret tilfelde foreligger serlige
grunde, f.eks. nertstiende familiemassig tilknytning.

Udlendingestyrelsen skal @ndre et fastsat landstal pa 8.000 eller derunder, hvis antallet af
flygtninge, der skal boligplaceres i det pageldende ér, skennes at ville &ndre sig med mere end 40
pct., jf. integrationslovens § 6, 2. pkt. Udleendingestyrelsen skal andre et fastsat landstal pa over
8.000, hvis antallet af flygtninge, der skal boligplaceres i det pageeldende ar, skennes at ville e&ndre
sig med mere end 25 pct., jf. integrationslovens § 6, 3. pkt.

Udlandingestyrelsen skal samtidig med udmeldelsen af et &ndret landstal fastsatte nye regions- og
kommunekvoter. Det folger af integrationslovens § 8, stk. 2, at @ndres de fastsatte regionskvoter,
fastsetter Udlendingestyrelsen for hver kommune i regionen det antal flygtninge, som paregnes
boligplaceret inden for de enkelte kommuner i det indeveaerende eller kommende kalenderar.
Andringerne foretages ved en forholdsmassig reduktion eller foragelse af de til enhver tid fastsatte
kommunekvoter i forhold til det @ndrede landstal.
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Bestemmelsen i § 8, stk. 2, blev indsat ved lov nr. 1690 af 26. december 2017 om andring af
integrationsloven og lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. om forenkling og
justering af reglerne om fordeling og boligplacering af flygtninge og pracisering af personkreds for
danskuddannelse m.v. Med loven blev der blandt andet indfert en rakke justeringer af reglerne om
fordeling af flygtninge med henblik pé at smidiggere og simplificere kvotefordelingsordningen med
virkning fra 1. januar 2018. Kommunernes tidligere adgang til pa ny at forhandle om de @ndrede
kommunekvoter ved en @ndring af landstallet 1 indeveerende eller det kommende ar blev afskaffet,
og det blev indfert, at kommunekvoterne skulle reduceres eller foreges forholdsmassigt uden
genberegning via den matematiske beregningsmodel.

Da der ikke sker en genberegning af kommunekvoten, vil 0-kommuner efter de geldende regler
rent matematisk forblive 0-kommuner ved en forholdsmeessig beregning. Andres landstallet, @ndrer
Udlendingestyrelsen samtidig regionskvoterne og fastsetter for hver kommune 1 regionen det antal
flygtninge, som paregnes boligplaceret inden for de enkelte kommuner i det pégaeldende eller
kommende kalenderar.

23.5.2. Ministeriets overvejelser

Den forholdsmessige foregelse eller reduktion uden genberegning medferer, at de udmeldte
kommunekvoter ved @ndringer i landstallet skaleres proportionalt ved en forholdmassig beregning.
Det betyder bl.a., at 0-kommuner fortsat ikke skal modtage nye flygtninge 1 det pidgeldende ar i
tilfeelde af en forholdsmassig forhgjelse. En eventuel ekstraordinar stigning i antallet af flygtninge
i lobet af et ar vil siledes alene ske til de kommuner, der i forvejen modtager flygtninge. Der er
aktuelt 23 ”0-kommuner” 1 medfer af de kommunekvoter for 2020, der blev udmeldt af
Udlendingestyrelsen 1 september 2019. Udlaendinge- og Integrationsministeriet vurderer ikke, at det
er hensigtsmessigt, at 0-kommunerne ikke kan omfattes af et @ndret landstal af rent matematiske
grunde, herunder serlig af hensyn til den bredest mulige fordeling af nyankomne flygtninge.

23.5.3. Den foresldede ordning

Med henblik pa at sikre en sé ligelig fordeling af nyankomne flygtninge som muligt ved en
ekstraordinaer stigning i antallet af flygtninge i et givet ar, som forer til et @ndret landstal, foreslar
Udlendinge- og Integrationsministeriet, at den matematiske bestemmelse om, at @ndringerne af
kommunekvoterne foretages ved en forholdsmessig reduktion eller foregelse af de til enhver tid
fastsatte kommunekvoter, ophaves.

Som folge heraf vil bekendtgerelsen om boligplacering af flygtninge samtidig blive justeret, saledes
at der indsettes bestemmelser om, at der — ved et forhgjet landstal som felge af stigninger i
flygtningetallet — sker en genberegning af kommunekvoterne. Ved en reduktion af landstallet vil der
fortsat ske en forholdsmaessig reduktion af de til enhver tid fastsatte kommunekvoter. Den
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forholdsmassige reduktion bererer séledes ikke en ligelig fordeling og er en fastholdelse af den
geldende, enkle og forudsigelige fordeling i tilfzelde af et endret landstal 1 form af en reduktion.

Reglerne i bekendtgerelsen vil endvidere blive justeret, sdledes at der ved genberegningen 1i tilfelde
af et forhejet landstal anvendes det samme datagrundlag for opgerelsen af
befolkningssammensatningen 1 den enkelte kommune, som Udlendingestyrelsen anvendte ved
forste udmelding af landstallet (tidspunkt for, hvornar data er opgjort). En genberegning pa
baggrund af de tidligere anvendte datagrundlag skal medvirke til, at visiteringen af flygtninge sa
vidt muligt tager hensyn til befolkningsgrundlaget i den enkelte kommune, der ligger til grund for,
hvor mange flygtninge, den enkelte kommune skal modtage. Det vil samtidig betyde, at reglerne er
transparente og i1 videst mulig grad forudsigelige af hensyn til kommunernes planlegning ogsa i
tilfeelde af et @endret landstal.

Med den foresldede justering afskaffes den faste regulering i1 integrationsloven om forholdsmeessig
fordeling ved en @ndring af landstallet. Samtidig bestemmes 1 bekendtgerelsen, at
Udlendingestyrelsen 1 forbindelse med et eventuelt forhejet landstal kan foretage en genberegning i
stedet for en forholdsmaessig forhgjelse. Det vil betyde, at kommuner, der har en 0-kvote ogsa vil
kunne modtage nye flygtninge ved en forhejelse af landstallet, hvis det folger af genberegningen af
kvoterne, jf. ovenfor. Herved sikres en sé ligelig fordeling mellem kommunerne som mulig.

Udlendingestyrelsen vil fortsat skulle fastsatte de nye kommunekvoter samtidig med udmeldelsen
af et @ndret landstal og de nye regionskvoter.

24. Opbevaring af oplysninger om kursisters deltagelse i danskundervisning
24.1. Geldende ret

Lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., indeholder 1 § 5, stk. 3, en
bemyndigelsesregel, hvorefter udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte naermere regler
om udlendinges fraver fra undervisningen, herunder om registrering af deltagelse i undervisningen
og om udelukkelse fra uddannelsen péd grund af manglende aktiv deltagelse eller af andre grunde.

Bestemmelsen er senest udmentet 1 § 19 i1 bekendtgerelse nr. 1766 af 27. december 2018 om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. Det fremgér af bekendtgerelsens § 19, stk. 1, at
udbyderen registrerer tilstedeverelsen 1 undervisningen for kursister, der deltager 1
danskuddannelse, 1 forhold til de gennemforte, skemalagte, lererstottede undervisningsaktiviteter,
herunder skemalagte, larerstottede undervisningsaktiviteter 1 studievarksteder, it-lokaler,
sproglaboratorier, pd ekskursioner mv., jf. den vejledning til indberetning af aktivitetsdata
vedrerende danskundervisning til voksne udlendinge m.fl., der er udarbejdet af Udlendinge- og
Integrationsministeriet (Vejledning af 2. august 2017 til indberetning af aktivitetsdata til
danskundervisningsdatabasen).

142



Af § 19, stk. 3, i bekendtgoarelse nr. 1766 af 27. december 2018 om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl. fremgér, at registreringen af kursister, jf. stk. 1, foretages lobende af udbyderen og
indberettes til den henvisende myndighed én gang om maneden. Kursisten skal have mulighed for
at kontrollere registreringen.

Der er ikke 1 danskuddannelsesloven fastsat bestemmelser om, at registreringer om deltagelse 1
danskuddannelse skal opbevares.

De oplysninger, der i dag registreres hos udbyderen om kursister pa danskuddannelserne, omfatter
stamoplysninger om kursisterne, henvisningsoplysninger, moduloplysninger,
undervisningsoplysninger og preveoplysninger for de enkelte kursister. Sprogcentrene indberetter
oplysninger om kursistaktivitet kvartalsvis bagudrettet til Danskuddannelsesdatabasen (herefter
databasen).

Databasen ejes og administreres af Udlendinge- og Integrationsministeriet. Databasen indeholder
registreringer om kursisters deltagelse tilbage til 2004. Sagsbehandlere fra kommuner og
sprogcentre har adgang til udvalgte variabler fra databasen via login og adgangskode administreret
af Udlendinge- og Integrationsministeriet. Oplysningerne anvendes til statistiske og analytiske
formal samt administrative formal i kommunerne og sprogcentrene, samt med virkning fra 1. januar
2019 til brug for ansegninger om dansk indfedsret, jf. afsnit 24.3.

24.2. Ministeriets overvejelser

Med lov nr. 1735 af 27. december 2018 om @ndring af lov om dansk indfedsret og lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. (Henlaeggelse til kommunalbestyrelserne af
grundlovsceremonier, forhgjelse af gebyr for ansegning om dansk indfedsret ved naturalisation og
fastsaettelse af narmere regler om udlendinges fraver i1 undervisning 1 dansk m.v.) blev
danskuddannelseslovens § 5, stk. 3, @ndret saledes, at udlendinge- og integrationsministerens
bemyndigelse til at fastsatte regler om registrering blev udvidet fra alene at omfatte kursister, der
modtog ydelser efter lov om en aktiv socialpolitik eller lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., til at
omfatte alle kursister. £ndringen tradte 1 kraft den 1. januar 2019.

Formélet med @ndringen var at sikre, at udlendinge i forbindelse med ansegninger om dansk
indfedsret kan indhente oplysninger om deres deltagelse i danskuddannelse og dermed kan
fremlegge dokumentation for, at de har forsegt at lere dansk. Dette er relevant for personer, der
ikke kan fremlegge dokumentation for bestiet prove 1 Dansk 2 og 3, jf. betingelserne for at opné
dansk indfedsret, § 24 i cirkulaereskrivelse af 14. september 2018 om naturalisation.

Zndringen udsprang af indfedsretsaftale af 29. juni 2018 mellem den davarende regering (Venstre,
Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti, som
indeholder skarpede krav til godtgerelse af, at de pageldende personer, der ikke har bestdet en
prove 1 dansk, har forsegt at leere dansk.
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Spergsmalet om opbevaring af registreringer blev omtalt i forarbejderne til lov nr. 1735 af 27.
december 2018, men det davarende lovforslag indeholdt ikke forslag om at udvide
bemyndigelsesreglen i danskuddannelseslovens § 5, stk. 3, til ogsa at omfatte adgang til at fastsatte
regler om opbevaring af registreringer.

24.3. Den foreslaede ordning

Med nervaerende lovforslag foreslas det, at den i danskuddannelseslovens § 5, stk. 3, 2. pkt.,
fastsatte bemyndigelse udvides til ogsé at omfatte adgang for udleendinge- og integrationsministeren
til at fastsatte regler om opbevaring af registreringer af deltagelse i danskuddannelse.

Det er hensigten at anvende bemyndigelsen til at fastsatte regler om, at registreringer af kursisters
deltagelse 1 danskundervisning skal opbevares i 30 &r. Bemyndigelsen vil blive udmentet i
bekendtgerelse om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Registreringerne vil blive opbevaret i danskuddannelsesdatabasen, som ejes og administreres af
Udlendinge og Integrationsministeriet, og som sagsbehandlere fra sprogskoler og kommuner har
adgang til.

Det folger af artikel 5, stk. 1, litra e, 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af
27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer 1 forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv
95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (herefter: databeskyttelsesforordningen), at
personoplysninger ikke ma opbevares pd en sadan made, at det giver mulighed for at identificere
den registrerede i et laengere tidsrum end det, der er nedvendigt af hensyn til de formal, hvortil de
pageldende oplysninger behandles.

Som udgangspunkt kan en udleending ansege om dansk statsborgerskab efter 9 ars uafbrudt ophold i
landet. I praksis kan der dog ga mange éar, for en udleending seger om statsborgerskab. I lyset heraf
er det Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at det er nedvendigt for at kunne opfylde
formalet om at kunne indhente dokumentation om deltagelse i danskuddannelse til brug for
ansegning om dansk indfedsret, at oplysninger om deltageraktivitet p4 danskuddannelsesomradet
opbevares 1 op til 30 4&r. Dette er endvidere 1 overensstemmelse med Berne- og
Undervisningsministeriets krav til opbevaring af preveresultater, jf. bekendtgerelse nr. 343 af 8.
april 2016 om prover og eksamen 1 de almene og studieforberedende ungdoms- og
voksenuddannelser.

Udlandinge- og Integrationsministeriet vurderer pa den baggrund, at opbevaringen af registreringer
er i overensstemmelse med databeskyttelsesforordningens art. 5, stk. 1, litra e.
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25. Andring af planloven

25.1. Gealdende ret

25.1.1. Tidsbegreensning af dispensationer og tilladelser efter planlovens § 5 u

Ved lov nr. 539 af 29. april 2015 om @ndring af planloven (Midlertidige opholdssteder til
flygtninge) blev § 5 u om midlertidige opholdssteder til flygtninge indsat i planloven. Planlovens §
5 u, stk. 4 og 5, er efterfolgende nyaffattet ved lov nr. 1705 af 21. december 2015 om @ndring af
integrationsloven og lov om planlaegning (Midlertidig indkvartering af flygtninge).

Planlovens § 5 u har til formal at give kommunerne mulighed for hurtigt at kunne athjelpe et akut
behov for midlertidig indkvartering af flygtninge. Bestemmelsen giver kommunerne mulighed for
pa visse betingelser at fravige planlovens almindelige regler om tilvejebringelse af lokalplaner,
landzonetilladelse og dispensationer fra lokalplaner mv. ved bygge- eller anlegsarbejder eller
@ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse med henblik pa etablering af midlertidige
opholdssteder til nyankommne flygtninge. Reglerne giver desuden mulighed for at etablere sdédanne
midlertidige opholdssteder til nyankomne flygtninge pa arealer, hvor vejledende graenseverdier for
stgj ikke er overholdt.

Planlovens § 5 u giver en sarlig hjemmel, der geelder ved siden af planlovens almindelige regler. En
kommune har derfor valgfrihed til i det enkelte tilfzelde at vurdere, om de serlige regleri § 5 u om
midlertidige opholdssteder til nyankomne flygtninge skal bringes i anvendelse, eller om planlovens
almindelige tilvejebringelses- og procedureregler skal folges. Kommunerne gives herved storst
mulig fleksibilitet i forhold til at imedekomme de behov og ensker, der maitte vere 1 den
pageldende kommune.

Planlovens § 5 u blev oprindeligt vedtaget som en midlertidig ordning, idet det fremgik, at
ministeren skulle fremsette forslag om revision af loven i folketingsaret 2017-18, jf. § 2, stk. 2, i
lov nr. 539 af 29. april 2015 om @ndring af planloven. Denne revisionsbestemmelse er senere
oph@vet med henvisning til, at kommunernes mulighed for hurtigt at kunne athjelpe et akut opstaet
behov for midlertidige opholdssteder til flygtninge ber opretholdes, jf. § 2 1 lov nr. 740 af 8. juni
2018 om @ndring af lov om @&ndring af udlendingeloven, lov om @ndring af lov om planlegning
og udlendingeloven (Ophavelse af revisionsbestemmelser, forlengelse af udlebsbestemmelse og
frist for domstolspravelse af frihedsberagvelse 1 en suspensionsperiode m.v.).

Efter planlovens § 5 u, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen for arealer 1 byzone og landzone meddele
dispensation fra bestemmelser i en lokalplan eller en plan mv., der er opretholdt efter planlovens §
68, stk. 2, til @ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse og til bygge- eller anlaegsarbejder med
henblik pé etablering af midlertidige opholdssteder til nyankommne flygtninge. Anvendelsen af stk.
1 har endvidere den virkning, at planlovens § 13, stk. 2, om lokalplanpligt og planlovens § 35, stk.
1, om landzonetilladelse ikke finder anvendelse. Bestemmelsen muligger sdledes i byzone og
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landzone en fravigelse af planlovens almindelige regler om dispensation fra lokalplaner mv. og i
den forbindelse tillige regler om lokalplanpligt og krav om landzonetilladelse.

Efter § 5 u, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen for arealer i byzone, hvor der ikke er en lokalplan eller
en plan mv. opretholdt efter planlovens § 68, stk. 2, uden tilvejebringelse af en lokalplan efter
planlovens § 13, stk. 2, meddele tilladelse til @ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse og
bygge- eller anlegsarbejder med henblik pa etablering af midlertidige opholdssteder til
nyankommne flygtninge. Bestemmelsen muligger saledes en fravigelse af planlovens almindelige
regler om lokalplanpligt i byzone, hvor der ikke er en lokalplan mv.

Efter § 5 u, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen for arealer i landzone, der ifelge kommuneplanens
rammer pr. 1. januar 2015 kan overferes til byzone, eller som ligger i en landsby, uden
tilvejebringelse af en lokalplan efter § 13, stk. 2, meddele tilladelse til @ndret anvendelse af
eksisterende bebyggelse og til bygge- og anlegsarbejder med henblik pa etablering af midlertidige
opholdssteder til nyankommne flygtninge. Anvendelsen af bestemmelsen har endvidere den
virkning, at planlovens § 35, stk. 1, om landzonetilladelse ikke finder anvendelse. Bestemmelsen
muligger séledes i de nermere bestemte landzonearealer en fravigelse af planlovens almindelige
regler om lokalplanpligt og krav om landzonetilladelse.

Efter planlovens § 5 u, stk. 4, kan kommunalbestyrelsen ved etablering af midlertidige
opholdssteder  til  flygtninge efter stk. 1-3  stille vilkir om  etablering af
afskermningsforanstaltninger. Bestemmelsen giver kommunalbestyrelserne mulighed for at
etablere midlertidige opholdssteder til flygtninge péd stojbelastede arealer og for at fravige de
almindelige hensyn, der ligger bag reglerne i planlovens § 15 a, stk. 1, om udlegning af
stojbelastede arealer til stojfolsom anvendelse.

Efter planlovens § 5 u, stk. 5, kan erhvervsministeren 1 serlige tilfelde, efter ansegning fra
kommunalbestyrelsen, meddele kommunalbestyrelsen tilladelse til fritagelse for regler eller
beslutninger om landsplandirektiver, jf. planlovens §§ 3 og 5 j. Bestemmelsen finder anvendelse pa
forhold, hvor kommunalbestyrelsen kan meddele dispensation efter stk. 1 eller tilladelse efter stk. 1-
3. Bestemmelsen gor det muligt 1 se@rlige tilfelde at tillade byggeri- eller anlegsarbejder i strid med
landsplandirektiv eller offentliggjort forslag til landsplandirektiv.

Efter planlovens § 5 u, stk. 6, kan kommunalbestyrelsen forst meddele dispensation efter stk. 1 eller
tilladelse efter stk. 1-3, nér der er forlebet to uger, efter at kommunalbestyrelsen har givet skriftlig
orientering om ansggningen efter reglerne 1 planlovens § 20. Kommunalbestyrelsen skal séledes
give forudgdende skriftlig orientering om anseggningen til en nermere angivet kreds af navnlig
naboer, ejere og brugere i omradet samt foreninger med lokalt tilhersforhold og klageberettigede
landsdekkende foreninger, der skriftligt har bedt om orientering om ansegninger. Orienteringen
skal indeholde oplysning om, at bemaerkninger kan fremsendes til kommunalbestyrelsen inden to
uger.
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Efter planlovens § 5 u, stk. 7, skal dispensationer efter stk. 1 og tilladelser efter stk. 1-3
tidsbegreenses og kan hejst gives med en varighed pa fem ar fra meddelelsen. Det fremgar af
lovbemerkningerne, at i det omfang der skal etableres permanente boliger eller permanente
opholdssteder til midlertidig indkvartering, forudsettes kommunalbestyrelsen at tilvejebringe den
nedvendige planlegning efter planlovens almindelige regler herom, herunder gennem inddragelse
af kommunens borgere herom, jf. Folketingstidende 2014-15, A, L 165 som fremsat den 18. marts
2015, side 14.

Efter planlovens § 5 u, stk. 8, skal dispensationer efter stk. 1 og tilladelse efter stk. 1 -3
offentliggares. Offentliggerelse kan ske udelukkende digitalt. Kommunalbestyrelsen skal desuden
give underretning om afgerelsen til dem, der rettidigt har fremsat bemarkninger efter at vere blevet
orienteret efter stk. 6.

25.1.2. Tilpasning af henvisninger til regler i integrationsloven

Planlovens § 5 u skal ses 1 sammenh@ng med integrationslovgivningen, der fastlegger
kommunernes pligt til anvisning af midlertidige opholdssteder til flygtninge. I forbindelse med
meddelelse af opholdstilladelse til en flygtning treeffer Udleendingestyrelsen samtidig afgerelse om,
hvilken kommune der har ansvaret for at anvise den pageldende flygtning et midlertidigt
opholdssted.

I planlovens § 5 u, stk. 1-3, henvises til en tidligere geldende bestemmelse i integrationslovens §
12, stk. 6, om at kommunen skulle anvise flygtningen et midlertidigt opholdssted, indtil det var
muligt at anvise en permanent bolig.

Det fremgar af lovbemarkningerne til planlovens § 5 u, at der ikke i integrationsloven er fastsat
krav til standarden eller karakteren af det midlertidige opholdssted. Indkvarteringen skal dog vare
lovlig, og opholdsstedet skal vare godkendt til beboelse, herunder 1 forhold til sikkerhed,
brandforskrifter m.v. Der kan vare tale om opholdssteder, der oprettes serligt med henblik pa at
kunne fungere som midlertidigt opholdssted, jf. Folketingstidende 2014-15, A, L 165 som fremsat
den 18. marts 2015, side 3f.

Reglerne i integrationslovens § 12 om anvisning af midlertidige opholdssteder er efterfolgende
@ndret ved lov nr. 174 af 27. februar 2019 om @ndring af udlendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for
flygtninge, loft over antallet af familiesammenforinger, skerpet straf for overtredelse af
indrejseforbud og overtredelse af opholds-, underretnings- og meldepligt, ydelsesnedsettelse for
anseggere m.v.).

Bestemmelsen i integrationslovens § 12, stk. 6, som der henvises til i planlovens § 5 u, er ophevet,
og kommunalbestyrelsens pligt til at anvise midlertidige opholdssteder er i dag reguleret i
integrationslovens § 12, stk. 1. Kommunen har herefter alene en pligt til at anvise et midlertidigt
opholdssted og er ikke laengere forpligtet til at anvise en flygtning en permanent bolig efter
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integrationslovens regler. Der skal anvises et midlertidigt opholdssted, indtil flygtningen selv finder
en bolig eller kommunen anviser en bolig. Det gaelder ogsa de flygtninge, hvis introduktionsperiode
er ophert og som fortsat er boligsegende. Det fremgar af lovbemarkningerne til integrationslovens
§ 12, stk. 1, at der er tale om en videreforelse af de galdende regler om, hvad der forstids ved
midlertidigt opholdssted, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 140 som fremsat den 15. januar 2019,
side 108.

25.2.  Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
25.2.1. Tidsbegreensning af dispensationer og tilladelser efter planlovens § 5 u

Flere ~kommuner har rettet henvendelse til erhvervsministeren, udlendinge- og
integrationsministeren og boligministeren med ensker om at kunne forleenge varigheden af nogle af
de midlertidige opholdssteder til flygtninge, der er etableret pd grundlag af reglerne i § 5 u.
Kommunerne peger bl.a. pd, at det efter omstendighederne kan vare forbundet med store
omkostninger at sikre de nedvendige opholdssteder eller boliger til flygtninge efter udlebet af de 5
ar. KL har i den sammenhang ogsa oplyst, at det kan medfere vaesentlige kommunale udgifter, hvis
der skal etableres nye midlertidige opholdssteder til flygtningene.

Det vurderes bl.a. pa den baggrund, at kommunerne skal gives mere fleksible rammer for fortsat at
kunne sikre midlertidige opholdssteder til flygtninge. Det foreslas sdledes, at kommunalbestyrelsen
gives mulighed for at forlenge varigheden af dispensationer og tilladelser til midlertidige
opholdssteder til nyankomne flygtninge, jf. planlovens § 5 u, med op til 2 ar.

De foreslaede regler vil give mulighed for, at midlertidige opholdssteder til nyankomne flygtninge
kan have en samlet varighed pa maksimalt 7 ar pa grundlag af reglerne i § 5 u. I det omfang der skal
etableres permanente boliger eller permanente opholdssteder til midlertidig indkvartering,
forudsettes kommunalbestyrelsen at tilvejebringe den nedvendige planlegning efter planlovens
almindelige herom.

Muligheden for at forleenge varigheden af dispensationer eller tilladelser efter § 5 u forventes f.eks.
at kunne vare relevant i tilfelde, hvor kommunen har brug for mere tid til at etablere og
tilvejebringe grundlag for andre opholdssteder efter planlovens almindelige regler, eller hvor der
ikke forventes at vare det samme behov for opholdssteder i kommunen efter et par ar. Det
forudsettes, at der vil vare tale om at forlenge varigheden af fungerende opholdssteder, som efter
kommunalbestyrelsens samlede vurdering af relevante planlegningsmaessige hensyn ber
opretholdes i en yderligere tidsbegranset periode, jf. ogsa forslagets §, stk. 2.

Kommunalbestyrelsen vil 1 overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige principper forud
for en afgerelse om at forlenge varigheden efter de foreslaede regler skulle oplyse den enkelte sag
og inddrage og afveje relevante planlegningsmassige hensyn. I vurderingen vil f.eks. kunne indga
de hidtidige erfaringer med det midlertidige opholdssted, aktuelle og forventede behov for
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midlertidige opholdssteder eller for permanente opholdssteder til midlertidig indkvartering. Det vil
vare et krav, at kommunalbestyrelsen i1 forbindelse med afgerelsen om at forlenge varigheden af
dispensationen eller tilladelsen forholder sig til, hvorledes eventuelle behov for indkvartering af
flygtninge forventes imedekommet pé leengere sigt, idet der ikke efter reglerne i planlovens § 5 u er
mulighed for yderligere at forlenge varigheden af de pageeldende opholdssteder. Det vil sdledes
skulle fremgd af kommunens afgerelse om at forlenge varigheden af dispensationen eller tilladelsen
med op til 2 ar, om kommunalbestyrelsen aktuelt forventer at etablere et plangrundlag efter lovens
almindelige regler for det pageldende opholdssted, eller om kommunalbestyrelsen aktuelt forventer
at kunne opgive opholdsstedet i lobet af den forlengede varighed pa op til 2 ar. Det betyder ikke, at
kommunen ikke har fleksibilitet til at tilpasse den forventede leosning, hvis udviklingen eller
forudsatningerne @&ndrer sig. Det vigtige er, at kommunen gor sig overvejelser om og har en plan
for, hvordan behovet for indkvartering kan handteres efter den forlengede dispensations eller
tilladelses udleb.

Det foreslés, at de regler om forudgdende nabohering m.v. og om offentliggerelse, der gelder for en
dispensation eller tilladelse til etablering af et midlertidigt opholdssted, skal galde tilsvarende for
kommunalbestyrelsens afgerelse om at forlenge varigheden af det midlertidige opholdssted. Det
skal sikre, dels at naboer m.v. fir mulighed for at fremsatte indsigelser mod om en patankt
forlengelse af varigheden af et midlertidigt opholdssted, dels at beboere i omradet m.v. bliver
bekendt med afgerelsen og far mulighed for at klage over den. Offentliggerelse af afgarelserne vil
ogsé give mulighed for, at udviklingen, herunder antallet af forlengelser og baggrunden for disse,
kan folges med henblik pd senere opfelgning pd, hvorledes kommunerne forventer at handtere
eventuelle indkvarteringsbehov pé lengere sigt.

Lovforslaget indebarer ikke @ndringer af andre love end planloven. I det omfang en forlengelse af
varigheden af et midlertidigt opholdssted til flygtninge, der er etableret pa grundlag af reglerne i § 5
u, forudseatter behandling eller tilladelse efter anden lovgivning, sker der ikke med forslaget nogen
@ndring heri. Som eksempel pé anden lovgivning, der kan vere relevant i forbindelse med en
forlengelse, kan navnes byggelovgivningen. Det forventes, at ogsd bygningsreglementet vil blive
@ndret for at give kommunerne mere fleksible rammer for fortsat at kunne sikre midlertidige
opholdssteder til flygtninge.

Kommunalbestyrelsens afgerelse om at forlenge varigheden af en dispensation eller en tilladelse
efter § 5 u vil kunne péklages til Planklagena@vnet for s vidt angar retlige spergsmal efter de
almindelige regler. Klager vil ikke have opszttende virkning, medmindre navnet konkret
bestemmer det. Planklagenavnet vil kunne prove alle retlige spergsmal, og herunder kunne pése, at
en afgerelse overholder almindelige forvaltningsretlige regler og principper. Der henvises 1 den
sammenhang til planlovens § 58, stk. 1, nr. 3, til lov nr. 1658 af 20. december 2016 om
Planklagen@vnet og til bekendtgerelse nr. 130 af 28. januar 2017 om udnyttelsen af tilladelser, frist
for indgivelse af klage, indsendelse af klage til Planklagen@vnet og ops&ttende virkning af klage
for visse afgorelser truffet efter lov om planlegning og visse andre love.

149



25.2.2. Tilpasning af henvisninger til regler i integrationsloven

Det foreslds, at formuleringen af planlovens § 5 u tilpasses den geldende integrationslovgivning,
saledes at der i § 5 u, stk. 1-3, henvises til integrationslovens § 12, stk. 1, der aktuelt regulerer
kommunernes pligt til at anvise midlertidige boliger til flygtningen, og ikke til den nu ophavede
regel i § 12, stk. 6.

Det vil uendret folge af ordlyden af planlovens § 5 u, stk. 1-3, at bestemmelserne kun giver
mulighed for at fravige planlovens almindelige regler til at etablere midlertidige opholdssteder til
nyankomne flygtninge, som er omfattet af integrationslovens regler om boligplacering. Reglerne
skal ses i sammenhang med integrationslovens boligplaceringsregler om kommunernes forpligtelse
til anvisning af midlertidige opholdssteder til nyankomne flygtninge.

Ved nyankomne flygtninge, jf. integrationslovens § 12, stk. 1, forstds i denne sammenhang som
altovervejende hovedregel flygtninge, som kommunen skal anvise til et midlertidigt opholdssted,
fordi Udlendingestyrelsen har visiteret flygtningen til den pidgaeldende kommune. Reglerne vil ikke
kunne benyttes som grundlag for at etablere midlertidige opholdssteder for andre persongrupper.

Reglerne i § 5 u vil uendret have til formal at give kommunerne mulighed for hurtigt at kunne
athjelpe et akut behov for midlertidige opholdssteder til nyankomne flygtninge.

Efter § 2 foreslds det, at loven traeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelse 1 Lovtidende for at sikre en
hurtig ikrafttreedelse.

Det foreslds samtidig, at reglerne om forlaengelse med op til 2 ar, jf. forslagets § 1, nr. 2, skal finde
anvendelse for dispensationer og tilladelser, der er givet efter § 5 u, stk. 1-3, og som er udlebet pé
grund af den tidsbegrensning, som kommunalbestyrelsen har fastsat, jf. § 5 u, stk. 7. En sddan
udlebet dispensation eller tilladelse vil i medfer af de foreslaede regler kunne forlenges med op til
2 ar beregnet fra dispensationens eller tilladelsens udleb.

Det skal bl.a. ses pa baggrund af, at reglerne i planlovens § 5 u er trddt i kraft den 1. maj 2020, og at
der efter omstendighederne vil kunne vare behov for efter lovens ikrafttreden at forlenge
varigheden af dispensationer eller tilladelser, der bortfalder inden lovens ikrafttreeden.

26. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikterne
Lovforslaget har ikke regionale konsekvenser, herunder for landdistrikterne.

27. Okonomiske konsekvenser

[Under udarbejdelse]
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28. Implementeringskonsekvenser for det offentlige
[Under udarbejdelse]

Lovforslaget indeholder derudover ingen implementeringskonsekvenser for det offentlige af
betydning.

Lovforslaget vurderes at vaere i overensstemmelse med de syv principper for digitaliseringsklar
lovgivning.

29. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

[Under udarbejdelse]

Lovforslaget har derudover ingen ekonomisk eller administrative konsekvenser for erhvervslivet
mv.

30. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har gkonomiske konsekvenser for borgerne, da det indebarer, at borgere, der betaler
for meget 1 gebyr 1 forbindelse med indgivelse af ansegning om opholdstilladelse, forlengelse af
opholdstilladelse, tidsubegraenset opholdstilladelse, ansegning om genoptagelse eller klage over
afgorelser 1 sddanne sager, ikke vil fi det for meget betalte belob tilbage, hvis dette beleb er hojst 30
kr.

Endvidere indeberer lovforslaget, at borgere, der betaler for meget 1 gebyr i forbindelse med
indgivelse af ansegning om dansk indfedsret ved naturalisation, ansegning om bevis for eller
bevarelse af dansk indfedsret eller afgivelse af erklering om dansk indfedsret, ikke vil 4 det for
meget betalte beleb tilbage, hvis belabet er hajst 30 kr.

Der henvises til lovforslagets afsnit 13.2.

Lovforslaget vil endvidere betyde, at klager over Udlendingestyrelsens og Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations afgerelser 1 en raekke sagstyper vil skulle indgives til
Udlendingenavnet eller Flygtningenavnet i stedet for til Udlendinge- og Integrationsministeriet.
De sager, der foreslas overfort til Udlendingenavnet, vil fremover vaere omfattet af den klagefrist
pa 8 uger, der gelder 1 dag 1 forbindelse med klage til Udleendingenavnet.

Endvidere indeberer lovforslaget, at visse sager ikke lengere vil kunne péklages.

Der henvises til lovforslaget afsnit 17.2, 18.2. og 19.2.
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Lovforslagets element om, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration,
Flygtningenavnet og Udlendingenavnet tildeles kompetence til at treffe afgerelse om forlengelse
af en udrejsefrist vil alene medfere begraensede administrative konsekvenser for borgerne, herunder
at borgerne skal sege om forlengelse af udrejsefristen.

Der henvises til lovforslagets afsnit 3.

31. Miljemeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.
32. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer dele af udsendelsesdirektivet samt EU-Domstolens dom af 26. juli 2017 1
sagen C-225/16 Ouhrami. Sagen vedreorte en nederlandsk prajudiciel foreleggelse for EU-
Domstolen om fortolkningen af artikel 11, stk. 2, i udsendelsesdirektivet, herunder hvornér
varigheden af et indrejseforbud skal beregnes fra. EU-Domstolen fandt i sagen, at det folger af
ordlyden og formélet med udsendelsesdirektivet, at perioden for indrejseforbuddet forst begynder at
lobe fra den dato, hvor den pagaldende udlending faktisk har forladt medlemsstaternes omrade
(preemis 52 og 53).

Lovforslaget gennemforer endvidere de af Rédets henstillinger, som kraver en @ndring af
udlendingeloven, pa baggrund af Europa-Kommissionens evaluering i februar 2017 af Danmarks
anvendelse af Schengenreglerne, herunder bl.a. af Danmarks gennemforsel af udsendelsesdirektivet.

Lovforslaget gennemforer desuden opholdsdirektivets artikel 15, stk. 3, jf. stk. 1.
Opholdsdirektivets artikel 15, stk. 1, fastslar, at de proceduremeessige garantier om bl.a. skriftlighed
og adgang til domstolsprovelse, der ifelge direktivets artikel 30 og 31 gelder, nir en
vaertsmedlemsstat treffer afgerelse om udvisning af unionsborgere og deres familiemedlemmer af
hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, finder tilsvarende anvendelse, nér en
vaertsmedlemsstat af andre grunde palegger en unionsborger eller et familiemedlem at udrejse af
landet. Dette kan f.eks. vare tilfeldet, ndr en vaertsmedlemsstat konstaterer, at en unionsborger eller
et familiemedlem ikke (eller ikke leengere) opfylder de betingelser for ophold, som gelder efter
henholdsvis direktivets artikel 6 (om ret til ophold i indtil tre mdneder) og 7 (om ret til ophold i
mere end tre maneder). Det folger af opholdsdirektivets artikel 15, stk. 3, at vaertsmedlemsstaten
ikke ma lade en sadan afgerelse ledsage af et indrejseforbud.

EU-Domstolen har den 10. september 2019 1 sin dom i den prajudicielle sag C-94/18, Nalini
Chenchooliah mod Irland, fastslaet, at forbuddet mod at fastsatte et indrejseforbud, jf. artikel 15,
stk. 3, ogsé gelder, nér et tredjelandsfamiliemedlem pélegges at udrejse af en medlemsstat, fordi
betingelserne for ophold ikke langere er opfyldt — f.eks. fordi den unionsborger, hvoraf den
pagzldende afledte en ret til ophold, ikke laengere opholder sig i landet.
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Med den foresldede nye bestemmelse i § 32, stk. 2, tydeliggeres det, at der alene fastsattes
indrejseforbud i forhold til udleendinge omfattet af EU-reglerne, hvis den pageldende er udvist af
hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Den foresldede bestemmelse vil
udelukkende tydeliggere den retsstilling, der med hensyn til udvisning henholdsvis med og uden
indrejseforbud 1 forvejen gelder for udlendinge, som er omfattet af EU-reglerne, jf.
udlendingelovens § 2, stk. 3, idet der ikke er tilsigtet nogen andring i forhold til, hvad der allerede
folger af EU-reglerne.

Forslaget vedrerende skarpelse af bedeniveau for transportvirksomheders overtredelse af
transporteransvaret gennemforer dele af Radets direktiv af 2001/51/EF af 28. juni 2001 om
fastsettelse af supplerende bestemmelser til artikel 26 i konventionen om gennemforelse af
Schengen-aftalen af 14. juni 1985. Bedeniveauet for transportvirksomheders overtredelse af
transporteransvaret 1 udlendingelovens § 59 a skarpes sdledes, at det bringes 1 overensstemmelse
med artikel 4, stk. 1 i direktiv af 2001/51/EF. Der henvises til afsnit 20 ovenfor.

Lovforslaget indeholder derudover ikke EU-retlige aspekter.
33. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 23. januar 2020 til 20. februar 2020 veret sendt 1
hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

A2B, ACE Denmark  Akkrediteringsinstitution, = Advokatsamfundet, = Akademikernes
Centralorganisation, Akademiradet, Albertslund Kommune, Allerod Kommune, Amnesti Nu,
Amnesty International, Ankestyrelsen, AOF Danmark, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad,
Arkitektforeningen, Assens Kommune, Asylret, BARD — Board of Airline Representatives in
Denmark, Ballerup Kommune, Bedsteforeldre for Asyl, Beskaftigelsesradet, Berne- og
Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL), Billund Kommune, BL —Danmarks almene boliger,
Bornholms Kommune, Brendby Kommune, Breonderslev Kommune, By og Havn, Bygge-, Anlegs-
og Trekartellet, Byggesocietetet, Bygherreforeningen, Berne- og Kulturchefsforeningen,
Bornehjelpsdagen, Bernerddet, Bornesagens Fellesrdd, Berns Vilkdr, Centralorganisationernes
Fellesudvalg CFU, Copenhagen Business Academy , Danes Worldwide, Danmarks
Biblioteksforening, = Danmarks  Lejerforening, = Danmarks  Larerforening, = Danmarks
Naturfredningsforening, Danmarks, Rederiforening, Danmarks Rejsebureauforening, Danner,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk, Bygningsinspektorforening, Dansk
Byplanlaboratorium, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjelp, DFUNK — Dansk Flygtningehjelp
Ungdom, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Forfatterforening, Dansk Industri, Dansk
Kunstnerrdd, Dansk Landbrug, Dansk Landbrugsradgivning, Dansk Landskabsarkitektforening,
Dansk Missionsrdd, Dansk Socialrddgiverforening, Dansk Sygeplejerdd, Dansk Tyrkisk Islamisk
Stiftelse, Danske Advokater, Danske Arkitektsvirksomheder, Danske Boligadvokater, Danske
Dramatikers Forbund, Danske Erhvervsskoler — Bestyrelserne, Danske Erhvervsskoler — Lederne,
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Danske Handicaporganisationer, Danske Havne, Danske Landskabsarkitekter, Danske Regioner,
Danske Skoleelever, Danske Skenlittereere Forfattere, Danske Udlejere, Danske Universiteter,
Datatilsynet, Den Almindelige Danske Lageforening, De Danske Sprogcentre (DDS), Den Danske
Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i
Danmark, Den Danske Landinspekterforening, Det Centrale Handicapréd, Det nationale Institut for
Kommuners og Regioners analyse og forskning - KOORA, DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur,
DOF, Dokumentations- og Radgivningscenteret om, Racediskrimination,
Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Det Danske Akademi, DI, Drager Kommune,
Egedal Kommune, Ejendomsforeningen Danmark, Ejendomsmaglernes Landsorganisation,
EnviNa, Erhvervsakademi Dania, Erhvervsakademiet Lillebelt, Erhvervsakademi Midtvest,
Erhvervsakademi  Nordjylland, Erhvervsakademi  Sjelland, Erhvervsakademi  Sydvest,
Erhvervsakademi Sydest, Erhvervsakademi Arhus, Esbjerg Kommune, FAB — Foreningen af
byplanleggere, Fagbevagelsens, Hovedorganisation, Fane Kommune, Favrskov Kommune, Faxe
Kommune, Finansradet, Flygtningen®vnet, FOA-Fag og Arbejde, FOF’s Landsorganisation,
Folkehgjskolernes Forening 1 Danmark, Foreningen af kommunale social-, sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser (FLD), Foreningen
af Milje-, plan- og naturmedarbejdere i det offentlige (EnviNa), Foreningen af Rédgivende
Ingenierer, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Foreningsfellesskabet Ligeverd, Forsikring
og Pension, Fredensborg Kommune, Fredericia Kommune, Frederiksberg Kommune,
Frederikshavn Kommune, Frederikssund Kommune, Friluftsradet, Frivilligradet, Furese Kommune,
Feroernes Landsstyre, Faaborg-Midtfyn Kommune, Gentofte Kommune, Gladsaxe Kommune,
Glostrup Kommune, Greve Kommune , Gribskov Kommune, Guldborgsund Kommune, Haderslev
Kommune, Halsnees Kommune, Handels, Transport og Serviceerhvervene, Hedensted Kommune,
Helsingor Kommune, Herlev Kommune, Herning Kommune, Hillerod Kommune, Hjerring
Kommune, HK/Danmark, Holbaek Kommune, Holstebro Kommune, Horsens Kommune, Hvidovre
Kommune, Hgje-Taastrup Kommune, Hgjskolernes Sekretariat, Hersholm Kommune,
Handveerksradet , Ikast-Brande @~ Kommune, Indvandrermedicinsk  Klinik, = Odense
Universitetshospital, Indvandrerrddgivningen, Institut for Center Planlaegning, ICP A/S, Institut for
Menneskerettigheder, International Community/Erhverv Aarhus, International Council for the
Exploration of the Sea (ICES), International Organization for Migration (IOM), Ishgj Kommune,
Jammerbugt Kommune, Jobradgivernes Brancheforening, Journalistforbundet, Kalundborg
Kommune, Kerteminde Kommune, Kirkernes Integrationstjeneste, Kolding Kommune,
Kommunalteknisk chefforening, Kommunernes Landsforening (KL), Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse, Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed
(Kvindefredsligaen), Kebenhavns Erhvervsakademi, Kebenhavns Kommune, Kegbenhavns
Tekniske Skole, Kage Kommune, Landbrug og Fedevarer, Landsforeningen Adoption og Samfund,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK),
Landssamrad for PPR-chefer, Langeland Kommune, Ledernes Hovedorganisation, Lejernes
Landsorganisation, Lejre Kommune, Lemvig Kommune, Liberalt Oplysningsforbund, Lolland
Kommune, Lyndby-Taarbek Kommune, Learernes Centralorganisation, Lase Kommune,
Mariagerfjord Kommune, Mellemfolkeligt Samvirke, Middelfart Kommune, Morse Kommune,
Niels Brock, Norddjurs Kommune, Nordfyn Kommune, Nyborg Kommune, Nastved Kommune,
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Odder Kommune, Odense Kommune, Odsherred Kommune, Plums Fond for fred, ekologi og
baredygtighed (tidl. Fredsfonden), Politiforbundet i Danmark, Praktiserende Landinspektorers
Forening, Professionshgjskolernes Rektorkollegium, PROSA — Forbundet af It-professionelle,
Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre), PRO-Vest, Prasidenten for Vestre Landsret, Preesidenten
for @stre Landsret, Randers Kommune, Rebild Kommune, Refugees Welcome, Retspolitisk
Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rigsrevisionen, Ringkebing-Skjern Kommune, Ringsted
Kommune, Roskilde Kommune, Rudersdal Kommune, Rede Kors, Redovre Kommune, Radet for
Etniske Minoriteter, Radet for Socialt Udsatte, Sammenslutning af Danske Smaéger,
Sammenslutningen af Landbrugets, Arbejdsgiverforeninger, Samsg Kommune, Samtlige byretter,
Silkeborg Kommune, Skanderborg Kommune, Skive Kommune, Skolelederforeningen, Skole og
Foraeldre, Slagelse Kommune, Solrad Kommune, Sore Kommune, SOS Racisme, Stevns
Kommune, Struer Kommune, Svendborg Kommune, Syddjurs Kommune, Senderborg Kommune,
Udbetaling  Danmark, Uddannelsesforbundet, = Udlendingena®vnet, UNHCR  Regional
Reprasentation for Northern Europe, UNICEF Danmark, Thisted Kommune, Tonder Kommune,
Tarnby Kommune, Vallensbek Kommune, Varde Kommune, Vejen Kommune, Vejle Kommune,
Vesthimmerlands commune , Viborg Kommune, VIVE — Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velferd, Vordingborg Kommune , VEU-rddet, Work-live-stay southern
Denmark, Aldresagen, Agteskab Uden Grenser, Aro Kommune, Aabenraa Kommune , Aalborg
Kommune, Aarhus Erhverv / International Community, Arhus Kommune, 3F.

34. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgi | konsekvenser/merudgifter
fter (hvis ja, angiv | (hvis ja, angiv omfang,
omfang, hvis nej, angiv | hvis nej, angiv ’ingen”)
”ingen”)
Okonomiske [Under udarbejdelse] [Under udarbejdelse]
konsekvenser for stat,
kommuner og regioner
Implementeringskonse | [Under udarbejdelse] [Under udarbejdelse]
kvenser for stat,
kommuner og regioner

@Pkonomiske [Under udarbejdelse] [Under udarbejdelse]
konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative [Under udarbejdelse] [Under udarbejdelse]
konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative [Under udarbejdelse] Der vil vere tale om en
konsekvenser for mindre skarpelse, da
borgerne borgere ikke vil fa
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tilbagebetalt mindre
beleb, der er betalt for
meget i forbindelse med
ansggninger om
opholdstilladelse, klager
mv. og dansk indfedsret.

Lovforslaget vil ogsa
betyde, at klager over
Udlendingestyrelsens og
Styrelsen for International
Rekruttering og Integra-
tions afgerelser 1 en
rekke sagstyper vil skulle
indgives til Udlendinge-
naevnet eller Flygtninge-
navnet i1 stedet for til
Udlendinge- og Integra-
tionsministeriet. De sager,
der foreslds overfort til
Udlendingenavnet, vil
fremover vare omfattet af
den klagefrist pd 8 uger,
der gaelder 1 dag i
forbindelse med klage til
Udlendingenavnet.
Endvidere vil visse sager
ikke  lengere  kunne
paklages.

Miljomaessige
konsekvenser

Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer artikel 6, stk. 1, artikel 11,
stk. 1, og artikel 15, stk. 1, i udsendelsesdirektivet,
som medferer en @ndring af udlendingelovens § 26,
stk. 1, § 32, stk. 4, § 33, stk. 1, § 36, stk. 5.

Zndringerne sker pa baggrund af Radets henstilling af
15. februar 2018 om athjelpning af de mangler, der
blev konstateret ved evalueringen 1 2017 af Danmarks
anvendelse af Schengenreglerne pa omradet for
tilbagesendelse.
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Forslaget vedrerende skarpelse af bedeniveau for

transportvirksomheders overtredelse af
transporteransvaret gennemfeorer dele af Radets
direktiv af 2001/51/EF af 28. juni 2001 om

fastsettelse af supplerende bestemmelser til artikel 26
i konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen
af 14. juni 1985.

Lovforslaget gennemforer desuden dele af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2004/38/EF af 29.
april 2004 unionsborgeres og  deres
familiemedlemmers ret til at faerdes frit og opholde sig
frit pA medlemsstaternes omrade (opholdsdirektivet),
herunder navnlig direktivets artikel 15, stk. 3, fsva.

om

muligheden for at meddele indrejseforbud i
forbindelse med en afgerelse om, at en unionsborger
eller  dennes familiemedlem  skal  forlade
medlemsstatens omrade.

Er i strid med de fem

principper for

implementering af Nej

erhvervsrettet EU- Ta

regulering / Gar videre X

end minimumskrav i
EU-regulering (st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Efter udlendingelovens § 9, stk. 4, 1. pkt., skal ®gtefellesammenforing normalt betinges af, at den
herboende person, som det pdhviler at forserge ansegeren, i en periode pa 10 ar stiller skonomisk
sikkerhed for 100.000 kr. til deekning af eventuelle fremtidige offentlige udgifter til hjelp efter lov

Til § 1

om aktiv socialpolitik eller integrationsloven til ansegeren.

Belobet 1§ 9, stk. 4, 1. pkt., er angivet 1 2018-niveau, jf. udlendingelovens § 9, stk. 4, 3. pkt.

Efter den foresldede nye bestemmelse 1 § 9, stk. 4, 2. pkt., udger det angivne beleb i 1. pkt. det
beleb, som kommunalbestyrelsen efter stk. 36-38 kan nedsatte den gkonomiske sikkerhed til, hvis
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ansggeren har bestdet danskproven pd Al-niveau eller A2-niveau, andre danskprover pa et
tilsvarende eller hgjere niveau eller en afsluttende prove i dansk, jf. § 9, stk. 1, i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Den foreslaede nye bestemmelse vil kodificere Udlendingestyrelsens praksis, hvorefter
Udlandingestyrelsen under behandlingen af ansegninger om @gtefellesammenforing kan stille krav
om, at den gkonomiske sikkerhed ikke skal stilles for 100.000 kr., men for et belegb, der svarer til
det belegb, som kommunalbestyrelsen efter udlendingelovens § 9, stk. 36-38, ville kunne nedsatte
den ekonomiske sikkerhed til, ndr ansegeren har bestdet en eller flere danskprever, der kan
begrunde nedsattelse af den gkonomiske sikkerhed.

Belgbene i § 9, stk. 36-38, er angivet i 2018-niveau, jf. udlendingelovens § 9, stk. 42.
Der henvises 1 ovrigt til afsnit 15.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Ifelge udlendingelovens § 9, stk. 4, 3. pkt., der med lovforslagets § 1, nr. 1, bliver til § 9, stk. 4, 4.
pkt., er det angivne belgb fastsat i 2018-niveau og reguleres fra og med 2019 én gang arligt den 1.
januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

Bestemmelsen referer til belgbet pa 100.000 kr. i udlendingelovens § 9, stk. 4, 1. pkt.

Ved lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas der indsat en ny bestemmelse 1 udlendingelovens § 9, stk. 4, 2.
pkt., som direkte henviser til det angivne beleb 1 1. pkt. og bestemmer, at dette belob udger det
beleb, som kommunalbestyrelsen efter stk. 36-38 kan nedsatte den ekonomiske sikkerhed til, hvis
ansggeren allerede pa tidspunktet for Udlendingestyrelsens sagsbehandling har bestdet narmere
bestemte danskprover.

Ved den foreslaede @ndring af § 9, stk. 4, 3. pkt., der med forslaget bliver til § 9, stk. 4, 4. pkt., vil
det blive tydeliggjort, at ogsa denne bestemmelse henviser til belebet pa 100.000 kr. i § 9, stk. 4, 1.
pkt.

Der er saledes tale om en konsekvensandring af lovforslagets § 1, nr. 1.

Tilnr. 3

Efter udlendingelovens § 9, stk. 17, skal der 1 forbindelse med en ansegning om
egtefellesammenforing ikke foretages nogen vurdering af, om den herboende udlending opfylder

kravene i § 9, stk. 15, nr. 1-8, og stk. 16, hvis den pageldende er meddelt tidsubegranset
opholdstilladelse efter § 11, stk. 3 eller 4, eller efter § 11, stk. 12 og 13 eller 17.
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Ved lov nr. 102 af 3. februar 2016 om @ndring af udlendingeloven blev § 9, stk. 17,
konsekvensrettet, bl.a. som felge af nye bestemmelser i udlendingelovens § 11. I den forbindelse
blev der ved en fejl indsat et “og” i bestemmelsen, sdledes at den henviser til blandt andre
udlendinge, der er meddelt tidsubegranset opholdstilladelse efter § 11, stk. 12 og 13 eller 17.

Ved den foreslaede endring af § 9, stk. 17, @ndres "§ 11, stk. 12 og 13 eller 17" til "§ 11, stk. 12, 13
eller 17", saledes at det vil blive tydeligt, at der er tale om udlendinge, der er meddelt
tidsubegraenset opholdstilladelse efter enfen § 11, stk. 12 (om udlendinge, der indgiver ansegning
inden det fyldte 19. &r), stk. 13 (om udlendinge, der har et staerkt tilknytningsforhold til Danmark)
eller stk. 17 (om udlendinge, der er undtaget som folge af Danmarks internationale forpligtelser).

Der er séledes alene tale om en lovteknisk rettelse.
Til nr. 4

Efter udlendingelovens § 9, stk. 36, kan kommunalbestyrelsen neds@tte den ekonomiske sikkerhed
efter § 9, stk. 4, med 20.000 kr., nar en udleending, der er meddelt opholdstilladelse efter § 9, stk. 1,
nr. 1, inden for den frist, der er naevnt 1 § 9, stk. 34, har bestaet danskproven pa Al-niveau, jf. stk.
34, eller en anden danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere niveau.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 37, kan kommunalbestyrelsen neds@tte den ekonomiske sikkerhed
efter § 9, stk. 4, med yderligere 10.000 kr., nér en udleending, der er meddelt opholdstilladelse efter
§ 9, stk. 1, nr. 1, inden for den frist, der er nevnt 1 § 9, stk. 35, har bestaet danskpreven pa A2-
niveau eller en anden danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere niveau.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 38, kan kommunalbestyrelsen nedsatte den ekonomiske sikkerhed
efter stk. 4, med yderligere 10.000 kr. nér en udleending, der er meddelt opholdstilladelse efter § 9,
stk. 1, nr. 1, har bestaet en afsluttende preve i dansk, jf. § 9 i lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl.

Belobene i § 9, stk. 36-38, er angivet i 2018-niveau, jf. udlendingelovens § 9, stk. 42.

Ved de foresldede @ndringer af § 9, stk. 36-38, vil der blive indsat et nyt 2. punktum 1 alle tre
stykker, hvoraf det fremgar, at kommunalbestyrelsen ikke kan nedsatte den ekonomiske sikkerhed,
hvis den allerede er stillet for et lavere beleb end 100.000 kr. efter den foreslaende nye bestemmelse
1§ 9, stk. 4, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 1, dvs. hvis Udlendingestyrelsen under behandlingen af
ansggningen om @gtefellesammenforing har stillet krav om, at der stilles sikkerhed for et lavere
beleb end 100.000 kr., fordi udlendingen har bestdet danskpreven pa Al-niveau, A2-niveau eller
andre danskprever pa et tilsvarende eller hgjere niveau eller den afsluttende prove i dansk, jf. § 9 1
lov om danskuddannelse.

Der er séledes tale om en konsekvensandring af lovforslagets § 1, nr. 1.
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Der henvises i ovrigt til afsnit 15.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 5

Udlendingelovens § 9 om familiesammenforing indeholder en rakke bestemmelser, hvorefter
modtagelse af bl.a. hjelp efter integrationsloven har betydning for muligheden for at opna og
bevare en familiesammenforingstilladelse. Endvidere indeholder udlendingelovens § 9 regler om,
at der 1 visse tilfzelde skal kraeves betaling for hjelpen eller ske tvangsinddrivelse, nar der er ydet
sadan hjlp, jf. § 9, stk. 26 og 27.

F.eks. folger det af udlendingelovens § 9, stk. 5, at opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1
(egtefellesammenforing og familiesammenforing til en samlever) normalt skal betinges af, at den
herboende person 1 3 ar forud for afgerelsen om opholdstilladelse ikke har modtaget hjelp efter
bl.a. integrationsloven, og at opholdstilladelse normalt ogsa skal betinges af, at ansegeren og den
herboende person ikke modtager sddan hjelp, i tiden indtil ansegeren meddeles tidsubegraenset
opholdstilladelse.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 16.1. i lovforslagets almindelige bemerkninger for en beskrivelse af
bestemmelserne i § 9, der vedrerer modtagelse af hjalp efter bl.a. integrationsloven.

Efter den foresldede nye bestemmelse i udlendingelovens § 9, stk. 41, anses danskbonus efter
integrationslovens § 22 ikke som hjelp efter integrationsloven.

Den foreslaede bestemmelse vil pracisere, at udbetaling af danskbonus efter integrationsloven ikke
anses som hjelp efter integrationsloven og saledes ikke er omfattet af de bestemmelser i
udlendingelovens § 9, som vedrerer modtagelse af hjelp efter integrationsloven.

Det vil herefter fremga tydeligt, at bl.a. modtagelse af danskbonus efter integrationsloven ikke er til
hinder for meddelelse af opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 1, om ®gtefellesammenforing og

familiesammenforing til en samlever, idet der ikke er tale om hjelp efter integrationsloven.

Det henger sammen med, at danskbonus ikke er en forsergelsesydelse, men kan betragtes som en
premie eller belenning.

Der henvises 1 ogvrigt til afsnit 16.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 6

Det folger af den geldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 9 a, stk. 5, 2. pkt., at en udlending,
som har féet tillagt en anden ansegning om opholdstilladelse opsattende virkning med hensyn til
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udrejsefristen, medmindre sarlige grunde taler herimod, ogsd kan indgive en ansegning om
opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 1-8, 10 og 11, og stk. 3.

Det foreslés at @endre § 9 a, stk. 5, 2. pkt., siledes at det fremgér af bestemmelsen, at en udlending,
som har ret til at blive her 1 landet under behandlingen af en anden ansegning om opholdstilladelse,
eller som har opsattende virkning i forbindelse med behandlingen af en ansegning om forlengelse
eller en klagesag, medmindre serlige grunde taler herimod, ogsd kan indgive en ansegning om
opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 1-8, 10 og 11, og stk. 3.

Baggrunden for forslaget er, at reglerne om processuelt ophold og ops@ttende virkning nyaffattes
for at gore loven mere overskuelig og lettere at laese ved at opdele bestemmelserne efter indhold,
saledes at reglerne om processuelt ophold som udgangspunkt samles i § 33 a og reglerne om
ops@ttende virkning som udgangspunkt samles 1 § 33 b, se hertil bemarkningerne til lovforslagets §
I, nr. 36. Idet bestemmelsen i udlendingelovens § 9 a, stk. 5, 2. pkt., henviser til opsettende
virkning foreslds det at foretage en sproglig @ndring af bestemmelsen, sdledes at bestemmelsen
tilpasses til de foreslaede § 33 a og 33 b.

Forslaget indebarer alene en sproglig @ndring af bestemmelsens indhold. Udlendinge, der er
meddelt processuelt ophold i forbindelse med en anden ansegning om opholdstilladelse, eller som
har ops@ttende virkning i forbindelse med behandlingen af en ansegning om forlengelse eller en
klagesag, kan sdledes fortsat indgive en ansegning om opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-8,
10 og 11, og stk. 3. Der er med forslaget siledes ikke tilsigtet @ndringer 1 geldende ret.

Til nr. 7

Det folger af udlendingelovens § 9 h, stk. 3, 1. pkt., at en virksomhed senest samtidig med
indgivelse af ansegning om certificering med henblik pd at bruge fast track-ordningen samt
forleengelse af en sddan certificering skal betale et gebyr.

Det folger af udlendingelovens § 9 h, stk. 3, 2. pkt.,, at gebyret fastsattes og reguleres af
udlendinge- og integrationsministeren.

Det folger af udlendingelovens § 9 h, stk. 4, 4. pkt., at sterrelsen af gebyrerne for indgivelse af
anspgning om certificering og forlengelse af certificering fastsattes siledes, at de svarer til
omkostningerne ved Styrelsen for International Rekruttering og Integrations behandling af
ansggninger om certificering og forlengelse af certificering.

Ved kongelig resolution af 28. juni 2015 blev det besluttet at oprette et Udlendinge-, Integrations-
og Boligministerium.
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Samtidig blev det besluttet, at ressortansvaret for sager vedrerende udlendingeomradet skulle
overfores fra bl.a. Justitsministeriet og Beskaftigelsesministeriet til Udlendinge-, Integrations- og
Boligministeriet.

De nedvendige @ndringer af udlendingeloven som folge af den nye ressortfordeling blev
gennemfort ved lov nr. 102 af 3. februar 2016.

Ved en fejl blev der ikke i den forbindelse foretaget den nedvendige konsekvensrettelse af
udlendingelovens § 9 h, stk. 3, 2. pkt.

Med forslaget om at @ndre henvisningen i § 9 h, stk. 3, 2. pkt., fra stk. 4, 2. pkt., til stk. 4, 4. pkt.,
vil der blive rettet op herpa.

Til nr. 8

Det folger af udlendingelovens § 9 h, stk. 1, 5 og 10, at der skal betales gebyr 1 forbindelse med
indgivelse af ansggninger om visse narmere bestemte typer af opholdstilladelse, ansggninger om
forlengelse heraf og anseggninger om tidsubegranset opholdstilladelse. Det samme gelder for
indgivelse af ansggninger om genoptagelse af sddanne sager, indgivelse af klage samt ansggning
om genoptagelse af klager i sddanne sager. Videre er ansggninger om virksomhedscertificering og
forlengelse heraf gebyrpalagte efter udlendingelovens § 9 h, stk. 3.

Det foreslas, at der indsattes et nyt stykke som § 9 A, stk. 14, hvorefter et beleb, der er betalt for
meget i1 forbindelse med betaling af et gebyr efter stk. 1, 3, 5 eller 10, ikke tilbagebetales, hvis dette
beleb udger hejst 30 kr.

Den foreslaede nye bestemmelse vil betyde, at hvis en udlending betaler gebyr for at indgive
ansggning om opholdstilladelse, om forlengelse af opholdstilladelse eller om tidsubegranset
opholdstilladelse, jf. § 9 h, stk. 1, og det betalte belab overstiger det belgb, der skal betales 1 gebyr,
tilbagebetales belabet, der er betalt for meget, ikke, hvis dette belgb udger hejst 30 kr.

Den foresldede nye bestemmelse vil ogsd indebare, at hvis en udlending betaler gebyr for at
indgive ansegning om genoptagelse af en sag, klage eller ansegning om genoptagelse af en klage
efter udlendingelovens § 9 h, stk. 5 eller 10, og det betalte belab overstiger det gebyr, der skal
betales, tilbagebetales belabet, der er betalt for meget, ikke, hvis dette belob udger hejst 30 kr.

Tilsvarende vil gelde for gebyrer, som virksomheder betaler for at ansege om
virksomhedscertificering og for forlengelse heraf, jf. § 9 h, stk. 3, samt gebyrer som virksomheder
betaler for at klage over afslag pd virksomhedscertificering og forlengelse heraf, jf.
udlendingelovens § 9 h, stk. 5.
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Hvis en ansgger eller klager betaler mere end 30 kr. for meget i forhold til det gebyr, der skal
betales, vil hele belebet, der er betalt for meget, skulle tilbagebetales.

Betales der ngjagtig 30 kr. for meget 1 forhold til det gebyr, der skal betales, vil der ikke skulle
tilbagebetales.

Der henvises 1 egvrigt til afsnit 13.1.1 og 13.2. 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 9

Det folger af den geeldende bestemmelse i1 udleendingelovens § 9 p, stk. 2, 2. pkt., at en udlending,
som har faet tillagt en anden ansegning om opholdstilladelse opsettende virkning med hensyn til
udrejsefristen, medmindre sarlige grunde taler herimod, ogsd kan indgive en ansegning om
opholdstilladelse efter stk. 1, 1. pkt.

Det foreslds at @ndre § 9 p, stk. 2, 2. pkt., sdledes at det vil fremgéd af bestemmelsen, at en
udleending, som har ret til at blive her i landet under behandlingen af en anden ansegning om
opholdstilladelse, eller som har opsattende virkning i forbindelse med behandlingen af en
ansegning om forlengelse eller en klagesag, medmindre serlige grunde taler herimod, ogsa kan
indgive en ansegning om opholdstilladelse efter stk. 1, 1. pkt.

Baggrunden for forslaget er, at reglerne om processuelt ophold og opsettende virkning nyaffattes
for at gore loven mere overskuelig og lettere at laese ved at opdele bestemmelserne efter indhold,
saledes at reglerne om processuelt ophold som udgangspunkt samles i § 33 a og reglerne om
ops@ttende virkning som udgangspunkt samles 1 § 33 b, se hertil bemarkningerne til lovforslagets §
I, nr. 36. Idet bestemmelsen 1 udlendingelovens § 9 p, stk. 2, 2. pkt., henviser til opsattende
virkning foreslas det at foretage en sproglig @&ndring af bestemmelsen, séledes at bestemmelsen
tilpasses til de foreslaede § 33 a 0og 33 b.

Forslaget indeb@rer alene en sproglig @&ndring af bestemmelsens indhold. Udlendinge, der er
meddelt processuelt ophold i forbindelse med en anden ansegning om opholdstilladelse, eller som
har opsattende virkning i forbindelse med behandlingen af en ansegning om forlengelse eller en
klagesag, kan séledes fortsat indgive en ansegning om opholdstilladelse efter § 9 p, stk. 1, 1. pkt.
Der er med forslaget siledes ikke tilsigtet @ndringer i geeldende ret.

Til nr. 10

Efter den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 10, stk. 3, 1. pkt., kan en udlending, som
har indrejseforbud jf. udlendingelovens § 32, stk. 1, i forbindelse med udvisning efter
udlendingelovens §§ 22-24 eller § 25, eller som har et indrejseforbud, jf. § 32, stk. 12, i forbindelse
med bortfald efter § 21 b, stk. 1, ikke gives opholdstilladelse efter §§ 7 og 8, medmindre serlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor.
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I medfor af den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 32, stk. 12, ma en udlending, hvis
opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet efter § 21 b, stk. 1, ikke uden tilladelse, indrejse og
opholde sig her i landet (indrejseforbud).

Ved lovforslagets § 1, nr. 25, foreslds det, at udlendingelovens § 32 nyaffattes. Som folge af
nyaffattelsen ma en udlending, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet efter
udlendingelovens § 21 b, stk. 1, ikke uden tilladelse pa ny indrejse og opholde sig pa det i
afgerelsen fastsatte omrade (indrejseforbud), efter den foresldede § 32, stk. 1, nr. 5. Som
konsekvens heraf ophaves den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 32, stk. 12.

Det foreslds derfor at endre henvisningen til indrejseforbuddet i forbindelse med bortfald af
opholdstilladelse, jf. udlendingelovens § 21 i udlendingelovens § 10, stk. 3, 1. pkt., til den
foreslaede § 32, stk. 1, nr. 5.

Forslaget medforer, at der sker en korrekt henvisning til bestemmelsen i1 udlendingeloven, som
vedrerer indrejseforbud i forbindelse med bortfald af opholdstilladelse, jf. udleendingelovens § 21.
Der er séledes tale om en lovteknisk @ndring.

Til nr. 11

Det folger af den geldende bestemmelse i1 udlendingelovens § 10, stk. 3, 2. pkt., at en udlending,
som har indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, i forbindelse med udvisning efter § 25 a, § 25 b eller § 25 c,
kan gives opholdstilladelse efter § 7 og § 8, stk. 1 eller 2, medmindre serlige grunde taler derimod.

Som konsekvens af, at § 25 b, stk. 2, ophaves, jf. lovforslagets § 1, nr. 21, foreslds det, at
bestemmelsen konsekvensrettes, sdledes at den persongruppe, der tidligere blev udvist efter § 25 b,
stk. 2, og som med lovforslaget vil blive meddelt et indrejseforbud efter den foreslaede § 32, stk. 1,

nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 25, fortsat skal vaere omfattet af bestemmelsen.

Det foreslds som folge heraf, at der indsattes en henvisning til den foreslaede § 32, stk. 1, nr. 2,1 §
10, stk. 3, 2. pkt..

Der er alene tale om konsekvensrettelser. Der tilsigtes sdledes ikke indholdsmessige @ndringer af
bestemmelsen.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 7 1 lovforslagets almindelige bemarkninger, og til bemarkningerne
til § 1, nr. 21.

Til nr. 12

164



Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelovens § 10, stk. 4, 1. pkt., kan en udlending, som
har indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1 og 12, ikke gives opholdstilladelse efter § 8, stk. 3, og §§ 9-9 £, 9
i-9 n, 9 p eller 9 q, medmindre ganske sarlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler
derfor, dog tidligst 2 ar efter udrejsen.

I medfor af den geldende bestemmelse i1 udlendingelovens § 32, stk. 12, mé en udlending, hvis
opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet efter § 21 b, stk. 1, ikke uden tilladelse, indrejse og
opholde sig her i landet (indrejseforbud).

Ved lovforslagets § 1, nr. 25, foreslds det, at udleendingelovens § 32 nyaffattes. Som folge af
nyaffattelsen ma en udlending, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet efter
udlendingelovens § 21 b, stk. 1, ikke uden tilladelse pd ny indrejse og opholde sig pa det i
afgerelsen fastsatte omrade (indrejseforbud), efter den foresldede § 32, stk. 1, nr. 5. Som
konsekvens heraf ophaves den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 32, stk. 12.

Det foreslds derfor at @ndre henvisningen til indrejseforbuddet i forbindelse med bortfald af
opholdstilladelse, jf. udlendingelovens § 21 i udlendingelovens § 10, stk. 4, 1. pkt., til den
foreslaede § 32, stk. 1, nr. 5.

Forslaget medferer, at der sker en korrekt henvisning til bestemmelsen i udlendingeloven, som
vedrorer indrejseforbud i forbindelse med bortfald af opholdstilladelse, jf. udlendingelovens § 21.
Der er séledes tale om en lovteknisk @ndring.

Til nr. 13

Det folger af § 10, stk. 4, 2 pkt., at kravet efter 1. pkt. om, at der skal vere forlebet 2 ar fra udrejsen,
dog ikke gelder for en udlending, som ikke er statsborger 1 et af de lande, der er nevnt 1 § 2, stk. 1
(tredjelandsstatsborger), og som er udvist efter § 25 b.

Som konsekvens af, at § 25 b, stk. 2, ophaves, jf. lovforslagets § 1, nr. 21, foreslds det, at
bestemmelserne konsekvensrettes, sdledes at den persongruppe, der tidligere blev udvist efter § 25
b, stk. 2, og som med lovforslaget vil blive meddelt et indrejseforbud efter den foresldede § 32, stk.
1, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 25, fortsat skal vaere omfattet af bestemmelserne.

Det foreslds som folge heraf, at der indsattes en henvisning til den foresldede § 32, stk. I, nr. 2,1 §
10, stk. 4, 2 pkt.

Der er alene tale om en konsekvensrettelse. Der tilsigtes sdledes ikke indholdsmassige @ndringer af
bestemmelsen.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 7 1 lovforslagets almindelige bemarkninger, og til bemarkningerne
til § 1, nr. 21.
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Til nr. 14

Efter den gaeldende bestemmelse i udlendingelovens § 10, stk. 5, 1. pkt., kan en udlending, som er
omfattet af restriktive foranstaltninger 1 form af begrensninger med hensyn til indrejse og
gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer eller Den Europaiske Union, jf. § 32, stk. 9, ikke
gives registreringsbevis eller opholdskort i medfer af EU-reglerne, jf. § 6, eller opholdstilladelse
efter §§ 7-9 £, 91-9 n, 9 p eller 9 q, medmindre sarlige grunde taler derfor.

I medfer af den geldende bestemmelse i udleendingelovens § 32, stk. 9, ma en udlending, som er
omfattet af restriktive foranstaltninger i form af begraensninger med hensyn til indrejse og
gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer eller Den Europaiske Union, ikke uden tilladelse
indrejse og opholde sig her 1 landet (Indrejseforbud).

Ved lovforslagets § 1, nr. 25, foreslds det, at udlendingelovens § 32 nyaffattes. Som folge af
nyaffattelsen mad en udlending, som er omfattet af restriktive foranstaltninger 1 form af
begransninger med hensyn til indrejse og gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer eller Den
Europeiske Union, ikke uden tilladelse pa ny indrejse og opholde sig pa det i afgerelsen fastsatte
omréde (indrejseforbud), efter den foresldede § 32, stk. 1, nr. 3. Som konsekvens heraf ophaves den
geldende bestemmelse i udlendingelovens § 32, stk. 9.

Det foreslas derfor at @ndre henvisningen til indrejseforbuddet, som er givet 1 forbindelse med, at
en udlending er omfattet opfert pA De Forenede Nationers eller Den Europziske Unions
sanktionsliste, 1 udleendingelovens § 10, stk. 5, 1. pkt., til den foreslaede § 32, stk. 1, nr. 3.

Forslaget medferer, at der sker en korrekt henvisning til bestemmelsen i udlendingeloven, som
vedrerer indrejseforbud i forbindelse med opferelse pd De Forenede Nationers eller Den
Europaeiske Unions sanktionsliste. Der er saledes tale om en lovteknisk endring.

Til nr. 15

Det fremgar af udlendingelovens § 11, stk. 2, 1. pkt., at en tidsbegraenset opholdstilladelse meddelt
med mulighed for varigt ophold kan forlenges, medmindre der er grundlag for at inddrage
opholdstilladelsen.

Betingelserne for inddragelse af en opholdstilladelse er reguleret 1 udlendingelovens § 19, der
omhandler alle typer af opholdstilladelser, herunder ogséd tidsbegraensede opholdstilladelser, der
meddeles med mulighed for varigt ophold.

Bestemmelsen i1 udlendingelovens § 19 a, stk. 2, beskriver hvilke hensyn, der skal tages, nar en

opholdstilladelse kan inddrages, som felge af, at en af betingelserne i § 19, stk. 1-5, er opfyldt,
séledes henholdsvis 1 stk. 1, at opholdstilladelse efter § 7 og § 8, stk. 1 og 2, samt de

166



familiesammenforte hertil, skal inddrages, medmindre det vil vaere i1 strid med Danmarks
internationale forpligtelser, og 1 stk. 2, at der ved afgerelse om inddragelse af ovrige
opholdstilladelser skal ske inddragelse 1 vurderingen af de hensyn, som fremgéar af § 26.

Med andre ord skal udlendingemyndighederne for alle eovrige opholdstilladelser, end
opholdstilladelser til flygtninge og familiesammenforte til flygtninge, undlade at inddrage
opholdstilladelsen, hvis en inddragelse ma antages at virke serligt belastende, navnlig pa grund af
de anforte hensyn i udlendingelovens § 26, stk. 1, jf. udlendingelovens § 19 a, stk. 2, 1. pkt.

Endvidere kan udlendingemyndighederne kun undlade at inddrage en opholdstilladelse i de sager,
hvor der er tale om en inddragelse efter udleendingelovens § 19, stk. 2, nr. 2 og 3, jf. § 10, stk. 5,
safremt dette med sikkerhed vil vare i strid med Danmarks internationale forpligtelser, jf.
udlendingelovens § 26, stk. 2, jf. § 19 a, stk. 2, 2. pkt.

Udlendingelovens § 19 a, stk. 2, @ndrer sadledes ikke ved, at hjemlen til at inddrage en
opholdstilladelse, herunder tidsbegrensede opholdstilladelser, der meddeles med mulighed for
varigt ophold, fremgér af udleendingelovens § 19, jf. ovenfor. Henvisningen til § 19 a, stk. 2,1 § 11,
stk. 2, 1. pkt., vurderes derfor overfladig.

P& den baggrund foreslas det, at § 71, stk. 2, 1. pkt., ®ndres, séledes at henvisningen til § 19 a, stk.
2, udgar.

Forslaget medferer ikke nogen indholdsmassige @ndringer af reglerne for, hvorndr en
tidsbegraenset opholdstilladelse meddelt med mulighed for varigt ophold kan forlaenges.

Der henvises 1 egvrigt til bemarkningerne til § 1, nr. 19.

Tilnr. 16

Efter udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 5, kan der, medmindre der er grundlag for at inddrage
opholdstilladelsen efter § 19, efter ansegning meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse til en
udlending over 18 dr, hvis udlendingen ikke 1 de sidste 4 ar forud for indgivelsen af ansegning om
tidsubegranset opholdstilladelse, og indtil udlendingen vil kunne meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse, har modtaget offentlig hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven bortset fra hjelp 1 form af enkeltstiende ydelser af mindre belebsmessig
starrelse, der ikke er direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der mé sidestilles med len eller
pension eller treeder 1 stedet herfor.

Uanset at betingelsen ikke er opfyldt, kan der meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse til

udlendinge over 18 ar, der har et sterkt tilknytningsforhold til Danmark, jf. udleendingelovens § 11,
stk. 13, og hvis Danmarks internationale forpligtelser tilsiger det, jf. udleendingelovens § 11, stk. 17.
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Efter den foresldede nye bestemmelse i udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 5, 2. pkt., anses
danskbonus efter integrationslovens § 22 ikke som hjelp efter integrationsloven.

Med den foresldede bestemmelse vil det blive praciseret, at udbetaling af danskbonus efter
integrationsloven ikke anses som hj&lp efter integrationsloven, der ifelge udlendingelovens § 11,
stk. 3, nr. 5, er til hinder for opnaelse af tidsubegraenset opholdstilladelse

Det henger sammen med, at danskbonus ikke er en forsergelsesydelse, men kan betragtes som en
premie eller belonning.

Der henvises i ovrigt til afsnit 16.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 17

Efter udlendingelovens § 12 a gelder bestemmelserne i Radets forordning om ensartet udformning
af opholdstilladelse til tredjelandsstatsborgere her i landet.

Bestemmelsen henviser til Rédets forordning (EF) nr. 1030/2002 af 13. juni 2002 om ensartet
udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere med de e@ndringer, der folger af Rédets
forordning (EF) nr. 380/2008 af 18. april 2008 om @ndring af forordning (EF) nr. 1030/2002 om
ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, og blev indsat ved lov nr. 463
af 18. maj 2011 om @ndring af udlendingeloven (Gennemforelse af forordning om @ndring af
forordning om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, pracisering af
gennemforelsen af opholdsdirektivet m.v.) med henblik pd at gennemfere nedvendige
lovendringer.

Forordningen er senere @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/1954 af
25. oktober 2017 om @&ndring af Radets forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af
opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere.

Folketinget meddelte med vedtagelsen den 19. april 2018 af beslutningsforslag nr. B 104 sit
samtykke til, at Danmark tilslutter sig @ndringsforordningen 1 henhold til artikel 4 i protokollen om
Danmarks stilling. Det fremgér af bemarkningerne til beslutningsforslaget, at Udlendinge- og
Integrationsministeriet efterfelgende vil udarbejde et lovforslag om en mindre andring af
udlendingelovens § 12 a, s& denne bestemmelse tager hgjde for @ndringsforordningen, jf.
Folketingstidende 2017-18, tilleg A, B 104 som fremsat, side 10.

Det foreslds derfor at @ndre udlendingelovens § /2 a, s& bestemmelsen vil tage hejde for, at
Danmark har tilsluttet sig @ndringsforordningen, og sédledes at der ogsé vil blive taget hejde for
eventuelle fremtidige @ndringer af forordningen i det omfang, sddanne @ndringer ikke kraver
@ndring af andre regler i udlendingeloven. Med indsettelse af ordene »med senere andringer«
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benyttes samme fremgangsmade, som er anvendt i andre definitoriske bestemmelser i
udlendingelovens § 2 a, § 29 a, stk. 2, § 30, stk. 3, og § 58 b, stk. 1.

Forslaget vil indebzre, at kommende @ndringer af forordningen af mere teknisk karakter dermed vil
kunne gennemfores administrativt og sdledes uden sarskilt indhentelse af Folketingets samtykke
ved beslutningsforslag el.lign.

Til nr. 18

Ved lov nr. 1398 af 27. december 2008 om @ndring af udlendingeloven (Videregivelse af
oplysninger til anklagemyndigheden, gennemforelse af SIS II-forordningen m.v.) blev der indsat en
bestemmelse 1 udlendingelovens § 19, stk. 10 (nu § 19, stk. 11), som indeberer, at bestemmelsen i
§ 26, stk. 2, finder anvendelse i1 forbindelse med en afgerelse om inddragelse af en
opholdstilladelse, der er begrundet i, at udleendingen er indberettet til SIS II som uensket pa grund
af opferelse pa en af FN's eller EU's sanktionslister med rejserestriktioner.

Der blev ved samme lov indsat en bestemmelse i udlendingelovens § 19, stk. 3 (nu § 19, stk. 4), der
beskriver, hvornar inddragelse af en opholdstilladelse kan ske i de situationer, hvor en udlending er
indberettet til SIS II som uensket. Der henvises til den dagaldende henvisning til § 19, stk. 3, i den
dageeldende § 19, stk. 10.

Ved lov nr. 102 af 3. februar 2016 om @ndring af udlendingeloven (Udskydelse af retten til
familiesammenforing for personer med midlertidig beskyttelsesstatus, skerpelse af reglerne om
tidsubegrenset opholdstilladelse, skarpelse af reglerne om inddragelse af flygtninges
opholdstilladelse m.v.), blev der indsat et nyt § 19, stk. 2, og den dageldende § 19, stk. 3, blev
derfor @ndret til den nugaeldende § 19, stk. 4.

Samtidigt blev den dagaldende § 19, stk. 10, @ndret til den nugeldende § 19, stk. 11. Henvisningen
til § 19, stk. 3, blev imidlertid ikke konsekvensrettet i forbindelse med, at § 19, stk. 3-11, blev
rykket til § 19, stk. 4-12.

Der henvises saledes fortsat til § 19, stk. 3, 1 den nugeldende § 19, stk. 11, og ikke rettelig § 19, stk.
4,

P& den baggrund foreslds det, at § 19, stk. 11, @ndres, séledes at henvisningen til § 19, stk. 3,
aendres til § 19, stk. 4.

Forslaget medforer ikke nogen indholdsmessige @ndringer af reglerne for hvornér, der kan ske
inddragelse som folge af, at udlendingen er indberettet til SIS II som uensket pé grund af opforelse

pa en af FN's eller EU's sanktionslister med rejserestriktioner.

Til nr. 19 og 20
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Efter udlendingelovens § 19 a, stk. 2, 1. pkt., finder udleendingelovens § 26, stk. 1, anvendelse ved
afgerelser om inddragelse af alle gvrige opholdstilladelser end opholdstilladelser til flygtninge og
familiesammenforte til flygtninge.

Med flygtninge forstas i denne sammenhang udlendinge, som er meddelt opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 og 2.

Med familiesammenforte til flygtninge forstds udlendinge, som er meddelt opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9, stk. 1, og § 9 c, stk. 1, som folge af en familiemassig tilknytning til en
udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 og 2.

Efter udlendingelovens § 19 a, stk. 2, 2. pkt., finder § 26, stk. 2, anvendelse ved afgerelser om
inddragelse af opholdstilladelse efter § 19, stk. 2, nr. 2 og 3, jf. § 10, stk. 5.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 2, nr. 2 og 3, kan en tidsbegraenset eller tidsubegranset
opholdstilladelse altid inddrages, nar der foreligger oplysninger om forhold, som efter reglerne i §
10, stk. 1, ville udelukke udleendingen fra opholdstilladelse, eller nar der foreligger oplysninger om
forhold, som efter reglerne i § 10, stk. 2, nr. 1 og 2, og stk. 5, ville udelukke udleendingen fra
opholdstilladelse.

Udlendingelovens § 10, stk. 1, omhandler udelukkelse fra opholdstilladelse efter blandt andet §§ 7
og 8, samt familiesammenforte hertil, hvis udleendingen ma anses for en fare for statens sikkerhed,
en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, eller er omfattet af artikel 1 F
1 flygtningekonventionen af 28. juli 1951.

Udlendingelovens § 10, stk. 2, nr. 1 og 2, omhandler udelukkelse fra opholdstilladelse efter blandt
andet §§ 7 og 8, samt familiesammenforte hertil, hvis udleendingen uden for landet er demt for et
forhold, som kunne medfere udvisning efter §§ 22, 23 eller 24, sdfremt pademmelsen var sket her i
landet, eller der er alvorlig grund til at antage, at udlendingen uden for landet har begdet en
lovovertradelse, som kunne medfere udvisning efter §§ 22, 23 eller 24.

Efter udlendingelovens § 10, stk. 5, kan en udlending, som er omfattet af restriktive
foranstaltninger 1 form af begransninger med hensyn til indrejse og gennemrejse besluttet af De
Forenede Nationer eller Den Europaiske Union, jf. § 32, stk. 9, ikke gives opholdstilladelse efter
blandt andet §§ 7 og 8, eller familiesammenforing til denne gruppe af udlendinge, medmindre
serlige grunde taler derfor.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at bestemmelsen i udlendingelovens §
19 a, stk. 2, 2. pkt., i forlengelse af samme bestemmelses 1. pkt., kan forstds som en undtagelse til
bestemmelsen i § 19 a, stk. 1, séledes, at udlendingelovens § 26, stk. 2, kun finder anvendelse ved
inddragelse efter udlendingelovens § 19, stk. 2, nr. 2 og 3, jf. § 10, stk. 5, af opholdstilladelser
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meddelt til ovrige udlendinge, end flygtninge og familiesammenforte til flygtninge. Det har ikke
varet hensigten med bestemmelsen, da flygtninge og familiesammenforte til flygtninge ogsa er
omfattet af den strengere vurdering i § 26, stk. 2, ved afgerelser om inddragelse af opholdstilladelse
efter § 19, stk. 2, nr. 2 og 3, jf. § 10, stk. 5.

Med henblik pé at undga tvivl om, hvilke persongrupper bestemmelsen i udlendingelovens § 19 a,
stk. 2, 2. pkt., vedrorer, foreslds det derfor, at 2. pkt. 1 § 19 a, stk. 2, udgér og 1 stedet indsattes som
et selvstaendigt stk. 3 til bestemmelsen.

Den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 19 a, stk. 3, svarer indholdsmassigt til den
geldende bestemmelse i udlendingelovens § 19 a, stk. 2, 2. pkt.

Endvidere er Udlendinge- og Integrationsministeriet blevet opmarksom pd, at henvisningen til
udlendingelovens § 10, stk. 5,1 § 19 a, stk. 2, 2. pkt., er overflodig, da der i § 19 a, stk. 2, 2. pkt.,
allerede henvises til § 19, stk. 2, nr. 3, som henviser til § 10, stk. 5. Ved afgerelser om inddragelse
af opholdstilladelse efter § 19 a, stk. 2, 2. pkt., jf. § 19, stk. 2, nr. 3, jf. § 10, stk. 5, finder § 26, stk.
2, saledes anvendelse.

Det foreslas derfor, at der i § 19 a, stk. 3, indsattes, at § 26, stk. 2, finder anvendelse ved afgerelse
om inddragelse af opholdstilladelse efter § 19, stk. 2, nr. 2 og 3 — sdledes uden at henvisningen til §
10, stk. 5, viderefores.

Denne lovtekniske @ndring medferer ikke nogen indholdsmassige @ndringer af, hvornar § 26, stk.
2, finder anvendelse ved afgerelse om inddragelse af opholdstilladelse.

Til nr. 21

Det folger af den geldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 25 b, stk. 2, at en udlending, som
ikke er statsborger 1 et af de lande, der er navnt i udlendingelovens § 2, stk. 1,
(tredjelandsstatsborger), og som er pdlagt at udrejse af landet straks, eller som ikke udrejser i
overensstemmelse med udrejsefristen, jf. udlendingelovens § 33, stk. 2, skal udvises af landet,
medmindre sarlige grunde taler herimod.

En afgerelse om udvisning efter § 25 b, stk. 2, har den retsvirkning, at udlendingen efterfolgende
kan meddeles et indrejseforbud.

Det foreslas at opheeve udlendingelovens § 25 b, stk. 2, for at imedekomme Rédets henstilling af
15. februar 2018, om at Danmark @ndrer udleendingeloven for at sikre, at der systematisk udstedes
indrejseforbud til tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, for hvem der ikke er indremmet en
frist for frivillig udrejse, eller som ikke har opfyldt en forpligtelse til at vende tilbage inden for
fristen for frivillig udrejse, jf. udsendelsesdirektivets artikel 11, stk. 1.
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Zndringen indebarer, at indrejseforbud fremover vil blive meddelt i forbindelse med fastsattelse af
en udrejsefrist til straks samt ved manglende efterlevelse af en udrejsefrist, jf. lovforslagets § 1, nr.
25, hvor det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i udleendingelovens § 32, stk. 1, nr. 2. Et sddant
indrejseforbud vil sdledes kunne meddeles, vagtet at udleendingen ikke udvises.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 7 1 lovforslagets almindelige bemarkninger, og til bemarkningerne
til § 1, nr. 11, 13 og 24.

Til nr. 22

Efter udleendingelovens § 32, stk. 1, 1. pkt., medferer en dom, kendelse eller beslutning, hvorved en
udlending udvises, at udleendingens visum og opholdstilladelse bortfalder, og at udlendingen ikke
uden tilladelse pa ny mé indrejse og opholde sig her i landet (indrejseforbud).

Bestemmelsen regulerer virkningen af en afgerelse om udvisning i1 forhold til udlendinges ret til
ophold her i landet og indebarer, at et visum eller en opholdstilladelse bortfalder ex lege, nér der
treeffes en afgerelse om udvisning.

Denne del af bestemmelsen foreslas flyttet til kapitel 4 i udleendingeloven, der regulerer reglerne
om udvisning, ligesom det foreslas, at ordlyden praciseres og undergér en sproglig forenkling.

Det foreslds, at der inds@ttes en § 26 c i1 udlendingeloven, hvorefter en afgerelse om udvisning
medforer, at udlendingens ret til ophold bortfalder.

Der er med @&ndringen ikke tilsigtet materielle &ndringer af geeldende ret.

En afgerelse om udvisning vil saledes fortsat omfatte udvisninger ved dom, kendelse og beslutning,
og virkningen af en sadan udvisning vil fortsat vaere, at udleendingens opholdsgrundlag bortfalder.
Der vil endvidere fortsat skulle fastsattes et indrejseforbud efter reglerne 1 udlendingelovens § 32.
Med henblik pa at undga tvivl om rekkevidden af bestemmelsen foreslds en sproglig justering af
ordlyden sdledes, at det praciseres, at bestemmelsen tillige har virkning for udleendinge, der har ret
til ophold her i landet uden et visum eller en opholdstilladelse. Det gelder bl.a. nordiske
statsborgere, der har ret til ophold her i landet uden en opholdstilladelse, jf. udlendingelovens § 1,

og udlendinge, der har ret til ophold her i landet efter EU-reglerne.

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 26 c, skal ses i sammenhaeng med lovforslagets
§ 1, nr. 24, hvorefter det foreslds, at udleendingelovens § 32 nyaffattes.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 8 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 23
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Efter de gaeldende regler i udleendingelovens § 29 a, kan en udlending afvises eller overfores til et
andet EU-land efter reglerne i Dublinforordningen eller efter en overenskomst eller et hertil
svarende arrangement, som Danmark har indgdet med et eller flere lande i tilslutning til
Dublinforordningen.

Der foreslas en sproglig precisering af udlendingelovens § 29 a, stk. 1, med henblik pa at skabe
overensstemmelse med den terminologi, der anvendes 1 Dublinforordningen. Det foreslas derfor, at
erstatte »et andet EU-land« med »en anden medlemsstat«.

Det bemarkes, at der ikke herved er tilsigtet nogen @ndring i anvendelsen af bestemmelsen.
Der henvises i ovrigt til afsnit 21 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 24

Den foresldede § 32 indeholder en reekke regler om indrejseforbud.

Det foreslas, at der indsettes en overskrift for den foresldede § 32, som affattes saledes:
»Indrejseforbud«

Overskriften vil tydeliggere bestemmelsens indhold, hvilket bidrager til at skabe mere klarhed over
denne del af reglerne 1 udlendingeloven.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 8 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 25

Det fremgar af udlendingelovens § 32, stk. 1, at en dom, kendelse eller beslutning, hvorved en
udlending udvises, medferer, at udlendingens visum og opholdstilladelse bortfalder, og at
udlendingen ikke uden tilladelse pd ny ma indrejse og opholde sig her i landet (indrejseforbud).
Indrejseforbuddet kan tidsbegranses. Indrejseforbuddet har gyldighed fra tidspunktet for udrejsen
eller udsendelsen.

Efter udleendingelovens § 32, stk. 2, meddeles indrejseforbud i forbindelse med udvisning ved dom
pa grund af strafbart forhold, jf. udleendingelovens §§ 22-24, for 4 &r ved betinget frihedsstraf eller
ubetinget frihedsstraf af ikke over 3 maneder (nr. 1), for 6 ar ved ubetinget frihedsstraf af mere end
3 méneder, men ikke over 1 ar (nr. 2), for 12 ar ved ubetinget feengselsstraf af mere end 1 &r, men
ikke over 2 &r (nr. 3) og for bestandig ved ubetinget feengselsstraf af mere end 1 dr 6 maneder, men
ikke over 2 &r, medmindre der alene findes grundlag for at meddele indrejseforbud for 12 ar (nr. 4).
Indrejseforbud meddeles altid for bestandig ved feengselsstraf af mere end 2 ér (nr. 5).
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Med fengselsstraf sidestilles anden strafferetlig retsfolge, som indebarer eller giver mulighed for
frihedsberovelse, f.eks. dom til forvaring, dom til anbringelse pa hospital for sindslidende og
ungdomssanktion.

Af udlendingelovens § 32, stk. 3, folger det, at indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter §
22,nr. 4-8, § 23, nr. 1, jf. § 22, nr. 4-8, eller § 24, nr. 1, jf. § 22, nr. 4-8, og udvisning ved dom af en
udlending, som ikke har haft lovligt ophold her i landet i leengere tid end de sidste 6 maneder —
uanset § 32, stk. 2 — meddeles for mindst 6 ar.

Med fengselsstraf sidestilles anden strafferetlig retsfolge, som indebarer eller giver mulighed for
frihedsberovelse, f.eks. dom til forvaring, dom til anbringelse pa hospital for sindslidende og
ungdomssanktion.

Det folger af udlendingelovens § 32, stk. 4, at indrejseforbud i1 forbindelse med udvisning efter §
25, nr. 1, meddeles for bestandig, jf. dog stk. 5. Det samme gelder for indrejseforbud i forbindelse
med udvisning efter § 25, nr. 2, ndr udlendingen anses for en alvorlig trussel mod den offentlige
orden eller sikkerhed. Indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter § 25, nr. 2, nér udlendingen
anses for en alvorlig trussel mod den offentlige sundhed, og efter § 25 b, nér udleendingen ikke er
statsborger i et af de lande, som er nevnt i § 2, stk. 1 (tredjelandsstatsborger), og er indrejst 1 strid
med et indrejseforbud, der tidligere er meddelt i forbindelse med udvisning efter § 25 b, eller i strid
med et indrejseforbud meddelt af en anden medlemsstat og opdateret 1 SIS II, meddeles for 5 ér, jf.
dog stk. 5. Indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter § 25 ¢ meddeles for 4 ér. Indrejseforbud
i forbindelse med udvisning efter §§ 25 a og 25 b meddeles for 2 &r, jf. dog 3. pkt. og stk. 5.

Det fremgar af udleendingelovens § 32, stk. 5, at hvis ganske sarlige grunde, herunder hensynet til
familiemassige og sociale tilknytninger, taler herfor, kan der, medmindre udlendingen er udvist
efter § 25 a, stk. 1, meddeles et indrejseforbud af kortere varighed end anfoert 1 stk. 4, 3. og 5. pkt.
Der kan meddeles et indrejseforbud af kortere varighed end anfert 1 udleendingelovens § 32. stk. 4,
1. og 2. pkt., hvis et indrejseforbud for bestandig vil vare 1 strid med Danmarks internationale
forpligtelser. Indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter udlendingelovens §§ 22-24 kan
meddeles af kortere varighed, hvis et indrejseforbud meddelt af den varighed, der felger af de
geldende regler 1 § 32, stk. 2 og 3, vil indebare, at udvisning med sikkerhed vil vare 1 strid med
Danmarks internationale forpligtelser.

Udlendingelovens § 32, stk. 7, indebarer, at et indrejseforbud bortfalder, safremt den padgeldende
under de 1 § 10, stk. 3 og 4, nevnte betingelser meddeles opholdstilladelse efter §§ 7-9 f,91-9n, 9 p
eller 9 q.

Det folger af udleendingelovens § 32, stk. 8, at et indrejseforbud meddelt en statsborger i et land, der

er tilsluttet Den Europ@iske Union eller omfattet af aftalen om Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade, en schweizisk statsborger eller en udlending i1 evrigt omfattet af EU-reglerne,

174



jf. § 2, stk. 2, kan ophaves, safremt sarlige grunde taler derfor. Der skal tages stilling til en
anseggning om oph@velse af indrejseforbuddet inden 6 méneder fra ansegningens indgivelse.

Endvidere fremgér det af udlendingelovens § 32, stk. 9, at en udlending, som er omfattet af
restriktive foranstaltninger i form af begrensninger med hensyn til indrejse og gennemrejse
besluttet af De Forenede Nationer eller Den Europaiske Union, ikke uden tilladelse ma indrejse og
opholde sig her i landet (Indrejseforbud). Indrejseforbuddet geelder, sa lenge udlendingen er
omfattet af de restriktive foranstaltninger. Indrejseforbuddet bortfalder, hvis udlendingen opherer
med at vaere omfattet af de restriktive foranstaltninger eller udlendingen af sarlige grunde
meddeles opholdstilladelse her i landet.

Videre fremgar det af udlendingelovens § 32, stk. 10, at en udlending, som er optaget pa den liste,
der er nevnt 1 § 29 c, stk. 1, ikke uden tilladelse md indrejse og opholde sig her i landet
(indrejseforbud). Indrejseforbuddet gaelder, sd lenge udlendingen er optaget pa listen, der er naevnt
1§ 29 c, stk. 1. Indrejseforbuddet bortfalder, hvis udlendingen opherer med at vare optaget pa
listen, der er nevnt i § 29 c, stk. 1, eller hvis udlendingen af sarlige grunde meddeles
opholdstilladelse her i landet.

Afudlendingelovens § 32, stk. 11, folger det, at indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter §
25 b, der meddeles en udlending, som ikke er statsborger i et af de lande, der er neevnt i § 2, stk. 1
(tredjelandsstatsborger), 1 ganske serlige tilfelde, herunder af hensyn til familiens enhed, kan
ophaves. Herudover kan et indrejseforbud i1 forbindelse med en udvisning efter § 25 b, stk. 2,
ophaves, hvis udlendingen har forladt landet i overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist.

Det folger af udlendingelovens § 32, stk. 12, at udleendinge, hvis opholdstilladelse eller opholdsret
er bortfaldet efter § 21 b, stk. 1, ikke uden tilladelse ma indrejse og opholde sig her i landet
(indrejseforbud). Indrejseforbuddet meddeles for bestandig og har gyldighed fra tidspunktet for
udrejsen eller udsendelsen eller, hvis udlendingen opholder sig uden for landet, fra tidspunktet for
konstateringen af, at udlendingens opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet. Der kan
meddeles et indrejseforbud af kortere varighed end anfert i bestemmelsens 2. pkt., hvis et
indrejseforbud for bestandig vil vaere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Derudover fremgar det af udleendingelovens § 25 b, stk. 2, at en udlending, som ikke er statsborger
1 et af de lande, som er nevnt 1 udlendingelovens § 2, stk. 1, (tredjelandsstatsborger), og som er
palagt at udrejse af landet straks, eller som ikke udrejser 1 overensstemmelse med udrejsefristen, jf.
udlendingelovens § 33, stk. 2, skal udvises af landet, medmindre sarlige grunde taler herimod.

Det foreslas, at udlendingelovens § 32, stk. 1-5 og 7-12 nyaffattes som § 32, stk. 1-8, og at § 32,
stk. 6, opheves. Formaélet med nyaffattelsen er navnligt at forenkle bestemmelsens opbygning,
saledes at overfladige regler udgar og bestemmelsen generelt systematiseres. Hermed bliver
bestemmelsen mere overskuelig og letleselig, hvilket md antages at lette administrationen af
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bestemmelsen. Der foreslas i ovrigt enkelte @ndringer og praciseringer i forhold til den geldende §
32.

Det foreslés efter § 32, stk. 1, at der 1 en reekke oplistede situationer fastsattes et indrejseforbud,
hvorefter den pageldende udlending ikke uden tilladelse pa ny mé indrejse og opholde sig pa det i
afgerelsen fastsatte omrade, jf. dog den foresldede stk. 2 og 3.

Forslaget skal navnlig ses i1 lyset af ensket om at forenkle reglerne om indrejseforbud, og gore
reglerne mere letlaeselige.

Med forslaget tydeliggeres det, at et indrejseforbuds geografiske udstraekning ikke kun kan vedrere
Danmark. Et indrejseforbud, der er omfattet af udsendelsesdirektivet, skal siledes galde for alle
medlemsstaternes omrade. Medlemsstaterne til udsendelsesdirektivet udgeres aktuelt af EU-landene
(undtagen Det Forenede Kongerige og Irland) og de Schengenassocierede lande: Norge,
Liechtenstein, Island og Schweiz. Indrejseforbud, der ikke er omfattet af udsendelsesdirektivet,
galder alene for indrejse og ophold 1 Danmark. Der er tale om en videreforelse af gaeldende ret.

Udsendelsesdirektivet finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold pa
medlemsstatens omrdde. En tredjelandsstatsborger efter direktivet er en udlending, der ikke er
statsborger i et EU-land, E@S-land eller Schweiz, og som ikke har opholdsret som folge af EU’s
regler om fri bevaegelighed.

Udsendelsesdirektivets regler finder ikke anvendelse i1 forhold til tredjelandsstatsborgere, som
afvises efter udlendingelovens § 28 eller udvises pa grund af kriminalitet efter udleendingelovens
§§ 22-24, § 25 a, stk. 1, eller § 25 c. Udsendelsesdirektivet finder herudover ikke anvendelse i
forbindelse med en afgerelse om udlevering med henblik pé retsforfelgning i et andet land.
Udsendelsesdirektivet finder heller ikke anvendelse 1 situationer, hvor udlendingemyndighederne
veelger at overfore eller tilbagefore tredjelandsstatsborgeren efter udlendingelovens § 29 a, men
alene 1 de situationer, hvor udlendingemyndighederne 1 stedet valger selv at foretage den fulde
behandling af tredjelandsstatsborgerens asylansegning. Der er tale om en videreforelse af gaeldende
ret, jf. afsnit 8.1.12. ovenfor.

Indrejseforbuddets geografiske udstraekning har betydning for, hvornar et indrejseforbud skal
regnes fra, jf. forslaget til § 32, stk. 6, og bemarkningerne hertil.

Den geldende § 32, stk. 1, 2. pkt., hvorefter et indrejseforbud kan tidsbegranses, foreslds ikke
erstattet af en ny tilsvarende bestemmelse. Baggrunden herfor er, at varigheden for alle
indrejseforbud efter § 32, stk. 1, er reguleret i § 32, stk. 2-5. Med forslagene til § 32, stk. 4-5, vil
varigheden af alle indrejseforbud efter udlendingeloven ogsd fremover vare reguleret. Den
geldende bestemmelse i udlendingelovens § 32, stk. 1, 2. pkt., er derfor overfledig.
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Efter forslaget til § 32, stk. 1, nr. 1, vil der skulle fastsattes et indrejseforbud til en udleending, der
er udvist, jf. dog den foreslaede stk. 2 og 3.

Den foreslaede bestemmelse, vil gelde bade udvisning pa grund af kriminalitet (ved dom, kendelse
eller administrativ afgerelse 1 henhold til udleendingelovens §§ 22-24, § 25 a, stk. 1, eller § 25 ¢) og
udvisning pa grund af ulovligt ophold eller som folge af visse ordensmassige hensyn (ved
administrativ udvisning 1 henhold til udlendingelovens § 25, § 25 a, stk. 2, eller § 25 b). Det
bemerkes, at en administrativ udvisning af en udlending udger en afgerelse i forvaltningslovens
forstand.

Det foreslas, at der som § 32, stk. 1, nr. 2, inds&ttes en bestemmelse, hvorefter der fastsettes et
indrejseforbud, hvorefter den pagaldende udlending ikke uden tilladelse pa ny ma indrejse og
opholde sig pd det 1 afgerelsen fastsatte omréde, hvis udlendingen er pdlagt at udrejse af landet
straks, eller ikke udrejser i overensstemmelse med udrejsefristen efter § 33, stk. 2.

Bestemmelsen er et element i den foresldede gennemforelse af en nyaffattelse af udlendingelovens
§ 32 med henblik pa forenkling af bestemmelsens opbygning, sdledes at overfladige regler udgar og
bestemmelsen generelt systematiseres.

Den foresldede affattelse af § 32, stk. 1, nr. 2, betyder, at der systematisk vil blive meddelt et
indrejseforbud til udlendinge, som er palagt at udrejse af landet straks, eller som ikke er udrejst 1
overensstemmelse med en udrejsefrist.

Det foreslés, at der som § 32, stk. 1, nr. 3, inds&ttes en bestemmelse, hvorefter der fastsattes et
indrejseforbud, hvorefter den pigeldende udlending ikke uden tilladelse pd ny ma indrejse og
opholde sig pa det i afgerelsen fastsatte omrdde, hvis udlendingen er omfattet af restriktive
foranstaltninger 1 form af begransninger med hensyn til indrejse og gennemrejse besluttet af De
Forenede Nationer eller Den Europaiske Union.

Forslaget skal navnlig ses i lyset af ensket om at forenkle reglerne om indrejseforbud, og gere
reglerne mere letleselige. Med forslaget til § 32, stk. 1, samles alle de geldende bestemmelser om
meddelelse af indrejseforbud. Der er ikke tilsigtet materielle @ndringer af indholdet af den
geldende § 32, stk. 9, 1. pkt. Der er sdledes tale om en videreforelse af geeldende ret.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets stk. 1, nr. 3, indeberer, at selve opferelsen pd en af
sanktionslisterne medferer, at de pdgaeldende udlendinge har indrejseforbud 1 Danmark.

Som konsekvens af den foresldede stk. 1, nr. 3, kan en udlending, der er opfert pa en af FN’s eller

EU’s sanktionslister med rejserestriktioner, afvises efter udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 1,
ligesom udlendingen alene rent undtagelsesvist kan fa visum.
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Det foreslas, at der som § 32, stk. 2, nr. 4, indsattes en bestemmelse, hvorefter der fastsettes et
indrejseforbud, hvorefter den pageldende udlending ikke uden tilladelse pa ny ma indrejse og
opholde sig pa det i afgerelsen fastsatte omrade, hvis udlendingen er optaget pa den liste, der er
navnti § 29 ¢, stk. 1.

Forslaget skal navnlig ses 1 lyset af onsket om at forenkle reglerne om indrejseforbud, og gere
reglerne mere letlaeselige.. Der er ikke tilsigtet materielle endringer af indholdet af den geeldende §
32, stk. 10, 1. pkt. Der er sdledes tale om en videreforelse af gaeldende ret.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 1, nr. 4, indebarer, at selve optagelsen pd den nationale
sanktionsliste vil medfore, at de pageldende udleendinge har indrejseforbud i Danmark.

Forslaget vil endvidere medfore, at en udlending, der er optaget pd den nationale sanktionsliste, vil
skulle afvises efter udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2, ligesom udlendingen kun rent
undtagelsesvist vil kunne f4 visum. En udlending vil endvidere kunne straffes efter
udlendingelovens § 59 b for forsatligt eller uagtsomt at indrejse i1 strid med indrejseforbuddet,
ligesom udlendingen som udgangspunkt vil kunne udvises efter udleendingelovens § 25 b eller §
24, nr. 2. En udlending, pad den nationale sanktionsliste, der matte blive udvist fra landet, vil i
forbindelse med udvisningen som udgangspunkt skulle meddeles et nyt indrejseforbud.

Det foreslés, at der som § 32, stk. 1, nr. 5, inds&ttes en bestemmelse, hvorefter der fastsattes et
indrejseforbud, hvorefter den pigeldende udlending ikke uden tilladelse pa ny mi indrejse og
ophold sig pa det 1 afgerelsen fastsatte omrade, hvis udlendingens opholdstilladelse eller opholdsret
er bortfaldet efter § 21 b, stk. 1.

Forslaget har til formal at forenkle reglerne om indrejseforbud, og gere reglerne mere letlaeselige.
Med forslaget til § 32, stk. 1, samles alle de galdende bestemmelser om meddelelse af
indrejseforbud.

Forslaget har derudover til formal at sikre, at bestemmelsen kan administreres 1 overensstemmelse
med udsendelsesdirektivet. I det tilfelde en tredjelandsstatsborger opholder sig 1 Danmark pa det
tidspunkt, hvor der treffes afgorelse efter udlendingelovens § 21 b, vil den pageldende som
udgangspunkt vere omfattet af udsendelsesdirektivets regler, og vil derfor skulle meddeles et
indrejseforbud, der gelder for medlemsstaternes omrade. Herudover sker der en videreforelse af
gaeldende ret.

Forslaget indeberer, at udlaendinge, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet efter § 21 b,
stk. 1, meddeles indrejseforbud, der er geografisk afgraenset til enten Danmark eller til
medlemsstaterne til udsendelsesdirektivet. Der henvises i den forbindelse til de indledende
bemarkninger til § 32, stk. 1.
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Den foresldede bestemmelse i stk. 1, nr. 5, vil medfere, at Udleendingestyrelsen umiddelbart efter, at
der er truffet en afgerelse om bortfald af opholdstilladelse efter udleendingelovens § 21 b, stk. 1,
skal underrette Rigspolitiet. Underretningen til Rigspolitiet skal indeholde de oplysninger, der er
nedvendige for, at indrejseforbuddet kan registreres og handhaves. Indrejseforbuddet vil bortfalde,
hvis det efterfelgende efter ansegning bestemmes, at en opholdstilladelse eller en opholdsret ikke
skal anses for bortfaldet. I sddanne tilfelde skal udlendingemyndighederne umiddelbart efter, at der
er truffet en sddan afgerelse, underrette Rigspolitiet, der herefter sletter indrejseforbuddet 1 de
relevante systemer. Dette gelder tilsvarende 1 situationer, hvor Udlendingenavnet efter paklage
beslutter, at udlendingens opholdstilladelse eller opholdsret ikke skal anses for bortfaldet.
Indrejseforbuddet slettes ligeledes i de relevante systemer, hvis en klage over bortfald har eller
tillegges opsettende virkning. Forer klagen til, at indrejseforbuddet opretholdes, registreres
indrejseforbuddet pé ny.

Det foreslés, at der som § 32, stk. 2, indsazttes en bestemmelse, hvorefter der alene fastsettes
indrejseforbud i forhold til unionsborgere og disses familiemedlemmer, hvis den pagaldende er
udvist af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2, videreforer og tydeligger gaeldende ret vedrerende udvisning
henholdsvis med og uden indrejseforbud af udleendinge omfattet af EU-reglerne, jf. den gaeldende
udlendingelovs § 32, stk. 1, jf. princippet om EU-rettens forrang i lovens § 2, stk. 3, jf.
opholdsdirektivets kapitel VI samt direktivets artikel 15 (direktiv 2004/38/EF).

Den foresldede bestemmelse 1 § 32, stk. 2, indeberer, at der i forhold til udleendinge omfattet af EU-
reglerne alene vil kunne fastscettes indrejseforbud, hvis den pagaeldende er udvist af hensyn til den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, jf. opholdsdirektivets kapitel VI. Dette kan f.eks. vere
tilfeeldet, hvis en unionsborger eller dennes familiemedlem er udvist pga. kriminalitet.

Den foresldede bestemmelse indebaerer samtidig, at der ikke vil kunne fastscettes indrejseforbud i
sager, hvor en udlending omfattet af EU-reglerne udvises af andre grunde, jf. opholdsdirektivets
artikel 15. Dette kan f.eks. veare tilfeldet, hvis en unionsborger eller dennes familiemedlem er
udvist, fordi den pagaeldende ikke (eller ikke langere) opfylder de betingelser for ophold, som
gelder efter henholdsvis direktivets artikel 6 (om ret til ophold i indtil tre mdneder) og 7 (om ret til
ophold i mere end tre maneder).

Det bemarkes, at en tredjelandsstatsborger, som tidligere har haft en opholdsret efter EU-reglerne,
som udgangspunkt ogsa vil vaere omfattet af den foresldede bestemmelse 1 udlendingelovenes § 32,
stk. 2, jf. EU-Domstolens dom i den prajudicielle sag C-94/18, Nalini Chenchooliah mod Irland,
idet den pagzldende fortsat i almindelighed vil vere at anse for omfattet af de proceduremassige
garantier i opholdsdirektivets artikel 15.

I tilfeelde, hvor den pagaldende tredjelandsborger efterfolgende fysisk faktisk har afbrudt sit (nu)
ulovlige ophold 1 Danmark ved at udrejse varigt (1 hvilken forbindelse den pagaeldende typisk vil
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have opgivet sin bopal her i landet), vil dette dog efter en konkret og individuel vurdering kunne
fore til, at vedkommende ikke vil vare at anse for omfattet af opholdsdirektivets artikel 15 i en
(fremtidig) udvisningssituation. Det samme vil (som efter gaeldende ret) vare tilfeeldet, hvis en
udvisningsafgerelse efter artikel 15 er effektueret ved tredjelandsstatsborgerens fysiske udrejse af
Unionen efter politiets udsendelsesforanstaltning, og vedkommende vender tilbage til Danmark
uden at have et lovligt opholdsgrundlag og derfor befinder sig i en ny udvisningssituation.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, afsnit 8.

Det foreslas, at der som § 32, stk. 3, indsattes en bestemmelse, hvorefter der i ganske sarlige
tilfzelde, herunder af hensyn til familiens enhed, kan undlades fastsat et indrejseforbud efter stk. 1,
nr. 1 og 2, medmindre den pagaldende udlending er udvist som felge af kriminalitet.

Formélet bag forslaget til § 32, stk. 3, er navnlig at sikre, at Danmark gennemforer
udsendelsesdirektivets artikel 11, stk. 3, fuldt ud. Det folger af udsendelsesdirektivets artikel 11,
stk. 3, at medlemsstaterne kan undlade at meddele et indrejseforbud i individuelle tilfeelde af
humanitaere grunde.

Muligheden for at undlade at udstede et indrejseforbud efter udsendelsesdirektivets artikel 11, stk.
3, har hidtil veret gennemfort i udlendingelovens § 25 b, stk. 2, der foreslds ophavet, jf.
lovforslagets § 1, nr. 21, og erstattet med forslaget til § 32, stk. 1, nr. 2. Efter § 25 b, stk. 2, har det
veeret muligt at undlade at treeffe beslutning om udvisning navnlig af humanitere grunde eller pa
grund af Danmarks internationale forpligtelser, jf. f.eks. artikel 8 1 Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention.

Bestemmelsen i § 25 b, stk. 2, og den foresldede § 32, stk. 1, nr. 2, omfatter dog ikke alle
indrejseforbud, der meddeles tredjelandsstatsborgere, som er omfattet af udsendelsesdirektivets
regler. Tredjelandsstatsborgere, der udvises efter § 25, § 25 a, stk. 2, og den geldende § 25 b, stk. 1,
(der med forslaget andres til § 25 b) vil séledes ogsa kunne vere omfattet af udsendelsesdirektivets
regler. Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer pa den baggrund, at det er nedvendigt at
udstraekke muligheden for at undlade at meddele indrejseforbud til disse grupper.

Af praktiske hensyn, herunder serligt hensynet til en effektiv administration af reglerne, foreslds
det at udvide bestemmelsen til at omfatte alle typer af indrejseforbud efter den foreslédede § 32, stk.
I, nr. 1 og 2, undtaget de, der er en folge af udvisning pa baggrund af kriminalitet. Bestemmelsen
vil derfor principielt ogsa kunne anvendes over for udlendinge omfattet af EU-reglerne om fri
bevagelighed. Da der imidlertid kun kan meddeles indrejseforbud til en sddan udlending, hvis den
pageldende (i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, herunder EMRK
artikel 8) er udvist af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, jf. den foresldede §
32, stk. 2, vurderes bestemmelsen alene at ville f4 meget begranset praktisk betydning i1 forhold til
denne persongruppe. Det kan imidlertid ikke fuldsteendig udelukkes, at der vil kunne vare tilfelde,
hvor betingelserne for udvisning af en udlending omfattet af EU-reglerne om fri bevagelighed vil
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vare opfyldt, men hvor det ikke vil vere foreneligt med Danmarks internationale forpligtelser at
meddele et indrejseforbud.

Den foreslaede § 32, stk. 3, indeberer, at myndighederne kan undlade at udstede et indrejseforbud i
tilfelde, hvor udlendingen pludselig er blevet meget alvorlig syg, eventuelt hospitalsindlagt, og
derfor ikke har kunnet udrejse 1 overensstemmelse med udrejsefristen, eller tilfaelde, hvor hensynet
til Danmarks internationale forpligtelser, bl.a. hensynet til familiens enhed, ger, at den pageldende
ikke ber meddeles et indrejseforbud trods overskridelse af en udrejsefrist eller paleg om at udrejse
straks.

Andre szrlige grunde til at undlade at udstede et indrejseforbud kan vare, at udlendingen
samarbejder med politiet om udrejsen, og overskridelse af udrejsefristen séledes ikke skyldes
forhold hos udlendingen. Sazrlige grunde kan desuden bero pd tredjelandsstatsborgerens alder,
f.eks. hvor der er tale om en uledsaget mindredrig.

Efter den foresldede § 32, stk. 5, nr. 2, kan der meddeles et indrejseforbud af kortere varighed end
udgangspunktet i den foresldede § 32, stk. 4, nr. 1 og 3, hvis ganske sarlige grunde, herunder
hensynet til familiemaessige og sociale tilknytninger, taler derfor.

Pa den baggrund forudsettes muligheden for helt at undlade at meddele et indrejseforbud efter den
foreslaede § 32, stk. 3, alene anvendt, hvis indrejseforbuddet i sig selv, det vil sige uanset
varigheden af indrejseforbuddet, vurderes uproportional. Det gelder dog ikke, hvis udlendingen
ikke har kunnet udrejse i overensstemmelse med udrejsefristen pd grund af sygdom eller hvor
udlendingen samarbejder med politiet om udrejsen, og overskridelse af udrejsefristen sdledes ikke
skyldes forhold hos udleendingen. I sddanne tilfzlde vil der saledes fortsat ikke skulle fastsattes et
indrejseforbud.

Det foreslas, at der som § 32, stk. 4, nr. 1, indsattes en bestemmelse, hvorefter indrejseforbud
meddeles for 2 ér, jf. dog det foreslaede stk. 5, hvis udlendingen er udvist efter §§ 25 a eller 25 b,
eller udlendingen er meddelt et indrejseforbud efter det foresldede stk. 1, nr. 2, jf. dog det
foreslaede § 32, stk. 4, nr. 3.

Det foreslas, at der som § 32, stk. 4, nr. 2, indsattes en bestemmelse, hvorefter indrejseforbud
meddeles for 4 ér, jf. dog det foresldede stk. 5, hvis udlendingen udvises efter §§ 22-24 og
idemmes en betinget frihedsstraf eller idemmes en ubetinget frihedsstraf af ikke over 3 méneder
eller anden strafferetlig retsfolge, der indebarer eller giver mulighed for frihedsberovelse, for en
lovovertraedelse, der ville have medfert en straf af denne karakter eller varighed, jf. dog den
forslaede bestemmelse i § 32, stk. 4, nr. 5, eller hvis udleendingen udvises efter § 25 c.

Forslagene til stk. 4, nr. 1 og 2, har alene til formal at gere loven lettere at laese ved at systematisere
bestemmelserne efter indhold. De foresldede @ndringer medferer folgelig ikke en @ndring af
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bestemmelsernes materielle indhold eller anvendelse. Der er saledes tale om en videreferelse af
geldende ret.

Det foreslas, at der som § 32, stk. 4, nr. 3, indsattes en bestemmelse, hvorefter indrejseforbud
meddeles for 5 ar, jf. dog det foreslaede § 32, stk. stk. 5, hvis udlendingen udvises efter § 25, nr. 2,
nar udleendingen anses for en alvorlig trussel mod den offentlige sundhed, eller hvis udlendingen er
tredjelandsstatsborger og er meddelt et indrejseforbud efter den foreslaede stk. 1, nr. 1, 2 eller 5, og
er indrejst 1 strid med et indrejseforbud, der tidligere er meddelt efter den foreslaede stk. 1, nr. 1, 2
eller 5, eller i strid med et indrejseforbud meddelt af en anden medlemsstat og opdateret i SIS II.

Forslaget har primart til formal at gere loven lettere at leese ved at systematisere bestemmelsen
efter indhold. Der er tale om en videreforelse af gaeldende ret efter gaeldende § 32, stk. 4, 3. pkt.

Forslaget har derudover til formél at udvide adgangen til at meddele indrejseforbud for 5 4r, séledes
at bestemmelsen omfatter indrejse 1 strid med alle indrejseforbud, der er omfattet af
udsendelsesdirektivet.

Forslaget indebarer saledes, at indrejseforbud i forbindelse med udvisning, nar udleendingen anses
for en alvorlig trussel mod den offentlige sundhed, forsat meddeles for 5 ar.

Forslaget indebarer ligeledes, at indrejseforbud 1 forbindelse med udvisning af en
tredjelandsstatsborger, der er omfattet af udsendelsesdirektivet, og som er indrejst i1 strid med et
indrejseforbud omfattet af udsendelsesdirektivet, uanset om sidstnavnte indrejseforbud er meddelt
af Danmark eller et andet medlemsland, meddeles for 5 ar.

Den foreslaede bestemmelse vil ogsa finde anvendelse, nar en udlending indrejser i strid med et
indrejseforbud efter geeldende udlendingelov § 25 b.

Det foreslas, at der som § 32, stk. 4, nr. 4, indsattes en bestemmelse, hvorefter indrejseforbud
meddeles for 6 4r, jf. dog det foresldede stk. 5, hvis udlendingen udvises efter §§ 22-24 og
idommes en ubetinget frihedsstraf af mere end 3 maneder men ikke over 1 ar eller anden
strafferetlig retsfolge, der indebzrer eller giver mulighed for frihedsberovelse for en
lovovertradelse, der ville have medfert en straf af denne varighed.

Det foreslds endvidere, at der som § 32, stk. 4, nr. 5, inds®ttes en bestemmelse, hvorefter
indrejseforbud meddeles for mindst 6 ar, hvis udlendingen er udvist efter § 22, nr. 4-8, § 23, nr. 1,
jf. § 22, nr. 4-8, eller § 24, nr. 1, jf. § 22, nr. 4-8, eller hvis udlendingen er udvist ved dom og ikke
har haft lovligt ophold her i landet i leengere tid end de sidste 6 méneder, jf. dog stk. 5.

Forslagene har alene til formél at gore loven lettere at leese ved at systematisere bestemmelserne

efter indhold. De foresldede @ndringer medferer folgelig ikke en @ndring af bestemmelsernes
materielle indhold eller anvendelse. Der er séledes tale om viderefoerelser af hidtil gaeldende ret.
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Det foreslas, at der som § 32, stk. 4, nr. 6, indsattes en bestemmelse, hvorefter indrejseforbud
meddeles for 12 ar, jf. dog det foresldede stk. 5, hvis udlendingen udvises efter §§ 22-24 og
idemmes en ubetinget feengselsstraf af mere end 1 ar, men ikke over 1 &r og 6 méneder, eller anden
strafferetlig retsfolge, der indeberer eller giver mulighed for frihedsberovelse, for en
lovovertradelse, der ville have medfert en straf af denne varighed.

Forslaget har primert til formél at gere loven lettere at leese ved at systematisere bestemmelsen
efter indhold. Herudover har forslaget til formal at fjerne det overlap, der findes mellem gaeldende §
32, stk. 2, nr. 3 og 4. Der forudsattes ikke herudover en @&ndring af bestemmelsens anvendelse.

Med faengselsstraf sidestilles anden strafferetlig retsfolge, som indeberer eller giver mulighed for
frihedsberovelse, f.eks. dom til forvaring, dom til anbringelse pd hospital for sindslidende og
ungdomssanktion.

Det foreslas, at der som § 32, stk. 4, nr. 7, indsattes en bestemmelse, hvorefter indrejseforbud
meddeles for bestandig, hvis udlendingen udvises efter §§ 22-24 og idemmes en ubetinget
fengselsstraf af mere end 1 &r og 6 méneder, eller anden strafferetlig retsfolge, der indebarer eller
giver mulighed for frihedsbergvelse for en lovovertredelse, der ville have medfert en straf af denne
varighed jf. dog § 32, stk. 5.

Forslaget har primart til formdl at gere loven lettere at leese ved at systematisere bestemmelsen
efter indhold.

Med fengselsstraf sidestilles anden strafferetlig retsfolge, som indebarer eller giver mulighed for
frihedsberovelse, f.eks. dom til forvaring, dom til anbringelse pa hospital for sindslidende og
ungdomssanktion.

Forslaget indebaerer, at det ikke laengere vil fremgad af bestemmelsen, at der — ved ubetinget
fengselsstraf af mere end 1 ir og 6 méneder, men ikke over 2 ar, eller anden strafferetlig retsfolge,
der indebarer eller giver mulighed for frihedsberovelse for en lovovertraedelse — skal overvejes, om
der alene findes grundlag for at meddele indrejseforbud for 12 ar. Det vil dog fortsat vaere muligt at
meddele et indrejseforbud af kortere varighed efter den forslaede bestemmelse i1 udlendingelovens
§ 32, stk. 5, nr. 1. Der henvises herom til de specielle bemerkninger til den foresldede § 32, stk. 5,
nr. 1.

Det foreslas, at der som § 32, stk. 4, nr. 8, inds®ttes en bestemmelse, hvorefter indrejseforbud
meddeles for bestandig, jf. dog det foreslaede stk. 5, hvis udlendingen udvises efter § 25, nr. 1, eller
efter § 25, nr. 2, nar udlendingen anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden og
sikkerhed.
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Det foreslas, at der som § 32, stk. 4, nr. 9, indsattes en bestemmelse, hvorefter indrejseforbuddet
gelder for bestandig, jf. dog det foresldede stk. 5, hvis indrejseforbuddet er meddelt efter de
foreslaede stk. 1, nr. 3 og 4.

Det foreslas, at der som § 32, stk. 4, nr. 10, inds&ttes en bestemmelse, hvorefter et indrejseforbud
meddeles for bestandig, jf. dog det foresldede stk. 5, hvis indrejseforbuddet er meddelt efter det
foreslaede stk. 1, nr. 5.

Forslagene har alene til forméal at gere loven lettere at laese ved at systematisere bestemmelserne
efter indhold. De foresldede @ndringer medferer folgelig ikke en @ndring af bestemmelsernes
materielle indhold eller anvendelse. Der er séledes tale om videreforelser af gaeldende ret.

Det foreslés, at der som § 32, stk. 5, nr. 1, indsattes en bestemmelse, hvorefter der kan meddeles et
indrejseforbud af kortere varighed, hvis udlendingen er udvist efter §§ 22-24, og et indrejseforbud
af den varighed, der er navnt i1 den foreslaede § 32, stk. 4, med sikkerhed vil vare 1 strid med
Danmarks internationale forpligtelser.

Forslaget indebarer, at der kan meddeles indrejseforbud af kortere varighed end fastsat i den
foreslaede § 32, stk. 4, hvis det betyder, at der dermed kan meddeles et indrejseforbud, hvor dette
ellers med sikkerhed ville vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Det forudsattes, at indrejseforbuddet som udgangspunkt fastsattes til mindst 12 &r — ved ubetinget
fengselsstraf af mere end 1 4r og 6 méineder — nar et indrejseforbud for bestandigt med sikkerhed
vil veere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Det foreslas, at der som § 32, stk. 5, nr. 2, indsattes en bestemmelse, hvorefter der kan meddeles et
indrejseforbud af kortere varighed, hvis udlendingen ikke er udvist efter § 25 a, stk. 1, og ganske
serlige grunde, herunder hensynet til familiemassige og sociale tilknytninger, taler for, at der
meddeles et indrejseforbud af kortere varighed end anfert i den forsldede bestemmelse i § 32, stk. 4,
nr. 1 og 3.

Formalet med den foresldede § 32, stk. 5, nr. 2, er alene at gere loven lettere at leese ved at
systematisere bestemmelsen efter indhold. Der er saledes tale om en videreforelse af geeldende ret.

Der tages allerede 1 forbindelse med en udvisningsafgerelse efter udlendingelovens § 25 a, stk. 2,
og § 25 b hensyn til, om udvisningen ma antages at virke s@rligt belastende, navnlig pd grund af
udlendingens tilknytning til det danske samfund og herboende personer, udlendingens alder,
helbredstilstand og andre personlige forhold og konsekvenserne for udlendingens herboende nere
familiemedlemmer, herunder familiens enhed. Der vil endvidere ogsd vere taget hensyn til
udlendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet, samt til risikoen for at udleendingen,
uden forde i § 7, stk. 1 og 2, og § 8, stk. 1 og 2, nevnte tilfeelde, vil lide overlast i hjemlandet. Der
henvises til udlendingelovens § 26. I forbindelse med meddelelse af et indrejseforbud, skal der
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ligeledes efter den foresldede § 32, stk. 3, tages stilling til, om der foreligger sdidanne ganske serlige
tilfeelde, herunder af hensyn til familiens enhed, at der ikke ber meddeles et indrejseforbud.

Der vil pd den baggrund kun helt undtagelsesvist vaere grundlag for at fastsatte et kortere
indrejseforbud end det, der ellers folger af loven. Nar det sdledes er vurderet, at en udlendings
tilknytning til det danske samfund eller herboende personer har en sadan karakter, at det ikke er til
hinder for udvisning, eller at der meddeles et indrejseforbud, vil der typisk heller ikke vere
grundlag for at fastsatte et kortere indrejseforbud.

Det foreslas, at der som § 32, stk. 5, nr. 3, indsattes en bestemmelse, hvorefter der kan meddeles et
indrejseforbud af kortere varighed, hvis et indrejseforbud for bestandig efter stk. 4, nr. 8 eller 10,
med sikkerhed vil vere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Forslaget har navnlig til formél at forenkle reglerne om indrejseforbud, og gere reglerne mere
letleeselige. Med forslaget til § 32, stk. 5, samles alle de geldende bestemmelser om adgangen til
efter en konkret vurdering at meddele et indrejseforbud af kortere varighed end udgangspunktet.
Den foresldede bestemmelse medferer ikke en a&ndring af bestemmelsernes anvendelse.

Forslaget indebeerer, at der kan meddeles et indrejseforbud af kortere varighed end for bestandigt.

Der vil ved fastsettelsen af indrejseforbuddets lengde i forbindelse med bortfald efter
udlendingelovens § 21 b, stk. 1, samt udvisning efter § 25, skulle tages hensyn til alle relevante
forhold i den enkelte sag.

Nér det skal afgares, om der skal fastseattes et kortere indrejseforbud, skal hensynet til udleendingen
afvejes over for det forhold, som har fert til udvisning. Det forudsattes, at der ikke vil vaere samme
adgang til et kortere indrejseforbud i tilfeelde, hvor en udlending er udvist, fordi den pagaldende
ikke er udrejst 1 overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist, og 1 tilfelde hvor en udlending er
udvist, fordi den pageldende anses for en fare for statens sikkerhed. I sidstnavnte tilfaelde samt i
tilfeelde, hvor udlendingen anses for at udgere en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller
sikkerhed, ber der kun kunne fastsettes et kortere indrejseforbud, hvis et indrejseforbud for
bestandig vil stride mod Danmarks internationale forpligtelser.

Henset til de tungtvejende sikkerhedshensyn, der ligger bag § 21 b, stk. 1, meddeles
indrejseforbuddet som altovervejende udgangspunkt for bestandig. Det forventes, at der kun helt
undtagelsesvis vil vaere grundlag for at fastsatte et indrejseforbud af kortere varighed. Nar det skal
afgeres, om der er grundlag for at fastsatte et kortere indrejseforbud, skal hensynet til udleendingens
personlige forhold, herunder udlendingens familieforhold og tilknytning i evrigt til Danmark,
afvejes over for de forhold, som har fort til, at udleendingens opholdstilladelse eller opholdsret er
bortfaldet. Der vil siledes f.eks. kunne vere tale om helt saerlige tilfelde, hvor udlendingens
tilknytning til Danmark pd den ene side og de forhold, som har begrundet bortfald, pa den anden
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side efter en konkret vurdering forer til, at det ikke vil vare proportionalt at meddele den
pageldende et indrejseforbud for bestandig.

Med forslaget til § 32, stk. 5, nr. 3, tilfgjes ordene "med sikkerhed” i forhold til de galdende
bestemmelser 1 § 32, stk. 5, 3. pkt., og § 32, stk. 12, 3. pkt.. Andringen har til formal at sikre, at der

alene undtagelsesvist meddeles et kortere indrejseforbud, samt at ensrette bestemmelsen med den
foreslaede § 32, stk. 5, nr. 1.

ZAndringen indeberer, at indrejseforbud for bestandigt efter § 32, stk. 4, nr. 8 og 10, kun kan
meddeles af kortere varighed, hvis det betyder, at der dermed kan meddeles et indrejseforbud i en
sag, hvor dette ellers med sikkerhed ville vare i strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Det helt klare udgangspunkt er, at indrejseforbuddets varighed fastsattes automatisk pa baggrund af
den idemte frihedsstraf. Det er sdledes alene 1 tilfeelde, hvor et indrejseforbud for bestandigt vil
veere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser, at der kan meddeles indrejseforbud af
kortere varighed.

Den foreslaede § 32, stk. 5, nr. 3, er sadledes som udgangspunkt en videreforelse af den gaeldende §
32, stk. 5, 2. pkt., og § 32, stk. 12, 3. pkt. Der er dog med tilfojelse af ordene "med sikkerhed” i
forholdt til den nuverende ordlyd af udlendingelovens § 32, stk. 5, 3. pkt., og stk. 12, 3. pkt.,
forudsat en skaerpelse af reglen svarende til den geldende anvendelse af udlendingelovens § 32,
stk. 5, 3. pkt., der viderefores med den foresldede § 32, stk. 5, nr. 1.

Det foreslas, at der som § 32, stk. 6, 1. pkt., indsattes en bestemmelse, hvorefter et indrejseforbud
skal regnes fra datoen for udrejsen eller udsendelsen af det omrade, som indrejseforbuddet vedrorer.

Forslaget har til formal at praecisere den gaeeldende udlendingelovs § 32, stk. 1, 3. pkt.

Udlandinge- og Integrationsministeriet er blevet opmaerksom pa, at der — i forbindelse med lov nr.
318 af 25. april 2018 om @ndring af udlendingeloven (Indkvartering og forsergelse af flygtninge
og asylansegere, advisering af kommunerne om visse afgerelser 1 klagesager og @ndring af
beregningen af varigheden af et indrejseforbud m.v.) — er sket en utilstrekkelig gennemforelse af
udsendelsesdirektivet. Udsendelsesdirektivet blev oprindeligt gennemfort i dansk ret ved lov nr. 248
af 30. marts 2011 om @ndring af udleendingeloven.

Den utilstreekkelige gennemforelse blev fastsldet af EU-Domstolen 1 juli 2017 1 sagen C-225/16,
Ouhrami mod Nederlandene. Dommen fastslog, at et indrejseforbud i1 visse sager 1 medfer af
udsendelsesdirektivet skulle beregnes fra tidspunktet for udrejsen, og dermed 1 visse tilfelde fra et
tidligere tidspunkt, end hvad der gjorde sig geldende efter dageeldende ret. P4 baggrund af dommen
skete der ved lov nr. 318 af 25. april 2018 en @ndring af udlendingelovens § 32, stk. 1, séledes at et
indrejseforbud skulle beregnes fra tidspunktet for udrejsen eller udsendelsen.
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I forbindelse med @ndringen blev der imidlertid ved en fejl ikke taget hejde for, at virkningen af et
indrejseforbud ifelge udsendelsesdirektivet som fortolket af EU-Domstolen skulle beregnes fra
tidspunktet for udrejsen fra medlemsstaternes omrdde og ikke blot fra udrejsen fra den enkelte
medlemsstat.

Med forslaget til § 32, stk. 6, 1. pkt., vil det fremga udtrykkeligt af ordlyden af bestemmelsen, at et
(tidsbegraenset) indrejseforbud skal regnes fra den dato, hvor udlendingen forlader det omrade,
indrejseforbuddet geelder for. Den foreslaede @ndring indeberer, at et indrejseforbud, der alene er
geldende 1 Danmark, vil skulle beregnes fra den faktiske dato, hvor den pdgaldende forlader
Danmark. Et indrejseforbud efter udsendelsesdirektivets regler, vil derimod ferst skulle beregnes fra
den dato, hvor den pageldende forlader medlemsstaternes omréde.

Hvis den pageldende ikke udrejser eller udsendes ved politiets hjelp, og myndighederne ikke er
bekendt med udrejsetidspunktet, kan udrejsetidspunktet fastsattes skonsmassigt pa baggrund af
relevante oplysninger om blandt andet afgerelsestidspunkt og sidste opholdssted. Muligheden for at
fastsaette udrejsetidspunktet skensmessigt forudsettes navnlig udnyttet 1 de tilfelde, hvor
myndighederne er bekendt med, at den péageldende er udrejst, men hvor det eksakte
udrejsetidspunkt ikke kendes.

En udlending, der er udvist med indrejseforbud i Danmark, der har veret forsvundet fra sit
indkvarteringssted 1 mindst 3 ar, og som ikke 1 perioden er genopdukket eller antruffet af politiet,
ma — med mindre andet peger i modsat retning — antages at vare udrejst af Danmark. Der vil 1
sadanne tilfelde kunne fastsettes et skonnet udrejsetidspunkt.

Har en udlending fiet fastsat et udrejsetidspunkt skensmassigt, kan udrejsetidspunktet @ndres, hvis
der foreligger dokumentation for, eller det er sandsynliggjort, at udrejsetidspunktet er et andet end
det skensmeessigt fastsatte. Udrejsetidspunktet vil i den forbindelse bade kunne aendres til et
tidligere savel som et senere tidspunkt. Registreringen i Kriminalregistret og SIS II som felge af
indrejseforbuddet skal i givet fald @ndres. Indrejseforbuddet vil séledes skulle regnes fra det nye
udrejsetidspunkt. Det forudsattes, at vurderingen af, om udrejsetidspunktet kan fastsattes
skonsmeessigt, foretages af den myndighed, der foretager registreringerne som folge af
indrejseforbuddet i Kriminalregistret og SIS II.

Den gzldende formulering kan herudover give anledning til tvivl om, hvorvidt et indrejseforbud har
gyldighed for udrejsen eller udsendelse, og om indrejseforbuddet skal regnes fra det eksakte
tidspunkt, hvor den pagaeldende forlader omradet. Udlendinge- og Integrationsministeriet er dog
ikke bekendt med, at der har vearet tvivl herom. Da der i ovrigt foretages andringer af
bestemmelsen, finder Udlendinge- og Integrationsministeriet det hensigtsmaessigt samtidigt at
precisere denne del af bestemmelsen.
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Forslaget skal 1 ovrigt ses sammen med den gvrige nyaffattelse af § 32, der har til formal at forenkle
bestemmelsen. Med forslaget til § 32, stk. 6, samles alle bestemmelser om, hvornar et
indrejseforbud skal regnes fra.

Den foreslaede bestemmelse vil finde anvendelse for alle indrejseforbud efter de foreslaede § 32,
stk. 1, nr. 1, 3 og 5. Opholder udlendingen sig uden for Danmark, vil et indrejseforbud efter den
foreslaede stk. 1, nr. 5, dog skulle regnes fra datoen for konstateringen af, at udlendingen opfylder
betingelserne for at blive meddelt indrejseforbud, jf. de foreslaede § 32, stk. 6, 3. pkt.

Det foreslas, at der som § 32, stk. 6, 2. pkt., inds@ttes en bestemmelse, hvorefter indrejseforbud
efter stk. 1, nr. 3 og 4, skal regnes fra den dato, hvor udlendingen opfylder betingelserne for at
blive meddelt indrejseforbud efter bestemmelserne.

Forslaget skal navnlig ses i lyset af onsket om at systematisere reglerne om indrejseforbud, og gere
reglerne mere letlaeselige. Der er ikke tilsigtet materielle @ndringer af bestemmelsernes indhold.
Der er sdledes tale om en videreforelse af hidtil geeldende ret.

Det foreslas, at der som § 32, stk. 6, 3. pkt., inds@ttes en bestemmelse, hvorefter indrejseforbud
efter den foresldede stk. 1, nr. 5, regnes fra datoen for konstateringen af, at udleendingen opfylder
betingelserne for at blive meddelt indrejseforbud, hvis udlendingen opholder sig uden for Danmark.

Forslaget har til formal at precisere udlendingelovens § 32, stk. 12, 2. pkt. Der henvises i den
forbindelse til bemerkningerne til den foresldede § 32, stk. 6, 1. pkt.

En afgorelse om bortfald efter § 21 b, har retskraft fra afgerelsestidspunktet. Den foreslaede
bestemmelse 1 § 32, stk. 5, 2. pkt.,, indebarer, at indrejseforbud til en udlending, hvis
opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet efter § 21 b, og som opholder sig uden for Danmark
pa afgerelsestidspunktet, skal regnes fra den dato, hvor der treeffes afgorelse efter § 21 b.

Det foreslés, at der som § 32, stk. 7, indsattes en bestemmelse, hvorefter et indrejseforbud meddelt
en udlending omfattet af EU-reglerne, ophaves efter ansegning, hvis den pégaldendes personlige
adfeerd ikke leengere kan anses for at udgere en reel, umiddelbar og tilstraekkelig alvorlig trussel
imod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Der skal tages stilling til en ansggning om
ophavelse af indrejseforbuddet inden 6 méneder fra ansggningens indgivelse. Uden for de tilfaelde,
der er nevnt 1 1. pkt., kan et indrejseforbud efter stk. 1, nr. 1 eller 2, ophaves, hvis ganske serlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor, medmindre den pagaldende udlending
er udvist som folge af kriminalitet. Herudover kan et indrejseforbud efter stk. 1, nr. 2, ophaves, hvis
udlendingen har forladt landet 1 overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist.

Der er med forslaget til § 32, stk. 7, 1. og 2. pkt., ikke tilsigtet nogen @ndring af gaeldende ret. Den

foresldede bestemmelse skal séledes alene tydeliggere det, som allerede gelder i dag. Forslaget har
1 den forbindelse til hensigt at gore bestemmelsens ordlyd mere direktivnaer, sdledes at det
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tydeliggores, at den vurdering, der skal foretages, er en vurdering af, om den pigaldende fortsat er
en trussel imod den offentlige orden, sikkerhed og sundhed, og at myndighederne som hidtil skal
inddrage enhver @ndring af de forhold, der begrundede udstedelsen af indrejseforbuddet. Der
henvises til afsnit 8.1.6 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Forslaget skal navnlig ses i1 lyset af onsket om at forenkle reglerne om indrejseforbud, og gere
reglerne mere letleeselige. Med forslaget til § 32, stk. 7, samles alle de geeldende bestemmelser om
ophavelse af indrejseforbud. Der er sdledes som udgangspunkt tale om en videreferelse af
geldende ret. Derudover foretages der konsekvensrettelser som folge af ophavelsen af
udlendingelovens § 25 b, stk. 2, og det samtidige forslag til § 32, stk. 1, nr. 2.

Ved vurderingen af, om et indrejseforbud til en udleending omfattet af EU-reglerne, skal ophaves,
skal myndighederne som hidtil inddrage enhver @&ndring af de forhold, der begrundede udstedelsen
af indrejseforbuddet. Der henvises 1 ovrigt til afsnit 9.1.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Forslaget til § 32, stk. 7, 3. pkt., indebarer, at indrejseforbud efter den foresldede § 32, stk. 1, nr. 1
og 2, vil kunne ophaves, hvis ganske serlige grunde taler derfor. Er den pagaldende udlending
udvist som folge af kriminalitet, vil indrejseforbuddet dog ikke kunne ophaves. Bestemmelsen har
navnlig til formél at gennemfore udsendelsesdirektivets artikel 11.

Muligheden for at ophave et indrejseforbud efter udsendelsesdirektivets artikel 11, har hidtil vaeret
gennemfort 1 udlendingelovens § 32, stk. 11, hvorefter det har veret muligt at ophave et
indrejseforbud til en tredjelandsstatsborgere der er udvist efter udlendingelovens § 25 b.
Udlendingelovens § 25 b, omfatter dog ikke alle indrejseforbud, der meddeles
tredjelandsstatsborgere, som er omfattet af udsendelsesdirektivets regler. Tredjelandsstatsborgere,
der udvises efter § 25, § 25 a, stk. 2, og den foreslaede § 25 b, vil sdledes ogsa kunne vare omfattet
af udsendelsesdirektivets regler. Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer pa den baggrund,
at det er nedvendigt at udstreekke muligheden for at kunne ophave et indrejseforbud til disse
grupper. Af praktiske hensyn, herunder sarligt hensynet til en effektiv administration af reglerne,
foreslas det dog at udvide bestemmelsen til at omfatte alle typer af indrejseforbud efter den
foresldede § 32, stk. 1, nr. 1 og 2, undtaget de, der er en folge af udvisning pd baggrund af
kriminalitet.

De grunde, der taler for at undlade at meddele et indrejseforbud efter den foresldede § 32, stk. 3, vil
ogsd kunne tale for efterfolgende at ophave indrejseforbuddet efter den foreslaede § 32, stk. 7, 3.
pkt._Det vil navnlig vare af humanitere grunde eller pd grund af Danmarks internationale
forpligtelser, jf. f.eks. artikel 8 1 Den Europaiske Menneskerettighedskonvention. Der kan séledes
veere tale om tilfelde, hvor tredjelandsstatsborgeren pludselig er blevet meget alvorlig syg,
eventuelt hospitalsindlagt, og derfor ikke har kunnet udrejse i overensstemmelse med udrejsefristen,
eller tilfeelde, hvor hensynet til Danmarks internationale forpligtelser, bl.a. hensynet til familiens
enhed, gor, at en tredjelandsstatsborger ikke ber meddeles et indrejseforbud trods overskridelse af
en udrejsefrist eller palaeg om at udrejse straks.
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Andre sarlige grunde til ikke at wudvise tredjelandsstatsborgeren kan vare, at
tredjelandsstatsborgeren samarbejder med politiet om udrejsen, og overskridelse af udrejsefristen
saledes ikke skyldes forhold hos den pagaldende. Hvis tredjelandsstatsborgeren senere ikke
leengere onsker at samarbejde om udrejsen, skal Udlendingestyrelsen treffe afgerelse om udvisning
med indrejseforbud, medmindre sarlige grunde taler herimod. Hvis en tredjelandsstatsborger over
for politiet tilkendegiver, at han eller hun ikke leengere ensker at medvirke til udsendelsen, indstiller
politiet sédledes til Udlendingestyrelsen, at den pédgaldende udvises med indrejseforbud. Nar
Udlendingestyrelsen i et sddant tilfeelde udviser tredjelandsstatsborgeren med indrejseforbud, vil en
efterfolgende tilkendegivelse fra tredjelandsstatsborgeren om pé ny at ville samarbejde om udrejsen
ikke berettige til en ophavelse af indrejseforbuddet.

Endelig kan der vere tilfelde, hvor det pa grund af tredjelandsstatsborgerens alder, f.eks. hvor der
er tale om en uledsaget mindrearig, undlades at treeffe afgerelse om udvisning.

Efter udsendelsesdirektivets artikel 11, stk. 3, 4. pkt., kan medlemsstaterne ophave et
indrejseforbud — ikke blot i individuelle tilfeelde — men ogsd i1 visse kategorier af tilfzlde.
Bestemmelsen sigter mod en situation, hvor der opstér en humaniter katastrofe i et tredjeland, som
f.eks. jordskelv eller vaebnede konflikter, der medferer en stor tilstromning af fordrevne personer,
og hvor de almindelige procedurer for ophavelse af indrejseforbud i forhold til personer fra dette
land, vil tage for lang tid og ikke vare mulig at gennemfore. Den foresldede hjemmel til at ophave
et allerede meddelt indrejseforbud i1 udlendingelovens § 32, stk. 7, 3. pkt., vil helt undtagelsesvist
ogsa kunne anvendes 1 forhold til sddanne kategorier af tilfelde.

Et indrejseforbud vil alene kunne ophaves efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens §
32, stk. 7, 4. pkt., hvis udlendingen har forladt landet i overensstemmelse med en meddelt
udrejsefrist, og hvor indrejseforbuddet derfor er meddelt pé et forkert grundlag.

Det foreslés, at der som § 32, stk. 8, nr. 1-4, indsattes bestemmelser, hvorefter et indrejseforbud
bortfalder, (1) hvis den pagaldende under de i § 10, stk. 3 og 4, nevnte betingelser meddeles
opholdstilladelse efter §§ 7-9 £, 91-9 n, 9 p eller 9 q, (2) den pagzldende, efter at der er foretaget en
vurdering svarende til den 1 stk. 7, 1. og 2. pkt., nevnte vurdering, fir udstedt et registreringsbevis
eller opholdskort, jf. § 6, (3) hvis den pageldende opherer med at veere omfattet af de restriktive
foranstaltninger som neavnt 1 stk. 2, nr. 1, eller (4) hvis den pagaldende opherer med at vere
optaget pa listen som navnt 1 stk. 2, nr. 2.

Formalet med nyaffattelsen er alene at gore loven lettere at laese ved at systematisere bestemmelsen
efter indhold. Der er sdledes tale om en videreforelse af gaeldende ret.

Den foreslaede § 32, stk. 8, nr. 1, er en videreforelse af den geldende § 32, stk. 7. De foreslaede §

32, stk. 8, nr. 3 og 4, er en videreforelse af henholdsvis geldende § 32, stk. 9, 3. pkt., 1. led, og stk.
10, 3. pkt., 1. led.
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Der henvises i gvrigt til afsnit 8 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 26

Det folger af udleendingelovens § 32 a, at afslag pa en anseggning om opholdstilladelse efter § 7 eller
§ 8, stk. 1 eller 2, samt afgerelser om bortfald eller inddragelse af en sddan opholdstilladelse tillige
skal indeholde afgerelse om, hvorvidt udlendingen kan udsendes, hvis denne ikke udrejser
frivilligt, jf. udlendingelovens § 31.

Det foreslas at &ndre § 32 a sdledes, at henvisningen til § 8, stk. 1 eller 2, udgar af bestemmelsens
1. led. Det foreslas samtidig, at det i bestemmelsens 2. led fastslés, at ogsa afgerelser om nagtelse
af forlengelse af en opholdstilladelse meddelt efter lovens § 7 eller lovens § 8, stk. 1 eller 2, tillige
skal indeholde afgerelse om, hvorvidt udlendingen kan udsendes, hvis denne ikke udrejser
frivilligt, jf. lovens § 31.

Det foreslas sdledes, at det direkte af ordlyden af udlendingelovens § 32 a fremgar, at der i
afgorelser om afslag pa opholdstilladelse efter § 7, og i afgerelser om bortfald, nagtelse af
forlengelse eller inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2,
samtidig treeffes afgerelse om, hvorvidt udlendingen kan udsendes, hvis denne ikke udrejser
frivilligt, jf. § 31.

Baggrunden for forslaget vedrerende bestemmelsens 1. led er, at sager om genbos@tning efter
udlendingelovens § 8, stk. 1 eller 2, forelegges for Udlendingestyrelsen, mens udlendingen
opholder sig uden for landet, og at vurderingen af, hvorvidt en udlending skal tilbydes
genbosa@tning 1 Danmark efter udlendingelovens § 8, foretages, mens udlendingen befinder sig 1
udlandet. Der er derfor ikke behov for at kunne treffe afgerelse, hvorvidt udlendingen skal
udsendes af landet.

Forslaget lovfaster endvidere 1 bestemmelsens 2. led den gaeldende praksis hos
udlendingemyndighederne, hvorefter der 1 forbindelse med afslag pd forlengelse af
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, samtidig treeffes afgorelse efter
udlendingelovens § 32 a om, hvorvidt udlendingen kan udsendes, hvis denne ikke udrejser
frivilligt, jf. § 31.

Fremover vil det sdledes fremgé direkte af ordlyden af udlendingelovens § 32 a, at der 1 afgerelser
om afslag pa opholdstilladelse efter § 7, og 1 afgerelser om bortfald, nagtelse af forlengelse eller
inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 7, stk. 1, 2 eller 3, eller § 8, stk. 1 eller 2,
samtidig treeffes afgerelse om, hvorvidt udlendingen kan udsendes, hvis denne ikke udrejser
frivilligt, jf. § 31.
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Forslaget @ndrer ikke pa kriterierne for, hvorndr en opholdstilladelse meddelt efter de navnte
bestemmelser negtes forlanget.

Der henvises i ovrigt til afsnit 12 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 27

Det folger af udlendingelovens § 32 b, at en afgerelse om, at en udlending, der er meddelt afslag
pa en ansggning om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, ikke kan udsendes af landet,

jf. § 31, skal @ndres, hvis det grundlag, som er angivet i afgerelsen, ikke laengere er til stede.

Som en konsekvens af den foreslaede @ndring i § 32 a, 1. led, foreslas det, at henvisningen til § 8,
stk. 1 eller 2, tillige udgér af udleendingelovens § 32 b.

Baggrunden for forslaget er, at sager om genbos@tning efter udlendingelovens § 8§, stk. 1 eller 2,
forelegges for Udlendingestyrelsen, mens udlendingen opholder sig uden for Danmark, og at
afgerelsen om, hvorvidt en udlending skal tilbydes genbosetning eller ej saledes traeffes, mens
vedkommende opholder sig uden for landet, hvorfor der ikke er behov for at kunne traeffe afgerelse
om, hvorvidt udleendingen kan udsendes af landet.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 12 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 28

Den galdende § 33 indeholder en rekke regler om fastsattelse af udrejsefrist, opsattende virkning
mv.

Det foreslas, at der indsettes en overskrift for § 33, som affattes séledes:

»Fastsattelse af udrejsefrist«

Forslaget skal ses pa baggrund af den foresldede @ndring af udlendingelovens § 33. Overskriften
vil tydeliggere bestemmelsens indhold, hvilket bidrager til at skabe mere klarhed over denne del af
reglerne i udlendingeloven.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 29

Det fremgér af udlendingelovens § 33, stk. 1, at afslag pa en ansegning om opholdstilladelse eller

pd en ansegning om forlengelse af opholdstilladelse, beslutning om inddragelse af
opholdstilladelse, afslag pa en ansggning om udstedelse af et registreringsbevis eller opholdskort, jf.

192



§ 6, beslutning om inddragelse af et registreringsbevis eller opholdskort, jf. § 6, beslutning om
udvisning efter §§ 25, 25 a eller 25 b og beslutning om udsendelse efter § 27 b skal indeholde en
frist for udrejse.

Det fremgér videre af bestemmelsen, at afgerelsen skal indeholde oplysning om reglerne 1 stk. 3, 1.,
3. og 4. pkt., om, hvorvidt udleendingen har ret til at blive i landet under behandling af en eventuel
klagesag.

Det foreslés at &ndre udlendingelovens § 33, stk. I, om fastsattelse af udrejsefrist séledes, at en
afgerelse eller beslutning, hvorved det meddeles en udlending, at udlendingen i medfer af reglerne
i kapitel 1 og 3-4 a, ikke har ret til ophold her 1 landet, skal indeholde en frist for udrejse.

Det foreslds videre, at en sddan afgerelse eller beslutning skal meddeles skriftligt og indeholde
oplysninger om klageadgang og mulighed for opsettende virkning. Endelig foresldas det, at
udlendingen efter anmodning gives en skriftlig eller mundtlig oversettelse af de vigtigste elementer
1 afgorelsen eller beslutningen pé et sprog vedkommende forstédr eller med rimelighed kan formodes
at forsta.

Bestemmelsens udformning @ndres, saledes at bestemmelsen, fremover generelt vil fastsld, at en
afgerelse, hvorved det meddeles en udlending, at udleendingen efter reglerne i kapitel 1 og 3-4 a
ikke har ret til ophold her i landet, skal indeholde en udrejsefrist.

Baggrunden for @ndringen er Ridets gennemforelsesafgorelse af 15. februar 2018 om athjalpning
af de mangler, der blev konstateret ved evalueringen 1 2017 af Danmarks anvendelse af
Schengenreglerne pad omradet tilbagesendelse, om at sikre, at der systematisk traeffes afgerelse om
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i Danmark, fer de udsendes, og at
sikre at afgerelser om tilbagesendelse affattes skriftligt, angiver de faktiske og retlige grunde samt
oplyser om de retsmidler, der er til rddighed.

Formélet med @ndringen af bestemmelsen er at sikre en korrekt gennemforelse af
udsendelsesdirektivets artikel 6, stk. 1, og artikel 7, stk. 1, som generelt paleegger medlemsstaterne
at treffe en tilbagesendelsesafgorelse — indeholdende en wudrejsefrist — over for
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt pa deres omrade.

Den foresldede bestemmelse vil for det forste omfatte de afgarelser og beslutninger, der allerede 1
dag er omfattet af bestemmelsen, herunder afslag pa ansegning om opholdstilladelse, afslag pa
anspgning om forlengelse af opholdstilladelse, beslutning om inddragelse af opholdstilladelse,
afslag pé en ansegning om udstedelse af et registreringsbevis eller opholdskort, inddragelse af et
registreringsbevis eller opholdskort, udvisning efter udlendingelovens §§ 25, 25 a, eller 25 b og
udsendelse efter udleendingelovens § 27 b.
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Bestemmelsen vil for det andet omfatte afslag pd en ansegning om forlengelse af visum, eller ret til
ophold, afgerelse om inddragelse eller annullering af et visum efter §§ 23-26 i bekendtgerelse nr.
1683 af 17. december 2018 om udlendinges adgang til Danmark pa grundlag af et visum
(visumbekendtgerelsen) om inddragelse eller annullering af et visum.

Afslag pd en ansegning om forlengelse af visum, eller ret til visumfrit ophold, afgerelse om
inddragelse eller annullering af et visum omfatter endvidere afgerelser efter § 22 1
visumbekendtgerelsen, hvorefter et visum 1 en reekke naermere bestemte tilfeelde kan forlenges af
Udlendingestyrelsen under en udlaendings ophold her i landet. Meddeles der afslag efter udlgbet af
gyldighedsperioden eller varigheden af det ophold, hvortil der er udstedt visum, og er den
pageldende udlending ikke udrejst, opholder den pégaldende udlending sig ulovligt her i landet,
og den pageldende vil i afgerelsen under henvisning til udleendingelovens § 30, stk. 1, blive pélagt
at udrejse.

For det tredje omfatter bestemmelsen beslutninger, hvor bortfald af en opholdstilladelse 1 medfor af
udlendingelovens §§ 17, 17 a og 21 b, stk. 1, konstateres.

Efter udlendingelovens § 17 bortfalder en opholdstilladelse, nar en udleending opgiver sin bopzl
her i landet, eller nir udleendingen har opholdt sig uden for landet i en vis periode, jf. herom
udlendingelovens § 17, stk. 1 og 2. Efter udleendingelovens § 17 a bortfalder en opholdstilladelse
endvidere som folge af ophold uden for landet i 12 méneder som led i repatriering.

Bortfald af en opholdstilladelse efter udlendingelovens § 17 og § 17 a sker som udgangspunkt ex
lege (automatisk). Bortfald kan efterfolgende konstateres ved afgerelse, safremt
tredjelandsstatsborgeren pa ny genindrejser i Danmark eller fra udlandet indgiver ansegning om
dispensation for bortfald med henblik pé at kunne genindrejse, og safremt betingelserne for bortfald
1 gvrigt er opfyldt.

Efter udlendingelovens § 21 b, stk. 1, bortfalder en opholdstilladelse eller opholdsret, hvis en
udleending opholder eller har opholdt sig uden for landet, og der er grund til at antage, at
udlendingen under opholdet uden for landet deltager eller har deltaget i aktiviteter, hvor dette kan
indebare eller forege en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig trussel
mod den offentlige orden (fremmedkriger).

Ved bortfald af en opholdstilladelse efter udlendingelovens § 21 b, stk. 1, anses opholdstilladelsen
dog forst for bortfaldet, ndr der efter en konkret vurdering er truffet beslutning herom.

Endelig vil bestemmelsen for det fjerde omfatte en reekke afgerelser om afvisning af indgivelse af
ansegning om opholdstilladelse, hvor indgivelse af ansegning som udgangspunkt er betinget af
lovligt ophold her i landet, og hvor det i forbindelse med indgivelse af ansegning konstateres, at
udlendingen har ulovligt ophold og ikke i evrigt gives adgang til at indgive ansegningen her i
landet. Der kan henvises til udlendingelovens § 9, stk. 25, (om ansggning om opholdstilladelse som
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led 1 familiesammenforing), § 9 a, stk. 5, (om ansegning om opholdstilladelse pé grundlag af
beskaeftigelse), § 9 ¢, stk. 6, (om ansegning om opholdstilladelse som folge af ganske sarlige
grunde eller som led i littereer virksomhed, jf. § 9 c, stk. 1, og § 9 ¢, stk. 4), § 9 f, stk. 9, (om
ansegning om opholdstilladelse som religios forkynder eller missioner), § 9 i, stk. 3, (om
ansggning om opholdstilladelse med henblik pd uddannelse), § 9 j, stk. 2, (om ansegning om
opholdstilladelse med henblik pé au pair-ophold), § 9 k, stk. 2, (om ansegning om opholdstilladelse
som praktikant eller volonter), § 9 I stk. 2, (om ansegning om opholdstilladelse til et
leengerevarende ferieophold ifelge en aftale mellem Danmark og en anden stat, jf. § 45), § 9 m, stk.
2, (om ansegning om opholdstilladelse pé grund af familiemassig tilknytning til en herboende, nér
erhvervs- eller beskeaftigelsesmassige hensyn taler derfor), § 9 n, stk. 2, (om ansggning om
opholdstilladelse pa grund af familiemaessig tilknytning til en herboende, nar hensynet til denne
taler herfor), § 9 p, stk. 2, (om ansggning om opholdstilladelse med henblik pd beskeftigelse, der
folger af Danmarks internationale forpligtelser), og § 9 q, stk. 11, (om ansegning om
opholdstilladelse til en pensionist, som har varet ansat ved en hervaerende international
organisation, EU-institution el.lign.).

Det vil veere uden betydning, om afgerelsen, der treeffes i medfer af den foresldede bestemmelse,
treeffes med hjemmel i udlendingeloven eller med hjemmel i regler udstedt efter bemyndigelse
fastsat i udleendingeloven.

Det vil vare en forudsetning for, at der kan treeffes en afgerelse, der fastsatter en udrejsefrist efter
den foresldede ordning, at udlendingen pa det tidspunkt, hvor afgerelsen, beslutningen eller
dommen traeffes, opholder sig ulovligt her i landet, eller at tredjelandsstatsborgeren som folge af
afgorelsen eller beslutningen ikke leengere har lovligt ophold her i landet.

Har udlendingen pa tidspunktet for afgerelsen eller beslutningen lovligt ophold, og @ndres der ikke
herved som folge af afgerelsen eller beslutningen, vil der ikke skulle fastsattes en udrejsefrist 1
afgerelsen eller beslutningen. Som eksempel herpa kan nevnes en udlending, der inden udlebet af
et visum eller visumfrit ophold anseger om forlengelse af opholdet, men som — fortsat inden udleb
af visummet eller det visumfrie ophold — meddeles afslag herpa. Den pégaldende udlending vil
saledes frem til visummets eller det visumfrie opholds udleb fortsat have lovligt ophold, og der vil
ikke 1 afslaget skulle fastsattes en udrejsefrist.

I tilfeelde, hvor en udlending pédgribes under ulovligt ophold, herunder et udlebet visum eller
overskredet visumfrit ophold, her i landet og ikke indgiver ansegning om opholdstilladelse eller
ikke meddeles ret til ophold her i1 landet 1 forbindelse med indgivelse af en ansegning om
opholdstilladelse, skal Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration som hovedregel udvise udlendingen med indrejseforbud efter bestemmelsen i
udlendingelovens § 25 b, stk. 1, og som udgangspunkt fastsatte udrejsefristen til straks, idet der i
disse tilfelde normalt vil vare grundlag for at antage, at der er risiko for, at udlendingen vil
forsvinde.
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For sa vidt angar sager om indgivelse af ansggning fra en udleending, der opholder sig ulovligt her i
landet, @ndres der ikke ved, at myndighederne i overensstemmelse med gaeldende praksis skal tage
stilling til, om ansegningen kan tillades indgivet, saledes at den pigaldende kan opholde sig pa
processuelt ophold under behandlingen af den pagaldendes ansggning. Findes der ikke grundlag for
at tillade ansegningen indgivet og tillade den pdgaldende at opholde sig her i landet pa baggrund af
processuelt ophold under sagsbehandlingen, skal udlendingemyndighederne fremover fastsatte en
udrejsefrist 1 overensstemmelse med den foresldede bestemmelse 1 § 33, stk. 1. Meddeles
udlendingen ret til at opholde sig her i landet under sagens behandling, vil et eventuelt afslag pa
ansggningen udgere den tilbagesendelsesafgorelse i udsendelsesdirektivets forstand, som tillige skal
indeholde en udrejsefrist efter udleendingelovens § 33, stk. 2.

Det forhold, at en afgerelse eller beslutning, som foreslas omfattet af udlendingelovens § 33, stk. 1,
1. pkt., kan paklages til Udleendingen®vnet eller Flygtningenavnet, @ndrer som udgangspunkt ikke
ved, at der 1 afgerelsen eller beslutningen skal fastsattes en udrejsefrist. Tillegges paklage af en
afgorelse ops®ttende virkning, suspenderes den fastsatte udrejsefrist under behandling af
klagesagen, jf. lovforslagets § 1, nr. 19, og safremt klagesagen ikke forer til, at udleendingen gives
ret til ophold her i landet, skal der i forbindelse med afgerelsen i klagesagen fastsattes en ny
udrejsefrist efter udleendingelovens § 33, stk. 1.

Praksis for fastsattelse af udrejsefrist efter § 33, stk. 2, forudsattes viderefort for de afgerelser og
beslutninger, som hidtil har vaeret omfattet af udlendingelovens § 33, stk. 1.

I de afgoarelser og beslutninger, som med den foresldede @ndring fremover vil vere omfattet af
udlendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt., vil der som udgangspunkt blive fastsat en udrejsefrist pa 7
dage og i patrengende tilfaelde til straks i overensstemmelse med udlendingelovens § 33, stk. 2.

Det foreslas, at afgerelser og beslutninger, der bliver omfattet af udleendingelovens § 33, stk. 1, 1.
pkt., skal meddeles skriftligt. Det samme galder en afgerelse om, hvorvidt en klage over en sddan
afgerelse kan tillegges opsattende virkning. Efter anmodning skal udlendingen endvidere gives en
skriftlig eller mundtlig overszttelse af de vigtigste elementer i afgerelsen pd et sprog, som
udlendingen forstér eller med rimelighed kan formodes at forsta.

En afgerelse eller beslutning, der bliver omfattet af udleendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt., skal
herudover angive de faktiske og retlige grunde for afgerelsen og oplyse om de retsmidler, der er til
radighed.

Det skal som hidtil udtrykkeligt anferes 1 afgerelserne, at den pigeldende vil kunne udsendes
tvangsmaessigt, jf. udlendingelovens § 30, stk. 2, hvis udlendingen ikke udrejser frivilligt i
overensstemmelse med udrejsefristen, medmindre udlendingelovens § 31 er til hinder for
tvangsmassig udsendelse.
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Endelig foreslas det, at udleendingen efter anmodning gives en skriftlig eller mundtlig overszattelse
af de vigtigste elementer i afgerelsen eller beslutningen pa et sprog vedkommende forstar eller med
rimelighed kan formodes at forstd. Der er herved tale om en videreforelse af den hidtil geeldende
bestemmelse 1 udlendingelovens § 33 b. Bestemmelsen gennemferer artikel 12, stk. 2, i
udsendelsesdirektivet. Der er efter bestemmelserne ikke pligt til at oversatte hele afgerelsen.
Oversattelsen skal sdledes indeholde de vasentligste faktiske og retlige grunde for afgerelsen samt
relevant klagevejledning. De faktiske grunde omfatter de konkrete forhold i sagen, der har
afgerende betydning for sagens afgerelse. Det er den myndighed, der har truffet afgerelsen, der
tager stilling til anmodningen om oversettelse, herunder vurderer, pa hvilket sprog oversattelsen
skal gives. En rimelig formodning om, at udleendingen forstir det pagaldende sprog, kan etableres
ved, at ansggningen er udformet pa det pagaeldende sprog, eller udleendingen i1 @vrigt har anvendt
sproget over for udleendingemyndighederne.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 5 og 6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 30

Det fremgér af udlendingelovens § 33, stk. 2, at udrejsefristen i afgerelser, der er omfattet af
udlendingelovens § 33, stk. 1, fastsattes til 1 maned, hvis udleendingen er statsborger i et andet
nordisk land og har haft bopel her i landet, hvis udlendingen er omfattet af EU-reglerne, eller hvis
udlendingen hidtil har haft opholdstilladelse.

Det fremgér endvidere, at udrejsefristen i afgerelser om afslag pd ansegning om opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9 b og § 9 c, stk. 3, nr. 2, fastsettes til 15 dage og for andre udlendinge
fastsaettes udrejsefristen til 7 dage. Udrejsefristen fastsattes dog altid til straks 1 péatrengende
tilfaelde.

Det foreslds at @ndre udlendingelovens § 33, stk. 2, 1. pkt., sdledes at der henvises til
udlendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt.

Andringen er en konsekvens af @ndringen i1 udlendingelovens § 33, stk. 1, 1. og 2. pkt., jf. den
foresldede ordning i § 1, nr. 29, hvorefter en afgerelse eller beslutning, hvorved det meddeles en
udlending, at udlendingen efter reglerne i kapitel 1 og 3-4 a, ikke har ret til ophold her i1 landet,

skal indeholde en frist for udrejsen.

Den foreslaede ordning medferer ikke @ndringer i1 fastsattelsen af udrejsefrister 1 medfer af
udlendingelovens § 33, stk. 2.

Til nr. 31

Det fremgér af udlendingelovens § 33, stk. 2, at udrejsefristen fastsattes til 1 maned i1 afgerelser,
der er omfattet af udleendingelovens § 33, stk. 1, hvis udlendingen er statsborger i et andet nordisk
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land og har haft bopzl her i landet, hvis udlendingen er omfattet af de regler, der er nevnt i § 2,
stk. 4, (EU-reglerne), eller hvis udlaendingen hidtil har haft opholdstilladelse. I afgerelser om afslag
pa ansggning om opholdstilladelse efter § 9 b og § 9 c, stk. 3, nr. 2, fastsettes udrejsefristen til 15
dage. For andre udlendinge fastsattes udrejsefristen til 7 dage. I péatreengende tilfelde fastsattes
udrejsefristen altid til straks.

Pétrengende tilfeelde foreligger navnlig, nar udlendingen er til fare for statens sikkerhed eller en
alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, nar udlendingen har begaet et
strafbart forhold, nar der er tale om svig eller en abenbart grundles ansegning, eller nér der er risiko
for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse. Risiko for, at udlendingen vil
forsvinde eller unddrage sig udsendelse, foreligger, nir udlendingen ikke har medvirket under
sagens behandling, eller nar der i evrigt pa baggrund af oplysningerne om udlendingen og
opholdets varighed og karakter er grund til at antage, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage
sig udsendelse. Det kan ikke anses for et pdtrengende tilfelde, at der er risiko for, at udlendingen
vil forsvinde, hvis udlendingen er statsborger i et af de lande, der er nevnt i udlendingelovens § 2,
stk. 1.

Efter udlendingelovens § 33, stk. 2, 6. pkt., gelder séledes, at risiko for, at udleendingen vil
forsvinde eller unddrage sig udsendelse, foreligger, nér udlendingen ikke har medvirket under
sagens behandling, eller nar der i evrigt pa baggrund af oplysningerne om udlendingen og
opholdets varighed og karakter er grund til at antage, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage
sig udsendelse.

Det foreslas, at udlendingelovens § 33, stk. 2, 6. pkt., @ndres siledes, at det tillige skal indga ved
vurderingen af risikoen for, om udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse, om
udlendingen har lagt hindringer 1 vejen for sagens behandling.

Baggrunden for den foreslaede @ndring er, at Radet, pa baggrund af anbefalinger fra Kommissionen
som folge af Kommissionens evaluering i februar 2017 af Danmarks gennemforelse af bl.a.
udsendelsesdirektivet har henstillet, at udleendingeloven @ndres for at sikre, at der eksplicit i1 loven
fastsettes objektive kriterier for, hvorndr der er risiko for, at en tredjelandsstatsborger, der er
genstand for tilbagesendelsesprocedurer, vil forsvinde.

Den foreslaede @ndring betyder, at det direkte af udleendingeloven vil fremga, at det 1 vurderingen
af, om der er risiko for, at en udlending vil forsvinde, udover en vurdering af, om udlendingen
hidtil har medvirket til sagens behandling ogsa kan indga, om udlendingen har lagt hindringer 1
vejen for sagens behandling. Hindringer kan f.eks. bestd 1 at tilslere sin identitet, nationalitet eller
rejserute eller ved bevidst at meddele urigtige oplysninger herom.

Det bemerkes, at det allerede efter geeldende ret kan indga i vurderingen, om udlendingen hidtil
har medvirket til sagens behandling, herunder om udlendingen er medt op til de samtaler og
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atheringer, som den pagaldende matte vere indkaldt til, og at det i den forbindelse tillige kan
indga, om udlendingen under sagens behandling har lagt hindringer i vejen for sagens oplysning.

Formélet med den foresldede @ndring er sdledes forst og fremmest direkte i lovteksten at
tydeliggare den vurdering, som allerede efter galdende ret skal foretages i forbindelse med
beslutning om fastsattelse af udrejsefristen, hvorefter udrejsefristen fastsettes til straks i
patrengende tilfelde, herunder nar udlendingen er til fare for statens sikkerhed eller sundhed, har
begéet et strafbart forhold, eller nar der er tale om svig eller en dbenbart grundles ansegning.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemarkningerne til
§ 1, nr. 43.

Til nr. 32

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 3, at hvis en afgerelse efter stk. 1 paklages inden 7 dage
efter, at den er meddelt udleendingen, har den pagaldende ret til at blive her i landet, indtil klagen er
afgjort, safremt udleendingen enten er omfattet af EU-reglerne, jf. § 2, eller er statsborger i et andet
nordisk land og har haft bopzl her i landet eller hidtil har haft opholdstilladelse med mulighed for
varigt ophold her i landet. Opretholdes afgerelsen, fastsettes der en ny frist for udrejse efter
reglerne i stk. 2. En udlending, der ikke hidtil har haft opholdstilladelse, registreringsbevis eller
opholdskort, jf. § 6, her 1 landet, og som er omfattet af EU-reglerne, jf. § 2, stk. 1 og 2, har dog ikke
ret til at blive her 1 landet, indtil en klage over en beslutning om udvisning efter §§ 25 a eller 25 b er
afgjort. Klage over en afgerelse, som ikke er omfattet af 1. pkt., kan kun tillegges opsettende
virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis sarlige grunde taler derfor.

En ansegning om opholdstilladelse efter § 9 b har efter udlendingelovens § 33, stk. 4, ikke
opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen, medmindre ganske sarlige grunde taler derfor.

Det folger af § 33, stk. 5, at ansggning om opholdstilladelse, som tillades indgivet her 1 landet, jf.
udlendingelovens § 9, stk. 25, § 9 a, stk. 50g 6, § 9c, stk. 6, § 9 f, stk. 9, § 91, stk. 30g4,§9],
stk. 20g3,§9k,stk. 20g3,§ 91, stk.20g3,§9m,stk.20g3,§9n, stk. 20g3,§9p,stk. 2 og
3,02 §9q, stk. 11 og 12, og ansegning om opholdstilladelse efter § 9 d tillegges opsxttende
virkning med hensyn til udrejsefristen.

Hvis en afgerelse truffet af Udlendingestyrelsen efter udleendingelovens § 53 b, stk. 1, indbringes
for Folketingets Ombudsmand, har dette efter udlendingelovens § 33, stk. 6, 1. pkt., ikke
opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen. Indbringes en afgerelse truffet af udleendinge- og
integrationsministeren efter udlendingelovens § 9 b for Folketingets Ombudsmand, har dette efter
udlendingelovens § 33, stk. 6, 2. pkt., ikke ops@ttende virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis
indbringelsen mé anses for &benlyst ubegrundet eller indbringelsen ikke sker i tilknytning til
meddelelsen af afslaget pa opholdstilladelse efter § 9 b.
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Det fremgér af udlendingelovens § 33, stk. 7, at en ansegning om genoptagelse af en afgerelse efter
§ 7 eller § 9 b ikke har opsazttende virkning med hensyn til udrejsefristen, medmindre den
myndighed, der har truffet afgerelsen, treffer beslutning herom. Er udlendingens udrejsefrist
overskredet, har en anseggning om genoptagelse ikke opsettende virkning, medmindre ganske
serlige grunde taler derfor.

Det folger af udleendingelovens § 33, stk. 8, at en ansegning om opholdstilladelse efter § 9 b, efter §
9 ¢, nér anseggningen vedrerer en udlending, der har indgivet ansggning om opholdstilladelse efter §
7 eller efter § 9 e ikke behandles, hvis den myndighed, der skal treeffe afgerelsen, ikke er bekendt
med udlendingens opholdssted. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse ved en ansegning om
genoptagelse af en afgerelse efter § 7, efter § 9 b, efter § 9 c, nér afgerelsen vedrerer en udlending,
der har indgivet ansegning om opholdstilladelse efter § 7, eller efter § 9 e.

Det fremgar af udlendingelovens § 33, stk. 9, at politiet fastsatter udrejsefristen til straks, hvis
udvisning er sket ved dom, jf. dog bestemmelsens stk. 15. Udrejsefristen regnes fra tidspunktet for
losladelse eller udskrivning fra hospital eller forvaring. Er dommen betinget, eller er udvisning sket
ved dom til ambulant behandling med mulighed for frihedsbergvelse, regnes fristen fra tidspunktet
for endelig dom 1 sagen eller, hvis den pagaldende ikke har veaeret til stede ved domsafsigelsen, fra
dommens forkyndelse.

Det folger af udlendingelovens § 33 c, at en udrejsefrist efter § 33, stk. 2, kan forlenges, hvis
serlige grunde, herunder opholdets varighed, hensynet til skolesogende bern og anden
familiemessig og social tilknytning, taler herfor. Afgerelsen skal meddeles skriftligt.

Det foreslds at oph@ve udlendingelovens § 33, stk. 3-8 og 10-13, og nyaffatte reglerne som § 33 a,
§ 33 b og § 40, stk. 13, idet bestemmelserne tematisk ikke herer sammen, da de omhandler
henholdsvis regler om processuelt ophold, opsattende virkning og regler om, hvornér en ansegning
ikke behandles, nar myndighederne ikke er bekendt med udleendingens opholdssted.

Videre finder Udlendinge- og Integrationsministeriet, at bestemmelsens stk. 6, hvorefter det
gelder, at hvis en afgerelse truffet af Udlendingestyrelsen efter § 53 b, stk. 1 (dbenbart grundles)
indbringes for Folketingets Ombudsmand har dette ikke opsattende virkning med hensyn til
udrejsefristen, og hvorefter det galder, at indbringes en afgerelse truffet af udlendinge- og
integrationsministeren efter § 9 b (humaniter opholdstilladelse) for Folketingets Ombudsmand, har
dette ikke opsettende virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis indbringelsen mé anses for
abenlyst ubegrundet eller indbringelsen ikke sker i tilknytning til meddelelsen af afslaget pa
opholdstilladelse efter lovens § 9 b, ber ophaves.

Bestemmelsen blev indsat 1 udlendingeloven med det formal at regulere
udlendingemyndighedernes meddelelse af opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen, nér
en afgorelse blev indbragt for Folketingets Ombudsmand og med det formél at effektivisere
sagsbehandlingen.
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Med forslaget til en ny bestemmelse i udlendingeloven om opsattende virkning forslas det, at
udgangspunktet er, at klage over en afgerelse efter udleendingeloven og ansegning om forlengelse
af en opholdstilladelse givet efter denne lov ikke kan tillegges opsattende virkning, medmindre
serlige grunde taler derfor.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at der pa denne baggrund og af hensyn til
forenkling ikke ses at vere behov for en selvstendig regulering af, hvorvidt indbringelse af en
afgerelse for Folketingets Ombudsmand af udlendingemyndighederne skal tillegges opsattende
virkning. Spergsmalet om ops@ttende virkning ma herefter afgeres i henhold til de almindelige
forvaltningsretlige principper. Det betyder, at spergsmalet om opsa&ttende virkning i forbindelse
med indbringelse af afgerelser for Folketingets Ombudsmand fremover ikke er eksplicit
lovreguleret, men skal afgeres pd baggrund af udlendingemyndighedernes skensmaessige
vurdering.

Formalet med at nyaffatte bestemmelserne som § 33 a, § 33 b og § 40, stk. 13, er at skabe en
tematisk opdeling af bestemmelserne om processuelt ophold og opseattende virkning, hvilket skal
bidrage til at skabe mere klarhed og overblik over reglerne. Formalet er endvidere at ophave
udlendingelovens § 33, stk. 6, idet bestemmelsen ikke leengere har noget selvstendigt indhold..

Det foreslas desuden at indsatte en ny bestemmelse i1 udlendingelovens § 33, stk. 3, hvorefter der
skal fastsaettes en ny frist for udrejse efter reglerne i udlendingelovens § 33, stk. 2, hvis en
afgorelse, der er tillagt ops@ttende virkning efter den foresldede § 33 b, stk. 1 eller 2, eller § 53 a,
stk. 2, 4. pkt., stadfaestes, eller hvis en klage, der er tillagt opsattende virkning efter den foresldede
§ 33 b, stk. 1 eller 2, frafaldes.

Formalet med bestemmelsen er at palegge udlendingemyndighederne at fastsaette en udrejsefrist
efter reglerne 1 udlendingelovens § 33, stk. 2, hvis en afgerelse, der er tillagt ops@ttende virkning,
stadfastes, eller hvis en klage, der er tillagt ops@ttende virkning, frafaldes.

Bestemmelsen indebarer, at udlendingemyndighederne i1 forbindelse med stadfastelse af en
afgorelse, der er tillagt ops@ttende virkning, vil skulle fastsette en udrejsefrist. Bestemmelsen
indebarer endvidere, at udleendingemyndighederne i forbindelse med en klagers frafald af sin klage
skal fastsaette en udrejsefrist.

I det omfang en automatisk paklage til Flygtningenavnet over Udlaendingestyrelsens afslag pa asyl
frafaldes, vil Udlendingestyrelsen skulle fastsatte en udrejsefrist, idet Udlendingestyrelsen 1 sa
fald har truffet den endelige afgerelse om afslag pa asyl.

Det foreslas endvidere i udlendingelovens § 33, stk. 4, at en udrejsefrist efter § 33, stk. 2, kan

forlenges, hvis sarlige grunde, herunder opholdets varighed, hensynet til skolesegende bern og
anden familiemassig og social tilknytning, taler herfor, at udrejsefristen hojst kan forlenges indtil
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120 dage, at forlengelse af udrejsefristen ud over 120 dage alene kan ske i ganske sarlige tilfeelde,
herunder navnlig hvor hensynet til familiens samlede udrejse taler derfor, og at afgerelse herom
skal meddeles skriftligt.

Baggrunden for bestemmelsen er navnlig, at en forleengelse af udrejsefristen vil kunne medvirke til,
at en udlending, der har haft et lengerevarende lovligt ophold 1 Danmark, og som har faet inddraget
eller negtet forlaenget sin opholdstilladelse, far mulighed for at afvikle sine forhold 1 landet. Dette
vil kunne medvirke til en mere overskuelig udrejse og til, at flere udleendinge dermed vealger at
udrejse frivilligt, ligesom det vil give disse udlendinge mulighed for eventuelt at soge repatriering
under udrejsefristen.

Det er ikke hensigten, at udleendinge, der far fastsat en udrejsefrist til straks, skal kunne {4 forleenget
deres udrejsefrist efter den foresldede bestemmelse, jf. dog nedenfor om situationen, hvor en
udlending oplyser, at hun er gravid, og terminstidspunktet dokumenteres at vaere mindre end 60
dage efter den fastsatte udrejsefrist.

Efter den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 33, stk. 4, 1. pkt., vil en udrejsefrist fastsat
efter § 33, stk. 2, kunne fastsattes til et senere tidspunkt eller forleenges, hvis sarlige grunde,
herunder opholdets varighed, hensynet til skolesagende bern eller anden familiemaessig og social
tilknytning, taler herfor.

Forslaget indeberer, at udlendingemyndighederne fortsat vil kunne forleenge en udrejsefrist fastsat
efter udleendingelovens § 33, stk. 2, til et senere tidspunkt, hvis sa@rlige grunde herunder opholdets
varighed, hensynet til skolesggende bern eller anden familiemassig og social tilknytning, taler
herfor.

En udrejsefrist vil efter den foresldede bestemmelse kunne forlaenges allerede pa det tidspunkt, hvor
myndigheden fastsetter udrejsefristen, f.eks. 1 forbindelse med inddragelse af en udlendings
opholdstilladelse, hvis en individuel vurdering af sagens omstaendigheder begrunder det. Afgerelsen
om forlengelse af udrejsefristen vil i sa fald skulle treffes af den myndighed, som treffer afgerelse
om inddragelse af opholdstilladelse, enten af egen drift eller pd baggrund af en anmodning fra
udlendingen eller dennes advokat/partsrepraesentant. Det er sdledes ikke et krav, at udrejsefristen
forst fastsattes efter § 33, stk. 2, og herefter forleenges efter den foresldede bestemmelse 1 § 33, stk.
4. Safremt myndigheden ikke tager stilling til, om udrejsefristen kan forleenges 1 forbindelse med
afgearelsen, vil myndigheden efterfolgende skulle tage stilling til spergsmalet, safremt udlendingen
anmoder herom.

Hvis udlendingemyndighederne forlenger udrejsefristen, skal udlendingen orienteres herom i
afgorelsen.

Udlendingemyndighederne skal 1 forbindelse med fastsaettelse af udrejsefristen efter
udlendingelovens § 33, stk. 2, vejlede om muligheden for forlengelse af udrejsefristen, herunder
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om de forhold, der kan begrunde en forlaengelse af udrejsefristen. I visse sager vil vejledning om
mulighed for forlengelse af udrejsefristen som udgangspunkt kunne undlades. Dette kan
eksempelvis vere sager om studerende, arbejdstagere, medfeolgende familie til disse, au pair-
personer, eller religiose forkyndere. I sager vedrerende disse grupper vil spergsmal om forlengelse
af en udrejsefrist med henblik pa at sikre en families samlede udrejse oftest ikke opsta, idet
myndighederne som udgangspunkt treeffer afgerelse samtidigt.

Beslutning om forlengelse af en udrejsefrist treeffes pa baggrund af en konkret vurdering af sagens
samlede omstendigheder. Ved vurderingen kan bl.a. indgd, om udlendingens samlede tilknytning
her til landet skal fore til forleengelse af udrejsefristen, herunder om den pageldende skal afvikle
eksempelvis boligforhold, bankforretninger, institutionspladser og afh@nde bohave eller om den
pageldende har et mindreérigt barn, der har en forestdende afsluttende eksamen. Det forudsattes, at
bestemmelsen forventes at have et snavert anvendelsesomrade for si vidt angér forlengelse af
udrejsefristen af hensyn til udlendingens samlede tilknytning her til landet.

Udover de situationer, hvor der allerede efter geeldende ret kan ske forlengelse af udrejsefristen, vil
udrejsefristen tillige kunne forleenges i ganske sarlige tilfeelde, herunder navnlig hvor hensyn til
familiens samlede udrejse taler derfor, f.eks. hvor en familie har samtidige verserende sager hos
henholdsvis Flygtningenavnet og Udlendingenavnet, siledes at alle familiens medlemmer har
mulighed for at udrejse samtidigt, uanset at deres sager afgeres endeligt af forskellige myndigheder,
herunder sa familien kan gere brug af et eventuelt tilbud om repatriering.

Nér en familie har samtidigt verserende sager om inddragelse af opholdstilladelse i henholdsvis
Flygtningen@vnet og Udlendingen®vnet forudsaetter det en tet koordination mellem
myndighederne, siledes at det tilstreebes, at der treeffes afgorelser for alle familiens medlemmer
inden for en kort tidsmessig sammenhang, uanset forvaltningsrettens princip om, at klagesager
behandles 1 den raekkefolge, de er indkommet, idet det er et relevant sagligt hensyn, at familiens
medlemmer s vidt muligt far en afgerelse inden for en kort tidsmassig sammenheng, og som folge
deraf kan agere 1 overensstemmelse med afgerelserne.

Udrejsefristen vil endvidere kunne forlenges i1 de tilfelde, hvor en udlending og dennes
familiesammenforte familiemedlemmer alle har faet deres opholdstilladelser inddraget eller negtet
forlenget, og hvor et eller flere af familiemedlemmerne soger om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7 (asyl).

I sddanne tilfelde vil den familiemessige tilknytning mellem udlendingen og dennes
familiemedlemmer indgd som et hensyn 1 den konkrete vurdering af, om der skal treffes afgorelse
om forlengelse af udrejsefristen. Der skal i den forbindelse legges vagt pa, om der er tale om
mindredrige beorn, og om udrejsefristen har konsekvenser i relation til hensynet til familiens enhed.
Det skal desuden indga i vurderingen, om en anmodning om forlengelse af udrejsefristen alene sker
med henblik pa at kunne forlenge opholdet i Danmark og saledes med henblik pd at unddrage sig
efterlevelse af udlendingemyndighedernes afgerelse. Det vil saledes f.eks. kunne tale imod
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forlengelse, hvis flere familiemedlemmer soger om asyl forskudt af hinanden, eller hvis
familiemedlemmerne er blevet grundigt vejledt om muligheden for at sege om asyl tidligt i
eksempelvis en inddragelsesproces, men forst valger at sege om asyl langt senere i processen,
ligesom det vil tale imod forleengelse af udrejsefristen, hvis det vurderes, at der er tale om forseg pa
at obstruere en udrejse. Der ma ikke gives afslag pa forlengelse af udrejsefristen, hvor hensynet til
familiens samlede udrejsefrist taler herfor.

Det bemerkes, at opregningen 1 bestemmelsen ikke er udtemmende. Bestemmelsen vil derfor tillige
kunne finde anvendelse, hvis andre sarlige grunde gor sig geldende. Dette vil f.eks. kunne vaere
tilfeeldet, hvis en afvist asylanseger har mulighed for og indgar en sarskilt aftale med danske
myndigheder om gennemforelse af sa@rlige forleb eller lignende forud for en frivillig udrejse, og et
sadant forlebs varighed gor det nadvendigt at forlenge en fastsat udrejsefrist.

Bestemmelsen vil ogsa fortsat kunne finde anvendelse i1 de situationer, hvor en udlending oplyser,
at vere gravid, og hvor terminstidspunktet dokumenteres at vaere mindre end 60 dage efter den
fastsatte udrejsefrist. Hvis fodslen indtrader pa et senere tidspunkt end terminstidspunktet, udsettes
udrejsefristen efter anmodning til 60 dage efter det faktiske fodselstidspunkt. Hvis udleendingen for
fastsaettelse af udrejsefristen dokumenterer, at terminstidspunktet er mindre end 60 dage for
afgerelsestidspunktet, skal udlendingemyndighederne i afgerelsen fastsatte en udrejsefrist til 60
dage efter terminstidspunktet.

Forlengelse af udrejsefristen af hensyn til familiens samlede udrejse vil som udgangspunkt ikke
vare relevant for f.eks. studerende, arbejdstagere, medfelgende familie til disse, au pair-personer,
eller religiose forkyndere, da Styrelsen for International Rekruttering og Integration og
Udlendingenavnet som udgangspunkt behandler henholdsvis sager og klager om inddragelse eller
negtelse af forlengelse af disse udlendinges og deres medfelgende familiemedlemmers
opholdstilladelse samtidigt, og der normalt ikke opstér spergsmél om forskellige udrejsefrister for
disse grupper. Disse udlendinge vil dog fortsat i overensstemmelse med galdende praksis vare
omfattet af muligheden for at fa forleenget udrejsefristen f.eks. i forbindelse med graviditet, hvor
udlendingen dokumenterer terminstidspunktet/fodselstidspunktet som varende mindre end 60 dage
efter den fastsatte udrejsefrist og af hensyn til skolesogende bern og anden familiemassig og social
tilknytning.

Efter den forsldede bestemmelse i udlendingelovens § 33, stk. 4, 2. pkt., vil udrejsefristen kunne
forleenges indtil 120 dage.

Forslaget indebarer, at den samlede forlengede udrejsefrist hgjest kan udgere 120 dage.
Udrejsefristen kan siledes fastsettes for en kortere periode end 120 dage, hvis
udleendingemyndighederne eksempelvis pd baggrund af en konkret og individuel vurdering af
sagens og udlendingens forhold finder, at udleendingen kan afvikle sine forhold her i landet pa
kortere tid end 120 dage.

204



En udrejsefrist vil efter den foresldede bestemmelse kunne forleenges allerede pa tidspunktet for
afgerelsen om afslag pa opholdstilladelse, hvis en individuel vurdering af sagens omstaendigheder
begrunder det. Afgerelsen om forlengelse af udrejsefristen vil i sd fald skulle treffes af den
myndighed, som treffer afgerelse om afslag, inddragelse eller nagtelse af forlengelse af
opholdstilladelse. Afgorelsen treffes enten af egen drift eller pd baggrund af en anmodning fra
udlendingen eller dennes advokat/partsrepraesentant. Det er saledes ikke et krav, at udrejsefristen
forst fastsettes efter § 33, stk. 2, og forst herefter forlenges efter den foresldede bestemmelse 1 §
33, stk. 4. Safremt myndigheden ikke tager stilling til, om udrejsefristen kan forleenges i forbindelse
med selve afgerelsen om f.eks. inddragelse af opholdstilladelse, vil myndigheden efterfolgende
skulle tage stilling til spergsmaélet, safremt udleendingen anmoder herom.

Hvis udlendingemyndighederne forleenger udrejsefristen efter den foresldede bestemmelse, skal
udleendingemyndighederne i afgerelsen orientere udleendingen herom.

Udlendingemyndighederne skal 1 forbindelse med fasts®ttelse af udrejsefristen efter
udlendingelovens § 33, stk. 2, vejlede om muligheden for forlengelse af udrejsefristen, herunder
om de forhold, der kan begrunde en forlengelse af udrejsefristen.

Efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 33, stk. 4, 3. pkt., vil en forlengelse af
udrejsefrisen udover 120 dage alene kunne ske i ganske sarlige tilfeelde, herunder navnlig hvor
hensynet til familiens samlede udrejse taler derfor.

Forslaget indeberer, at en udlending, der allerede har faet forleenget sin udrejsefrist i 120 dage, og
som herefter anmoder om yderligere forlengelse af sin udrejsefrist udover de 120 dage, som
udrejsefristen maksimalt kan forleenges med efter det foresladede 2. pkt., vil kunne fa forlenget sin
udrejsefrist yderligere efter det foresldede 3. pkt., i ganske serlige tilfaelde, herunder navnlig hvor
hensynet til familiens samlede udrejsefrist taler derfor.

En yderligere forleengelse af en udrejsefrist efter § 33, stk. 4, 3. pkt., vil saledes skulle ske pa
baggrund af de konkrete omstendigheder, der foreligger i sagen. Der vil 1 sd fald vaere tale om en
ny afgerelse, hvor der skal foretages en konkret og individuel vurdering af de nermere
omstendigheder, herunder navnlig hvor hensynet til familiens samlede udrejsefrist pa tidspunktet
for anmodningen tilsiger, at udrejsefristen skal forlenges. En forlengelse vil maksimalt kunne ske
med indtil 120 dage ad gangen, og vil skulle ske med udgangspunkt i tidspunktet for udrejsefristens
udleb.

En udlending vil sdledes eksempelvis kunne fa forlenget sin udrejsefrist, hvis udlendingens
familiemedlemmer har verserende sager, som endnu ikke er ferdigbehandlede. Dette kan
eksempelvis veare tilfeeldet, hvis en udlending har faet inddraget sin opholdstilladelse, og
Flygtningenavnet har stadfaestet afgerelsen om inddragelse, men udlendingens familiesammenforte
familiemedlemmer fortsat har verserende sager i1 eksempelvis Udlendingestyrelsen eller
Udlendingenzvnet.
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Det er udgangspunktet, at en anmodning om forlengelse af en allerede fastsat udrejsefrist skal
indgives inden udrejsefristens udlgb. Udleendingen er ved fastsettelsen af en udrejsefrist palagt at
udrejse af landet, men kan, s& laenge udrejsefristen ikke er udlebet, ikke udsendes tvangsmaessigt.
Udlendingen har hverken for eller efter udrejsefristens udleb ret til at arbejde, studere mv., idet
udlendingen ikke lengere har et lovligt opholdsgrundlag efter udlendingeloven. Séfremt
udlendingen ikke anmoder om forlengelse af udrejsefristen inden udrejsefristens udleb, skal
udlendingen udrejse 1 overensstemmelse med den fastsatte frist. Hvis udlendingen ikke udrejser
inden udlebet af udrejsefristen, vil vedkommende herefter opholde sig ulovligt i landet.

Hvis udleendingemyndighederne ikke kan nd at tage stilling til en ansegning om forlengelse af en
fastsat udrejsefrist inden udrejsefristens udleb, skal politiet ved en udsendelse af udlendingen
afvente, at udlendingemyndighederne tager stilling til, om udrejsefristen kan forleenges. Der skal i
dette tilfelde ikke meddeles processuelt ophold eller opsettende virkning indtil
udlendingemyndighederne tager stilling til, hvorvidt udrejsefristen kan forlenges.

Det pahviler som udgangspunkt ikke myndighederne at forlenge en udlendings udrejsefrist af egen
drift i perioden mellem afgerelsen efter § 33, stk. 1, og udlebet af udrejsefristen. I denne periode er
det som udgangspunkt udlendingens eget ansvar at anmode om forlaengelse af udrejsefristen efter
den foreslaede bestemmelse i § 33, stk. 4, hvis udlendingen ensker at f4 vurderet, om udrejsefristen
kan forlenges (yderligere).

Myndighederne har saledes som udgangspunkt kun en pligt til at pase, om der er grundlag for at
forlenge udrejsefristen efter den foresldede bestemmelse i forbindelse med, at der treffes en
afgorelse efter § 33, stk. 1. Udlendingemyndighederne skal i forbindelse med fastsattelse af
udrejsefristen efter udlendingelovens § 33, stk. 2, vejlede om muligheden for forlengelse af
udrejsefristen, herunder om de forhold der kan begrunde en forleengelse af udrejsefristen.

Efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 33, stk. 4, 4. pkt., skal afgerelsen meddeles
skriftligt.

Forslaget indebarer, at den myndighed, der treffer afgorelse om forlengelse af udrejsefristen, skal
meddele afgarelsen skriftligt til udleendingen.

Der er tale om en videreforelse af gaeldende ret, da det allerede 1 dag meddeles skriftligt, hvis en
udrejsefrist forlenges.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger og til bemarkningerne til
§ 1, nr. 36 og 45.

Til nr. 33
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Det folger af udleendingelovens § 33, stk. 10, at en ansegning om opholdstilladelse efter §§ 9-9 f, 9
1-9n,9pog9 q,jf. § 10, stk. 4, fra en udleending med indrejseforbud, ikke har opsettende virkning,
medmindre den myndighed, der behandler ansegningen, treeffer beslutning herom.

Det folger af udleendingelovens § 33, stk. 11, at en klage over en afvisningsbeslutning ikke giver
udlendingen ret til at indrejse 1 landet.

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 12, at hvis en udlending fra Kosovoprovinsen i
Forbundsrepublikken Jugoslavien, der har eller har haft opholdstilladelse i medfer af lov om
midlertidig opholdstilladelse til nedstedte fra Kosovoprovinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavien
(Kosovongadloven), eller som pa grundlag af en ansegning om opholdstilladelse efter § 7 indgivet
inden den 30. april 1999 er eller har veret registreret som asylanseger efter § 48 e, stk. 2, paklager
en afgerelse om afslag pa en ansegning om opholdstilladelse efter § 9 e eller en beslutning om
inddragelse af en sddan opholdstilladelse, inden 7 dage efter afgerelsen eller beslutningen er
meddelt udleendingen, har den pageldende ret til at blive her i landet, indtil sagen er afgjort.

Endelig folger det af udleendingelovens § 33, stk. 13, at hvis et afslag pa opholdstilladelse efter § 9
c, stk. 3, nr. 2, péklages inden 7 dage efter, at det er meddelt den padgaldende, har udlendingen ret
til at blive her 1 landet, indtil klagen er afgjort.

Det foreslas at ophave udlendingelovens § 33, stk. 10-13.

Baggrunden for forslaget er, at der med lovforslagets § 1, nr. 35-37 foreslas en nyaffattelse af
bestemmelserne 1 § 33 a, § 33 b og § 40, stk. 13 med henblik pd en tematisk opdeling af
bestemmelserne om processuelt ophold og opsattende virkning, hvilket skal bidrage til at skabe
mere klarhed over reglerne.

Der henvises 1 gvrigt til bemerkningerne til afsnit 3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 32 og 35-37.

Til nr. 34

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 15, at § 33, stk. 14, tilsvarende finder anvendelse for en
udlending, der har veret udsat for menneskehandel og er udvist ved dom.

Det foreslés, at henvisningen til stk. 14 1 udlendingelovens § 33, stk. 15, der bliver § 33, stk. 6,
@ndres til stk. 5.

Der er saledes tale om en konsekvensendring, som folge af, at § 33, stk. 14 og 15, bliver § 33, stk.
5 og 6, som folge af ophavelsen af § 33, stk. 3-13, jf. lovforslagets § 1, nr. 32. Det bemarkes, at
reglerne om processuelt ophold herefter som udgangspunkt vil kunne findes i udlendingelovens §
33 a, men at der kan vere andre bestemmelser 1 udlendingeloven som vedrerer processuelt ophold.
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Der henvises i ovrigt til afsnit 2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 35

Det folger af udlendingelovens § 33 a, at udlendinge, som samarbejder om udrejsen og indgar en
kontrakt om opkvalificeringsforleb og frivillig udrejse med Udlendingestyrelsen, jf. § 43 c, uanset
den fastsatte udrejsefrist, jf. § 33, forst skal udrejse, nar opkvalificeringsforlebet i Danmark er
afsluttet eller ophert.

Det foreslas, at der for § 33 a indsattes en overskrift, som affattes saledes: »Processuelt ophold«.

Baggrunden for forslaget er, at § 33 a nyaffattes, sdledes at bestemmelsen vil indeholde regler om
processuelt ophold, jf. lovforslagets § 1, nr. 36. Det bemarkes, at reglerne om processuelt ophold
herefter som udgangspunkt vil kunne findes 1 § 33 a, men at der kan vare andre bestemmelser i
udlendingeloven som vedrarer processuelt ophold.

Med overskriften sigtes der til at skabe en mere overskuelig opdeling af kapitel 6, der indeholder
forskellige regler om opholdstilladelse, udvisning og afvisning.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemarkningerne til
§ 1, nr. 53.

Til nr. 36

Det folger af udleendingelovens § 33, stk. 3, at hvis en afgerelse efter stk. 1, paklages inden 7 dage
efter, at den er meddelt udleendingen, har den pagaeldende ret til at blive her i landet, indtil klagen er
afgjort, safremt udleendingen enten er omfattet af EU-reglerne, jf. § 2, eller er statsborger i et andet
nordisk land og har haft bopel her i1 landet, eller at udlendingen hidtil har haft opholdstilladelse
med mulighed for varigt ophold her i landet. Opretholdes afgerelsen, faststtes der en ny frist for
udrejse efter reglerne 1 stk. 2. En udlending, der ikke hidtil har haft opholdstilladelse,
registreringsbevis eller opholdskort, jf. § 6, her i landet, og som er omfattet af EU-reglerne, jf. § 2,
stk. 1 og 2, har dog ikke ret til at blive her i landet, indtil en klage over en beslutning om udvisning
efter §§ 25 a eller 25 b er afgjort. Klage over en afgerelse, som ikke er omfattet af 1. pkt., kan kun
tilleegges opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis sarlige grunde taler derfor.

Efter udlendingelovens § 33, stk. 4, har en ansegning om opholdstilladelse efter § 9 b, ikke
ops@ttende virkning med hensyn til udrejsefristen, medmindre ganske serlige grunde taler derfor.

Af udlendingelovens § 33, stk. 5, folger det, at ansegning om opholdstilladelse, som tillades

indgivet her 1 landet, jf. § 9, stk. 25, § 9 a, stk. 50g 6, § 9 c, stk. 6, § 9 f, stk. 9, § 91, stk. 30g4,§ 9
J,stk. 20g3,§ 9k, stk. 20g3,8§ 91, stk. 20g3,§9m,stk.20g 3, §9n, stk. 20g 3, § 9p, stk. 2 og
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3,02 § 9 q, stk. 11 og 12, og ansegning om opholdstilladelse efter § 9 d tillegges opsettende
virkning med hensyn til udrejsefristen.

Hvis en afgerelse truffet af Udlendingestyrelsen efter § 53 b, stk. 1, indbringes for Folketingets
Ombudsmand har dette ikke opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen, jf.
udlendingelovens § 33, stk. 6. Indbringes en afgerelse truffet af wudlendinge- og
integrationsministeren efter § 9 b for Folketingets Ombudsmand, har dette heller ikke opsattende
virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis indbringelsen mé anses for abenlyst ubegrundet eller
indbringelsen ikke sker i tilknytning til meddelelsen af afslaget pa opholdstilladelse efter § 9 b.

Videre fremgér det af udlendingelovens § 33, stk. 7, at en ansegning om genoptagelse af en
afgorelse efter § 7 eller § 9 b ikke har opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen,
medmindre den myndighed, der har truffet afgerelsen, treeffer beslutning herom. Er udlendingens
udrejsefrist overskredet, har en ansegning om genoptagelse ikke ops@ttende virkning, medmindre
ganske s@rlige grunde taler derfor.

Det folger af udleendingelovens § 33, stk. 10, at ansegning om opholdstilladelse efter §§ 9-9 f, 9 i-9
n, 9 p og 9 q, fra en udlending med indrejseforbud, jf. § 10, stk. 4, ikke har opsettende virkning,
medmindre den myndighed, der behandler ansggningen, treffer beslutning herom.

Udlendingelovens § 33, stk. 12, indeberer, at hvis en udlending fra Kosovoprovinsen i
Forbundsrepublikken Jugoslavien, der har eller har haft opholdstilladelse 1 medfer af lov om
midlertidig opholdstilladelse til nedstedte fra Kosovoprovinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavien
(Kosovonedloven), eller som pd grundlag af en ansegning om opholdstilladelse efter § 7 indgivet
inden den 30. april 1999 er eller har varet registreret som asylanseger efter § 48 e, stk. 2, paklager
en afgorelse om afslag pd en ansegning om opholdstilladelse efter § 9 e, eller en beslutning om
inddragelse af en sddan opholdstilladelse, inden 7 dage efter, at afgerelsen eller beslutningen er
meddelt udleendingen, har den pageldende ret til at blive her i landet, indtil sagen er afgjort.

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 13, at hvis et afslag pd opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3,
nr. 2, paklages inden 7 dage efter, at det er meddelt den pageldende, har udlendingen ret til at blive
her 1 landet, indtil klagen er afgjort.

Endvidere folger det af udlendingelovens § 33 a, at udlendinge, som samarbejder om udrejsen og
indgar kontrakt om opkvalificeringsforleb og frivillig udrejse med Udlendingestyrelsen, jf. § 43 c,
uanset den fastsatte udrejsefrist, jf. § 33, forst skal udrejse, nar opkvalificeringsforlgbet i Danmark
er afsluttet eller ophert.

Det fremgar af udlendingelovens § 33 b, at en afgerelse omfattet af udleendingelovens § 33, stk. 1,

skal meddeles skriftligt. Det samme gelder en afgerelse om, hvorvidt en klage over en sddan
afgorelse kan tillegges opsattende virkning. Derudover fremgar det, at udlendingen gives en
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skriftlig eller mundtlig oversattelse af de vigtigste elementer i afgerelsen pa et sprog, som
udlendingen forstér eller med rimelighed kan formodes at forsta.

Det foreslas at nyaffatte § 33 a og § 33 b sdledes, at § 33 a regulerer, hvornar en udlending som
udgangspunkt har processuelt ophold under en sags behandling, og at § 33 b regulerer muligheden
for at tilleegge en ansegning om forlengelse eller klage opsattende virkning. P4 baggrund heraf
foretages en precisering af ordlyden 1 bestemmelserne.

Formalet med andringen er at skabe et bedre overblik over reglerne om henholdsvis processuelt
ophold og opsattende virkning.

Processuelt ophold indebarer, at en udlending har ret til at opholde sig her i landet under sagens
behandling, men det processuelle ophold giver ikke udlendingen yderligere rettigheder, som
eksempelvis ret til offentlige ydelser, ret til beskaeftigelse eller uddannelse mv., jf. dog
udlendingelovens § 14 a, om asylansegeres mulighed for at tage beskeftigelse 1 Danmark under
asylsagsbehandlingen.

Opsattende virkning indebaerer, at en udlending 1 forbindelse med en klage over en afgerelse
bibeholder hidtil opnaede rettigheder, og at en fastsat udrejsefrist suspenderes. Hvis udleendingen
ikke har opnaet rettigheder, far den opsettende virkning samme retsvirkning for udlendingen som
processuelt ophold.

Det bemarkes, at det ikke er i alle henseender at en udlending er stillet som om, at den paklagede
afgorelse ikke var truffet, jf. afsnit 2.2. 1 almindelige bemarkninger.

Opsattende virkning indebarer desuden, at en udlending i1 forbindelse med en ansegning om
forlengelse af en opholdstilladelse, der er indgivet rettidigt, bibeholder eventuelle hidtil opniede
rettigheder, der knytter sig til opholdstilladelsen, og at udlendingen ikke skal udrejse af Danmark
efter den i opholdstilladelsen fastsatte udlebsdato, séfremt udlendingemyndighederne ikke har
ferdigbehandlet ansegningen om forlengelse af opholdstilladelsen inden opholdstilladelsens
udlebsdato.

Uanset om udlendingen er meddelt processuelt ophold, eller klagen eller ansegningen om
forleengelse af en opholdstilladelse er tillagt opsettende virkning, kan udlendingen fortsat ansege
om og meddeles tilbagerejsetilladelse efter reglerne herom.

Det foreslas, at en udlending efter udlendingelovens § 33 a, stk. 1, nr. 1, har ret til at blive her 1
landet ved ansegning om opholdstilladelse efter § 7 (asyl), § 9 d (udlendinge, som tidligere har haft
dansk indfedsret) og ved forstegangsansegning om opholdstilladelse, som tillades indgivet her i
landet efter § 9, stk. 25 (ansegning om familiesammenforing), § 9 a, stk. 5 (ansegning om
opholdstilladelse pd grundlag af beskaftigelse), § 9 c, stk. 6 (ansegning om opholdstilladelse, hvis
ganske serlige grunde taler derfor og udlendinge, der udever litterer virksomhed mv.), § 9 f, stk. 9
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(ansggning om opholdstilladelse til religiose forkyndere mv.), § 9 i, stk. 4 (ansegning om
opholdstilladelse med henblik pa uddannelse), § 9 j, stk. 2 (ansegning om opholdstilladelse med
henblik pa au pair-ophold), § 9 k, stk. 2 (ansegning om opholdstilladelse med henblik pé at vare
praktikant), § 9 1, stk. 2 (ansegning om opholdstilladelse med henblik pé at arbejde i en nermere
begraenset periode (working holiday)) § 9 m, stk. 2 (ansegning om opholdstilladelse til medfelgende
familiemedlemmer til en udleending med opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-11, stk. 3 eller 10,
eller § 9 p, stk. 1, 1. pkt.), § 9 n, stk. 2 (ansegning om opholdstilladelse til medfelgende
familiemedlemmer til en udlending med opholdstilladelse efter § 9 i eller § 9 k), § 9 p, stk. 2
(anspgning om opholdstilladelse med henblik pa beskeftigelse pd baggrund af Danmarks
internationale forpligtelser), og § 9 q, stk. 11 (ansegning om opholdstilladelse til udlendinge, som
bl.a. er fyldt 60 é&r, er giet pd pension, ikke laengere er erhvervsaktiv, og som uafbrudt har boet
lovligt her i landet i de sidste 12 ar).

Formalet med affattelsen er at precisere geldende ret, sdledes at det tydeligt fremgar, at
ansegninger om asyl, om opholdstilladelse til en udleending, som tidligere har haft dansk indfedsret,
og ferstegangsansegninger, som tillades indgivet her i landet efter de nevnte bestemmelser, giver
udlendingen ret til at blive her i landet under sagens behandling pa et sdkaldt processuelt ophold.

Bestemmelsen indebarer, at udlendinge, der her i landet indgiver en ansegning om asyl eller en
ansggning om opholdstilladelse til en udleending, som tidligere har haft dansk indfedsret, har ret til
at blive har 1 landet under sagens behandling. Udlendinge, der indgiver en forstegangsansegning
om f.eks. familiesammenforing, her i landet, har endvidere processuelt ophold, hvis ansegningen
kan tillades indgivet, jf. bl.a. udlendingelovens § 9, stk. 25. Det processuelle ophold giver ikke
udlendingen yderligere rettigheder. Udlendingen ma siledes eksempelvis som udgangspunkt ikke
arbejde eller studere, medmindre udlendingen allerede har disse rettigheder pd baggrund af et andet
opholdsgrundlag, jf. dog udlendingelovens § 14 a, om asylansegeres mulighed for at tage
beskaftigelse 1 Danmark under asylsagsbehandlingen.

Der er med forslaget saledes ikke tilsigtet en @ndring af geldende ret.

Det foreslas i udlendingelovens § 33 a, stk. 2,, at en udlending vil kunne meddeles ret til at blive
her i landet under behandlingen af en anmodning om genoptagelse af en afgerelse efter § 7 (asyl),
ndr anmodningen er indgivet, inden udrejsefristen er overskredet.

Virkningen af den foresldede bestemmelse er, at en udleending, der anmoder om genoptagelse af en
asylsag, ikke vil have processuelt ophold, medmindre den myndighed, der skal behandle
genoptagelsesanmodningen, treffer afgerelse om at meddele den pagaeldende processuelt ophold.
Hvis udlendingemyndigheden kan nd at treffe afgerelse vedrearende anmodningen om genoptagelse
inden udlendingens udrejsefrist, skal udlendingemyndigheden ikke treeffe afgerelse om processuelt
ophold.
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Udlendingemyndighederne kan desuden meddele udlendingen processuelt ophold for en kortere,
narmere afgraenset periode, med henblik pa at myndighederne fir sagens omstendigheder naermere
belyst, inden det vurderes, om ansggeren ber have processuelt ophold under hele sagens behandling.
Safremt myndighederne pa baggrund af eksempelvis indhentede nye oplysninger vurderer, at der
ikke er grundlag for, at ansegeren ber have processuelt ophold under hele sagens behandling, vil det
begrensede processuelle ophold ophere efter udlebet af den allerede fastsatte frist, selvom
myndighederne ikke har ferdigbehandlet sagen.

Processuelt ophold ved anmodning om genoptagelse ber kun meddeles, hvis der er fremkommet
nye oplysninger af betydning for anmodningen.

Det processuelle ophold vil ikke give udlendingen yderligere rettigheder. Udleendingen ma séledes
eksempelvis som udgangspunkt ikke arbejde eller studere under det processuelle ophold.

Hvis udlendingemyndigheden beslutter at imedekomme genoptagelsesanmodningen og
udlendingen er meddelt processuelt ophold, vil det processuelle ophold fortsette under
behandlingen af genoptagelsessagen.

Der er med forslaget saledes ikke tilsigtet en a&ndring af gaeldende ret.

Med den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 33 a, stk. 3, nr. 1, vil en udlending, hvis
ganske sarlige grunde taler derfor, kunne meddeles ret til at blive her i landet under behandlingen
af en anmodning om genoptagelse af en asylsag efter § 7, hvis udrejsefristen er overskredet.

Virkningen af den foreslaede bestemmelse er, at en udlending, der anmoder om genoptagelse af en
asylsag efter udrejsefristens udleb, ikke vil have processuelt ophold, medmindre der foreligger
ganske sarlige grunde og den myndighed, der skal behandle genoptagelsesanmodningen, traeffer
afgarelse om at meddele processuelt ophold.

Udlendingemyndighederne kan desuden meddele udlendingen processuelt ophold for en kortere,
narmere afgraenset periode med henblik pd, at myndighederne far sagens omstendigheder nermere
belyst, inden det vurderes, om der foreligger sddanne ganske sarlige grunde til, at ansegeren ber
have processuelt ophold under hele sagens behandling. Sfremt myndighederne pa baggrund af
eksempelvis indhentede nye oplysninger vurderer, at der ikke er grundlag for, at ansegeren ber have
processuelt ophold under hele sagens behandling, vil det begransede processuelle ophold ophere
efter udlebet af den allerede fastsatte frist, selvom myndighederne ikke har feerdigbehandlet sagen.

Ganske sarlige grunde vil alene foreligge, hvis der er konkret grund til at antage, at
genoptagelsesanmodningen vil kunne fore til en @ndret vurdering af den tidligere trufne afgerelse.

Ubegrundede genoptagelsesanmodninger, der ikke indeholder nye oplysninger eller synspunkter i
forhold til den tidligere trufne afgerelse, vil derimod ikke skulle tillegges processuelt ophold. Dette
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vil som udgangspunkt ogsa gelde i tilfeelde, hvor den pagaldende bebuder at ville fremkomme med
supplerende oplysninger og anbringender i et senere indlaeg.

Bestemmelsen indebazrer endvidere, at udlendinge, der anmoder om genoptagelse under ulovligt
ophold, vil kunne meddeles processuelt ophold under behandlingen af genoptagelsesanmodningen.
Det processuelle ophold vil ikke give udlendingen yderligere rettigheder. Udlendingen ma séledes
eksempelvis som udgangspunkt ikke arbejde eller studere under det processuelle ophold,
medmindre udlendingen allerede har ret hertil som folge af et andet allerede meddelt
opholdsgrundlag.

Hvis udlendingemyndigheden beslutter at imedekomme genoptagelsesanmodningen og
udlendingen er meddelt processuelt ophold, vil det processuelle ophold fortsette under
behandlingen af genoptagelsessagen.

Afgerelser om, hvorvidt en anmodning om genoptagelse af et afslag truffet efter dbenbart grundles-
proceduren skal medfere processuelt ophold for den pagaldende, vil fortsat kunne treffes uden
forudgédende foreleggelse for Dansk Flygtningehjelp. Der er siledes ikke tilsigtet en @ndring af
denne procedure.

Der er med forslaget saledes ikke tilsigtet en a@ndring af gaeldende ret.

Det foreslas, at en udlending, hvis ganske sarlige grunde taler derfor, kan meddeles ret til at blive
her 1 landet efter § 33 a, stk. 3, nr. 2, 1 forbindelse med en ansegning om opholdstilladelse efter § 9
b (humanitaert ophold).

Forslaget indebarer, at udlendingemyndighederne safremt ganske searlige grunde taler derfor, vil
kunne meddele en udlending processuelt ophold under behandlingen af en ansegning om
humanitaer opholdstilladelse.

Ganske sarlige grunde vil eksempelvis foreligge 1 tilfelde, hvor der pd baggrund af de foreliggende
oplysninger er konkret grund til at antage, at udleendingen vil kunne opfylde kriterierne for at blive
meddelt humaniter opholdstilladelse, herunder f.eks. sygdomskriteriet pd baggrund af de forelebige
leegelige oplysninger. Ubegrundede ansegninger eller ansegninger, hvor ansegeren bebuder forst at
ville fremkomme med laegelige oplysninger og anbringender pé et senere tidspunkt, vil sdledes som
udgangspunkt ikke medfere, at en ansegning tillegges processuelt ophold. Der vil efter en konkret
vurdering kunne meddeles processuelt ophold til en udlending for en kortere periode til en anseger,
f.eks. hvis yderligere legelig dokumentation afventes til brug for den umiddelbare vurdering af
sagen og dens omstendigheder. Safremt myndighederne pd baggrund af eksempelvis indhentede
nye oplysninger vurderer, at der ikke er grundlag for, at ansegeren ber have processuelt ophold
under hele sagens behandling, vil det begransede processuelle ophold ophere efter udlebet af den
allerede fastsatte frist, selvom myndighederne ikke har feerdigbehandlet sagen.
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Det processuelle ophold vil ikke give udlendingen yderligere rettigheder. Udleendingen ma séledes
eksempelvis som udgangspunkt ikke arbejde eller studere under det processuelle ophold,
medmindre udlendingen allerede har ret hertil som folge af et andet allerede meddelt
opholdsgrundlag.

Der er med forslaget saledes ikke tilsigtet en @ndring af geeldende ret.

Det foreslas i udlendingelovens § 33 a, stk. 3, nr. 3,, at en udlending med indrejseforbud, hvis
ganske serlige grunde taler derfor, vil kunne meddeles ret til at blive her i landet mens en
ansegning om opholdstilladelse efter § 9 (familiesammenforing), § 9 a (beskaftigelse), § 9 b
(humaniter opholdstilladelse), § 9 ¢ (opholdstilladelse, hvis ganske serlige grunde taler derfor,
udsendelseshindrede mfl.), § 9 d (udlendinge, som tidligere har haft dansk indfedsret), § 9 e
(opholdstilladelse til visse udlendinge fra Kosovo), § 9 f (religiose forkyndere m.fl.), § 9 i
(uddannelse), § 9 j (au pair), § 9 k (praktikophold), § 9 1 (working holiday), §§ 9 m-9 n
(medfelgende familiemedlemmer), 9 p (beskaftigelse som felge af Danmarks internationale
forpligtelser) og 9 q (opholdstilladelse til udlendinge, som bl.a. er fyldt 60 ar, er gdet pa pension,
ikke leengere er erhvervsaktiv, og som uafbrudt har boet lovligt her i landet 1 de sidste 12 ar), er
under behandling.

Forslaget medforer, at en udlending med indrejseforbud alene vil kunne meddeles ret til processuelt
ophold ved ansegning om opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 9-9 f, 91-9n, 9 p 0g 9 q,
safremt der foreligger ganske serlige grunde. Der er med forslaget ikke tilsigtet en @ndring af
geldende praksis.

Ganske s@rlige grunde vil foreligge, hvis der er konkret grund til at antage, at ansegningen vil
kunne fore til, at udlendingen meddeles opholdstilladelse her 1 landet.

Det processuelle ophold vil ikke give udleendingen yderligere rettigheder. Udleendingen ma séledes
eksempelvis som udgangspunkt ikke arbejde eller studere under det processuelle ophold.

Processuelt ophold vil desuden kunne meddeles ansegeren for en kortere naermere afgrenset
periode med henblik pé, at myndighederne har mulighed for at {4 sagens omstendigheder nermere
belyst, inden det vurderes om, der foreligger sddanne ganske sarlige grunde til, at ansegeren ber
have processuelt ophold under hele sagens behandling. Safremt myndighederne efterfelgende
vurderer, at der ikke er grundlag for, at ansegeren ber have processuelt ophold under hele sagens
behandling, vil det begraensede processuelle ophold ophere efter udlgbet af den allerede fastsatte
frist, selvom myndighederne ikke har ferdigbehandlet sagen.

Der er med forslaget saledes ikke tilsigtet en @ndring af gaeldende ret.
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Det foreslas 1 udlendingelovens § 33 a, stk. 3, nr. 4, at en udlending, hvis ganske serlige grunde
taler derfor, har ret til at blive her i landet i forbindelse med en anmodning om genoptagelse af en
afgerelse efter §§ 9-9a,9¢c-91,91-9n, 9 peller 9 q.

Forslaget indebarer, at en udlending, hvis ganske s&rlige grunde taler derfor, vil kunne meddeles
processuelt ophold her i landet under behandlingen af en anmodning om genoptagelse af en
afgerelse efter udlendingelovens 9 (familiesammenforing), § 9 a (beskaftigelse), § 9 b (humanitaer
opholdstilladelse), § 9 c¢ (opholdstilladelse, hvis ganske searlige grunde taler derfor,
udsendelseshindrede mfl.), § 9 d (udlendinge, som tidligere har haft dansk indfedsret), § 9 e
(opholdstilladelse til visse udlendinge fra Kosovo), § 9 f (religiose forkyndere m.fl.), § 9 i
(uddannelse), § 9 j (au pair), § 9 k (praktikophold), § 9 1 (working holiday), §§ 9 m-9 n
(medfelgende familiemedlemmer), 9 p (beskaftigelse pa baggrund af Danmarks internationale
forpligtelser) og 9 q (opholdstilladelse til udlendinge, som bl.a. er fyldt 60 ar, er gdet pd pension,
ikke lengere er erhvervsaktiv, og som uafbrudt har boet lovligt her i landet 1 de sidste 12 &r). Der
vil ikke skulle sondres mellem, om en anmodning om genoptagelse er indgivet for eller efter
udlebet af udrejsefristen.

Ganske sarlige grunde vil f.eks. foreligge i tilfelde, hvor der pa baggrund af de foreliggende
oplysninger er konkret grund til at antage, at udlendingemyndighedens afgerelse vil skulle
omgeres. Ubegrundede anmodninger om genoptagelse eller anmodninger om genoptagelse, hvor
ansegeren eller klageren oplyser, at ansogeren eller klageren forst vil fremkomme med yderligere
oplysninger eller anbringender pd et senere tidspunkt, vil som udgangspunkt ikke medfere, at
ansggningen tillegges opsettende virkning.

Hvis udlendingemyndigheden beslutter at imedekomme genoptagelsesanmodningen og
udlendingen er meddelt processuelt ophold, vil det processuelle ophold fortsette under
behandlingen af genoptagelsessagen.

Det processuelle ophold vil ikke give udleendingen yderligere rettigheder. Udlaendingen ma saledes
eksempelvis som udgangspunkt ikke arbejde eller studere under det processuelle ophold,
medmindre udlendingen allerede har ret hertil som folge af et andet allerede meddelt
opholdsgrundlag.

Processuelt ophold vil desuden kunne meddeles udlaendingen for en kortere narmere afgraenset
periode med henblik pé, at myndighederne har mulighed for at f& sagens omstendigheder naermere
belyst, inden det vurderes om, der foreligger sddanne ganske serlige grunde til, at ansegeren ber
have processuelt ophold under hele sagens behandling. Sdfremt myndighederne pa baggrund af
eksempelvis indhentede nye oplysninger vurderer, at der ikke er grundlag for, at ansegeren ber have
processuelt ophold under hele sagens behandling, vil det begrensede processuelle ophold ophere
efter udlebet af den allerede fastsatte frist, selvom myndighederne ikke har feerdigbehandlet sagen.

Der er med forslaget siledes ikke tilsigtet en @ndring af geldende ret.
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Det foreslds endvidere, at der pd baggrund af nyaffattelsen af bestemmelserne, indsattes en
overskrift for § 33 b, som affattes sdledes: »Opsattende virkning«.

Med overskriften sigtes der til at skabe en mere overskuelig opdeling af kapitel 6, der indeholder
forskellige regler om opholdstilladelse, udvisning og afvisning. Det bemarkes, at der fortsat findes
regulering af opsattende virkning i andre bestemmelser i udlaendingeloven.

Efter den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 33 b, stk. I, vil en klage over en afgerelse
ikke kunne tillegges opsettende virkning, medmindre serlige grunde taler derfor, jf. dog
bestemmelsens stk. 2 og 3 og § 53 a, stk. 2, 4. pkt. jf. dog 5. pkt.

Forslaget indeberer, at en klage over en afgerelse ikke kan tillegges opsattende virkning,
medmindre sarlige grunde taler derfor. Dette omfatter f.eks. ogsd klager til Folketingets
Ombudsmand over afgerelser efter udleendingelovens § 9 b, stk. 1. Undtagelserne hertil vil folge af
de foresldede bestemmelser 1 stk. 2 og 3, ligesom det folger af udleendingelovens § 53 a, stk. 2, 4.
pkt.

Virkningen af bestemmelsen vil vere, at udlendingen skal udrejse af Danmark i overensstemmelse
med den i afgerelsen fastsatte udrejsefrist eller den 1 opholdstilladelsen fastsatte udlgbsdato.

Der er med forslaget saledes ikke tilsigtet en @ndring af geeldende ret.

Det foreslas derfor, at en klage tillegges opsattende virkning efter § 33 b, stk. 2, nr. 1, hvis en
afgorelse efter § 33, stk. 1, paklages inden 7 dage efter den er meddelt den pagaldende, séfremt
udlendingen enten er omfattet af EU-reglerne, jf. § 2, eller er statsborger i et andet nordisk land og
har haft bopel her i landet eller udleendingen hidtil har haft opholdstilladelse med mulighed for
varigt ophold her i landet, jf. dog den foreslaede § 33 b, stk. 3. Der er med forslaget séledes ikke
tilsigtet en @ndring af gaeldende ret.

Bestemmelsen indebarer, at klager over bl.a. afgerelser om afslag pd en ansegning om
opholdstilladelse vil have opsattende virkning, safremt afgerelsen paklages inden 7 dage efter, at
afgorelsen er meddelt den pégeldende, hvis den pdgaldende hidtil har haft opholdstilladelse med
mulighed for varigt ophold eller opholdsret efter EU-reglerne 1 landet.

Udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne, jf. § 2, eller er statsborger 1 et andet nordisk land og
har haft bopel her i landet eller hidtil har haft opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold her
1 landet, og som klager inden 7 dage, har fortsat ret til at udeve de rettigheder, som udlendingen
hidtil har haft som felge af den padgaldendes opholdsgrundlag, det vil sige opsattende virkning. Der
tilsigtes saledes ikke en @ndring af denne praksis.
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Udlendinge, som hidtil har haft opholdstilladelse med henblik pd midlertidigt ophold, vil ved klage
inden 7 dage ikke automatisk have ret til opsattende virkning under klagesagsbehandlingen ved
klage inden 7 dage over en afgerelse om afslag pa en ansegning om opholdstilladelse, en ansggning
om forlengelse af opholdstilladelse eller en afgerelse om inddragelse af opholdstilladelse mv. En
saddan klage vil efter en konkret vurdering kunne tilleegges opsattende virkning, jf. den foreslaede §
33 b, stk. 1. Eksempelvis vil dette kunne veaere tilfeldet for afgerelser, der vedrerer
familiesammenforte til en flygtning, hvor dennes opholdsgrundlag endnu ikke er endeligt afklaret.

Udlendinge, der kan meddeles opholdstilladelse med henblik pd midlertidigt ophold, er blandt
andre udlendinge, der meddeles opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9
(familiesammenfering til herboende flygtninge), § 9 a (beskaftigelse), § 9 c, stk. 2
(udsendelseshindrede), § 9 c, stk. 3 (uledsagede mindredrige), § 9 c, stk. 4 (opholdstilladelse efter
friby-ordningen), § 9 e (opholdstilladelse til visse udlendinge fra Kosovo), § 9 f (religiose
forkyndere mfl.), § 9 i (uddannelse), § 9 j, (au pair) og § 9 k (praktikophold).

Det bemarkes, at udleendingelovens § 53 a, stk. 2, 3. og 4. pkt., ikke @ndres. For udlendinge, der
meddeles opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold efter udleendingelovens § 7 (asyl),
galder det séledes fortsat, at de afgerelser, som navnes i udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 3. pkt.,
anses for ex officio paklaget til Flygtningenavnet, og at klage over en afgerelse som navnt i
udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 1-6, har opsattende virkning, jf. udlendingelovens § 53 a, stk.
2, 4. pkt.

Med den foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 33 b, stk. 2, nr. 2, tillegges en klage over et
afslag pd opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 2, eller en nagtelse af
forlengelse, en inddragelse eller et bortfald af en opholdstilladelse meddelt 1 medfer af
udlendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 2, opsattende virkning efter hvis afgerelsen paklages inden 7
dage efter, at den er meddelt den pagaldende.

Bestemmelsen indeberer, at afslag pa opholdstilladelse, negtelse af forleengelse, inddragelse eller
bortfald af en opholdstilladelse meddelt efter udlendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 2, vil have
ops&ttende virkning, safremt afgerelsen pdklages inden 7 dage efter, at afgerelsen er meddelt den
pageldende.En udlending, hvis klage tillegges opsattende virkning, vil herefter kunne viderefore
de rettigheder, som udlendingen havde frem til afgerelsen om afslag pd opholdstilladelse efter § 9
c, stk. 3, nr. 2, ligesom udlaendingen vil kunne viderefore de rettigheder, som udlendingen havde pa
tidspunktet for negtelse af forlengelse, inddragelse eller bortfald af en opholdstilladelse meddelt
efter udlendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 2.

Virkningen af bestemmelsen vil vere, at udlendingen ikke skal udrejse af Danmark i forbindelse

med klagesagens behandling, at udlendingen bibeholder allerede opndede rettigheder, og at
klageinstansen skal fastsatte en ny udrejsefrist, hvis klageinstansen stadfester afgerelsen.
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Det foreslas endvidere i udlendingelovens § 33 b, stk. 2, nr. 3,, at en klage om afslag pa eller
inddragelse af en opholdstilladelse efter udleendingeloven § 9 e tillegges opsattende virkning, hvis
afgerelsen pédklages, inden 7 dage efter den er meddelt den pagaldende.

Med forslaget er der ikke tilsigtet en @ndring af gaeldende ret og forslaget indebaerer derfor, at en
klage over en afgorelse vedrerende opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 e kan tillegges
opsattende virkning sifremt afgerelsen paklages inden 7 dage efter, at afgerelsen er meddelt den
pageldende. Forslaget medforer, at en udlending, hvis klage tillegges opsattende virkning, alene
vil kunne viderefore de rettigheder, som udlendingen havde frem til afgerelsen om afslag pé
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 e, eller om inddragelse af en opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 e.

En klage over afslag pa opholdstilladelse efter § 9 e vil som hidtil alene kunne tillegges opsattende
virkning, hvis klagen indgives af en udlending fra Kosovoprovinsen, der er omfattet af deni § 9 e
naevnte persongruppe. Tilsvarende gaelder ved klager over beslutning om inddragelse af
opholdstilladelser efter § 9 e.

Det foreslas, at affatte § 33 b, stk. 2, nr. 4, sdledes, at en ansegning om forlengelse af en
opholdstilladelse, som tillades indgivet her i landet efter § 9, stk. 25, § 9 a, stk. 6, § 9 ¢, stk. 6, § 9 f,
stk. 9,§ 91, stk. 5,§ 9], stk. 3, § 9k, stk. 3, § 91, stk. 3, § 9 m, stk. 3, § 9 n, stk. 3, § 9 p, stk. 3, og
§ 9 q, stk. 12, tilleegges opsattende virkning.

Med forslaget er der ikke tilsigtet en @ndring af gaeldende ret og forslaget indebarer derfor, at
ansegninger om forlaengelse, som tillades indgivet her 1 landet, vil blive tillagt opsettende virkning,
uanset om ansggningen om forlengelse er indgivet rettidigt eller e;j.

Virkningen af forslaget vil vere, at udlaendingen kan opholde sig her i landet under behandlingen af
ansggningen om forlengelse af opholdstilladelse med de rettigheder udleendingen hidtil har haft, og
at udlendingen ikke skal udrejse af Danmark efter den i1 opholdstilladelsen fastsatte udlebsdato,
safremt udlendingemyndighederne ikke har fardigbehandlet ansegningen om forlengelse af
opholdstilladelse inden opholdstilladelsens udleb. Udlendingen vil séledes have samme retsstilling
som hidtil under behandlingen af klagen eller ansegningen om forlengelse.

Hvis udlendingen indgiver ansegningen om forlengelse for sent, men udlendingemyndighederne
tillader ansegningen indgivet, genindtreder udlendingen i de rettigheder, der var knyttet til den

opholdstilladelse, der var udlebet pé tidspunktet for indgivelse af ansggningen.

Det foreslas i udlendingelovens § 33 b, stk. 2, nr. 5, at en ansegning om forlengelse af en
opholdstilladelse efter § 9 b, der er indgivet rettidigt, tilleegges opsattende virkning.

Med forslaget er der ikke tilsigtet en @ndring af geldende ret og forslaget indebarer, at en
anspgning om forlengelse af en humaniter opholdstilladelse vil blive tillagt opsattende virkning,
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safremt ansegningen om forlengelse er indgivet rettidigt. Fristen for indgivelse af ansegning om
forleengelse af humaniter opholdstilladelse reguleres i udleendingebekendtgerelsen.

Virkningen af forslaget vil vare, at udleendingen kan opholde sig her i1 landet under behandlingen af
ansggningen om forlengelse af opholdstilladelse med de rettigheder udleendingen hidtil har haft, og
at udlendingen ikke skal udrejse af Danmark efter den i1 opholdstilladelsen fastsatte udlgbsdato,
séfremt udlendingemyndighederne ikke har faerdigbehandlet ansegningen om forlengelse af
opholdstilladelse inden opholdstilladelsens udleb. Udlendingen vil sdledes have samme retsstilling
som hidtil under behandlingen af klagen eller ansggningen om forlengelse.

Det foreslés i udlendingelovens § 33 b, stk. 3, jf. stk. 1, at klager fra udleendinge som er omfattet af
EU-reglerne, og som er udvist efter §§ 25 a eller b, men som alene har opholdt sig midlertidigt her i
landet ikke tilleegges ops@ttende virkning, medmindre serlige grunde taler derfor.

Med forslaget er der ikke tilsigtet nogen vasentlig @ndring af galdende ret. Efter den foresldede
bestemmelse er det opholdets karakter, frem for (som tilfeldet er i dag) det forhold, om den
pageldende tidligere har et retskonstaterende opholdsbevis efter EU-reglerne, der som
udgangspunkt er bestemmende for, om en udlending omfattet af EU-reglerne kan fa opsattende
virkning.

Unionsborgere og deres familiemedlemmer, som alene har opholdt sig midlertidigt her 1 landet, er
udlendinge, der alene har veret i landet 1 kort tid (indtil tre méneder) i henhold til
udlendingelovens § 2, stk. 1 eller 2, jf. artikel 6 1 opholdsdirektivet, f.eks. som turister, pa
familiebesog eller lignende. Disse udlendinge méd som klart udgangspunkt formodes ikke at have
opndet en sddan tilknytning til landet, at de ber indremmes ret til at blive i landet under en eventuel
klagesagsbehandling.

For sa vidt angéar udleendinge omfattet af EU-reglerne, som har opholdsret til ophold i mere end tre
maneder 1 medfer af reglerne i EU-opholdsbekendtgerelsen, jf. udleendingelovens § 2, stk. 4, og § 6,
jf. opholdsdirektivets artikel 7, vil klager til Udlendingen@vnet over afgerelser om administrativ
udvisning efter udlendingelovens §§ 25 a og b ogsd fremover have ops@ttende virkning, hvis
afgorelsen pdklages til Udlendingenavnet inden 7 dage efter, at den er meddelt den pégaldende.
Tilsvarende gaelder for statsborgere i et af de andre nordiske lande, som har haft bopzl her 1 landet,
samt udlendinge, der hidtil har haft opholdstilladelse her i landet med henblik pa varigt ophold. Se
hertil bemarkningerne til den foreslaede § 33 b, stk. 2, nr. 1.

Safremt der er truffet afgerelse om udvisning af en udlending omfattet af EU-reglerne, som
opfylder betingelserne for opholdsbevis eller opholdstilladelse i medfer af reglerne 1 EU-
opholdsbekendtgerelsen, jf. udlendingelovens § 2, stk. 4, og § 6, vil der fortsat skulle meddeles
ops@ttende virkning, hvis den pigaldende klager over afgerelsen inden for 7 dage.
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Klager over Udlendingestyrelsens afgerelser om administrativ udvisning efter udlendingelovens
§§ 25 a og 25 b vil fortsat ikke have opsattende virkning, nar afgerelsen vedrarer en statsborger i et
af de andre nordiske lande, som ikke har haft bopal her i landet, eller en udlending, der ikke hidtil
har haft opholdstilladelse her i landet.

Det forudsattes, at Udleendingestyrelsen 1 forbindelse med en afgerelse om administrativ udvisning
som udgangspunkt fastsaetter udrejsefristen til straks, da der i disse tilfaelde normalt vil vere tale om
patrengende tilfelde, jf. den geldende bestemmelse 1 udleendingelovens § 33, stk. 2, 3. pkt.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 37

Det folger af den gaeldende bestemmelse 1 udleendingelovens § 33 c, at en udrejsefrist efter § 33,
stk. 2, kan forlenges, hvis sarlige grunde, herunder opholdets varighed, hensynet til skolesegende
bern og anden familiemaessig og social tilknytning, taler herfor. Afgerelsen skal meddeles skriftligt.
Det foreslés, at udlendingelovens § 33 ¢ ophaves, idet Udlendinge- og Integrationsministeriet
foreslar at nyaffatte bestemmelsen som § 33, stk. 3, idet bestemmelsen tematisk herer sammen med

§ 33, stk. 2, om udrejsefristens laengde.

Formalet med ophavelsen er at skabe en bedre opdeling af bestemmelserne om fastsattelse af en
udrejsefrist.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemarkningerne til
§ 1, nr. 32.

Til nr. 38
Det folger af udlendingelovens §§ 34-37 e, at udlendinge kan palegges midlertidige
foranstaltninger eller frihedsbereoves 1 forbindelse med afvisning, udvisning, overforsel eller

udsendelse.

Det foreslds, at der for udlendingelovens § 34 indsattes en overskrift, som affattes séledes:
»Midlertidige foranstaltninger og frihedsbergvelse«.

Baggrunden for forslaget er, at der indsettes overskrifter 1 de ovrige dele af kapitel 6 1
Udlandingeloven med henblik pa at overskueliggere kapitlets indhold.

Til nr. 39
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Det folger af udleendingelovens § 34, stk. 4, at politiet, medmindre sarlige grunde taler derimod,
bestemmer, at en udlending, hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf.
§ 32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en udlending, der
har féet afslag pd en ansegning om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, men som ikke
kan udsendes af landet, jf. § 31, skal give made hos politiet pd naermere angivne tidspunkter med
henblik pa lebende at sikre, at politiet har kendskab til udlendingens opholdssted (meldepligt).

Det foreslas, at henvisningen til, at en udleending, der ikke tilbydes genbosatning i Danmark efter §
8, stk. 1 eller 2 (kvoteflygtninge), udgér af udlendingelovens § 34, stk. 4.

Baggrunden for forslaget er, at udleendinge, der ikke er blevet tilbudt genbos@tning i Danmark, ikke
opholder sig her i landet, og derfor heller ikke i praksis kan blive omfattet af den sakaldte
meldepligt. Der er tale om en videreforelse af gaeldende ret.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 12 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 40

Det fremgér af udleendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., at politiet s vidt muligt skal bestemme, at en
udlending skal frihedsbergves, safremt de 1 udlendingelovens § 34 navnte mindre indgribende
foranstaltninger (deponering af pas, meldepligt mv.) ikke er tilstrekkelige til at sikre muligheden
for afvisning, for udvisning efter udlendingelovens § 25, nr. 2, §§ 25 a, 25 b og 25 c eller for
udsendelse af en udlending, der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 a i evrigt ikke har ret til at
opholde sig her i landet.

Det foreslés at @ndre udlendingelovens § 36, stk. I, 1. pkt., saledes, at der indsattes en henvisning
til den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 36, stk. 9, jf. lovforslagets § 1, nr. 43.

Den foresldede andring af § 36, stk. 1, 1. pkt., indebarer, at der ved beslutning om administrativ
frihedsberovelse navnlig skal legges vagt pd om udlendingen er 1 risiko for at forsvinde eller
unddrage sig udsendelse eller lagger hindringer 1 vejen for forberedelses- eller
udsendelsesproceduren samt hvilke kriterier der 1 den forbindelse kan laegges vagt pd. Det
bemarkes 1 den forbindelse, at politiet — allerede pa nuvarende tidspunkt — foretager en vurdering
af, om de kriterier som fastsat i den foresldede § 36, stk. 9, jf. lovforslagets § 1, nr. 43, er til stede 1
den enkelte sag forud for ivaerksattelse af en administrativ frihedsberagvelse. Der tilsigtes séledes
med lovforslaget alene at kodificere en eksisterende forpligtelse 1 overensstemmelse med
udsendelsesdirektivets artikel 3, stk. 1, nr. 7 og artikel 15, stk.1, litra a.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 9 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 41
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Det fremgar af udlendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt., at politiet kan treeffe bestemmelse om
frihedsberovelse af en udlending med henblik pé at sikre muligheden for afvisning eller overforsel
efter reglerne 1 kapitel 5 a, hvis der er en vasentlig risiko for, at den pagaldende forsvinder, og de i
§ 34 naevnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige.

Det foreslas at endre udlendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt., séledes at der indsattes en henvisning
til den foresldede bestemmelse i1 udlendingelovens § 36, stk. 10, jf. lovforslagets § 1, nr. 44

Den foresldede @ndring af § 36, stk. 1, 2. pkt., indeberer, at der ved beslutning om administrativ
frihedsberovelse navnlig skal leegges vegt pa de forhold, der nu foreslas fastsat i § 36, stk. 10, jf.
lovforslagets § 1, nr. 44. Der tilsigtes séledes med lovforslaget alene at kodificere objektive kriterier
i overensstemmelse med ordlyden i Dublinforordningens artikel 2, litra n, og som i dag fremgar af
lovbemerkningerne. Med den foresldede @ndring indskrives disse kriterier siledes blot direkte i
loven.

Den foresladede @ndring @ndrer ikke 1 ovrigt ved de allerede geldende betingelser for ivaerksattelse
af frihedsberovelse efter udleendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt.

Der henvises i ovrigt til afsnit 10 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 42

Det fremgar af bestemmelsen i udlendingelovens § 36, stk. 5, at politiet s vidt muligt skal
frihedsberove en udlending, der ikke medvirker til sin udsendelse, jf. § 40, stk. 6, 1. pkt., med
henblik pé at sikre, at udleendingen meddeler de nedvendige oplysninger til udrejsen og medvirker
til tilvejebringelsen af den nedvendige rejselegitimation og visum og udrejsen i ovrigt.

Frihedsberavelse efter udleendingelovens § 36, stk. 5, har til formal at motivere udlendingen til at
afgive den oplysning eller foretage den handling, som politiet har anmodet udleendingen om, jf.
udlendingelovens § 40, stk. 6, 1. pkt. Frihedsbergvelsen har sdledes et motivationsfremmende
formal.

Det foreslés, at § 36, stk. 5, ®ndres sdledes, at iverksettelse af frihedsberovelse skal betinges af, at
mindre indgribende foranstaltninger ikke vurderes at vaere tilstraekkelige til at sikre, at udlendingen
meddeler de nedvendige oplysninger til udrejsen eller medvirker til udrejsen.

Den foresldede @ndring har til formal at sikre en korrekt gennemforelse af udsendelsesdirektivets
artikel 15 og skal ses pd baggrund af Rédets henstilling om at @ndre § 36, stk. 5, sdledes at
motivationsfremmende frihedsberovelse kun kan anvendes, séfremt mindre indgribende
foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til at sikre udleendingens medvirken.

Mindre indgribende foranstaltninger foreslas at omfatte de foranstaltninger, der kan ivarksattes
efter udlendingelovens § 34 (deponering af pas, meldepligt mv.), efter § 42 a, stk. 8, 2. pkt. (péleg
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om opholdspligt) og efter § 42 a, stk. 14 (nedsattelse eller opher af kontante ydelser). Det vil som
udgangspunkt vere en forudsatning for ivaerksaettelse af motivationsfremmende frihedsberovelse,
at den pageldende udlending trods paleg af foranstaltninger efter de navnte bestemmelser ikke
medvirker til udrejsen eller udsendelsen.

Det er ikke en betingelse, at de mindre indgribende foranstaltninger har vaeret iveerksat over for den
enkelte udlending, sdfremt det pa baggrund af oplysninger om udlendingens hidtidige adfeerd mv.
kan laegges til grund, at ivaerksattelse af de naevnte foranstaltninger ikke kan antages at motivere
udleendingen til at medvirke, og safremt det i ovrigt stdr udlendingen klart, hvilke konkrete
oplysninger eller pligter udleendingen skal medvirke til.

Det vil som hidtil bero pa en konkret vurdering, hvilke oplysninger eller handlinger der skal
iverksattes af udlendingen, for at udrejsen eller udsendelsen kan gennemfores. Det vil endvidere
som hidtil vere en forudsetning, at politiet over for udlendingen klart har angivet, hvilken
oplysning eller handling udlendingen skal give eller iverksette. Der vil normalt vaere tale om
fremskaffelse af gyldig rejselegitimation 1 form af visum eller pas, som er nedvendig for, at politiet
kan drage omsorg for udlendingens udrejse. Der kan ogsd vere tale om, at udlendingen skal
underskrive anseggningsskemaer til sit hjemlands reprasentation med henblik pa at fa udstedt gyldig
rejselegitimation.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 11 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 43

Efter udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., skal politiet s& vidt muligt bestemme, at en udlending
skal frihedsberoves, safremt de i1 udlendingelovens § 34 navnte mindre indgribende
foranstaltninger (deponering af pas, meldepligt mv.) ikke er tilstreekkelige til at sikre muligheden
for afvisning, for udvisning efter udlendingelovens § 25, nr. 2, §§ 25 a, 25 b og 25 c eller for
udsendelse af en udlending, der efter reglerne 1 kapitlerne 1 og 3-5 a 1 egvrigt ikke har ret til at
opholde sig her i landet.

Det foreslas, at der indsattes et stk. 9 1 udlendingelovens § 36, hvori det fastsettes, at der ved
beslutning om frihedsberavelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt., navnlig skal leegges vagt pd, om der er
risiko for, at den pigeldende udlending vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse, eller om
udlendingen undviger eller leegger hindringer 1 vejen for forberedelsen af tilbagesendelses- eller
udsendelsesprocessen. Det foreslas endvidere, at det 1 bestemmelsen praciseres, hvornar der kan
antages at foreligge en risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse.

Formédlet med de foresldede @ndringer er at sikre en korrekt gennemforelse af
udsendelsesdirektivets artikel 15, stk. 1. De foresldede @ndringer skal ses pa baggrund af Radets
henstilling om, at der fastsattes objektive kriterier for, hvornir der er risiko for, at en
tredjelandsstatsborger forsvinder.
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Forslaget indebarer, at der ved beslutning om administrativ frihedsberovelse efter
udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., navnlig skal leegges vagt pa, om udlendingen har medvirket
under eller har lagt hindringer i vejen for sagens behandling, eller der i ovrigt pa baggrund af
oplysningerne om udlendingen og opholdets varighed og karakter er grund til at antage, at
udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse. Der vil dog — som hidtil — ogsa kunne
leegges vaegt pa andre forhold, der kan begrunde administrativ frihedsberevelse, men 1 praksis vil de
navnte forhold dog udgere de vigtigste grunde, der kan fore til en administrativ frihedsbergvelse.

Det er endvidere tilstraekkeligt, at blot et af de navnte kriterier er opfyldt, fer der kan ske
frihedsberovelse, safremt betingelserne i @vrigt er opfyldt.

Udlendingens adferd og forhold under behandlingen af den sag, hvorved det er blevet fastsléet, at
udlendingen ikke har ret til ophold her i landet, skal ligeledes tillegges vegt ved vurderingen af
risikoen for forsvinding. Det vil saledes skulle indgd i1 vurderingen, om udlendingen har medvirket
til sagens oplysning, jf. udleendingelovens § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., herunder om udlendingen har
medvirket til at fastlegge sin identitet. Det vil ogsd skulle indga i vurderingen, om udlendingen
under behandling af en asylsag har lagt hindringer i vejen for asylsagens oplysning ved gentagne
gange uden rimelig grund at udeblive fra atheringer ved politiet eller Udlendingestyrelsen, hvortil
den pagazldende har varet indkaldt. Der kan i vurderingen ogsa legges vagt pd, om udlendingen
under asylsagens behandling ikke har meddelt relevante oplysninger, har tilsleret oplysninger om
sin identitet, nationalitet eller rejserute eller bevidst har meddelt urigtige oplysninger herom.
Endelig kan der leegges vagt pa, om udlendingen pa anden lignende made ikke har medvirket til
sagens oplysning.

Det vil endvidere skulle indgd, om udlendingen har overholdt palagte forpligtelser, jf.
udlendingelovens § 34, til sikring af, at den pageldende ikke forsvinder under den forudgéende
sagsbehandling, f.eks. deponering af pas, anden rejselegitimation og billet, sikkerhedsstillelse,
palaeg om at tage ophold et bestemt sted samt regelmaessig meldepligt. Har udleendingen under den
forudgdende sagsbehandling tydeligt over for udlendingemyndighederne eller politiet givet udtryk
for ikke at ville folge en afgerelse om tilbagesendelse, vil der ogsd kunne foreligge en risiko for, at
udlendingen forsvinder. Udlendingens adfaerd, efter at denne har féet endeligt afslag pa ret til
ophold her i landet og saledes befinder sig her i landet i udsendelsesposition, vil derimod ikke
skulle indgd direkte 1 vurderingen af, om der er risiko for, at den pdgaldende forsvinder, men i
stedet 1 vurderingen af, om den pageldende har undveget eller lagt hindringer 1 vejen for
forberedelsen af tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen, jf. nermere herom nedenfor.

Herudover skal der leegges vegt pd, om der i ovrigt pa baggrund af oplysningerne om udlendingen
og opholdets varighed og karakter er grund til at antage, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage
sig udsendelse. Der vil i den forbindelse kunne leegges vaegt pd, om udlendingen under et tidligere
ophold her i landet har unddraget eller forsegt at unddrage sig tvangsmassig udsendelse, og om
udlendingen 1 forbindelse med indrejse 1 landet har benyttet sig af falske identitetspapirer. Hvis der
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er tale om en asylansgger, vil der ogsa kunne legges vagt pa, om den pagaldende har seggt asyl i
flere andre lande for indgivelse af ansegning i Danmark eller under opholdet som asylanseger i
Danmark har forsegt at indrejse og sege asyl i et andet land.

Risiko for forsvinding vil ogsa foreligge, hvis udlendingen under opholdet er blevet udvist
administrativt efter udleendingelovens § 25 a, stk. 2, eller § 25 b, eller hvis der er truffet afgerelse
efter § 27 b om fuldbyrdelse af afgerelser om udsendelse truffet af myndigheder i andre EU- eller
Schengenlande. Endelig vil det ogsa kunne tillegges vagt, om den pageldende er indrejst i strid
med et indrejseforbud udstedt her i landet eller i et andet medlemsland, eller om sagens
omstendigheder i gvrigt, herunder leengden af et ulovligt ophold, bestyrker vurderingen af, at der er
en vesentlig risiko for forsvinding.

Efter den foresldede @&ndring skal der ved beslutning om frihedsberovelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt.,
endvidere navnlig legges vegt pd, om udlendingen undviger eller leegger hindringer 1 vejen for
forberedelsen af tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen.

Vedrerende forslagets element om, at der ved vurderingen af, om udlendingen undviger eller
leegger hindringer i vejen for forberedelsen af tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen, kan der
navnlig legges vaegt pa, om udlendingen hidtil har medvirket til udsendelsen, herunder ved at
meddele de oplysninger, der er nedvendige for at kunne gennemfore en udsendelse, eller ved at
medvirke til tilvejebringelse af nedvendig rejselegitimation og visum eller til udrejsen i ovrigt, jf. §
40, stk. 6.

Begreberne “tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen”, der folger af udsendelsesdirektivet,
indeberer, at der vil kunne legges vegt pd den pageldendes adferd, efter der er truffet endelig
afgearelse, og udlendingen befinder sig her 1 landet 1 udsendelsesposition. Det afgerende vil vere,
om udlendingen har medvirket til udsendelsens faktiske gennemforelse. Der vil her kunne legges
vaegt pa, om udlendingen f.eks. har overholdt palagte kontrolforanstaltninger i form af opholds- og
meldepligt, eller udlendingen har medvirket til fremskaffelse af rejselegitimation ved f.eks. at rette
henvendelse til sit hjemlands ambassade.

I en rekke tilfelde vil der ske frihedsberovelse, efter den pagzldende udlending har veret i
udsendelsesposition i en periode. I séddanne tilfelde vil der ved vurderingen af grundlaget for
administrativ frihedsbergvelse kunne foretages en samlet vurdering af udlendingens adfaerd under
og efter behandlingen af den sag, hvorved det er blevet fastsldet, at udlendingen ikke har ret til
ophold her i landet.

Den foresldede @ndring @ndrer ikke 1 ovrigt ved betingelserne for ivaerksettelse af frihedsberovelse
efter udleendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt. Frihedsberovelse er séledes fortsat betinget af, at mindre
indgribende foranstaltninger ikke kan anses for tilstraekkelige til at sikre udlendingens
tilstedevaerelse, og at der er reel udsigt til udsendelse. Det forhold, at der er risiko for, at
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udlendingen forsvinder, kan séledes ikke alene fore til frihedsberovelse efter udlendingelovens §
36, stk. 1, 1. pkt., hvis der ikke i @vrigt er reel udsigt til udsendelse.

Tilsvarende vil det forhold, at udleendingen har forsegt at undvige eller har lagt hindringer i vejen
for forberedelse af tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen, ikke kunne fore til
frihedsberovelse, hvis der ikke er reel udsigt til udsendelse. I sddanne tilfeelde vil det som
udgangspunkt vere en forudsetning for frihedsberovelse med henblik pa udsendelse, at det pé
anden vis er lykkedes for politiet at fremskaffe det fornedne grundlag for udsendelse 1 form af f.eks.
rejselegitimation mv., saledes at udsendelsen kan gennemfores, og mindre indgribende
foranstaltninger ikke kan anses for tilstreekkelige til at sikre udleendingens tilstedeverelse.

Det bemerkes, at der i tilfaelde, hvor udlendingen undviger eller laegger hindringer i vejen for
forberedelse af tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen, fortsat kan ske frihedsberovelse efter
bestemmelsen 1 udlendingelovens § 36, stk. 5 eller 6, med henblik pé at motivere udleendingen til at
medvirke til udsendelse, hvis det ikke pa anden vis lykkes for politiet at tilvejebringe grundlaget for
en tvangsmaessig udsendelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 9 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 44

Efter udlendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt., kan politiet treeffe bestemmelse om frihedsberevelse af
en udlending med henblik pd at sikre muligheden for afvisning eller overforsel efter reglerne i
kapitel 5 a, hvis der er en vasentlig risiko for, at den pageldende forsvinder, og de i § 34 navnte
foranstaltninger ikke er tilstrekkelige.

Det foreslas, at der indsettes et stk. /0 i udlendingelovens § 36, hvori det fastsattes, hvornar der
kan antages at foreligge en risiko for, at udlendingen vil forsvinde.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at der allerede 1 dag er udtrykkelig
hjemmel til at frihedsbereve en udlending efter udlendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt. Formélet med
de foresldede @ndringer er sédledes alene at skabe en ensartethed i forhold til administrativ
frihedsberovelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt., pd baggrund af Rédets henstilling af 15. februar 2018.

Forslaget indeberer, at de objektive kriterier, der kan fastsld, om der er risiko for, at den
pagaeldende vil forsvinde, vil fremgé udtrykkeligt af loven og ikke blot af lovbemarkningerne.

Ved beslutning om administrativ frihedsberevelse efter udlendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt., skal
der sdledes fortsat serligt leegges vagt pd, om den pageldende udlending har segt asyl 1 flere andre
lande, der er tilsluttet Dublinforordningen, for indgivelse af asylansegning i Danmark, eller under
opholdet i Danmark har forsegt at indrejse og soge asyl i en anden medlemsstat.
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Endvidere skal der leegges vegt pa, om den pageldende antreffes af politiet og ikke har indgivet
ansggning om asyl her i landet eller i gvrigt ikke har lovligt ophold, om den pageldende tidligere
har varet overfort fra Danmark i medfer af Dublinforordningen og pa ny er indrejst her i landet,
eller om den pégaldende tidligere har unddraget sig, eller forsegt at unddrage sig afvisning eller
overforsel.

Herudover skal der legges vaegt pd, om den pageldende har forsemt at overholde foranstaltninger,
som den pageldende er palagt i medfer af udlendingelovens § 34 (deponering af pas, meldepligt
mv.) til sikring af den pageldendes tilstedevarelse, om den pageldende over for
udleendingemyndighederne eller politiet har givet udtryk for ikke at ville folge en afgerelse om
afvisning eller overforsel, eller om den pagaldende er blevet udvist administrativt efter § 25 a, stk.
2, eller § 25 b.

Endelig skal det tilleegges vaegt, om den pidgeldende er indrejst i strid med et indrejseforbud udstedt
her 1 landet eller i en anden medlemsstat, eller om sagens omstaendigheder 1 evrigt, herunder
leengden af et ulovligt ophold, bestyrker vurderingen af, at der er en vasentlig risiko for forsvinden.

Det forhold alene, at udleendingen er genstand for en afgerelse om afvisning eller overfersel, er ikke
tilstreekkeligt til at begrunde en frihedsberovelse.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 10 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 45

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 8, at en ansegning om opholdstilladelse efter § 9 b, efter §
9 ¢, nér ansggningen vedrerer en udlending, der har indgivet ansggning om opholdstilladelse efter §
7, eller efter § 9 e ikke behandles, hvis den myndighed, der skal treeffe afgerelsen, ikke er bekendt
med udlendingens opholdssted. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse ved en ansegning om
genoptagelse af en afgerelse efter § 7, efter § 9 b, efter § 9 c, nér afgerelsen vedrerer en udlending,
der har indgivet ansegning om opholdstilladelse efter § 7, eller efter § 9 e.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at bestemmelsen ber nyaffattes som § 40,
stk. 13, idet det foreslas, at udlendingelovens §§ 33-33 b skal indeholde regler om henholdsvis
fastsaettelse af udrejsefrist, processuelt ophold og opsattende virkning. Det er pd den baggrund
Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den geeldende § 33, stk. 8, tematisk herer
hjemme i udlendingelovens § 40.

Det foreslds sdledes at fastsette 1 udlendingelovens § 40, stk. 13, 1. pkt., at en ansegning om
opholdstilladelse efter § 9 b, efter § 9 ¢, nar ansegningen vedrerer en udlending, der har indgivet
ansggning om opholdstilladelse efter § 7, eller efter § 9 e ikke behandles, hvis den myndighed, der
skal treeffe afgerelsen, ikke er bekendt med udlendingens opholdssted.
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Den foresldede bestemmelse indeberer, at forstegangsansegninger om humanitar opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9 b, om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c til afviste
asylansggere og om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 e vedrerende udlendinge fra
Kosovoprovinsen ikke skal behandles, hvis udleendingen holder sig skjult for myndighederne. Dette
gaelder sdvel 1 tilfelde, hvor udlendingen er skennet udrejst, og tilfelde hvor der ikke er konkret
anledning til at formode, at den pagaldende opholder sig her i landet, som i tilfelde, hvor
udlendingen formodes at skjule sig for myndighederne her i landet.

Det er saledes en forudsztning for behandling af forstegangsansegninger efter de navnte
bestemmelser, at udlendingemyndighederne er bekendt med udlendingens opholdssted, og at den
pageldende star til rddighed for udleendingemyndighedernes behandling af sagen. Det indebeerer, at
udlendingen skal tage ophold efter Udlendingestyrelsens eller politiets anvisninger. Det er saledes
f.eks. ikke tilstrekkeligt, at udlendingen angiver en c/o-adresse hos sin advokat eller anden
partsrepraesentant.

Den foresldede bestemmelse finder anvendelse, selv om ansegningen matte antages at kunne fore til
opholdstilladelse.

Udlendingemyndighederne skal meddele den person, der har formidlet udleendingens ansggning
over for udlendingemyndighederne, at ansggningen ikke kan behandles, for udleendingen giver sig
til kende over for myndighederne pd en sddan made, at myndighederne er bekendt med den
pageldendes opholdssted, og den pigeldende star til radighed for udlendingemyndighedernes
behandling af sagen.

Forslaget indeberer ikke, at udlendingen til enhver tid er afskaret fra at fa sin sag behandlet. Nar
udlendingen tager ophold efter myndighedernes anvisninger, og myndighederne dermed har sikkert
kendskab til den pageldendes opholdssted, skal ansegningen saledes behandles. Der vil séledes
ikke vere tale om, at udleendingen udsendes tvangsmaessigt af landet, uden af den pageldende far
behandlet sin ansggning.

Udlendingemyndighederne skal i den forbindelse i1 relevant omfang tage stilling til, om
ansegningen om opholdstilladelse kan tillegges processuelt ophold eller ops&ttende virkning. Det
vil vere udgangspunktet, at der ikke er grundlag for opsattende virkning, hvis udleendingen har
modarbejdet sagsbehandlingen ved at holde sig skjult for myndighederne. En ansegning om
opholdstilladelse kan herefter alene tillegges opsattende virkning i helt saerlige tilfelde, f.eks.
alvorlig sygdom.

Det bemarkes, at den foreslaede bestemmelse ikke vil finde anvendelse i de tilfelde, hvor en
forstegangsansegning om opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 9 b, 9 c eller 9 e, ikke er
tillagt processuelt ophold eller opsattende virkning, og hvor udlendingen pa den baggrund er
udrejst eller udsendt af Danmark. Tilsvarende geelder, hvis udlendingen udrejser af landet og
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informerer udlendingemyndighederne herom, medmindre den pageldende over for
udleendingemyndighederne tilkendegiver, at ansegningen ikke enskes behandlet.

Den foresldede bestemmelse angdr saledes alene de situationer, hvor udlendinge skjuler sig for
myndighederne her i landet eller udrejser uden at informere myndighederne herom og dermed af
politiet skennes udrejst af landet.

Det foreslés at fastsaette 1 udlendingelovens § 40, stk. 13, 2. pkt., at en anmodning om genoptagelse
af en afgerelse efter udlendingelovens § 7, efter § 9 b, efter § 9 c, nar afgerelsen vedrerer en
udlending, der har indgivet ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, eller efter
§ 9 e, ikke behandles, hvis den myndighed, der skal treffe afgerelsen, ikke er bekendt med
udlendingens opholdssted.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at anmodninger om genoptagelse af asylsager, sager om
humanitaer opholdstilladelse, sager om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c til afviste
asylansegere og sager om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 e om udlendinge fra
Kosovoprovinsen ikke behandles, hvis udlendingen holder sig skjult for myndighederne. Dette
gelder savel i tilfelde, hvor udlendingen er skennet udrejst, og hvor der ikke er konkret anledning
til at formode, at den pagaldende opholder sig her i landet, som i tilfelde, hvor udleendingen
formodes at skjule sig for myndighederne her i landet.

Det er siledes en forudsetning for behandling af genoptagelsesanmodningen, at
udleendingemyndighederne er bekendt med udlendingens opholdssted, og at den padgaldende star til
rddighed for udlendingemyndighedernes behandling af sagen. Det indeberer, at udlendingen skal
tage ophold efter Udlendingestyrelsens eller politiets anvisninger. Det er séledes f.eks. ikke
tilstrekkeligt, at udlendingen angiver en c/o-adresse hos sin advokat eller anden partsreprasentant.

Den foresldede bestemmelse finder anvendelse, selv om genoptagelsesanmodningen matte antages
at kunne fore til opholdstilladelse. Udleendingemyndighederne skal séledes ikke tage stilling til, om
en anmodning om genoptagelse ber tillegges processuelt ophold eller opsattende virkning, eller om
en ansegning ber fore til genoptagelse af sagen.

Udlendingemyndighederne skal alene meddele den person, der har formidlet udlendingens
anspgning over for udlendingemyndighederne, at ansegningen ikke kan behandles, for
udlendingen giver sig til kende over for myndighederne pa en sddan made, at myndighederne er
bekendt med den péageldendes opholdssted, og den pagaeldende star personligt til radighed for
udlendingemyndighedernes behandling af sagen.

Forslaget indebarer ikke, at udlendingen til enhver tid er afskéret fra at fa sin sag genoptaget. Nér

udlendingen tager ophold efter myndighedernes anvisninger, og myndighederne dermed har sikkert
kendskab til den pagaldendes opholdssted, skal ansggningen om genoptagelse sdledes behandles.
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Der vil saledes ikke vare tale om, at udleendingen udsendes tvangsmaessigt af landet, uden af den
pagaeldende far behandlet sin ansegning.

Udlendingemyndighederne skal i den forbindelse i relevant omfang tage stilling til, om
anmodningen om genoptagelse kan tillegges processuelt ophold eller opsattende virkning, og
efterfolgende om ansegningen om genoptagelse skal imgdekommes. Det vil vere udgangspunktet,
at der ikke er grundlag for opsattende virkning, hvis udlendingen har modarbejdet
sagsbehandlingen ved at holde sig skjult for myndighederne. En anmodning om genoptagelse kan
herefter alene tilleegges opsattende virkning i helt serlige tilfelde, f.eks. alvorlig sygdom.

Det bemarkes, at den foreslaede bestemmelse, ikke vil finde anvendelse 1 de tilfaelde, hvor
anmodning om genoptagelse af en sag om opholdstilladelse efter de navnte bestemmelser eller en
asylsag, ikke er tillagt processuelt ophold eller ops@ttende virkning, og hvor udlendingen pa den
baggrund er udrejst eller udsendt af Danmark. Tilsvarende galder, hvis udleendingen udrejser af
landet og informerer udlendingemyndighederne herom, medmindre den pégeeldende over for
udlendingemyndighederne tilkendegiver, at anmodningen ikke enskes behandlet.

Den foreslaede bestemmelse retter sig sdledes alene mod de situationer, hvor udleendinge skjuler sig
for myndighederne her i landet eller udrejser uden at informere myndighederne herom og dermed af
politiet skennes udrejst af landet.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 46

Det fremgar af udlendingelovens § 40 d, at en proveafholder uden udlendingens samtykke kan
indhente oplysninger om udlendingens 1) navn, 2) ken, 3) fedselsdato, 4) nationalitet, 5)
pasnummer eller nummer pad anden rejselegitimation og 6) fotografi fra Udlendinge- og
Integrationsministeriets personregister over udlendinge 1 forbindelse med, at en udlending skal
aflegge de prover, der er nevnti § 9, stk. 34 og 35, og § 9 f, stk. 4.

De prover, der er nevnt i udlendingelovens § 9, stk. 34 og 35, er de danskprever, som udlendinge,
der er meddelt opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 1 (agtefellesammenforing og
familiesammenforing med en fast samlever), normalt skal bestd inden for visse frister for at bevare
opholdstilladelsen, jf. § 19, stk. 1, nr. 15.

Proven navnt 1 udlendingelovens § 9 f, stk. 4, 1. pkt., sigter til den preve i dansk og danske

samfundsforhold (indvandringspreven), som udlendinge med opholdstilladelse som religios
forkynder mv. skal besta inden 6 maneder for at fi forleenget opholdstilladelsen.
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Ved lov nr. 249 af 20. marts 2017 blev der indsat et nyt stk. 4 1 § 9 f, hvorefter § 9 f, stk. 4, blev til
§ 9 f, stk. 5. Ved en fejl blev henvisningen til § 9 f, stk. 4, i udleendingelovens § 40 d ikke
konsekvensandret til § 9 f, stk. 5. Det rettes der op pa ved den foresldede @ndring af § 40 d.

Til nr. 47

Det folger af udleendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., at Udleendingestyrelsen, medmindre serlige
grunde taler derimod, bestemmer, at en udlending, hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1
eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. §
31, en udlending, der har faet afslag pa en ansegning om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1
eller 2, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en udlending, der er udvist ved endelig
dom efter §§ 22-24, og som ikke er varetaegtsfaengslet efter § 35, skal tage ophold pé et bestemt
indkvarteringssted for de i stk. 1 og 2 nevnte udlendinge.

Bestemmelsen har til formdl at sikre myndighederne et lebende kendskab til de pagaldende
udlendinges opholdssted. Det folger sdledes bl.a. af bestemmelsen, at Udlendingestyrelsen kan
bestemme, at udleendinge, som har fiet afslag pa en ansegning om opholdstilladelse efter lovens §
8, stk. 1 eller 2 (kvoteflygtninge), men som ikke kan udsendes af landet som folge af
refoulementsforbuddet i lovens § 31, skal tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted
(opholdspligt).

Det foreslds, at henvisningen til, at en udlending, der har faet afslag pé en ansegning efter § 8, stk.
1 eller 2, udgér af udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt.

Baggrunden for forslaget er, at udleendinge der ikke er blevet tilbudt genbos@tning i Danmark, ikke
opholder sig her i landet, og at de derfor heller ikke i praksis kan blive omfattet af den sékaldte
opholdspligt. Der er tale om en videreforelse af gaeldende ret.

Der henvises 1 ogvrigt til afsnit 12 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 48

Det folger af udlendingelovens § 42 a, stk. 13, at Udlendingestyrelsen kan bestemme, at en
udlending, der er omfattet af stk. 1 eller stk. 2, jf. stk. 3, og som ikke er omfattet af stk. 13, ikke far
udbetalt kontante ydelser, jf. § 42 b, stk. 1, 3 og 8, nar den pagaldende er indkvarteret pd et
indkvartereringssted, jf. stk. 5, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, eller at udlendingen
alene far udbetalt grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1 og 2, forsergertilleeg, jf. § 42 b, stk. 3 og 7, og
nedsat forsergertilleg, jf. § 42 b, stk. 3, 6 og 7, ndr den pigeldende er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en vederlagsfri bespisningsordning, safremt udlendingen er
omfattet af et af numrene i stk. 13, nr. 1-6.
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Ved lov nr. 446 af 13. april 2019 om @ndring af udlendingeloven (Nyaffattelse af bestemmelserne
om opholds-, underretnings- og meldepligt, orienteringspligt for udleendinge pa talt ophold, der ikke
er palagt opholdspligt, og fastleggelse af omfanget af Udleendingestyrelsens kontrolpligt) blev § 42
a, stk. 11 og 12, indsat i udleendingeloven som nye stykker, og de dageldende § 42 a, stk. 11-17,
blev som konsekvens heraf andret til de nugaldende § 42 a, stk. 13-19. Der blev imidlertid ikke
samtidig foretaget konsekvensrettelse i § 42 a, stk. 13.

Det foreslds derfor, at udlendingelovens § 42 a, stk. 13, @ndres, siledes at »stk. 13«
konsekvensrettes til »stk. 15«, s& den korrekte hjemmel fremgar af bestemmelsen.

Forslaget medferer, at der sker en korrekt henvisning til bestemmelsen i1 udleendingeloven. Der er
saledes alene tale om en lovteknisk @ndring.

Til nr. 49

Der er i udlendingelovens § 42 a, stk. 15, fastsat nermere regler om nedsattelse eller opher af
udbetaling af kontante ydelser til udlendinge, der opholder sig her i landet uden et lovligt
opholdsgrundlag. Efter bestemmelsen skal Udlendingestyrelsen bestemme, at blandt andet en
udlending, der har fiet afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 8,
stk. 1 eller 2, ikke far udbetalt kontante ydelser, nidr den pageldende er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, eller at udleendingen alene far
udbetalt grundydelse, forsergertilleeg og nedsat forsergertilleg, nir den pageldende er indkvarteret
pa et indkvarteringssted uden vederlagsfri bespisningsordning, sdfremt udleendingen er omfattet af
en eller flere af de i bestemmelsens nr. 1-7 nevnte grunde til opher eller nedsattelse af kontante
ydelser.

Det folger sdledes bl.a. af bestemmelsen, at udlendinge, som har faet afslag pd en ansegning om
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 8, stk. 1 eller 2 (kvoteflygtninge), men som ikke kan
udsendes af landet som folge af refoulementsforbuddet 1 udleendingelovens § 31, hvis visse forhold
vedrarende den pageldende udlending ger sig galdende, blandt andet ikke far udbetalt visse
kontante ydelser under opholdet her i landet.

Det foreslds, at henvisningen til, at en udlending, der har faet afslag pd en ansegning efter § 8, stk.
1 eller 2, udgér af udlendingelovens § 42 a, stk. 15.

Baggrunden herfor er, at en udlending, der ikke er blevet tilbudt genbosatning i Danmark, ikke
opholder sig i Danmark, og dermed ikke opholder sig pa et indkvarteringssted, og derfor heller ikke
modtager kontante ydelser.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 12 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 50
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Det folger af udlendingelovens § 42 a, stk. 16, 1. pkt., at bestemmelserne 1 stk. 11, nr. 1-4 og 6, og
stk. 12 finder anvendelse for udbetaling af kontante ydelser til en uledsaget udleending under 18 ar
eller en udlending under 18 &r, som ikke betragtes som hegrende til en af eller begge af sine
foreeldres familie, jf. § 42 b, stk. 3, 7 og 8. pkt.

Ved lov nr. 446 af 13. april 2019 om @ndring af udlendingeloven (Nyaffattelse af bestemmelserne
om opholds-, underretnings- og meldepligt, orienteringspligt for udleendinge pa télt ophold, der ikke
er palagt opholdspligt, og fastleggelse af omfanget af Udleendingestyrelsens kontrolpligt) blev § 42
a, stk. 11 og 12, indsat i udleendingeloven som nye stykker, og de dageldende § 42 a, stk. 11-17,
blev som konsekvens heraf @ndret til de nugaeldende § 42 a, stk. 13-19. Der blev imidlertid ikke
samtidig foretaget konsekvensrettelse i § 42 a, stk. 16.

Det foreslds derfor, at udlendingelovens § 42 a, stk. 16, 1. pkt., ®ndres, sdledes at »stk. 11, nr. 1-4
og 6« konsekvensrettes til »stk. 13, nr. 1-4« og »stk. 12« konsekvensrettes til »stk. 14«, s& den
korrekte hjemmel fremgar af bestemmelsen.

Forslaget medferer, at der sker en korrekt henvisning til bestemmelsen i1 udlendingeloven. Der er
saledes alene tale om en lovteknisk @ndring.

Til nr. 51

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 17, kan Udlendingestyrelsen til brug for en afgerelse efter § 42
a, stk. 11-14, uden udlendingens samtykke indhente oplysninger om udlendingens helbredsforhold
hos indkvarteringsoperateren, jf. stk. 5.

Ved lov nr. 446 af 13. april 2019 om @ndring af udlendingeloven (Nyaffattelse af bestemmelserne
om opholds-, underretnings- og meldepligt, orienteringspligt for udleendinge pa talt ophold, der ikke
er palagt opholdspligt, og fastleggelse af omfanget af Udlendingestyrelsens kontrolpligt) blev
udlendingelovens § 42 a, stk. 11 og 12, indsat i udlendingeloven som nye stykker, og de
dagaeldende § 42 a, stk. 11-17, blev som konsekvens heraf a&ndret til de nugeeldende § 42 a, stk. 13-
19. Der blev imidlertid ikke samtidig foretaget konsekvensrettelse i § 42 a, stk. 17.

Det foreslds derfor, at udlendingelovens § 42 a, stk. 17, andres, sdledes at »stk. 11-14«
konsekvensrettes til »stk. 13-16«.

Forslaget medforer, at der sker en korrekt henvisning til bestemmelserne 1 udlendingeloven. Der er
saledes alene tale om en lovteknisk @ndring.

Til nr. 52
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Det fremgar af udlendingelovens § 42 a, stk. 19, 1. pkt., at for udleendinge omfattet af stk. 11-14,
der er indkvarteret pd et indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en vederlagsfri bespisningsordning,
udger forsergertilleegget pr. dag 42,73 kr.

Det angivne belob er fastsat 1 2005-beleb og reguleres fra og med 2006 én gang érligt den 1. januar
efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent, jf. udlendingelovens § 42 a,
stk. 19, 2. pkt.

Ved lov nr. 102 af 3. februar 2016 om @ndring af udlendingeloven (Udskydelse af retten til
familiesammenfering for personer med midlertidig beskyttelsesstatus, skarpelse af reglerne om
tidsubegrenset opholdstilladelse, skaerpelse af reglerne om inddragelse af flygtninges
opholdstilladelse m.v.) blev grundydelsen, forsergertillegget og tillegsydelsen, der udbetales til
asylansegere, generelt nedsat med 10 pct. i forhold til de takster, der ellers var geeldende. Belabet i
dageldende § 42 a, stk. 17 (nugeldende § 42 a, stk. 19), blev dog ved en fejl og i modstrid med
hensigten med lovforslaget ikke @ndret.

Belobet i udlendingelovens § 42 a, stk. 19, har imidlertid i bekendtgerelse om regulering af beleb i
henhold til udlendingeloven siden den 1. januar 2017 veret fastsat 10 pct. lavere end det beleb, der
folger af udleendingeloven. Folketingets Udlendinge- og Integrationsudvalget blev ved brev af 17.
april 2018 orienteret om, at der var fastsat et forkert beleb 1 bekendtgerelsen, som myndighederne
administrerede efter, jf. UUI alm. del — bilag 149. Udlendingemyndighederne har siden taget de
nedvendige skridt til efterbetaling til de bererte personer, og der administreres nu efter det belab,
der folger af udlendingeloven.

P& baggrund af hensigten med lov nr. 102 af 3. februar 2016 er det Udlendinge- og
Integrationsministeriets vurdering, at den relevante bestemmelse ber justeres.

Ved lov nr. 446 af 13. april 2019 om @ndring af udlendingeloven (Nyaffattelse af bestemmelserne
om opholds-, underretnings- og meldepligt, orienteringspligt for udlendinge pa télt ophold, der ikke
er palagt opholdspligt, og fastleggelse af omfanget af Udlendingestyrelsens kontrolpligt) blev
udlendingelovens § 42 a, stk. 11 og 12, indsat i udlendingeloven som nye stykker, og de
dagaeldende § 42 a, stk. 11-17, blev som konsekvens heraf a&ndret til de nugeldende § 42 a, stk. 13-
19. Der blev imidlertid ikke samtidig foretaget konsekvensrettelse 1 § 42 a, stk. 19, 1. pkt.

Det foreslds derfor, at udlendingelovens § 42 a, stk. 19, a&ndres, sdledes at »stk. 11-14«
konsekvensrettes til »stk. 13-16«, »42,73 kr.« andres til »53,39 kr.«, »2005-belgb« @ndres til
»2020-belob«, og »2006« @ndres til »2021«.

Forslagene medferer, at der sker en korrekt henvisning til bestemmelserne i udlendingeloven, og at
forsergertillegget, der udbetales til udleendinge omfattet af udleendingelovens § 42 a, stk. 13-16, der
er indkvarteret pa et indkvarteringssted uden en vederlagsfri bespisningsordning, nedszattes med 10
pct.
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Til nr. 53

Det folger af den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 43 c¢, at udlendinge- og
integrationsministeren kan fastsatte neermere regler om de vilkar, jf. lovens §§ 42 a- 42 f, der skal
geelde for udlendinge, der har faet endeligt afslag pé opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7,
og som samarbejder om udrejse og indgdr en kontrakt om opkvalificeringsforleb og frivillig udrejse
med Udlendingestyrelsen. En aftale om opkvalificeringsforleb kan alene indgds, hvis der som led 1
en genopbygningsindsats af den pégaldende udlendings hjemland efter krig planlaegges eller er
iverksat storre stotteprojekter, og der er indledt forhandlinger om tilbagetagelse eller praktiske
aftaler om tilbagetagelse eller accept af tvangsmeessig udsendelse, eller det grundet situationen i
landet ikke er muligt at indlede sddanne forhandlinger.

Det foreslas, at udlendingelovens § 43 ¢ ophaves.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 78-
91, at kontraktordninger har sigte pd afviste irakiske asylansggere, og at tilbuddet om
opkvalificering, nér kriterierne i bestemmelsen ikke lengere er opfyldt, f.eks. fordi der indgés
tilbagetagelsesaftale med et land eller opnds accept af tvangsmessig udsendelse, vil ophere efter
ministerens nermere bestemmelse herom.

Baggrunden for forslaget er sdledes, at Danmark og Irak den 13. maj; 2009 indgik en
tilbagetagelsesaftale. Aftalen indebar, at kriterierne for at lade afviste irakiske asylansegere veare
omfattet af kontraktordningen efter udlendingelovens § 43 c¢ ikke langere er opfyldt.
Kontraktordningen opherte derfor den 14. maj 2009 kl. 12.00. Bestemmelsen har derfor ikke
leengere noget anvendelsesomrade.

Til nr. 54

Udlendingeinformationsportalen (UIP) er den samlede og strategiske portal for udveksling af
information om udlendinge 1 Danmark. UIP bestir af systemerne Udlendinge Informations
Systemet (UIS), Ydelsesberegningssystemet (YBS), Indkvarteringssystemet (ISYS) og DubliNet.
UIP viser oplysninger fra Udlendingeregistret og Erhvervssystemet og giver elektronisk adgang til
personoplysninger (navn, CPR-nummer, udlendingenummer, adresse, nationalitet, integrationsdato
mv.), oplysninger om afgerelser (herunder evt. klagedato, indrejseforbud og udrejsefrist m.v.),
oplysninger om ind- og udrejser samt oplysninger om indgivne ansggninger.

Det fremgar af udlendingelovens § 44 a, stk. 1, at Udlendingestyrelsen, Styrelsen for International
Rekruttering og Integration og Statsforvaltningen til kommunalbestyrelsen for den kommune, hvor
udlendingen bor eller opholder sig, eller hvortil udlendingen visiteres, jf. integrationslovens § 10,
stk. 1, eller flytter fra udlandet, uden udlendingens samtykke, videregiver oplysninger om, 1) at
udlendingen er meddelt registreringsbevis eller opholdskort 1 medfer af EU-reglerne, jf.
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udlendingelovens § 6, eller opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7-9 f, 91-9 n, 9 p eller 9 q
eller er fritaget for opholdstilladelse efter udleendingelovens § 5, stk. 2, 2) at udlendingen er
meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse eller afslag herpd, 3) at udlendingen er meddelt
tidsbegraenset opholdstilladelse efter afslag pé tidsubegranset opholdstilladelse, jf. nr. 2, eller 4) at
udlendingens opholdstilladelse er nagtet forlenget, er bortfaldet eller er inddraget, og om udfaldet
af en eventuel klage herover.

Det folger af udlendingelovens § 44 a, stk. 2, at Udlendingestyrelsen administrerer
Udlendingeinformationsportalen (UIP), der indeholder personoplysninger om udlendinge,
oplysninger om udlendinges ophold og oplysninger om indkvartering og modtagelse af ydelser her
i landet. Udlendingestyrelsen kan give andre myndigheder og private organisationer adgang til UIP,
i det omfang adgangen er nedvendig for varetagelsen af myndighedens eller organisationens
opgaver efter udlendingeloven, integrationsloven eller anden lovgivning. Styrelsen for International
Rekruttering og Integration har adgang til UIP, i det omfang adgangen er nedvendig for
varetagelsen af Styrelsen for International Rekruttering og Integrations opgaver efter
udlendingeloven eller anden lovgivning.

Det folger af udlendingelovens § 44 a, stk. 3, at myndigheder og private organisationer, der har
adgang til Udlendingeinformationsportalen (UIP), uden udlendingens samtykke kan indhente de
oplysninger i UIP, som er nedvendige for udferelsen af myndighedens eller organisationens
virksomhed eller pakraevet for en afgerelse, som myndigheden eller organisationen skal treffe efter
udlendingeloven, integrationsloven eller anden lovgivning.

Det fremgar, af udleendingelovens § 44 a, stk. 4, at meddeles en udlending, der bor eller opholder
sig her i landet uden at have lovligt ophold i medfer af udlendingelovens §§ 1-3 a, § 4 b eller § 5,
stk. 2, eller 1 medfer af et registreringsbevis eller opholdskort efter udleendingelovens § 6 eller en
opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7-9 f, 9 1-9 n, 9 p eller 9 q, og som ikke er indkvarteret
pa et indkvarteringssted for de i udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, nevnte udlendinge, afslag pa
en ansegning om opholdstilladelse, videregiver Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for
International Rekruttering og Integration uden udlendingens samtykke oplysninger herom til
kommunalbestyrelsen for den kommune, hvor udlendingen bor eller opholder sig. Tilsvarende
gelder, hvis ansegningen om opholdstilladelse fra en udlending som navnt i udlendingelovens §
44, stk. 4, 1. pkt., bortfalder eller frafaldes.

Det folger videre af udlendingelovens § 44 a, stk. 6, at de 1 udleendingelovens § 44 a, stk. 1 og 4
navnte oplysninger kan videregives gennem Udlendingeinformationsportalen (UIP).

UIP anvendes bl.a. af samtlige kommuner i landet i behandlingen af sager vedr. udlendinge ophold,
ydelser mv.

Det folger af repatrieringslovens § 9, at kommunalbestyrelsen skal treffe beslutning om
tilbagebetaling af hjelp til repatriering, hvis en udlending anvender fortrydelsesretten 1
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udlendingelovens § 17 a, stk. 1 eller 2, eller hvis en udlending, der har modtaget stotte til
repatriering, pa ny indgiver ansggning om opholdstilladelse i Danmark inden for de forste 2 &r efter
udrejsen og i forlengelse heraf meddeles opholdstilladelse. Kommunalbestyrelsen skal endvidere
treeffe beslutning om tilbagebetaling af hjelp til repatriering, hvis der til brug for behandlingen af
ansggningen om hjalp til repatriering er angivet urigtige eller vildledende oplysninger.

Kommunen kan alene rejse krav om tilbagebetaling, hvis kommunen er i besiddelse af oplysninger
om, at en person er repatrieret med hjelp efter repatrieringsloven. Oplysninger om hjaelp til
repatriering efter repatrieringsloven er imidlertid ikke en del af UIP.

I lyset heraf foreslds det, at udlendingelovens § 44 a, stk. 2, 1 pkt., udvides til ogsd at omfatte
modtagelse af hjelp til repatriering.

Dermed vil myndigheder og private organisation, herunder kommuner, som har adgang til UIP’en,
have effektiv adgang til oplysninger om personer, der har modtaget stotte efter repatrieringsloven.

Der henvises i ovrigt til afsnit 22 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 55

Det folger af udlendingelovens § 46, stk. 2, 1. pkt., at afgerelser efter § 9 a (beskaftigelse), § 9 h,
stk. 1, nr. 4-9, 14 og 16, § 9 h, stk. 8, 1. pkt., jf. § 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 14 og 16, og stk. 3 (betaling af
gebyr), og §§ 9 i- 9 n og 9 p (uddannelse, praktikophold, medfelgende familie mv.), afgerelser
vedrarende forlengelse, bortfald og inddragelse af opholdstilladelser meddelt efter §§ 9 a, 9 1-9 n
og 9 p, bortset fra afgerelser om bortfald efter § 21 b (fremmedkrigere), og afgerelser efter § 33 i
forbindelse med sddanne sager, treffes af Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Det foreslas at endre § 46, stk. 2, 1. pkt., séledes at Styrelsen for International Rekruttering og
Integration 1 forbindelse med sager om beskaftigelse, betaling af gebyr og uddannelse,
praktikophold, medfelgende familie mv., afgerelser vedrerende forlengelse, bortfald og inddragelse
af opholdstilladelser meddelt efter §§ 9 a, 9 1-9 n og 9 p — bortset fra afgerelser om bortfald efter §
21 b — kan treeffe afgerelse efter § 33, § 33 ao0g § 33 b.

Med den foreslaede @ndring tydeliggeres det, at Styrelsen for International Rekruttering og
Integration, ved behandlingen af sager om beskaftigelse, uddannelse medfelgende familie, kan
treeffe afgorelse efter bestemmelsen 1 udlendingelovens § 33. Som en konsekvens af, at
bestemmelsen 1 § 33 opdeles 1 §§ 33, § 33 a og § 33 b, tilfgjes endvidere en henvisning til disse
bestemmelser.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 2 og 3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 56
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Det folger af udlendingelovens § 46, stk. 2, 3. pkt., at bl.a. afgerelser efter § 25 b, stk. 2, treeffes af
Styrelsen for International Rekruttering og Integration, nar Styrelsen for International Rekruttering
og Integration har pélagt udlendingen at udrejse straks, eller nir udlendingen ikke udrejser i
overensstemmelse med en udrejsefrist, der er fastsat af Styrelsen for International Rekruttering og
Integration.

Som konsekvens af, at § 25 b, stk. 2, ophaves, jf. lovforslagets § 1, nr. 21, foreslas det, at
bestemmelsen konsekvensrettes, sdledes at den persongruppe, der tidligere blev udvist efter § 25 b,
stk. 2, og som med lovforslaget vil blive meddelt indrejseforbud efter den foresldede § 32, stk. 1,
n2. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 25, fortsat skal vere omfattet af bestemmelserne. Det foreslds som
folge heraf, at der indsattes en henvisning til den foresldede § 32, stk. 1, nr. 2 i lovens § 46, stk. 2,
3. pkt.

Der er séledes alene tale om en konsekvensrettelse. Der tilsigtes ikke indholdsmeessige @ndringer af
bestemmelsen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 7 i lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemarkningerne til
§ 1, nr. 21.

Til nr. 57

Det folger af udleendingelovens § 46, stk. 3, at afgerelser efter § 9 b (humaniteert ophold), afgerelser
vedrarende forlengelse og inddragelse af opholdstilladelse meddelt efter § 9 b og afgerelser efter §
33, stk. 4, treffes af udlendinge- og integrationsministeren.

Det foreslas at @ndre henvisningen til udleendingelovens § 33, stk. 4, i udleendingelovens § 46, stk.
3, som konsekvens af, at den gaeldende § 33, stk. 4, foreslas endret til § 33 a, stk. 3, nr. 2 og § 33 b,
stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 36.

Det vil siledes fortsat vaere udlendinge- og integrationsministeren, der skal treffe afgerelse om,
hvorvidt en ansegning om humaniter opholdstilladelse eller forlengelse eller inddragelse af en
humanitaer opholdstilladelse kan meddeles processuelt ophold eller opsettende virkning, hvis

ganske sarlige grunde taler derfor.

Henvisningen til § 33, stk. 4, udgér af bestemmelsen, idet bestemmelsens indhold andres, jf. den
foresldede § 1, nr. 32 og 58.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 58
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Udlendingelovens § 46 indeholder bestemmelser om, hvilke udlendingemyndigheder der har
kompetence til at treeffe afgerelse efter specifikke bestemmelser i udleendingeloven.

Det foreslds at indsatte et nyt stk. 7 1 udlendingelovens § 46, hvorefter udlendinge- og
integrationsministeren, Flygtningenaevnet og Udlendingenavnet tildeles kompetence til at treffe
afgerelse om forlengelse af en udrejsefrist efter den foresldede bestemmelse i1 § 33, stk. 4.

Baggrunden for forslaget er, at Flygtningenavnet og Udlendingenavnet allerede i dag har
kompetence til at fastsatte en udrejsefrist, ligesom de to nevn treffer afgerelse i en rekke sager,
hvor en udlending, der gennem laengere tid har haft lovligt ophold i Danmark, far fastsat en
udrejsefrist. Endvidere fastsatter udleendinge- og integrationsministeren udrejsefrist i forbindelse
med afgerelser om humaniter opholdstilladelse, ligesom udlendinge- og integrationsministeren
traeffer afgorelse om forlengelse af humanitere opholdstilladelser, hvor udlendingen har opholdt
sig lovligt 1 Danmark gennem la@ngere tid. Der kan sdledes i forbindelse med navnenes og
udlendinge- og integrationsministerens behandling af disse sager opsté tilfeelde, hvor det vil kunne
vare nedvendigt at kunne forlenge en udrejsefrist.

Forslaget indebarer, at udlendinge- og integrationsministeren, Flygtningenavnet og
Udlendingenavnet far kompetence til at treeffe afgerelse om forlengelse af en udrejsefrist.
Formalet med den foresldede @ndring er at smidiggere sagsprocessen, s& en udsattelse af
udrejsefristen kan treffes, samtidig med at udlendinge- og integrationsministeren,
Flygtningenavnet eller Udleendingenavnet i ovrigt treeffer afgorelse 1 den sag, som udrejsefristen
relaterer sig til. Udlendingestyrelsen skal saledes ikke efter udleendinge- og integrationsministerens
eller n@vnenes afgorelser traeffe afgorelse om forlengelse af udrejsefristen.

Afgorelser efter § 33, stk. 4, truffet af udleendinge- og integrationsministeren, Flygtningenavnet og
Udlaendingenavnet kan ikke paklages.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3 1 lovforslagets almindelige bemerkninger og til bemarkningerne til
§ 1, nr. 32.

Til nr. 59

Den geldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 46 a angiver, hvilke afgerelser der kan péaklages
og hvortil.

Efter udleendingelovens § 46 a, stk. 1, kan Udlendingestyrelsens afgerelser, bortset fra afgerelser
om afvisning truffet efter regler udstedt i medfer af § 9 g, stk. 1, 2. pkt., samt de afgerelser, der er
nevnti§ 9 g, stk. 3, § 9 h, stk. 8, 1. pkt., § 9 h, stk. 9, 1. pkt., jf. stk. 5, 1. pkt., jf. stk. 1, § 11, stk.
10, § 29 ¢, stk. 1, § 32 a, § 33, § 42 a, stk. 7, 3. pkt., § 42 a, stk. 8§, 1.-3. pkt. og 5. pkt., og stk. 10, §
42 b, stk. 1, 3 0g 7-9, § 42 d, stk. 2, § 46 e, § 52 b, stk. 1 og 3, § 53 a og § 53 b, péklages til
udlendinge- og integrationsministeren. Udlendingestyrelsens afgerelser efter § 42 k og § 42 1 kan
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ikke péklages, for s& vidt angar boligens geografiske placering. Udlendingestyrelsens afgerelser i
sager om klager over anvendelse af reglerne i kapitel 9 a kan ikke paklages til udlendinge- og
integrationsministeren.

Som det fremgér af bestemmelsen, er det udgangspunktet, at Udlendingestyrelsens afgerelser kan
paklages til udlendinge- og integrationsministeren. Bestemmelsen angiver imidlertid en rakke
undtagelser til dette udgangspunkt:

Det fremgér saledes for det forste af udlendingelovens § 46 a, stk. 1, at Udlendingestyrelsens
afgerelser om afvisning truffet efter regler udstedt i medfer af § 9 g, stk. 1, 2. pkt., ikke kan
paklages til udlendinge- og integrationsministeren. Der er tale om afgerelser om afvisning af
ansegninger om opholdstilladelse, der ikke indgives ved anvendelse af et ansegningsskema eller
ved digital selvbetjening.

For det andet fremgar det af udlendingelovens § 46 a, stk. 1, at de afgerelser, der er n&evnti § 9 g,
stk. 3, § 9 h, stk. 8, 1. pkt., § 9 h, stk. 9, 1. pkt., jf. stk. 5, 1. pkt., jf. stk. 1, § 11, stk. 10, § 29 c, stk.
1, § 32 a, § 33, § 42 a, stk. 7, 3. pkt., § 42 a, stk. 8, 1.-3. pkt. og 5. pkt., og stk. 10, § 42 b, stk. 1, 3
0g7-9,8§42d,stk.2,§46 e, § 52 b, stk. 1 og 3, § 53 aog§ 53 Db, ikke kan paklages til udleendinge-
og integrationsministeren.

Der er tale om foelgende type afgorelser:

e Udlendingelovens § 9 g, stk. 3: Afgerelser om afvisning af ansegninger om opholdstilladelse
efter § 9, stk. 1, nr. 1-3 (familiesammenforing), og § 9 q, stk. 1-3 (opholdstilladelse til visse
udlendinge, der er fyldt 60 &r og har haft opholdstilladelse som ansat ved en hervaerende
international institution mv.), hvis ansegningen ikke er vedlagt de dokumenter eller ikke
indeholder de oplysninger, der er nedvendige til bedemmelse af, om opholdstilladelse kan
meddeles.

e Udlendingelovens § 9 h, stk. 8, 1. pkt.: Afgerelser om afvisning af ansegninger om
opholdstilladelse (pd grundlag af familiesammenforing, beskaftigelse, studie, au-pair ophold
mv.), anseggninger om forlengelse af siddanne opholdstilladelser, anseggninger om
tidsubegrenset opholdstilladelse og ansegninger om virksomhedscertificering som folge af, at
udlendingen ikke senest samtidig med indgivelse af ansggningen har betalt det fastsatte gebyr,
medmindre den udestidende gebyrindbetaling udger hejst 200 kr. (2016-niveau), eller det
indbetalte gebyr svarer til en anden sagskategori end den, ansegningen vedrorer.

e Udlendingelovens § 9 h, stk. 9, 1. pkt., jf. stk. 5, 1. pkt., jf. stk. 1: Afgerelser om afvisning af

ansggninger om genoptagelse af sager om opholdstilladelse som folge af manglende
gebyrbetaling.
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e Udlendingelovens § 11, stk. 10: Afgerelser om afvisning af ansegninger om tidsubegranset
opholdstilladelse, hvis ansegningen ikke er vedlagt de dokumenter eller indeholder de
oplysninger, der er nedvendige til bedemmelse af, om tidsubegranset opholdstilladelse kan
meddeles.

e Udlendingelovens § 29 c, stk. 1: Afgerelser om, at en udleending kan optages pa en liste, hvis
udlendingen virker som religios forkynder eller pa anden made udbreder en religion eller tro og
hensynet til den offentlige orden i Danmark tilsiger, at udlendingen ikke ber have ophold her i
landet.

Det folger ikke af andre bestemmelser, at de afgerelser, der er naevnt 1 udleendingelovens § 9 g, stk.
3,8 9 h, stk. 8, 1. pkt., § 9 h, stk. 9, 1. pkt., jf. stk. 5, 1. pkt., jf. stk. 1, § 11, stk. 10 og § 29 c, stk. 1,
kan paklages til en anden myndighed, og sddanne afgerelser kan saledes ikke paklages.

e Udlendingelovens § 32 a: Afgorelser om, at en udlending i forbindelse med afslag pa
opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7 eller 8 (asyl) eller afgerelser om bortfald eller
inddragelse af en sddan opholdstilladelse kan udsendes, hvis denne ikke udrejser frivilligt.

Det fremgér af udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 2 og 3, at Flygtningenavnet er klageinstans i
forhold til Udlendingestyrelsens afgerelser efter § 32 a.

e Udlendingelovens § 33: Afgerelser vedrerende udrejsefrister.

e Udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 3. pkt.: Afgerelser om, at en udlending, som ikke
efterkommer Udl@ndingestyrelsens anvisning om indkvartering, kan pdlegges at tage ophold pa
et indkvarteringssted efter Udleendingestyrelsens nermere bestemmelse (et flyttepabud).

e Udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 1.-3. og 5. pkt., og stk. 10: Afgerelser om, at visse grupper af
udlendinge, herunder udlendinge pé talt ophold, skal tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted, samt afgerelser om, at sddanne udlendinge skal give underretning til
indkvarteringsoperateren, hvis udlendingen 1 tidsrummet mellem kl. 23.00 og 06.00 opholder
sig uden for indkvarteringsstedet.

e Udlendingelovens § 42 b, stk. 1, 3 og 7-9: Afgerelser om udbetaling af kontante ydelser til
udlendinge, der er omfattet af Udlendingestyrelsens underholdsforpligtelse (asylansegere

m.fl.).

e Udlendingelovens § 42 d, stk. 2: Afgorelser vedrerende palag til asylansegere om at udfere
opgaver pa indkvarteringsstedet og flyttepabud ved tilsidesattelse af et sddant palaeg.
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e Udle®ndingelovens § 46 e: Udlendingestyrelsens afgerelser 1 2. instans vedrerende klage over
indkvarteringsoperaterens afgerelser om aktivering og undervisning mv. af asylansegere m.fl.

Det folger ikke af andre bestemmelser, at de afgerelser, der er nevnt i udleendingelovens § 33, § 42
a, stk. 7, 3. pkt., § 42 a, stk. 8, 1.-3. og 5. pkt., og stk. 10, § 42 b, stk. 1, 3 0g 7-9, § 42 d, stk. 2 og §
46 e, kan paklages til en anden myndighed, og sddanne afgerelser kan saledes ikke paklages.

e Udlendingelovens § 52 b, stk. 1 og 3: Udlendingestyrelsens afgerelser mv. pa opholdsomrédet,
som kan péklages til Udleendingenavnet.

e Udlendingelovens § 53 a: Udlendingestyrelsens afgerelser pd asylomridet, som kan péklages
til Flygtningenavnet.

e Udlendingelovens § 53 b: Udlendingestyrelsens afgerelser om behandling af asylsager i
abenbart grundles-proceduren, som ikke kan paklages.

For det tredje fremgar det af udlendingelovens § 46 a, stk. 1, at Udlendingestyrelsens afgerelser
efter § 42 k og § 42 1 ikke kan péklages, for sd vidt angér boligens geografiske placering. Der er tale
om afgerelser om, hvorvidt den bolig, som en asylanseger ensker at flytte til 1 forbindelse med
ansegning om privat indkvartering, er geografisk placeret, sa den ansegte private indkvartering sker
1 overensstemmelse med boligplaceringsreglerne i integrationsloven.

For det fjerde fremgar det af udleendingelovens § 46 a, stk. 1, at Udlendingestyrelsens afgerelser i
sager om klager over anvendelse af reglerne i kapitel 9 a ikke kan paklages til udleendinge- og
integrationsministeren. Der er tale om afgerelser om bl.a. anvendelse af magt og andre indgreb 1
selvbestemmelsesretten mv. over for uledsagede mindrearige udlendinge, der er anbragt pa et
indkvarteringssted.

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 2, kan Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
afgorelser efter udlendingeloven ikke paklages til udlendinge- og integrationsministeren. Bortset
fra de afgerelser, der er nevnt 1 § 9 h, stk. 8, 1. pkt., jf. stk. 1 og 3, og § 33, kan Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations afgerelser paklages til Udlendingenavnet, jf. § 52 b, stk.
2,4 0g35.

Som det fremgar af bestemmelsen, kan Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
afgorelser ikke péklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet, men til Udlendingenavnet.
Det folger endvidere af bestemmelsen, at klageadgangen dog er afskéret med hensyn til de
afgerelser, der er nevnt i § 9 h, stk. 8, 1. pkt., jf. stk. 1 og 3. Det drejer sig om afgerelser om
afvisning af ansegninger om opholdstilladelse pa grundlag af beskeftigelse, studie, au-pair ophold
mv., ansggninger om forlengelse af sddanne opholdstilladelser og ansegninger om
virksomhedscertificering, som folge af, at udleendingen ikke senest samtidig med indgivelse af
ansggningen har betalt det fastsatte gebyr, medmindre den udestdende gebyrindbetaling udger hejst
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200 kr. (2016-niveau), eller det indbetalte gebyr svarer til en anden sagskategori end den,
ansggningen vedrorer.

Heller ikke afgerelser, der er naevnt i § 33, kan paklages. Det drejer sig om afgarelser vedrerende
udrejsefrister.

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 3, kan Udlendingestyrelsens beslutning om, at der ikke er
serlige grunde til at antage, at en uledsaget udlending, der inden det fyldte 18. ar har indgivet
ansggning om opholdstilladelse i medfer af § 7, ikke ber gennemga en asylsagsprocedure, jf. § 9 c,
stk. 3, nr. 1, ikke paklages.

Efter bestemmelsen kan Udlendingestyrelsens beslutninger om, at uledsagede mindrearige
asylansegere er tilstreekkeligt modne til at gennemga en asylsagsbehandling, sdledes ikke paklages.

Endvidere fremgar det af udleendingelovens § 46 a, stk. 4, at Udlendingestyrelsens og Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations beslutninger om betaling af udgifter forbundet med
tilvejebringelsen af oplysninger til brug for behandlingen af en sag efter udleendingeloven ikke kan
paklages.

Efter udlendingelovens § 46 a, stk.5, kan udlendinge- og integrationsministeren traeffe
bestemmelse om og fastsette nermere regler for Udlendingestyrelsens behandling af de sager, der
er omfattet af stk. 1 og 3 og § 46, stk. 1, og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
behandling af de sager, der er omfattet af stk. 2 og § 46, stk. 2.

Udlendinge- og integrationsministeren kan saledes traeffe bestemmelse om og fastsatte nermere
regler for Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
behandling af sager i forste instans. Det galder bade afgerelser, hvor der er klageadgang til enten
Udlendinge- og Integrationsministeriet, Flygtningenavnet eller Udlendingenavnet, og afgerelser,
hvor klageadgangen er afskéret.

Der er ikke fastsat regler i medfor af bestemmelsen i § 46 a, stk. 5.

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 6, kan Udlendingestyrelsens og de danske diplomatiske og
konsulere reprasentationers afgarelser efter § 4 d ikke péklages.

Udlendingelovens § 4 d vedrerer ordningen om forhdndsgodkendelse af virksomheder i Danmark
og akkrediteringsordningen for virksomheder i udlandet. Saledes kan Udlendingestyrelsen
forhandsgodkende virksomheder i Danmark til at modtage forretningsbesog af udlendinge fra
visumpligtige lande samt inddrage sddanne forhdndsgodkendelser, mens de danske reprasentationer
1 udlandet kan akkreditere udenlandske virksomheder med henblik pd at give visumpligtige
udleendinge med fast tilknytning til virksomheden mulighed for at gennemfore forretningsrejser til
Danmark samt inddrage sddanne akkrediteringer, jf. udleendingelovens § 4 d.
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Udlandingelovens § 46 a, stk. 6, indebzarer, at afgerelser om afslag pa forhdndsgodkendelse eller
akkreditering eller om inddragelse af en meddelt forhdndsgodkendelse eller akkreditering ikke kan
paklages.

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 7, kan en dansk diplomatisk eller konsular reprasentations
afgerelse om afslag pd en ansggning om visum eller om annullering eller inddragelse af et allerede
meddelt visum, jf. § 47, stk. 2, paklages til Udlendingestyrelsen. Uanset 1. pkt. anses en afgorelse,
der er udferdiget i overensstemmelse med reglerne i § 4 e, stk. 1, for paklaget til
Udlandingestyrelsen.

Bestemmelsen indebzarer, at repraesentationernes afgerelser om afslag pd en ansegning om visum
eller om annullering eller inddragelse af et allerede meddelt visum kan péaklages til
Udlendingestyrelsen. Afgerelser, der meddeles ved brug af visumkodeksens standardformular,
anses dog automatisk for paklaget til Udleendingestyrelsen.

Efter udleendingelovens § 46 a, stk. 8, kan udleendinge- og integrationsministeren fastsatte naermere
regler om klagefrist for de typer af afgerelser, der er omfattet af stk. 7, 1. pkt.

Udlendinge- og integrationsministeren kan saledes fastsatte naermere regler om klagefrist for de
danske diplomatiske eller konsulere reprasentationers afgerelser i sager om visum, som kan
paklages til Udlendingestyrelsen efter udlendingelovens § 46 a, stk. 7, 1. pkt. Sddanne regler er
fastsat 1 visumbekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1683 af 17. december 2018 om udlendinges
adgang til Danmark pd grundlag af visum.

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 9, kan Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
afgerelse om varsel, jf. § 19, stk. 1, nr. 14, 2. pkt., ikke paklages.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 14, 2. pkt., kan Styrelsen for International Rekruttering og
Integration meddele (treffe afgerelse om) et wvarsel til en udlending, der er meddelt
opholdstilladelse med henblik pa at deltage 1 en uddannelse eller et kursus ved en
uddannelsesinstitution her 1 landet, hvis styrelsen vurderer, at udleendingen har arbejdet 1 strid med
de betingelser, der er fastsat for en arbejdstilladelse, uden der er tale om et betydeligt omfang.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelse om at meddele et varsel efter
udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 14, 2. pkt., kan sédledes ikke péklages.

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 10, kan Udlendingestyrelsens afgerelser i sager om sperring af

dansk udstedt rejselegitimation i Det Centrale Pasregister i medfer af § 39, stk. 8 og 9, ikke
paklages.
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Udlandingestyrelsen kan sparre en dansk udstedt rejselegitimation i Det Centrale Pasregister,
safremt udlendingen er i besiddelse af bade dansk udstedt rejselegitimation og nationalt udstedt pas
og ikke ensker at deponere det ene pas hos styrelsen, jf. udlendingelovens § 39, stk. 8. Endvidere
kan Udlendingestyrelsen sparre et dansk udstedt fremmedpas i Det Centrale Pasregister, safremt
indehaveren star registreret som udrejst i Det Centrale Personregister, jf. udlendingelovens § 39,
stk. 9.

Bestemmelsen 1 udlendingelovens § 46 a, stk. 10, indebarer, at Udlendingestyrelsens afgerelser
om at sperre et dansk udstedt rejselegitimation i1 Det Centrale Pasregister i medfer af
udlendingelovens § 39, stk. 8 og 9, ikke kan paklages.

Det foreslas, at udleendingelovens § 46 a nyaffattes. Forslaget skal ses i ssmmenhang med forslaget
om at ophave udlendingelovens § 52 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 63, og formélet er at tydeliggore
og forenkle reglerne om klage over Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations afgerelser.

Efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 46 a, stk. 1, vil Udlendingestyrelsens og
Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser efter loven kunne péklages til
Udlendingenavnet, jf. dog den foresldede bestemmelses stk. 4 og 6 og den geeldende § 53 a.

Den foreslaede bestemmelse vil tydeliggere, at udgangspunktet er, at det er Udleendingenavnet, der
har kompetencen til at behandle klager over Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations afgerelser.

Det svarer til, hvad der 1 dag folger af den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 52 b, der
samtidig foreslas ophavet, jf. lovforslagets § 1, nr. 63.

Den foresldede nye affattelse af udlendingelovens § 46 a, stk. 1, vil endvidere indebare, at en
rekke klagesager overfores fra Udlendinge- og Integrationsministeriet til Udlendingenavnet. Det
vil bl.a. betyde, at klagefristen pa 8 uger, der gaelder 1 forbindelse med indgivelse af en klage til
Udlendingen@vnet, jf. udlendingelovens § 52 b, stk. 8, der med lovforslaget foreslas ophavet og
indsat som § 46 a, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 59, ogsa vil finde anvendelse for de klagesager,
der foreslés overfort fra Udleendinge- og Integrationsministeriet til Udleendingenavnet.

Der er tale om bl.a. klager over Udlendingestyrelsens afgerelser om dispensation fra en
garantierklering om forsergerpligt i tilfeelde, hvor der er meddelt opholdstilladelse til foraeldre over
60 ar efter tidligere gaeldende bestemmelser 1 udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 4 og 5, og § 9, stk. 2,
nr. 1, og hvor den herboende person er palagt at yde betaling for hjelp til forsergelse, der ydes til
den familiesammenforte. Udlendingestyrelsens afgerelser vedrerende dispensation fra
garantierklaeringen kan i dag paklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet, og den foreslaede
nye affattelse af § 46 a, stk. 1, vil som naevnt betyde, at kompetencen til at behandle sidanne sager
vil blive overfort til Udleendingenavnet.
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Ved lov nr. 188 af 27. februar 2017 blev kompetencen til at behandle klager over afslag pa
opholdstilladelse pa baggrund af associeringsaftalen mellem Det Europaiske @Jkonomiske
Fellesskab og Tyrkiet (associeringsaftalekomplekset) overfert fra Udlendinge- og
Integrationsministeriet til Udleendingenavnet.

Den foreslaede nye affattelse af § 46 a, stk. 1, vil betyde, at kompetencen til at behandle alle klager,
der vedrerer afgerelser om opholdstilladelse pd baggrund af associeringsaftalekomplekset vil blive
overfort fra Udlendinge- og Integrationsministeriet til Udlendingenavnet, herunder klager
vedrorende vilkar, der fastsaettes i forbindelse med en positiv afgerelse om meddelelse af
opholdstilladelse. Det vil betyde, at klagesagsbehandlingen vedrerende alle afgerelser om
opholdstilladelse pa grundlag af associeringsaftalekomplekset, herunder ogsé afgerelser vedrerende
optjening af rettigheder optjent efter artikel 6 og 7, vil blive samlet i Udleendingenavnet.

Videre vil den foresldede nye affattelse af § 46 a, stk. 1, betyde, at kompetencen til at behandle
Udlendingestyrelsens afgerelser om visum meddelt med mindre gunstigere vilkdr end det, der
oprindeligt blev ansegt om, vil blive overfort til Udlendingenavnet. Det vil betyde, at al
klagesagsbehandling pa visumomradet efter §§ 4-4 ¢ vil vaere samlet i Udlendingenavnet.

Den foreslaede nye affattelse af § 46 a, stk. 1, vil ogsé betyde, at kompetencen til at behandle klager
over Udlendingestyrelsens afslag pd og inddragelse af tilladelse til beskaftigelse til asylansogere
efter udlendingelovens § 14 a vil blive overfort fra Udlendinge- og Integrationsministeriet til
Udlendingenzvnet. Udlendingelovens § 14 a giver mulighed for, at udlendinge, som har ansegt
om opholdstilladelse efter § 7, under naermere betingelser og vilkar uden arbejdstilladelse kan tage
beskeftigelse i Danmark uden arbejdstilladelse pé sedvanlige lon- og ansettelsesvilkar.

Herudover vil den foresldede nye affattelse af § 46 a, stk. 1, betyde, at kompetencen til at behandle
klagesager, der vedrerer heftelsesansvar 1 erstatningssager ifelge regler fastsat efter
udlendingelovens § 42 1, vil blive overfort fra Udlendinge- og Integrationsministeriet til
Udlendingenavnet. Der er tale om sager om statens erstatningsansvar i forhold til skade, som
asylansegere forvolder pd andre eller andres ejendele.

Den foresldede nye affattelse af § 46 a, stk. 1, vil ligeledes betyde, at kompetencen til at behandle
klagesager om indkvartering 1 egenfinansieret bolig og privat indkvartering efter udlendingelovens
§ 42 k og 1 og klagesager om fradrag 1 kontante ydelser ved asylansegeres lonindkomst efter
udlendingelovens § 42 b, stk. 14, vil blive overfort fra Udlendinge- og Integrationsministeriet til
Udlendingenavnet.

Den foreslaede nyaffattelse af udleendingelovens § 46 a, stk. 1, vil ogsa indebare, at klagesager, der
vedrerer Udlendingestyrelsens forsergelse efter § 42 a, vil blive samlet i Udlendingenavnet. Det er
bl.a. sager om Udlendingestyrelsens afslag pa kaution i sociale sager og sundhedssager, jf. § 42 a,
stk. 1 og 2, Udlendingestyrelsens paleg af forsergelse til en ®gtefelle eller foreldre, jf. § 42 a, stk.
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1 og 2, jf. stk. 3, nr. 2 og 5, og klager over afslag pa ansegninger om midlertidig indkvartering efter
overgivelsesdatoen, jf. § 42 a, stk. 1, jf. integrationslovens § 12, stk. 3.

Endvidere vil den foresldede nyaffattelse af udlendingelovens § 46 a, stk. 1, betyde, at
Udlendingenavnet skal behandle klager over Udlaendingestyrelsens og Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations afgerelser om forlengelse af en udrejsefrist efter den foresldede nye
bestemmelse 1 udlendingelovens § 33, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 32, herunder bade klager over
styrelsernes afslag pa forlengelse af udrejsefrist, og klager over lengden af en meddelt forlenget
udrejsefrist truffet af Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration. Afgorelser om forlengelse af en udrejsefrist efter den foresldede bestemmelse i
udlendingelovens § 33, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 32, i forbindelse med afgerelser om bortfald
efter udlendingelovens §§ 17, 17 a og 21 b (fremmedkrigere), afgerelser om naegtelse af
forlengelse efter udlendingelovens § 11, stk. 2, og inddragelse efter udleendingelovens §§ 19 eller
20 af en opholdstilladelse, der er givet efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, og i den forbindelse
udsendelse efter udlendingelovens § 32 a, vil kunne pédklages til Flygtningenavnet, jf. den
forsldede @ndring af § 53 a, stk. 1, nr. 3, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 66.

Endelig vil eventuelle andre sagstyper, som Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for International
Rekruttering maétte treeffe afgerelse i, ogsd skulle paklages til Udlendingenavnet efter den
foresldede nyaffattelse af udlendingelovens 46 a, stk. 1, medmindre det fremgar af andre
bestemmelser, at en anden myndighed er klageinstans, eller at klageadgangen er afskaret.

Det folger af henvisningerne til stk. 4 og 6 og § 53 a, stk. 1, i den foresldede bestemmelse i § 46 a,
stk.1, at en rekke afgorelser, der er truffet af Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration, ikke vil kunne péklages til Udleendingenavnet.

Der henvises herved til bemarkningerne til de foreslaede bestemmelser i udlendingelovens § 46 a,
stk. 4 og 6, jf. nedenfor.

Henvisningen til § 53 a er en folge af, at Flygtningen®vnet er klageinstans i forhold til
Udlandingestyrelsens afgerelser pa asylomradet.

Det foreslds 1 § 46 a, stk. 2, nr. I, at Udlendingenavnet endvidere kan behandle klager over
Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations konstatering af, at
en opholdstilladelse meddelt efter § 9, § 9a, § 9 ¢, stk. 1,§§9d-91,§§91-9n,§9peller§9qer
bortfaldet, jf. §§ 17-18. Det samme gelder klager over afslag pd ansegninger om, at en
opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet, jf. § 17, stk. 3, og § 17 a, stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse vedrerer opholdstilladelse efter § 9 (familiesammenforing), § 9 a
(beskaeftigelse), § 9 c, stk. 1 (opholdstilladelse, hvis ganske sarlige grunde taler herfor), § 9 d
(udleendinge, som tidligere har haft dansk indfedsret), § 9 e (opholdstilladelse til visse udlendinge
fra Kosovo), § 9 f (religiose forkyndere m.fl.), § 9 i1 (uddannelse), § 9 j (au pair), § 9 k
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(praktikophold), § 9 1 (working holiday), §§ 9 m-9 n (medfelgende familiemedlemmer), § 9 p
(opholdstilladelse med henblik pa beskaftigelse til udlendinge, der ifelge Danmarks internationale
forpligtelser har ret til at arbejde her i landet) og § 9 q (opholdstilladelse til visse udlendinge, der er
fyldt 60 &r og har haft opholdstilladelse som ansat ved en hervarende international institution mv.).

Den foresldede bestemmelse, der betyder, at Udlendingenavnet kan behandle klager over
Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations konstateringer af,
at en opholdstilladelse meddelt efter de naevnte bestemmelser er bortfaldet, og styrelsernes afslag pa
dispensation for bortfald af sddanne opholdstilladelser, svarer i sit indhold til de geldende
bestemmelser i udleendingelovens § 52 b, stk. 3 og 4, der foreslas ophavet, jf. lovforslagets § 1, nr.
63.

Den foresldede bestemmelse indeberer siledes, at Udlendingenavnet som hidtil vil kunne
behandle sddanne sager.

Det foreslds i § 46 a, stk. 2, nr. 2, at Udlendingenavnet endvidere kan behandle klager over
Styrelsen for International Rekruttering og Integrations konstatering af, at en opholdsret efter § 6 er
ophert.

Den foreslaede bestemmelse, der vedrerer Udlendingena@vnets kompetence til at behandle klager
over Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser om konstatering af opher af
opholdsret efter EU-reglerne, svarer til den galdende bestemmelse i § 52 b, stk. 5, som ved
lovforslagets § 1, nr. 63, foreslas ophavet.

Den foresldede bestemmelse indebzrer sdledes, at Udlendingenzvnet som hidtil vil kunne
behandle sddanne sager.

Det foreslds i § 46 a, stk. 2, nr. 3, at Udlendingenavnet endvidere kan behandle klager over
politiets afgerelser om afvisning, jf. § 28, stk. 1-4 og 7, 3. pkt.

Den foresldede bestemmelse vedrorer Udlendingenavnets kompetence til at behandle klager over
politiets afgerelser om afvisning ved indrejsen og svarer til den geldende bestemmelse i

udlendingelovens § 52 b, stk. 6, som ved lovforslagets § 1, nr. 63, foreslas ophavet.

Den foresldede bestemmelse indebearer sdledes, at Udlendingenavnet som hidtil vil kunne
behandle sddanne sager.

Det foreslds i § 46 a, stk. 2, nr. 4, at Udlendingenzvnet endvidere kan behandle klager over
afgerelser, der traeffes i forste instans af en feresk myndighed i medfer af § 46 1, jf. dog stk. 6, nr. 8.

Den foresldede bestemmelse vedrarer Udleendingenavnets kompetence til at behandle klager over
afgarelser 1 visse sager om ophold pé Fereerne, der er truffet af en feeresk myndighed 1 1. instans,
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og svarer i sit indhold til den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 52 b, stk. 7, som ved
lovforslagets § 1, nr. 63, foreslas ophavet.

Den foresldede bestemmelse indebarer séledes, at Udleendingengvnet fortsat skal kunne behandle
sddanne sager.

Det foreslds i § 46 a, stk. 3, at klage til Udlendingenavnet over de afgerelser, der er naevnt i stk. 1
og 2, skal vaere indgivet inden 8 uger efter, at klageren har fiet meddelelse om afgerelsen, og at
Udlendingenaevnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil, i serlige tilfelde kan
beslutte, at en klage skal behandles, selvom klagen er indgivet efter udleb af fristen.

Den foresldede bestemmelse svarer i sit indhold til den gaeldende bestemmelse i udlendingelovens
§ 52 b, stk. 8, der foreslas ophaevet, jf. lovforslagets § 1, nr. 63. Der er siledes alene tale om en
@ndring af lovteknisk karakter, og der er ikke tilteenkt endringer af praksis.

Den foresldede bestemmelse indebzrer siledes, at Udlendingenavnet som hidtil alene vil kunne
behandle klager over de afgerelser, der er nevnt i bestemmelsens stk. 1 og 2, hvis klagen er
indgivet inden 8 uger efter, at klageren har fdet meddelelse om afgerelsen, men at
Udlandingenavnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil, i sarlige tilfelde vil kunne
beslutte, at en klage skal behandles, selvom klagen er indgivet efter udleb af fristen.

Som det fremgar af lovforslagets afsnit 17, vil den foreslaede nyaffattelse af udleendingelovens § 46
a betyde, at en rakke sagsomrader, hvor Udlendinge- og Integrationsministeriet 1 dag er
klageinstans 1 forhold til Udlendingestyrelsens afgorelser, overfores til Udlendingenavnet.
Bestemmelsen om klagefristen pd 8 uger vil sdledes ogsé finde anvendelse 1 forbindelse med klage
over afgarelser pa disse sagsomrader.

Det foreslas i § 46 a, stk. 4, at Udlendingestyrelsens afgerelser vedrerende opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 ¢, stk. 2 (opholdstilladelse pa grund af udsendelseshindringer), kan paklages
til udleendinge- og integrationsministeren. Det samme gaelder Udlendingestyrelsens konstatering af,
at en opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 2, er bortfaldet, jf.§§ 17-18, og klager over
afslag pd ansegninger om, at en sddan opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet, jf. § 17, stk.
3,0g § 17 a, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse svarer til den geldende bestemmelse 1 § 46 a, stk. 1, og indebarer
séledes, at udlendinge- og integrationsministeren som hidtil vil kunne behandle klager over
Udlendingestyrelsens afgerelser om opholdstilladelse pd grund af udsendelseshindringer, sager om
Udlandingestyrelsens konstatering af, at en sddan opholdstilladelse er bortfaldet og sager om klage
over afslag pa dispensation for bortfald af en sddan opholdstilladelse.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 46 a, stk. 5, vil en dansk diplomatisk eller konsuler
representations afgerelse om afslag pa en ansegning om visum eller om annullering eller
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inddragelse af et allerede meddelt visum, jf. § 47, stk. 2, kunne péklages til Udleendingestyrelsen.
En afggrelse, der er meddelt ansegeren alene ved brug af en standardformular, jf. § 4 e, stk. 1, anses
for paklaget til Udleendingestyrelsen.

Efter udlendingelovens § 4 e kan de danske reprasentationers afgerelser om afslag pd en
visumanseggning eller om annullering eller inddragelse af et visum 1 visse tilfelde meddeles
ansggeren alene ved brug af visumkodeksens standardformular.

Den foresldede bestemmelse betyder, at repraesentationernes afgerelser om afslag pa en ansegning
om visum eller om annullering eller inddragelse af et allerede meddelt visum vil kunne péklages til
Udlendingestyrelsen, mens afgerelser, der meddeles ved brug af visumkodeksens standardformular,
vil blive anset for automatisk paklaget til Udlendingestyrelsen.

Den foresldede bestemmelse svarer med en sproglig justering til den geldende bestemmelse i
udlendingelovens § 46 a, stk. 7.

Den foresldede bestemmelse i § 46 a, stk. 6, omhandler afgerelsestyper, der ikke kan paklages.

Efter den foreslaede bestemmelse 1 § 46 a, stk. 6, nr. 1, vil Udleendingestyrelsens og Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations afgerelser om afvisning, der er truffet efter regler udstedt
1 medfer af § 9 g, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2, 2. pkt., og afgerelser, der er neevnti § 9 g, stk. 3, § 9 h,
stk. 8, 1. pkt., § 9 h, stk. 9, 1. pkt., jf. stk. 5, 1. pkt., jf. stk. 1, § 9 h, stk. 14, § 11, stk. 10, § 27, § 29
c,stk. 1, § 32 a, § 33, stk. 1,2 0g 5-7, §§ 33 aogb, § 40, stk. 13, § 42 a, stk. 7, 3. pkt., § 42 a, stk. 8
og 10, § 42 b, stk. 1,3 0g 7-9, § 42 d, stk. 2, § 46 e og § 53 b, ikke kunne paklages.

Den foresldede bestemmelse vil stort set viderefore den del af den galdende bestemmelse i
udlendingelovens § 46 a, stk. 1, der vedrerer de afgerelser, som Udlendingestyrelsen treffer, og
som ikke kan péklages, og den gaeldende bestemmelse i1 § 46 a, stk. 2, 2. pkt., om de afgerelser, som
Styrelsen for International Rekruttering og Integration treeffer, og som ikke kan paklages, jf.
ovenfor.

Som hidtil vil Udlendingestyrelsens afgerelser om afvisning af en ansegning om opholdstilladelse
pa grund af manglende vedleggelse af dokumenter eller manglende oplysninger, der er truffet efter
regler udstedt 1 medfer af udlendingelovens § 9 g, stk. 1, 2. pkt., sdledes ikke kunne paklages.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere pracisere, at afgerelser om afvisning, der er truffet efter
regler udstedt i medfer af § 9 g, stk. 2, 2 pkt., ikke vil kunne paklages. Med forslaget vil det sdledes
blive tydeliggjort, at der ikke vil kunne klages over Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations afgerelser om afvisning af en ansegning om opholdstilladelse pd grund af manglende
vedleggelse af dokumenter eller manglende oplysninger, der er truffet efter regler udstedt i medfer
af udlendingelovens § 9 g, stk. 2, 2. pkt.
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Det vil saledes fremgé af udleendingeloven, at der ikke vil vaere adgang til at klage over hverken
Udlandingestyrelsens eller Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser om
afvisning truffet efter regler udstedt i medfor af udlendingelovens § 9 g, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2, 2.
pkt. Det svarer til, hvad der allerede gelder i dag.

Efter den foreslaede bestemmelse i1 § 46 a, stk. 6, nr. 1, vil afgerelser efter udlaendingelovens § 9 g,
stk. 3, § 9 h, stk. 8, 1. pkt., § 9 h, stk. 9, 1. pkt., jf. stk. 5, 1. pkt., jf. stk. 1, og § 11, stk. 10, om
afvisning af en ansegning om opholdstilladelse som folge af manglende gebyrbetaling eller
manglende vedlaeggelse af dokumenter eller manglende oplysninger heller ikke kunne péklages. Det
svarer ogsa til, hvad der gaelder i dag.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 46 a, stk. 6, nr. 1, vil afgerelser om optagelse pé
sanktionslisten over udenlandske religiose forkyndere efter § 29 c, stk. 1, afgerelser om, hvorvidt en
afvist asylanseger kan udsendes, jf. § 32 a, afgerelser om anvisning om indkvartering efter § 42 a,
stk. 7, 3. pkt., afgerelser om underretningspligt og flyttepabud efter § 42 a, stk. 10, og § 42 d, stk.
2, og afgerelser 1 sager om udbetaling af kontante ydelser til asylsogere efter § 42 b, stk. 1, 3 og 7-9,
ikke kunne paklages. Ligeledes vil Udlaendingestyrelsens afgerelser i 2. instans vedrerende klage
over indkvarteringsoperaterens afgerelser om aktivering og undervisning mv. af asylansggere m.fl.
efter § 46 e og Udlendingestyrelsens afgerelser om behandling af asylsager i abenbart grundles-
proceduren efter § 53 b ikke kunne indbringes for anden administrativ myndighed. Dette folger
ogsa af den gaeldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 46 a, stk. 1.

Endvidere fremgar det af den foresldede bestemmelse i1 § 46 a, stk. 6, nr. 1, at Udlendingestyrelsens
afgorelser om opholdspligt efter § 42 a, stk. 8, ikke vil kunne pdklages.

Den foresldede bestemmelse, der betyder, at Udlendingestyrelsens afgerelser om, at visse grupper
af udlendinge, herunder udlendinge péd télt ophold, skal tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted, ikke vil kunne paklages, vil med en sproglig forenkling viderefore, hvad der 1
dag galder efter udlendingelovens § 46 a, stk. 1.

Endvidere foreslas det i § 46 a, stk. 6, nr. 1, at de afgerelser, der er nevnt 1 udleendingelovens § 33,
stk. 1,2 og 5-7, §§ 33 aog 33 b og § 40, stk. 13, ikke kan péklages.

Den foresldede bestemmelse vil viderefore, at Udleendingestyrelsens og Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations afgerelser om fastsattelse af en udrejsefrist og afgerelser om
processuelt ophold og opsettende virkning samt udlendingemyndighedernes afgerelser om, at en
anspgning ikke behandles, ndr opholdsstedet er ukendt, ikke kan péklages. Samtidig vil forslaget
tage hojde for forslaget om at opdele den galdende bestemmelse i udlendingelovens § 33 i flere
bestemmelser, nemlig §§ 33-33 b og § 40, stk. 13, jf. lovforslagets § 1, nr. 32, 35, 36 og 45. Der
henvises herved til afsnit 2 i1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Som det fremgar ovenfor, vil den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 46 a, stk. 6, nr. 1,
viderefore de dele af de geldende bestemmelser i udlendingelovens § 46 a, stk. 1 og 2, der vedrerer
afskering af adgangen til at klage over visse af Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations afgerelser.

Herudover vil den foresldede bestemmelse 1 § 46 a, stk. 6, nr. 1, indebere, at klageadgangen
afskeeres 1 yderligere sagstyper.

Den foresldede bestemmelse i § 46 a, stk. 6, nr. 1, vil sdledes ogsa betyde, at afgerelser, som
Udlandingestyrelsen eller Styrelsen for International Rekruttering og Integration treffer efter den
foreslaede nye bestemmelse i udleendingelovens § 9 h, stk. 14, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, ikke vil
kunne paklages.

Det vil betyde, at styrelsernes afgerelser om ikke at tilbagebetale beleb af hejst 30 kr., som en
udlending har betalt for meget 1 forbindelse med indbetaling af gebyr for at indgive ansegning om
opholdstilladelse, forlengelse af opholdstilladelse eller tidsubegrenset opholdstilladelse, jf. § 9 h,
stk. 1, ikke vil kunne paklages. Det vil ogsé betyde, at Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations afgerelser om ikke at tilbagebetale beleb af hejst 30 kr., som en virksomhed har betalt
for meget 1 forbindelse med indbetaling af gebyr for en virksomhedscertificering eller for
forlengelse heraf, jf. udleendingelovens § 9 h, stk. 3, ikke vil kunne péklages.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets afsnit 13.

Den foresldede bestemmelse i § 46 a, stk. 6, nr. 1, vil ogsd indebere, at afgerelser efter
udlendingelovens § 27 ikke vil kunne paklages. Det drejer sig om Udlendingestyrelsens og
Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser om beregning af opholdsperioder
1 sager om tidsubegranset opholdstilladelse, bortfald af opholdstilladelse og udvisning.

Der henvises herved til lovforslagets afsnit 19.1.1.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 46 a, stk. 6, nr. 2, vil Udlendingestyrelsens og Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations afgerelser om afkortning af varigheden af en
opholdstilladelse meddelt efter § 9, § 9a § 9c, stk. 1,§§ 9d-9 1, §§ 9i-n, § 9 p eller § 9 q pd grund
af udleb af udlendingens pas eller rejselegitimation ikke kunne paklages.

Den foresldede bestemmelse vedrerer Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations afgerelser om afkortning af varigheden af opholdstilladelser meddelt
efter § 9 (familiesammenforing), § 9 a (beskaftigelse), § 9 c, stk. 1 (opholdstilladelse, hvis ganske
serlige grunde taler herfor), § 9 d (udlendinge, som tidligere har haft dansk indfedsret), § 9 e
(opholdstilladelse til visse udlendinge fra Kosovo), § 9 f (religiose forkyndere m.fl.), § 9 i
(uddannelse), § 9 j (au pair), § 9 k (praktikophold), § 9 1 (working holiday), §§ 9 m og 9 n
(medfelgende familiemedlemmer), § 9 p (opholdstilladelse med henblik péd beskeaeftigelse til
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udlendinge, der ifelge Danmarks internationale forpligtelser har ret til at arbejde her i landet) eller
§ 9 q (opholdstilladelse til visse udlendinge, der er fyldt 60 ar og har haft opholdstilladelse som
ansat ved en hervaerende international institution mv.), pa grund af udleb af udleendingens pas eller
rejselegitimation.

Efter udlendingebekendtgorelsens § 17, stk. 1, udstedes en opholdstilladelse efter
udlendingelovens §§ 9-9 £, 9 1-9 n, 9 p og 9 q som hovedregel siledes, at tilladelsen udlgber senest
3 méneder for udlebet af udlendingens pas eller tilbagerejsetilladelsen til det land, der har udstedt
udlendingens rejsedokument. Har udlendingen fast ophold i et andet land end hjemlandet, udstedes
opholdstilladelsen under de vilkar, som er anfert i § 17, stk. 1, 1. pkt., og saledes at den udleber
senest 3 maneder for udlebet af tilbagerejsetilladelsen til bopalslandet.

Efter udlendingebekendtgerelsens § 17, stk. 3, kan Udlendingestyrelsen og Styrelsen for
International Rekruttering og Integration 1 sarlige tilfelde fravige stk. 1. Gyldigheden af
udlendingens pas skal 1 sd fald vaere lengere end den meddelte opholdstilladelse og gore det muligt
for udlendingen at rejse tilbage til udstederlandet inden udlebet af passet.

Udlandingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration tager i forbindelse
med en afgerelse om meddelelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 9-9 a, § 9 c, stk. 1,
§§ 9d-9 1 §§91-9n, § 9 peller § 9 q og forlengelse af en opholdstilladelse meddelt efter en af de
nevnte bestemmelser stilling til, om opholdstilladelsens varighed skal afkortes som folge af
rejselegitimationens udleb.

Den foreslaede bestemmelse i § 46 a, stk. 6, nr. 2, vil indebere, at der fremover ikke vil kunne
klages over Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
afgerelser om afkortning af varigheden af en opholdstilladelse, som er meddelt efter en af de
navnte bestemmelser, pa grund af udleb af udleendingens pas eller rejselegitimation.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets afsnit 19.1.2.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 46 a, stk. 6, nr. 3, vil Udlendingestyrelsens og de danske
diplomatiske og konsulare reprasentationers afgorelser efter § 4 d ikke kunne paklages.

Efter udleendingelovens § 4 d kan Udlendingestyrelsen forhindsgodkende virksomheder i Danmark
til at modtage forretningsbesgg af udlendinge fra visumpligtige lande og inddrage sddanne
forhdndsgodkendelser, mens de danske reprasentationer 1 udlandet kan akkreditere udenlandske
virksomheder med henblik pa at give visumpligtige udlendinge med fast tilknytning til
virksomheden mulighed for at gennemfore forretningsrejser til Danmark samt inddrage séddanne
akkrediteringer.

Den foresldede bestemmelse 1 § 46 a, stk. 6, nr. 3, der betyder, at afgerelser om afslag pa
forhdndsgodkendelse eller akkreditering eller om inddragelse af en meddelt forhdndsgodkendelse
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eller akkreditering ikke kan paklages, vil viderefore den galdende bestemmelse i udleendingelovens
§ 46 a, stk. 6.

Efter den foresldede bestemmelse i § 46 a, stk. 6, nr. 4, vil Udleendingestyrelsens afgerelser om
spaerring af dansk udstedt rejselegitimation 1 Det Centrale Pasregister i medfor af § 39, stk. 8 og 9,
ikke kunne péklages.

Udlendingestyrelsen kan efter udlendingelovens § 39, stk. 8 og 9, sparre en dansk udstedt
rejselegitimation 1 Det Centrale Pasregister, safremt udlendingen er i besiddelse af bade dansk
udstedt rejselegitimation og nationalt udstedt pas og ikke ensker at deponere det ene pas hos
styrelsen, og spaerre et dansk udstedt fremmedpas 1 Det Centrale Pasregister, safremt indehaveren
star registreret som udrejst i Det Centrale Personregister.

Den foresldede bestemmelse i § 46 a, stk. 6, nr. 4, indeberer, at Udlendingestyrelsens afgerelser
om at sparre et dansk udstedt rejselegitimation i Det Centrale Pasregister efter udlendingelovens §
39, stk. 8 0g 9, ikke vil kunne pédklages. Det svarer til, hvad der i dag geelder efter udleendingelovens
§ 46 a, stk. 10, og der er saledes tale om en videreforelse af geeldende ret.

Efter den foresldede bestemmelse i § 46 a, stk. 6, nr. 5, vil Udlendingestyrelsens afgarelser efter §
42 k og § 42 1 ikke kunne péklages, for s& vidt angér boligens geografiske placering.

Udlendingelovens § 42 k giver under nermere betingelser og vilkar asylansegere m.fl. mulighed
for at flytte 1 egenfinansieret bolig. Det er bl.a. en betingelse, at asylansogeren indgéir en kontrakt
om flytning til egenfinansieret bolig med Udlendingestyrelsen, og som et vilkar, at den pageldende
medvirker til oplysningen af asylsagen og til udsendelse ved frafald af eller endeligt afslag pd asyl.
Der stilles krav om selvforsergelse, hvilket vil sige, at de pageldende ikke far udbetalt kontante
ydelser, men skal betale for boligen med egne midler, typisk ved at indgd en kontrakt med
Udlendingestyrelsen om tilladelse til beskeftigelse efter § 14 a.

Retten til at flytte 1 egen bolig suppleres af udlendingelovens § 42 1, hvorefter Udlendingestyrelsen
under narmere betingelser og vilkar kan indgéd en kontrakt med asylansegere m.fl. om privat
indkvartering hos herboende agtefzlle, foreldre, ovrig familie eller venner. Det indgdr som et
vilkar, at den pageldende skal medvirke til asylsagens oplysning og til udsendelse i tilfelde af
frafald af eller endeligt afslag pa asyl.

Den foresldede bestemmelse 1 § 46 a, stk. 6, nr. 5, vil viderefore den geldende bestemmelse i
udlendingelovens § 46 a, stk. 1, 2. pkt., som betyder, at Udlendingestyrelsens vurdering af, om en
bolig, som en asylanseger ensker at flytte til, er geografisk placeret, s& flytningen sker i
overensstemmelse med boligplaceringsreglerne i integrationsloven, ikke vil kunne péklages.

Efter den foresldede bestemmelse i § 46 a, stk. 6, nr. 6, kan Udlendingestyrelsens afgorelser i sager
om klager over anvendelse af reglerne 1 kapitel 9 a ikke paklages.
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Udlandingelovens kapitel 9 a indeholder bestemmelser om rammer for indkvartering og anvendelse
af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten mv. over for uledsagede mindrearige
udlendinge. Klage over forholdene pé indkvarteringsstedet kan pa ulovbestemt grundlag indbringes
for Udlendingestyrelsen, der som driftsherre er ansvarlig for at tilvejebringe og drive
indkvarteringssteder, herunder bernecentre, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, og adgangen til at
klage til Udleendingestyrelsen omfatter ogsa anvendelse af bestemmelserne i kapitel 9 a.

Dem foresldede bestemmelse i § 46 a, stk. 6, nr. 6, vil viderefore den gaeldende bestemmelse i
udlendingelovens § 46 a, stk. 1, 3. pkt., hvorefter Udleendingestyrelsens afgerelser 1 sddanne sager
ikke kan paklages.

Efter den foresldede bestemmelse i § 46 a, stk. 6, nr. 7, vil Styrelsen for International Rekruttering
og Integrations afgerelser om varsel, jf. § 19, stk. 1, nr. 14, 2. pkt., ikke kunne paklages.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 14, 2. pkt., kan Styrelsen for International Rekruttering og
Integration meddele et varsel til en udlending, der er meddelt opholdstilladelse med henblik pa at
deltage 1 en uddannelse eller et kursus ved en uddannelsesinstitution her i landet, hvis styrelsen
vurderer, at udlendingen har arbejdet i1 strid med de betingelser, der er fastsat for en
arbejdstilladelse, uden der er tale om et betydeligt omfang.

Efter udlendingelovens i § 19, stk. 1, nr. 14, 4. pkt., kan en studieopholdstilladelse inddrages, hvis
udlendingen har féet et varsel efter § 19, stk. 1, nr. 14, 2. pkt., og er idemt eller har vedtaget en
bade eller er tildelt en indenretlig advarsel for at arbejde 1 strid med de betingelser, der er fastsat for
en arbejdstilladelse, eller over for Styrelsen for International Rekruttering og Integration har erkendt
at have arbejdet 1 strid med de betingelser, der er fastsat for en arbejdstilladelse.

Den foresldede bestemmelse 1 § 46 a, stk. 6, nr. 7, vil viderefore den geeldende bestemmelse i
udlendingelovens § 46 a, stk. 9, hvorefter Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
afgorelse om at udstede et varsel til en udenlandsk studerende, som har arbejdet 1 strid med de
betingelser, der er fastsat for vedkommendes arbejdstilladelse, ikke kan pdklages.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser om inddragelse af en
studieopholdstilladelse efter § 19, stk. 1, nr. 14, 4. pkt., vil som hidtil kunne péaklages til

Udlendingenavnet, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 46 a, stk. 1.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 46 a, stk. 6, nr. 8, kan afgerelser om opsattende virkning efter
§ 33 b, der treffes af en faeresk myndighed 1 medfer af § 46 1, ikke pdklages.

Den foresldede bestemmelse svarer 1 sit indhold til den geldende bestemmelse i udlendingelovens
§ 52 b, stk. 7, som ved lovforslagets § 1, nr. 63, foreslas ophavet, med de @ndringer, der folger af
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lovforslagets § 1, nr. 36, om en opdeling af udlendingelovens § 33 i flere bestemmelser, herunder §
33b.

Det foreslas i § 46 a, stk. 7, 1. pkt., at Udlendingestyrelsens beslutning om, at der ikke er sarlige
grunde til at antage, at en uledsaget udlending, der inden det fyldte 18. ar har indgivet ansggning
om opholdstilladelse 1 medfer af § 7, ikke ber gennemga en asylsagsprocedure, jf. § 9 c, stk. 3, nr.
1, ikke kan péaklages.

Den foresldede bestemmelse vil viderefore den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 46 a,
stk. 3, hvorefter Udlaendingestyrelsens beslutninger om, at uledsagede mindrearige asylansggere er
tilstreekkeligt modne til at gennemga en asylsagsprocedure, ikke kan péklages.

Det foreslds 1 § 46 a, stk. 7, 2. pkt., at Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations beslutninger om betaling af udgifter forbundet med tilvejebringelsen af
oplysninger til brug for behandlingen af en sag efter udlendingeloven, jf. § 40, stk. 4, ikke kan
paklages.

Efter udleendingelovens § 40, stk. 1, skal en udleending meddele de oplysninger, som er nedvendige
til bedemmelse af, om en tilladelse i henhold til udlendingeloven kan gives, inddrages eller
bortfalde, eller om udlendingen opholder sig eller arbejder lovligt her i landet, og efter
udlendingelovens § 40, stk. 4, kan udgifter, som en udleending métte have aftholdt med henblik pé
at tilvejebringe oplysninger til brug for behandlingen af en sag efter udleendingeloven, alene kraves
betalt af udleendingemyndighederne, hvis myndighederne, forinden oplysningerne er tilvejebragt,
har givet skriftligt tilsagn herom.

Den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 46 a, stk. 7, 2. pkt., vil viderefore den gaeldende
bestemmelse 1 udlendingelovens § 46 a, stk. 4, hvorefter Udlendingestyrelsens og Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations beslutninger om, at udlendingemyndigheden ikke skal
atholde de udgifter, som en udleending har haft i forbindelse med tilvejebringelse af oplysninger til
brug for behandlingen af en sag efter udleendingeloven, ikke kan paklages.

Det foreslas i § 46 a, stk. 8, at udleendinge- og integrationsministeren kan fastsatte nermere regler
om klagefrist for de typer af afgerelser, der er omfattet af stk. 5, 1. pkt.

Efter den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 46 a, stk. 5, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr.
59, kan en dansk diplomatisk eller konsular repreesentations afgerelse om afslag pd en ansegning
om visum eller om annullering eller inddragelse af et allerede meddelt visum, jf. § 47, stk. 2,
paklages til Udlendingestyrelsen. Uanset 1. pkt. anses en afgerelse, der er udferdiget i
overensstemmelse med reglerne i § 4 e, stk. 1, om brug af visumkodeksens standardformular, for
automatisk paklaget til Udlendingestyrelsen, jf. forslaget til udleendingelovens § 46 a, stk. 5, 2. pkt.
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Der er i dag ikke fastsat nogen klagefrist for de afgerelser, der er omfattet af den foreslaede
bestemmelse i1 udlendingelovens § 46 a, stk. 5, 1. pkt.

Den foresldede bestemmelse 1 § 46 a, stk. 8, svarer til den geldende bestemmelse i
udlendingelovens § 46 a, stk. 8, dog saledes, at henvisningen til § 46 a, stk. 7, 1. pkt., foreslas
@ndret til en henvisning til § 46 a, stk. 5, 1. pkt., som felge af forslaget om at indsatte § 46 a, stk. 7,
som § 46 a, stk. 5, jf. ovenfor.

Til nr. 60

Efter udleendingelovens § 48, stk. 1, har politiet kompetence til at treeffe afgerelse efter en raekke
bestemmelser i udlendingeloven.

Efter § 48, stk. 1, 1. pkt., kan afgerelse om afvisning ved indrejsen, jf. § 28, stk. 1-4 og stk. 7, 3.
pkt., treeffes af vedkommende politidirektor.

Efter § 48, stk. 1, 2. pkt. kan afgerelser efter § 30, § 33, stk. 9, § 34, § 36, § 37 c, stk. 5, § 37 d, stk.
1og3,§37e,stk. 1 og4, §§37 gog37j,§ 40, stk. 9 og 10, § 40 a, stk. 1 og 2, § 40 a, stk. 3, 1.
pkt., § 40 a, stk. 4-9, § 40 b, stk. 1 og 2, § 40 b, stk. 3, 1. pkt., § 40 b, stk. 4-9, og § 43, stk. 2 og 3,
treeffes af Rigspolitichefen eller politidirekteren.

Det drejer sig bl.a. om afgerelser om, at dokumenter eller genstande og aktiver, der kan anvendes til
dekning af de 1 § 42 a, stk. 4, 1. pkt., nevnte udgifter, tages 1 bevaring, jf. § 40, stk. 10, og
afgorelser om optagelse af fingeraftryk og personfotografi, jf. § 40 a, stk. 1, nr. 3, og § 40 b, stk. 1.

Afgorelser om, at dokumenter eller genstande og aktiver, der kan anvendes til dekning af de 1 § 42
a, stk. 4, 1. pkt., n@vnte udgifter, tages i1 bevaring, jf. § 40, stk. 10, og afgerelser efter § 40 a, stk. 1,
nr. 3, og § 40 b, stk. 1, kan efter § 48, stk. 1, 3. pkt. endvidere treeffes af Udlendingestyrelsen.

Afgorelser om ydelse af hjelp efter § 43 a, dvs. bl.a. ydelse af hjelp til rejse til asylansogere, der
har opnaet indrejse- og opholdstilladelse i et tredjeland, kan traeffes af Rigspolitichefen, jf. § 48, stk.
1, 4. pkt.

Det fremgér af udlendingelovens § 48, stk. 1, 5. pkt., at politidirekterens afgerelser om afvisning
ved grensen, jf. § 48, stk. 1, 1. pkt., kan paklages til Udlendingenavnet, jf. § 52 b, stk. 6, og at de
afgerelser, der er nevnt 1 § 48, stk. 1, 2.-4. pkt., med visse undtagelser kan paklages til udlendinge-
og integrationsministeren.

Det foreslds at @ndre udlendingelovens § 48, stk. I, 5. pkt., sdledes, at henvisningen til politiets

afgorelser om afvisning ved indrejsen, som kan pédklages til Udlendingenavnet efter § 52, b, stk. 6,
vil udga.
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Den foresldede @ndring er en konsekvens af forslaget om at ophave udlendingelovens § 52 b, jf.
lovforslagets § 1, nr. 63, og forslaget om, at Udleendingenavnets kompetence til at behandle klager
over politiets afgerelser om afvisning, jf. § 28, stk. 1-4 og 7. 3. pkt., indsattes som
udlendingelovens § 46 a, stk. 2, nr. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 59.

Udlendinge- og integrationsministerens kompetence til at behandle klager over de afgerelser, som
treffes af henholdsvis Rigspolitichefen, politidirekteren og Udlendingestyrelsen, vil fortsat fremga
af udleendingelovens § 48, stk. 1, 5. pkt.

Til nr. 61

Det fremgér af udleendingelovens § 48 b, at et andet EU-land kan anmode Danmark om at overtage,
tilbagetage eller modtage en udlending. Det foreslds, at § 48 b @ndres, sdledes at »EU-land«
erstattes med »medlemsstat« samt at »modtage« udgér af bestemmelsen.

Herudover kan det bemarkes, at selve ordet »modtage« ikke ses at have et selvstendigt indhold, der
ikke allerede er indeholdt i de to andre udtryk »overtage« og »tilbagetage« i bestemmelsen.

Der er i begge tilfelde tale om sproglige preciseringer med henblik pé at skabe overensstemmelse
med den terminologi, der anvendes i Dublinforordningen. Der er hermed ikke tilsigtet en @ndring i
anvendelsen af bestemmelsen.

Det fremgér desuden af udlendingelovens § 48 b, at sdfremt et andet EU-land anmoder Danmark
om at overtage, tilbagetage eller modtage en udlending efter reglerne i kapitel 5 a, traeffer
Udlandingestyrelsen snarest muligt afgerelse vedrerende anmodningen.

Dublinforordningens artikel 27, stk. 1, om at ansegeren har ret til effektive retsmidler 1 form af
klage eller indbringelse for en domstol eller et domstolslignende organ af de faktiske og retlige
forhold mod en afgerelse om overforsel, vedrerer den anmodende medlemsstats afgerelse herom.
Dublinforordningen indeholder ikke regler om, at en accept eller afvisning af en anmodning om at
overtage, tilbagetage eller modtage en udlending efter Dublinforordningen skal ske ved afgerelse
eller skal kunne paklages.

Det foreslas pad den baggrund at pracisere udlendingelovens § 48 b, siledes at det fremgar af
bestemmelsen, at sdfremt en anden medlemsstat anmoder Danmark om at overtage eller tilbagetage
en udlending efter reglerne i kapitel 5 a, tager Udlendingestyrelsen snarest muligt stilling til og
besvarer anmodningen.

Den foresldede @ndring skal tydeliggere, at nar Udlendingestyrelsen vurderer en anmodning efter
udlendingelovens § 48 b og efterfolgende besvarer anmodningen, er der ikke tale om en afgorelse i
forvaltningsretlig forstand. En sddan besvarelse fra Udlendingestyrelsen er en del af den
forhandlingsproces, der er fastlagt i Dublinforordningen mellem medlemsstaterne og dermed ikke
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en afgerelse, som ansggeren kan paklage. Det er alene den anmodende medlemsstats afgerelse om
overforsel, som kan paklages, hvilket folger af Dublinforordningens artikel 27, stk. 1, og ikke de
sagsskridt og procesledende beslutninger medlemsstaterne imellem, jf. ogsa udlendingelovens § 29
a, hvor der alene er tale om, at der over for udleendingen kan treffes afgerelser i den udgaende
procedure, jf. § 48 a.

Forslaget indebarer, at der ikke kan klages over Udlendingestyrelsens stillingtagen til at overtage
eller tilbagetage en asylansegger efter udlendingelovens § 48 b, som alene kan anses som
mellemstatslige forhandlinger.

Der vil fortsat vere klageadgang til Flygtningenavnet, jf. § 53 a, stk. 1, nr. 1, over en afgerelse om
overforsel efter § 48 a, stk. 1, jf. § 29 a.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 21 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 62

Det fremgér af udlendingelovens § 49, stk. 1, at nar en udlending demmes for strafbart forhold,
afgeres det efter anklagemyndighedens péstand ved dommen, om den pagaeldende skal udvises i
medfer af §§ 22-24 eller 25 c eller tildeles en advarsel i medfer af § 24 b. Treffes der bestemmelse
om udvisning, skal dommen indeholde bestemmelse om indrejseforbuddets varighed, jf. § 32, stk.
1-5.

Det foreslas at @ndre udlendingelovens § 49, stk. 1, 2. pkt., saledes at en udlending, der ved dom
eller kendelse udvises og meddeles indrejseforbud, skal gives vejledning om indrejseforbuddets
omfang og retsvirkninger, herunder om strafansvaret for overtraedelse af indrejseforbuddet.

Den vejledning, som i dag fremgir af blanketten, der udleveres i overensstemmelse med
udlendingelovens § 32, stk. 6, skal fremover gives 1 dommen eller kendelsen. Det vil sige
vejledning om rekkevidden af indrejseforbuddet, jf. udlendingelovens § 32, stk. 1, tidspunktet for
gyldigheden af indrejseforbuddet, jf. udlendingelovens § 32, stk. 1, 3. pkt., strafansvaret for
overtredelse af indrejseforbuddet, jf. udlendingelovens § 59 b, og om udleendingen indberettes som
uensket til Schengeninformationssystemet SIS II 1 medfer af udleendingelovens § 58 g, stk. 1.

Der kan derudover gives yderligere vejledning om andre forhold, retsvirkninger og lignende, som
vedrerer et meddelt indrejseforbud, sédfremt det findes hensigtsmassigt af hensyn til de offentlige
myndigheders administration af et indrejseforbud eller af hensyn til udlendingens retssikkerhed.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 5 og 8 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 63
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Udlendingelovens § 52 b fastlegger Udlendingenavnets kompetence og indeholder regler om
klagefrist og opsattende virkning.

Efter udlendingelovens § 52 b, stk. 1, behandler Udlendingenavnet klager over folgende
afgerelser truffet af Udlendingestyrelsen:

1) Afslag pd ansegninger om opholdstilladelse efter §§9, 9 d, 9 e, 9 f og 9 q, dvs. afslag pa
familiesammenforing, afslag pd opholdstilladelse til udlendinge, som tidligere har haft dansk
indfedsret, afslag pa opholdstilladelse til udlendinge fra Kosovoprovinsen, afslag pa
opholdstilladelse som religios forkynder m.fl. og afslag pa opholdstilladelse til udlendinge, der er
fyldt 60 ar og har haft opholdstilladelse som ansat ved en herverende international institution mv.

2) Afslag péd ansegninger om opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, dvs. opholdstilladelse af ganske
serlige grunde.

3) Afslag pa ansegninger om forlengelse af opholdstilladelse meddelt efter § 9, § 9 ¢, stk. 1, § 9 d,
§9e §9fog§9q,jf nr. 1 og 2, herunder afgerelser om lovligt forfald, jf. § 9, stk. 34 og 35,
afgorelser om fritagelse og lovligt forfald, jf. § 9 f, stk. 6, og afgerelser om inddragelse af sddanne
opholdstilladelser, jf. § 11, stk. 2, og § 19, dvs. afslag pa ansegninger om forlengelse af
opholdstilladelser neevnt under nr. 1 og 2, herunder afgerelser om lovligt forfald i forbindelse med
kravet om bestdet danskprove for forlengelse af en @®gtefellesammenforingstilladelse og afgerelser
om fritagelse og lovligt forfald i forbindelse med kravet om gennemforelse af et kursus 1 dansk
familieret, frihed og folkestyre for forlengelse af en opholdstilladelse som religios forkynder m.fl.,
samt afgerelser om inddragelse af sddanne opholdstilladelser.

4) Afslag pa ansegninger om tidsubegranset opholdstilladelse, jf. § 9 q, stk. 8, og § 11.

5) Afgerelser om afvisning af ansegninger om opholdstilladelse efter § 9, stk. 25, § 9 c, stk. 6, § 9 f,
stk. 9, 0g § 9 q, stk. 11 og 12, jf. nr. 1 og 2, samt afgerelser om afvisning af en ansegning om
opholdstilladelse, jf. § 47 b, dvs. bl.a. afgerelser om afvisning af ansegninger om opholdstilladelse
pa grundlag af familiesammenforing eller som religios forkynder m.fl.

6) Afgorelser om udvisning efter § 25, nr. 2, og §§ 25 a og 25 b, dvs. afgerelser om administrativ
udvisning af udlendinge.

7) Afgerelser om afvisning efter § 28, dvs. afgerelser om administrativt afvisning af udlendinge
ved indrejsen til Danmark.

8) Afgorelser om fastsattelse af alder 1 forbindelse med en ansegning om opholdstilladelse efter § 9

eller § 9 c, stk. 1, som folge af en familiemessig tilknytning til en herboende person, dvs. afgerelser
om fastsattelse af alder i forbindelse med ansegninger om familiesammenforing.
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9) Afgoarelser om ophavelse af indrejseforbud, jf. § 32, stk. 8 og 11, dvs. bl.a. afgerelser om
ophavelse af indrejseforbud, der er meddelt EU-borgere.

10) Afgorelser om afslag pa visum og afgerelser om annullering efter inddragelse af et allerede
meddelt visum efter §§ 4-4 ¢, hvor Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse som 1. instans.

11) Afgoerelser om betaling af gebyrer efter § 9 h, stk. 1, nr. 1-3, 10-13 og 17-19, dvs. afgerelser om
betaling af gebyrer 1 forbindelse med indgivelse af ansegninger om bl.a. familiesammenforing,
forlengelse af en opholdstilladelse meddelt pa grundlag af familiesammenforing og tidsubegranset
opholdstilladelse.

12) Afgorelser om identitetsfastleggelse, tilbagerejsetilladelse og laissez-passer, medmindre
udlendingen tidligere har varet asylanseger, har en verserende asylansegning under behandling
eller anseger om asyl, inden Udlendingenavnet treffer afgorelse.

13) Afgorelser efter § 42 a, stk. 13-16, dvs. afgerelser vedrerende udbetaling af kontante ydelser til
udlendinge, der er omfattet af Udleendingestyrelsens forsergelsespligt.

14) Afgorelser om fremmedpas.

15) Afgorelser efter § 21 b, medmindre udlendingen er meddelt opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, dvs. afgerelser om bortfald af opholdstilladelser
meddelt udlendinge, der ikke er flygtninge eller har beskyttelsesstatus, og som opholder eller har
opholdt sig uden for landet, og der er grund til at antage, at udleendingen under opholdet uden for
landet deltager eller har deltaget i aktiviteter, hvor det kan indebarer eller forage en fare for statens
sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig trussel mod den offentlige orden.

16) Afslag pa sletning af den liste, der er naevnt i § 29 c, stk. 1, i forbindelse med genoptagelse efter
§ 29 ¢, stk. 5, dvs. afgerelser om afslag pa genoptagelse af en sag om optagelse pa den offentlige
sanktionsliste over udenlandske religiose forkyndere m.fl., som har indrejseforbud, jf.
udlendingelovens § 32, stk. 10.

Efter udleendingelovens § 52 b, stk. 2, behandler Udlendingenavnet endvidere klager over folgende
afgerelser truffet af Styrelsen for International Rekruttering og Integration:

1) Afslag pa ansegninger om opholdstilladelse efter § 9 a og §§ 9 1-9 n og 9 p, dvs. afslag pé
ansggninger om opholdstilladelse pa baggrund af beskaftigelse, studier mv. og afgerelser om afslag

pa opholdstilladelse til medfelgende familiemedlemmer til disse grupper.

2) Afslag pa ansegninger om forlengelse af opholdstilladelse meddelt efter § 9 a og §§ 91-9 n og 9
p, og afgerelser om inddragelse af en sadan opholdstilladelse, jf. § 19, dvs. afgerelser om

261



inddragelse og nagtelse af forlengelse af opholdstilladelser pa beskeftigelses- og studieomradet
my.

3) Afgerelser om afvisning af ansggninger om opholdstilladelse og forleengelse af opholdstilladelser
efter § 9 a, stk. 50g6,§91,stk. 40g5,§97,stk.20g3,§9k,stk.20g3,§91,stk.20g3,§9m,
stk. 2 0og 3, § 9 n, stk. 2 og 3, og § 9 p, stk. 2 og 3, og afgerelser om afvisning af ansegninger om
opholdstilladelse, jf. § 47 b, dvs. afgerelser om afvisning af ansegninger om opholdstilladelse pa
beskeftigelses- og studiecomradet mv.

4) Afgerelser om udstedelse, forlengelse og inddragelse af registreringsbeviser og opholdskort til
udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne, jf. § 6.

5) Afgerelser om udvisning efter § 25 b, stk. 2, jf. § 46, stk. 2, 3. pkt., dvs. afgerelser om
administrativ udvisning af udlendinge, som er pélagt at udrejse straks eller ikke udrejser i
overensstemmelse med en udrejsefrist.

6) Afslag pa ansegninger om certificering efter § 9 a, stk. 17, dvs. afslag pd ansegninger om
virksomhedscertificering.

7) Afslag pa ansegninger om forlengelse af certificering efter § 9 a, stk. 20, jf. § 9 a, stk. 21, og
afgorelser om inddragelse af en sddan certificering, jf. § 9 a, stk. 21, dvs. afslag pd forlengelse af
virksomhedscertificeringer og inddragelse af sdédanne certificeringer.

8) Afgorelser om, at der i en periode pd 2 ar fra afgerelsen herom ikke kan meddeles
opholdstilladelse efter § 9 j, jf. § 21 a, dvs. afgerelser om, at der i en periode pé to ar ikke kan
meddeles opholdstilladelse med henblik pé au pair-ophold hos en vertsperson.

9) Afgorelser om betaling af gebyrer efter § 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 14 og 16, dvs. afgerelser om
betaling af gebyrer i forbindelse med indgivelse af ansggninger om opholdstilladelse péa
beskeftigelses- og studieomrddet mv., ansegninger om forlaengelse af sddanne opholdstilladelse og
ansegninger om tidsubegrenset opholdstilladelse til visse grupper af udlendinge, der er meddelt
opholdstilladelse pa grundlag af beskaftigelse.

10) Afgorelser om identitetsfastleggelse, tilbagerejsetilladelse og laissez-passer, medmindre
udlendingen tidligere har vearet asylansoger, har en verserende asylansegning under behandling
eller anseger om asyl, inden Udlendingenavnet traeffer afgerelse.

Efter udlendingelovens § 52 b, stk. 3, kan Udlendingen®vnet behandle klager over
Udlandingestyrelsens konstatering af, at en opholdstilladelse meddelt efter § 9, § 9 c, stk. 1, § 9 d,
§9e, § 9 feller § 9 q er bortfaldet, jf. § 17, at en opholdstilladelse meddelt efter § 9 eller § 9 c, stk.
1, eller § 9 e, jf. § 17 a, er bortfaldet, og at en opholdstilladelse er bortfaldet efter § 18. Det samme
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gelder klager over afslag pa ansegninger om, at en opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet,
jf. § 17, stk. 3, 0g § 17 a, stk. 2.

Der er tale om klager over bortfald og dispensation fra bortfald pd de omrader, hvor
Udlandingestyrelsen treeffer afgerelse 1 1. instans.

Efter udlendingelovens § 52 b, stk. 4, kan Udlendingenaevnet endvidere behandle klager over
Styrelsen for International Rekruttering og Integrations konstatering af, at en opholdstilladelse
meddelt efter § 9 a, §§ 9 1-9 n eller 9 p er bortfaldet, jf. §§ 17 og 18. Det samme gaelder klager over
afslag pa ansegninger om, at en opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet, jf. § 17, stk. 3.

Der er tale om klager over bortfald og dispensation fra bortfald pa de omrader, hvor Styrelsen for
International Rekruttering og Integration treeffer afgerelse i 1. instans.

Det fremgér af udlendingelovens § 52 b, stk. 5, at Udlendingenavnet endvidere kan behandle
klager over Styrelsen for International Rekruttering og Integrations konstatering af, at en opholdsret
efter § 6 er ophert. Bestemmelsen vedrerer opher af opholdsret efter EU-reglerne.

Udlendingenavnet har ogsd kompetence til at behandle klager over afgerelser, der er truffet af
andre myndigheder end Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration.

Efter udlendingelovens § 52 b, stk. 6, kan Udlendingenavnet sidledes behandle klager over
politiets afgerelser om afvisning, jf. § 28, stk. 1-4 og stk. 7, 3. pkt., og efter udlendingelovens § 52
b, stk. 7, kan Udlendingenavnet behandle klager over afgerelser, der treffes 1 1. instans af en
feerosk myndighed 1 medfer af § 46 1, bortset fra afgerelser om opsattende virkning efter § 33.

Bestemmelsen 1 § 52 b, stk. 7, omhandler klager over afgerelser, der er truffet af en faresk
myndighed, bortset fra afgerelser om opseattende virkning efter § 33, i visse sager om ophold pa
Faereerne.

Efter udlendingelovens § 52 b, stk. 8, skal klage over de afgerelser, der er navnt i
udlendingelovens § 52 b, stk. 1-7, vere indgivet inden 8 uger efter, at klageren har fdet meddelelse
om afgerelsen. Udlendingenaevnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil, kan 1 serlige
tilfelde beslutte, at en klage skal behandles, selv om klagen er indgivet efter udleb af fristen 1 1.
pkt.

Efter udlendingelovens § 52 b, stk. 9, skal afgerelser om opsa&ttende virkning med hensyn til
udrejsefristen, jf. § 33, stk. 3, treffes af Udlendingenavnets formand eller den, formanden

bemyndiger dertil.

Det foreslas at opheve udlendingelovens § 52 b.
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Forslaget om at ophaeve § 52 b heenger sammen med forslaget om at nyaffatte udlendingelovens §
46 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 59. Den foresldede nyaffattelse af § 46 a indeberer, at det kommer til
at fremga af denne bestemmelse, at udgangspunktet er, at Udlendingestyrelsens og Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations afgerelser vil kunne paklages til Udlendingen@vnet, jf.
forslaget til § 46 a, stk. 1.

De galdende bestemmelser 1 udlendingelovens § 52 b, stk. 3 og 4, om Udlendingenavnets
kompetence til at behandle klager over styrelsernes konstateringer af bortfald af opholdstilladelser
foreslas indsat som § 46 a, stk. 2, nr. 1.

Den geldende bestemmelse i § 52 b, stk. 5, om Udlendingenavnets kompetence til at behandle
klager over Styrelsen for International Rekruttering og Integrations konstatering af, at en opholdsret
efter § 6 er ophert, foreslds indsat som § 46 a, stk. 2, nr. 2, og den geldende bestemmelse i
udlendingelovens § 52 b, stk. 6, om Udlendingen@vnets kompetence til at behandle klager over
politiets afgerelser om afvisning ved indrejsen foreslds indsat som § 46 a, stk. 2, nr. 3.

Videre foreslds den galdende bestemmelse i udlendingelovens § 52 b, stk. 7, om
Udlendingenavnets kompetence til at behandle klager over visse afgerelser, der er truffet af en
feeresk myndighed, indsat som § 46 a, stk. 2, nr. 4.

Den gazldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 52 b, stk. 8, om fristen for at klage til
Udlendingenavnet foreslds indsat i § 46 a, stk. 3, og endelig foreslas den geeldende bestemmelse i
udlendingelovens § 52 b, stk. 9, om opsattende virkning indsat som § 52 c, stk. 9, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 60.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 17.2. 1 lovforslagets almindelige bemerkninger og bemarkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 59.

Til nr. 64

Efter udlendingelovens § 48, 1. pkt., treeffer politiet afgerelser om afvisning ved indrejsen, jf. § 28,
stk. 1-4, og stk. 7, 3. pkt.

Efter udleendingelovens § 52 b, stk. 6, behandler Udlendingenavnet klager over politiets afgerelser
om afvisning efter § 28.

Efter udlendingelovens § 52 c, stk. 3, kan Udlendingenevnet indhente en udtalelse fra

Udlandingestyrelsen eller fra Styrelsen for International Rekruttering og Integration i anledning af
en klagesag.

264



Ved den foresléede @ndring af § 52 ¢, stk. 3, praciseres det, at Udlendingenaevnet ogsd kan
indhente en udtalelse fra politiet i forbindelse med navnets behandling af klager over politiets
afgorelser om afvisning efter udlendingelovens § 28.

Til nr. 65

Udlendingelovens § 52 ¢ indeholder regler om Udlendingenavnets sekretariat og
klagesagsbehandlingen i Udleendingenavnet.

Det foreslds at indsette et nyt stykke i § 52 c. Efter den foresldéede nye bestemmelse i
udlendingelovens § 52 ¢, stk. 9, skal afgerelser om opsattende virkning, jf. § 33 b, treffes af
Udlandingenavnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil.

Den foresldede bestemmelse vil viderefore den gaeldende bestemmelse i § 52 b, stk. 9, som ved
lovforslagets § 1, nr. 63, foreslds ophavet, og er endvidere en konsekvens af forslaget om at samle
reglerne om opsattende virkning i udlendingelovens § 33 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 36. Der er ikke
tilteenkt eendringer af praksis.

Forslaget indeberer, at Udlendingen®vnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil, vil
kunne treeffe afgerelse om opsettende virkning efter § 33 b.

Saledes kan formanden som hidtil selv treffe afgerelse eller eksempelvis bemyndige
Udlendingenavnets sekretariat til at treffe afgerelse om ops@ttende virkning i forbindelse med
klagesager.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2 og 17 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 66

Det folger af den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 46 a, stk. 1, 1. pkt., at
Udlandingestyrelsens afgerelser bortset fra afgerelser om afvisning truffet efter regler udstedt i
medfer af § 9 g, stk. 1, 2. pkt., samt de afgerelser, der er nevnti § 9 g, stk. 3, § 9 h, stk. §, 1. pkt., §
9 h, stk. 9, 1. pkt., jf. stk. 5, 1. pkt., jf. stk. 1, § 11, stk. 10, § 29 ¢, stk. 1, § 32 a, § 33, § 42 a, stk. 7,
3. pkt., § 42 a, stk. 8, 1.-3. og 5. pkt., og stk. 10, § 42 b, stk. 1, 3 og 7-9, § 42 d, stk. 2, § 46 ¢, § 52
b, stk. 1 og 3, § 53 a og § 53 b, kan paklages til udlendinge- og integrationsministeren.

Det foreslés at &ndre udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 3, sdledes at afgerelser om forlengelse af
udrejsefristen efter den foresldede § 33, stk. 4, i forbindelse med afgerelser om bortfald efter
udlendingelovens §§ 17, 17 a, og § 21 b (fremmedkrigere), afgerelser om negtelse af forlengelse
efter udlendingelovens § 11, stk. 2, og inddragelse efter udlendingelovens §§ 19 eller 20 af en
opholdstilladelse, der er givet efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, og i den forbindelse udsendelse efter
udlendingelovens § 32 a, kan paklages til Flygtningenavnet.
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Formalet med den foresldede @ndring er at samle behandlingen af en klagesag vedrerende
afgerelser om bortfald efter §§ 17, 17 a og 21 b, nagtelse af forlengelse efter § 11, stk. 2, og
inddragelse efter §§ 19 eller 20 af en opholdstilladelse, der er givet efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2,
og 1 den forbindelse udsendelse efter § 32 a og klage over afgerelse om forlengelse af udrejsefristen
1 en sadan sag hos den samme myndighed.

Forslaget indebarer, at klageadgangen overfores fra udlendinge- og integrationsministeren til
Flygtningenavnet, siledes at klage over afgerelser om forlengelse af en udrejsefrist behandles af
den samme klageinstans, som behandler den oprindelige sag efter de navnte bestemmelser.
Flygtningenavnet skal bade behandle klager over Udlendingestyrelsens afslag pa forlengelses af
udrejsefrist, og klager over laengden af en meddelt forlenget udrejsefrist truffet af
Udlendingestyrelsen.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 67

Udlandingelovens § 53 a, stk. 1, angiver hvilke klager over afgerelser, som Udlendingestyrelsen
treeffer, der kan indbringes for Flygtningenavnet, jf. dog § 53 b, stk. 1.

Udlendingestyrelsens afgerelse om afslag pd opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 3, kan efter
udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 7, pdklages til Flygtningenavnet.

Udlendingestyrelsens afgerelse om nagtelse af forlengelse, inddragelse eller bortfald af en
opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3, kan efter udlendingelovens § 46 a, stk. 1, péklages til
Udlendinge- og Integrationsministeriet.

Det foreslds, at udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 7, udvides, sdledes at klager over
Udlendingestyrelsens afgerelse om neegtelse af forlengelse, inddragelse og bortfald af
opholdstilladelser meddelt efter § 9 c, stk. 3, vil kunne behandles af Flygtningenavnet.

Forslaget vil indebere, at kompetencen til at behandle klager over Udlendingestyrelsens afgerelse
om nagtelse af forlengelse, inddragelse og bortfald af opholdstilladelser meddelt efter § 9 c, stk. 3,
overfores fra Udlendinge- og Integrationsministeriet til Flygtningenavnet. Hermed vil det blive
sikret, at det er Flygtningenevnet — og ikke Udlendingenavnet, jf. nyaffattelsen af
udlendingelovens § 46 a — som har kompetence til at behandle klager over sddanne afgerelse.

Den foreslaede udvidelse af udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 7, vil ogsa betyde, at sager om
nagtelse af forlengelse, inddragelse og bortfald som udgangspunkt vil blive behandlet af
formanden eller en nastformand alene, jf. henvisningen i § 53, stk. 8, 1. pkt., til ”sager” vedrerende
opholdstilladelse, som behandles af formanden eller en nastformand alene. Med den foreslaende
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endring af udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 7, hvormed bestemmelsen udvides, vil sageri § 53,
stk. 8, séledes tillige blive udvidet med samme afgerelsestyper.

Der henvises i ovrigt til afsnit 18.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 68

Det folger af udlendingelovens § 56, stk. 1, at Flygtningenavnets formand eller den, formanden
bemyndiger dertil, henviser en sag til behandling efter § 53, stk. 6 eller 8-14.

Det folger af udleendingelovens § 56 a, stk. 1, at en uledsaget udleending under 18 ar, der opholder
sig her i landet, medmindre saerlige grunde taler derimod, far udpeget en repreesentant til varetagelse
af sine interesser.

Ved lov nr. 702 af 8. juni 2017 om @ndring af udlendingeloven, lov om voksenansvar for anbragte
bern og unge og lov om socialhensyn (Ro og orden pa indkvarteringssteder for uledsagede
mindrearige udleendinge m.v.) blev § 56 d indsat i loven. Det folger af bestemmelsens stk. 1, at
Ankestyrelsens afgerelse i sager om klager over afgerelser truffet af bern og unge-udvalget, jf. § 56
b, stk. 2, ved henvendelse til Ankestyrelsen, inden 4 uger efter klageren har faet meddelelse om
afgerelsen, kan kraeves forelagt retten, samt at § 169, stk. 2, og §§ 170-172 i lov om social service
finder tilsvarende anvendelse.

Af bestemmelsens stk. 2 folger det, at den uledsagede mindredrige udlendings reprasentant, jf. §
56, stk. 1, og den uledsagede mindredrige udlending, der er fyldt 12 ar, anses som part, uanset om
den pagzldende har kravet afgerelsen forelagt for retten. Det er videre anfort, at det folger af
servicelovens § 170, stk. 3, at foreldremyndighedsindehaveren og den unge, som er fyldt 12 ér,
anses som part i sagen, uanset om den pagaldende har kraevet sagen forelagt for retten. Idet en
uledsaget mindreérige udlending ikke vil have sine foreldre i Danmark, foresloges der indsat regler
om, at det i stedet er (den mindrearige) udleending og dennes reprasentant, som skal anses som part
1 sagen, og at udlendingen og representanten typisk vil have sammenfaldende interesser. Ogsa i
tilfeelde, hvor repreesentanten har indbragt sagen for retten, selvom (den mindredrige) udlending
ikke matte enske det, vil begge personer anses som part i sagen.

Eftersom en uledsaget mindredrig under 18 ar, der opholder sig her i landet, medmindre sarlige
grunde taler derimod, fir udpeget en reprasentant til varetagelse af sine interesser efter
udlendingelovens § 56 a, stk. 1, foreslds det, at der henvises hertil 1 udleendingelovens § 56 d, stk.

2.

Der er séledes tale om en teknisk @ndring, der har til formadl at indsette en henvisning til den
korrekte bestemmelse i udlendingelovens § 56 d, stk. 2.

Til nr. 69
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Det fremgar af udlendingelovens § 58 g, stk. 1, nr. 7, at Rigspolitichefen indberetter en udlending,
der ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet den Europaiske Union, som
uensket 1 SIS 11, hvis udleendingen er udvist af landet efter § 25 b.

Det foreslas, at § 58 g, stk. 1, nr. 7, pa den ene side udvides til ogsd at omfatte udlendinge, der er
udvist efter udlendingelovens § 25 a, og pad den anden side begranses til alene at omfatte de
udlendinge, der er udvist med indrejseforbud.

Den forsldede udvidelse af bestemmelsen til ogsda at omfatte udlendinge, der er udvist efter
udlendingelovens § 25 a, har blandt andet til formal at gennemfore Radets henstilling af 15. februar
2018, som folge af EU-Kommissionens evaluering af Danmarks gennemfoerelse af bl.a.
udsendelsesdirektivet. Den foresldede bestemmelse skal sdledes sikre opfyldelse af
udsendelsesdirektivets forudsatning om, at indrejseforbud til tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold skal forbyde indrejse og ophold i1 alle medlemsstater. For at sikre implementering og
hindhavelse af denne forudsztning er det nedvendigt, at medlemsstaterne hurtigt fir adgang til
oplysninger om andre medlemsstaters afgerelser om indrejseforbud. Det sker ved medlemsstaternes
indberetning til Schengeninformationssystemet (SIS) af tredjelandsstatsborgere, der har faet et
indrejseforbud efter udsendelsesdirektivets regler. Det er derfor nedvendigt for en korrekt
gennemforelse af direktivet, at udlendinge, der udvises efter § 25 a, stk. 2, og meddeles et
indrejseforbud, indberettes som uenskede til SIS II.

Udvisninger efter udlendingelovens § 25 a, stk. 1, er for Danmarks vedkommende ikke omfattet af
udsendelsesdirektivet, jf. afsnit 8.1.12. For at undgé en retstilstand, hvor en udvisning efter § 25 a,
stk. 2, medforer indberetning til SIS II, mens en udvisning som felge af kriminalitet efter § 25 a,
stk. 1, ikke medferer indberetning til SIS II, foreslds det herudover, at udvisninger med
indrejseforbud efter § 25 a, stk. 1, ogsa medforer, at udleendingen skal indberettes som uenskede til
SIS 1L

Den foresldede bestemmelse skaber hjemmel til, at Rigspolitichefen indberetter
tredjelandsstatsborgere, der meddeles et indrejseforbud i forbindelse udvisning efter § 25 a, som
uenskede til SIS II.

Ved at indberette de pageldende udlendinge som uenskede til SIS II sikres det, at de pageldende
udlendinge ikke kan indrejse 1 Schengenlandene, medmindre humanitere hensyn, hensyn til
nationale interesser eller internationale forpligtelser gor dette nedvendigt, jf. herved
Schengengraensekodeksens artikel 6.

Det sikres endvidere, at de pageldende udlendinge vil kunne udelukkes fra opholdstilladelse,

afvises ved forseg pa indrejse og meddeles afslag péd visum eller {4 inddraget et visum efter allerede
geldende regler 1 udlendingeloven og udlendingebekendtgarelsen.
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I det tilfeelde, hvor en udlending har en opholdstilladelse i et andet Schengenland, skal der forinden
indberetningen foretages en konsultation af myndighederne i1 det land, hvor den pageldende har
opholdstilladelse, jf. udleendingelovens § 58 h.

Hvis udlendingen bevarer sin opholdstilladelse 1 et andet Schengenland, vil der ikke kunne ske
indberetning 1 SIS II, da det ikke er muligt bade at have en opholdstilladelse i1 et Schengenland og
veere indberettet som uensket 1 SIS 1. Den pagaldende vil dog i sddanne tilfelde kunne opferes pé
en national liste over ugnskede personer, sdledes at indrejseforbuddet alene vil gelde for Danmark.

Forslaget har herudover til formal at sikre, at udlendinge, der udvises efter § 25 a og § 25 b, men
ikke meddeles et indrejseforbud, heller ikke indberettes som uenskede til SIS II.

Forslaget skal ses i sammenhang med de foresliede bestemmelser 1 henholdsvis § 32, stk. 2 og 3.
Efter den foresldede bestemmelse i1 stk. 2, meddeles der alene indrejseforbud i1 forhold til
udlendinge, som er omfattet af EU-reglerne, hvis den pagzldende er udvist af hensyn til den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Efter den foresldede bestemmelse i stk. 3 kan der kan deri
ganske serlige tilfelde, herunder af hensyn til familiens enhed, kan undlades fastsat et
indrejseforbud. Forslaget indebaerer séledes, at en udlending, der i medfer af den foresldede § 32,
stk. 2 eller 3, ikke meddeles heller ikke vil skulle indberettes som uensket i SIS II.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 70

Det fremgar af udleendingelovens § 58 g, stk. 1, nr. 8, at Rigspolitichefen indberetter en udlending,
der ikke er statsborger i1 et Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europaeiske Union, som
uensket til SIS I, hvis udleendingen er optaget pa den liste, der er naevnt i § 29 ¢, stk. 1.

Det foreslas, at »naevnt i § 29 c, stk. 1.« andres til: » nevnt i § 29 c, stk. 1, eller«i § 58 g, stk. 1, nr.
8. Zndringen skal ses 1 sammenh@ng med den foresliede indszttelse af nyt nr. 9 i
udlendingelovens § 58 g, stk. 1.

Der er séledes alene tale om konsekvensrettelser.

Til nr. 71

Det folger af den galdende bestemmelse 1 § 58 g, stk. 1, at Rigspolitichefen indberetter en
udlending, der ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europaiske

Union, som ugnsket til SIS Il i en reekke angivne tilfelde.

Det foreslas, at der indsettes et nyt nr. 91 § 58 g, stk. 1, som konsekvens af, at § 25 b, stk. 2,
ophaves, jf. lovforslagets § 1, nr. 21, saledes at persongruppen, der tidligere blev udvist efter denne
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bestemmelse, men som nu efter den foreslaede bestemmelse i § 32, stk. 1, nr. 2, meddeles et
indrejseforbud, fortsat er omfattet af bestemmelsen.

Der er alene tale om konsekvensrettelser.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 7 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og bemarkningerne til §
1, nr. 21.

Til nr. 72

Efter udlendingelovens § 59 a, stk. 1, straffes den, der bringer en udlending her til landet, med
bede, safremt den pagaeldende udlending ved indrejse i Danmark eller i transit i en dansk lufthavn
ikke er 1 besiddelse af forneden rejselegitimation og visum, jf. § 39.

Det foreslds, at der i § 59 a indsattes som nyt stk. 3, at beder for transportvirksomheders
overtredelse af § 59, stk. 1, udmales til 22.500 kr. eller derover pr. udlending, der befordres.

Formalet med forslaget er at skarpe bedeniveauet for overtreedelse af transporteransvaret for
transportvirksomheder, samt at det fremover sikres, at der altid rejses tiltale overfor
transportvirksomheder i tilfeelde, hvor en transportvirksomhed medtager passagerer til Danmark, og
de pigazldende passagerer ikke er i1 besiddelse af forneden rejselegitimation og visum, og den
pageldende virksomheds kontrol har eller burde have afsloret, at de pagaldende rejsende ikke
havde forneden rejselegitimation og visum. De okonomiske sanktioner, der finder anvendelse pa
transportvirksomheders overtraedelse af § 59 a, bringes sdledes i1 overensstemmelse med artikel 4,
stk. 1, litra b, 1 direktiv 2001/51/EF af 28. juni 2018 om fastsattelse af supplerende bestemmelser til
artikel 26 1 konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen af 14. juni 1985.

Baggrunden for forslaget er, at Radet i gennemforelsesafgorelsen af 29. januar 2018 om
athjelpning af de mangler, der blev konstateret ved evalueringen 1 2017 af Danmarks anvendelse af
Schengenreglerne pd omradet om forvaltning af de ydre granser, bl.a. har henstillet til, at Danmark
oger belobsstorrelsen af de okonomiske sanktioner, der finder anvendelse over for
transportvirksomheder, séledes at sanktionen bringes i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, i
direktiv 2001/51/EF af 28. juni 2001 om fastsattelse af supplerende bestemmelser til artikel 26 1
konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen af 14. juni 1985.

Den foresliede @ndring medforer for det forste en skearpelse af bedeniveauet for
transportvirksomheder. For det andet medferer den foresldede @ndring, at den hidtidige anvendelse,
hvorefter der alene skal rejses tiltale i gentagelsestilfelde, @ndres, saledes at der fremover altid skal
rejses tiltale overfor transportvirksomheder i tilfeelde, hvor en transportvirksomhed medtager
passagerer til Danmark, og de pdgazldende passagerer ikke er i besiddelse af forneden
rejselegitimation og visum, og den pagaldende virksomheds kontrol har eller burde have afsloret, at
de pagaeldende rejsende ikke havde forneden rejselegitimation og visum.
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Den foresldede @ndring medforer séledes, at beden for overtredelse af transporteransvaret for
transportvirksomheder i udlendingelovens § 59 a, stk. 1, der skal std i et rimeligt forhold til
overtredelsen, som udgangspunkt skal settes hojt og have en afskrekkende virkning, dog 22.500
kr. eller derover (afrundet) pr. udleending, der befordres. Princippet om absolut kumulation gaelder
sdledes ved overtredelse af transporteransvaret.

Fastsattelsen af beden beror pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
omstendigheder i sagen. Er overtreedelsen saledes begéet forsatligt, eller er der ved overtraedelsen
opnaet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for transportvirksomheden, vil dette vaere en skaerpende
omstendighed. Hvis der foreligger skaerpende omstaendigheder i det konkrete tilfelde, vil bedens
starrelse som udgangspunkt skulle afspejle dette i opadgéende retning. Desuden vil princippet om
absolut kumulation som udgangspunkt ogsa gelde i sddanne tilfelde, hvor der foreligger skerpende
omstandigheder.

For s& vidt angar fysiske personers overtraedelse af bestemmelsen om transporteransvar foretages
ingen @ndringer af bedeniveauets storrelse eller anvendelse.

Der henvises i ovrigt til afsnit 21 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 73

Det folger af udleendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., at overtraedelse af de i medfer af § 34, stk. 1-3
og 6, § 42 a, stk. 7, 3. pkt., § 42 a, stk. 8, 2. pkt., eller § 42 d, stk. 2, 2. pkt., givne péleg, § 39, stk. 1
og 3, § 40, stk. 1, 1., 2. og 4. pkt., og stk. 3 og 5, og § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og stk. 8, 3. pkt., eller
tilsidesattelse af de betingelser, der er knyttet til en tilladelse efter loven, straffes med bede eller
under skerpende omstendigheder med fangsel indtil 1 ar.

Med lov nr. 174 af 27. februar 2019 om endring af udlendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for
flygtninge, loft over antallet af familiesammenforinger, skerpet straf for overtredelse af
indrejseforbud og overtredelse af opholds-, underholds, underretnings- og meldepligt,
ydelsesnedsattelse for forsergere m.v.), blev der med den lovs § 1, nr. 7, 13, 21 og 23 gennemfort
@ndringer 1 udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt.

Ved § 1, nr. 7 1 lov nr. 174 af 27. februar 2019 indsattes lovens § 34, stk. 6, hvorefter politiet,
medmindre sarlige grunde taler derimod, bestemmer, at en udlending, hvis opholdstilladelse eller
opholdsret er bortfaldet i medfer af lovens § 21, b, stk. 1, eller som er udvist i medfer af § 25, skal
give mode hos politiet pd naermere angivne tidspunkter med henblik pd at sikre en effektiv
gennemforelse af udrejsen eller udsendelsen. Bestemmelsen tradte i kraft den 1. marts 2019 og
betod, at det hidtil geeldende stk. 6 blev til stk. 7.
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Ved § 1, nr. 13 i lov nr. 174 af 27. februar 2019 indsattes i lovens § 42 a, stk. 8 et nyt 3. pkt.,
hvorefter Udlaendingestyrelsen, medmindre serlige grunde taler derimod, bestemmer, at en
udlending, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet efter lovens § 21 b, stk. 1, eller som
er udvist i medfor af § 25, skal tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted for de i stk. 1 og 2
naevnte udlendinge. Indsattelsen af dette nye punktum havde som konsekvens, at det davaerende 3.
pkt. blev 4. pkt. Bestemmelsen tradte i kraft den 1. marts 2019.

Ved § 1, nr. 21 i lov nr. 174 af 27. februar 2019 blev straffebestemmelsen i lovens § 60, stk. 1, 1.
punktum @ndret siledes, at den afspejlede de ovenfor nevnte endringer i den lovs § 1, nr. 7 og 13,
idet bestemmelsens henvisning til § 34, stk. 1-3 og 6 blev @ndret til en henvisning til § 34, stk. 1-3

og 7, og saledes at bestemmelsens henvisning til § 42 a, stk. 8, 2. pkt. blev @&ndret til en henvisning
til § 42 a, stk. 8, 2. og 5. pkt.

Det folger af § 14, stk. 6 1 lov nr. 174 af 27. februar 2019, at Udlendinge- og Integrationsministeren
fastsaetter tidspunktet for ikrafttraeden af lovens § 1, nr. 21. Udlendinge- og Integrationsministeren
har ikke fastsat tidspunktet for ikrafttreden af § 1, nr. 21 i lov nr. 174 af 27. februar 2019.
Bestemmelsen er derfor ikke tradt i kraft.

Ved § 1, nr. 23 i lov nr. 174 af 27. februar 2019 blev lovens § 60, stk. 2, affattet saledes, at
overtredelse af de i medfor af § 34, stk. 4-6, og § 42 a, stk. 8, 1. og 3. pkt. og stk. 10, givne paleg
straffes med faeengsel indtil 1 &r og 6 méneder. Bestemmelsen tradte 1 kraft 1. juni 2019.

Det foreslés for det forste, at § 60, stk. 1, 1. pkt. ndres saledes, at henvisningen til 34, stk. 1-3 og 6
@ndres til at blive en henvisning til § 34, stk. 1-3 og 7.

Baggrunden for forslaget er, at det folger af § 1, nr. 23 1 lov nr. 174 af 27. februar 2019, at det er
lovgivers hensigt, at udlendinge, der er palagt meldepligt efter udleendingelovens § 34, stk. 6, skal
straffes for overtraedelse af meldepligten efter udlendingelovens § 60, stk. 2. Udlaendinge, der er
omfattet af lovens § 34, stk. 6, er udleendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet 1 medfer af lovens
§ 21 b, stk. 1 (fremmedkrigere), og udleendinge som er udvist i medfer af lovens § 25.

Idet § 1, nr. 21 1 lov nr. 174 af 27. februar 2019, hvorefter udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt.,
@ndredes, siledes at overtraedelse af bl.a. lovens § 34, stk. 1-3 og 6, @ndredes til overtreedelse af
lovens § 34, stk. 1-3 og 7, ikke er tradt i kraft, er konsekvensen dels at overtraedelse af lovens § 34,
stk. 6, kan straffes efter savel lovens § 60, stk. 1, 1. pkt. og lovens § 60, stk. 2, dels at overtreedelse
af et paleg efter lovens § 34, stk. 7, ikke kan straffes.

Forslaget vil betyde, at udlendinge, der er pilagt meldepligt efter § 34, stk. 6, og som overtraeder

denne forpligtelse fremover alene kan straffes efter udlendingelovens § 60, stk. 2, og at
overtredelse af et paleg efter lovens § 34, stk. 7, kan straffes med faengsel indtil 1 ar.
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Det foreslas desuden, at § 60, stk. 1, 1. pkt., ®ndres séledes, at henvisningen i bestemmelsen til
lovens § 42 a, stk. 8, 3. pkt., &ndres saledes, at der henvises til § 42 a, stk. 8, 4. pkt.

Baggrunden for forslaget er, at lovens § 60, stk. 1, 1. pkt., ikke blev konsekvensrettet i forbindelse
med, at der ved lov nr. 174 af 27. februar 2019 blev indfert et nyt punktum i lovens § 42 a, stk. 8.

Forslaget medforer, at der sker en korrekt henvisning til lovens § 42 a, stk. 8, 4. pkt. i lovens § 60,
stk. 1, 1. pkt.

Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til § 7, nr. 1.
Til nr. 74

Det folger af udleendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., at overtraedelse af de 1 medfer af § 34, stk. 1-3
og 6, § 42 a, stk. 7, 3. pkt., § 42 a, stk. 8, 2. pkt., eller § 42 d, stk. 2, 2. pkt., givne paleg, § 39, stk. 1
og 3, § 40, stk. 1, 1., 2. og 4. pkt., og stk. 3 og 5, og § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og stk. 8, 3. pkt., eller
tilsidesaettelse af de betingelser, der er knyttet til en tilladelse efter loven, straffes med bede eller
under skerpende omstendigheder med faengsel indtil 1 ar.

Med lov nr. 174 af 27. februar 2019 om @ndring af udlendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for
flygtninge, loft over antallet af familiesammenforinger, skarpet straf for overtredelse af
indrejseforbud og overtredelse af opholds-, underholds, underretnings- og meldepligt,
ydelsesnedsattelse for forsergere m.v.), blev der med den lovs § 1, nr. 14 gennemfort endringer i
udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt.

§ 1, nr. 14 1 lov nr. 174 af 27. februar 2019 blev indsat § 42 a, stk. 8, 5. pkt., hvorefter
Udlendingestyrelsen, medmindre s@rlige grunde taler derimod, bestemmer, at en udlending, der er
omfattet af bestemmelsens 2. pkt., og som straffes med betinget eller ubetinget fengselsstraf, anden
strafferetlig retsfolge, der indebarer eller giver mulighed for frihedsberovelse, eller bede for
overtredelse af straffeloven, lov om vében og eksplosivstoffer, lov om knive og blankvaben m.v.
eller lov om euforiserende stoffer eller regler udstedt i medfer heraf for et forhold, der er begaet pa
eller omkring det indkvarteringssted, hvor udlendingen er palagt at tage ophold, skal tage ophold pa
et bestemt indkvarteringssted for de i stk. 1 og 2 naevnte udlendinge.

Det folger af § 14, stk. 6 1 lov nr. 174 af 27. februar 2019, at Udlendinge- og Integrationsministeren
fastsetter tidspunktet for ikrafttreeden af lovens § 1, nr. 14. Udlendinge- og Integrationsministeren
har ikke fastsat tidspunktet for ikrafttreden af § 1, nr. 14 i1 lov nr. 174 af 27. februar 2019.
Bestemmelsen er derfor ikke tradt i kraft.
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Det foreslds, at § 60, stk. I, 1. pkt., @ndres saledes, at udlendinge, der er omfattet af
udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 5. pkt., og overtreder et paleg efter lovens § 42 a, stk. 8, 5. pkt.,
kan straffes herfor.

Baggrunden for forslaget er, at der med § 1, nr. 14 1 lov nr. 174 af 27. februar 2019 blev indsat § 42
a, stk. 8, 5. pkt., hvorefter Udlendingestyrelsen, medmindre sazrlige grunde taler derimod,
bestemmer, at en udlending, der er omfattet af bestemmelsens 2. pkt., og som straffes med betinget
eller ubetinget feengselsstraf, anden strafferetlig retsfolge, der indebarer eller giver mulighed for
frihedsberovelse, eller bade for overtreedelse af straffeloven, lov om viben og eksplosivstoffer, lov
om knive og blankvaben m.v. eller lov om euforiserende stoffer eller regler udstedt i medfer heraf
for et forhold, der er begaet pa eller omkring det indkvarteringssted, hvor udlendingen er palagt at
tage ophold, skal tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted for de i stk. 1 og 2 navnte
udlendinge, og at overtreedelse heraf skal vaere omfattet af straffebestemmelsen 1 lovens § 60, stk.
1, 1. pkt.

Baggrunden for forslaget er endvidere, at det foreslas at ophave § 1, nr. 21, 1 lov nr. 174 af 27.
februar 2019, jf. lovforslagets § 7, nr. 1, sdledes at lovens § 60, stk. 1, 1. pkt., kan @&ndres sa
udlendinge, der er omfattet af lovens § 34, stk. 6 (meldepligt) og har overtradt meldepligten efter §
34, stk. 6, alene kan straffes efter lovens § 60, stk. 2, sdledes som lovgiver har forudsat i lov nr. 174
af 27. februar 2019, jf. n@rmere herom i bemarkningerne til § 1, nr. 73.

Idet § 1, nr. 14 1 lov nr. 174 af 27. februar 2019 som beskrevet ovenfor endnu ikke er tradt i kraft
foreslds det, at ikrafttreden af denne @ndring af lovens § 60, stk. 1. 1. pkt., fastsettes af
Udlendinge- og Integrationsministeren, jf. lovforslagets § 8, stk. 3. Herved sikres det, at &endringen,
hvori der i loven indsettes § 42 a, stk. 8, 5. pkt., og straffebestemmelsen vedrerende overtredelse af
et paleeg kan sattes i kraft samtidig.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til § 1, nr. 73, § 7, nr. 1 og § 8, stk. 3.

Til § 2
Til nr. 1
Det folger af indfedsretslovens § 12, stk. 1, 1. og 2. pkt., at der ved indgivelse af ansggning om
dansk indfedsret ved naturalisation for ansegere, der er fyldt 18 ar, betales et gebyr pa 3.800 kr., at
der ved indgivelse af ansggning om bevis for eller bevarelse af dansk indfedsret betales et gebyr pa
1.200 kr., og at der ved afgivelse af erklaering om dansk indfedsret betales et gebyr pa 1.100 kr.
Det foreslés, at det praciseres 1 indfedsretsloven, at gebyr for ansegninger om dansk indfedsret ved
naturalisation, ansegninger om bevis for eller bevarelse af dansk indfedsret og gebyr for afgivelse

af erklering om dansk indfedsret betales til Udlendinge- og Integrationsministeriet, saledes at
loven er i overensstemmelse med praksis.
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Der foreslas ikke @ndringer i gebyrets storrelse.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at gaeldende praksis, hvorefter gebyr for ansegninger om
dansk indfedsret ved naturalisation, ansegninger om bevis for eller bevarelse af dansk indfedsret og
gebyr for afgivelse af erklering om dansk indfedsret betales til Udlendinge- og
Integrationsministeriet, fremgér af indfedsretsloven.

Der henvises i ovrigt til afsnit 14.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Det folger af indfedsretslovens § 12, stk. 1, 1. og 2. pkt., at der ved indgivelse af ansegning om
dansk indfedsret ved naturalisation for ansegere, der er fyldt 18 ar, betales et gebyr péd 3.800 kr., at
der ved indgivelse af ansegning om bevis for eller bevarelse af dansk indfedsret betales et gebyr pa
1.200 kr., og at der ved afgivelse af erklering om dansk indfedsret betales et gebyr pa 1.100 kr.

Det foreslds at indfore en bagatelgraense pé indfedsretsomradet, séledes at mindre beleb, der er
betalt for meget i forbindelse med indgivelse af ansggninger om dansk indfedsret ved naturalisation,
ansegninger om bevis for eller bevarelse af dansk indfedsret samt ved afgivelse af erklaering om
dansk indfedsret, jf. indfedsretslovens § 12, stk. 1, 1. og 2. pkt., ikke skal tilbagebetales.

Det foreslés, at bagatelgrensen fastsattes til 30 kr.

Den foresldede @ndring vil betyde, at hvis en anseger eller erklerende betaler et gebyr for at
indgive en ansegning om dansk indfedsret ved naturalisation, en ansegning om bevis for eller
bevarelse af dansk indfedsret eller ved afgivelse af erklering om dansk indfedsret, og det betalte
belob overstiger det gebyr, der skal betales, vil belobet, der er betalt for meget, ikke blive
tilbagebetalt, hvis dette belob udger hejst 30 kr.

Hvis en anseger eller erklerende betaler mere end 30 kr. for meget i forhold til det gebyr, der skal
betales ved indgivelse af ansegning om dansk indfedsret ved naturalisation, ved indgivelse af
ansegning om bevis for eller bevarelse af dansk indfedsret eller ved afgivelse af erklering om
dansk indfedsret, jf. indfedsretslovens § 12, stk. 1, 1. og 2. pkt., skal hele det belab, der er betalt for
meget, tilbagebetales.

Betales der ngjagtig 30 kr. for meget 1 gebyr ved indgivelse af en ansegning om dansk indfedsret
ved naturalisation, ved indgivelse af ansggning om bevis for eller bevarelse af dansk indfedsret eller

ved afgivelse af erkleering om dansk indfedsret, skal det for meget betalte belob ikke tilbagebetales.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 13.1.2. og 13.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til § 3
Til nr.1

Efter integrationslovens § 8, stk. 2, 2. pkt., skal en andring af fordelingen af flygtninge til
kommunerne 1 tilfelde af et @ndret landstal foretages ved en forholdsmeessig reduktion eller
foregelse af de til enhver tid fastsatte kommunekvoter i1 forhold til det &endrede landstal.

Det foreslas, at § 8, stk. 2, 2. pkt., ophaves.

Forslaget indeberer, at den faste matematiske regulering i integrationsloven om forholdsmaessig
fordeling af kommunekvoterne ved en a@ndring af landstallet afskaffes.

Som folge heraf vil bekendtgerelsen om boligplacering af flygtninge samtidig blive justeret, saledes
at det i bekendtgorelsen fastsattes, at der ved et forhgjet landstal som folge af stigninger i
flygtningetallet sker en genberegning af kommunekvoterne. Der vil herefter fremover ved
forhejelse af landstallet ogsd kunne ske en fordeling til de kommuner, der har en 0-kvote. I de
tilfeelde, hvor landstallet @ndres i nedadgdende retning, vil der fortsat blive foretaget en
forholdsmaessig reduktion af de til enhver tid fastsatte kommunekvoter i overensstemmelse med det
@ndrede landstal. Det betyder, at der i en sddan situation ikke vil ske en genberegning. Herved
sikres, at Udlendingestyrelsen 1 forbindelse med et eventuelt forhgjet landstal kan foretage en
genberegning af kommunekvoterne i stedet for en forholdsmassig forhgjelse. Det vil betyde, at 0-
kommuner” fremover ogsa vil kunne modtage nye flygtninge 1 tilfelde af et forhgjet landstal, hvis
det folger af genberegningen af kvoterne efter den matematiske beregningsmodel.

Reglerne 1 bekendtgerelsen vil endvidere blive justeret, sdledes at der ved genberegningen anvendes
de samme opgerelser og datagrundlag vedrerende befolkningssammensatningen i kommunerne,
som Udlendingestyrelsen anvendte ved forste udmelding af landstallet (tidspunkt for, hvornar data
er opgjort).

Til nr. 2

Ved lov nr. 174 af 27. februar 2019 om @ndring af udlendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for
flygtninge, loft over antallet af familiesammenforinger, skarpet straf for overtredelse af
indrejseforbud og overtredelse af opholds-, underretnings- og meldepligt, ydelsesnedsettelse for
forsergere m.v.) blev der indfert nye benavnelser af det tidligere integrationsprogram i medfer af
integrationslovens § 16, som @ndrede navn til selvforsergelses- og hjemrejseprogrammet for alle
nyankomne flygtninge og familiesammenforte til flygtninge. For andre familiesammenforte
@ndrede programmet benavnelse til introduktionsprogram.
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Efter den galdende bestemmelse i integrationslovens § 16, stk. 1, skal udlendinge omfattet af
integrationslovens § 2, stk. 2 eller 3, det vil sige flygtninge og familiesammenforte udlendinge til
flygtninge, hvis de pé tidspunktet for kommunalbestyrelsens overtagelse af ansvaret er fyldt 18 ar,
have tilbudt et selvforsergelses- og hjemrejseprogram, som tilrettelegges af kommunen.

Efter den geldende bestemmelse 1 integrationslovens § 16, stk. 2, skal udlendinge omfattet af
integrationslovens § 2, stk. 4, det vil sige andre familiesammenforte udlendinge, have tilbudt et
introduktionsprogram.

Alle, der tidligere modtog et integrationsprogram, vil derfor fremover modtage enten
selvforsergelses- og hjemrejseprogram eller introduktionsprogram.

Mindredrige, uledsagede flygtninge er omfattet af persongruppen i integrationslovens bestemmelse i
§ 2, stk. 2, og vil derfor alene kunne tilbydes et selvforsergelses- og hjemrejseprogram i medfor af
integrationslovens § 16, stk. 9, jf. § 16, stk. 1. Zndringerne ved lov nr. 174 af 27. februar 2019
omfattede imidlertid, at det af integrationslovens § 16, stk. 9, fremgir, at mindrearige, uledsagede
flygtninge kan fa tilbudt et selvforsergelses- og hjemrejseprogram eller introduktionsprogram.

P& den baggrund foreslas det, at der gennemfores en @ndring af integrationslovens § 16, stk. 9,
saledes at det af bestemmelsen kommer til at fremgd, at mindrearige, uledsagede flygtninge (alene)
kan fa tilbudt et selvforsergelses- og hjemrejseprogram, og at henvisningen til
introduktionsprogram, udgar af bestemmelsen.

Der er dermed alene tale om en rettelse af en teknisk fejl og videreforelse af geldende retstilstand,
og der er ikke tilteenkt @ndringer 1 geeldende ret som folge af den @ndrede affattelse af § 16, stk. 9.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 23.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 3

Det fremgar af integrationslovens § 20, stk. 1, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen har pligt til at folge
op pa en udlendings kontrakt, indtil udlendingen har opfyldt de mal, som er fastsat eller aftalt i
kontrakten, jf. integrationslovens § 19, stk. 4, 1. pkt.

I integrationslovens § 20, stk. 1, 2. og 3. pkt., fremgar det, at efter gennemforelse af visitation efter
§ 17 mindst skal ske opfelgning 4 gange inden for de forste 6 maneder. Herefter skal

kommunalbestyrelsen alene foretage opfelgning efter behov.

I integrationslovens § 20, stk. 1, 4. pkt., fremgar, at for udleendinge omfattet af integrationslovens §
16, stk. 3, skal opfelgning alene ske efter behov.
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Integrationslovens § 20, stk. 1, 4. pkt., blev indsat ved § 26, nr. 6, i lov nr. 551 af 7. maj 2019 om
@ndring af lov om organisering og understottelse af beskeaftigelsesindsatsen m.v., lov om aktiv
socialpolitik, lov om sygedagpenge, integrationsloven og forskellige andre love (konsekvenser af
aftale om en forenklet beskaeftigelsesindsats m.v.), men der blev ikke indskrevet henvisning til den
rette persongruppe i integrationslovens § 16. Det fremgér saledes af lovforslagets bemarkninger til
integrationslovens § 20, stk. 1, at opfelgning pd kontrakten for gruppen af selvforsergede, som ikke
er berettiget til ydelse, alene skal ske efter behov. I bestemmelsen er der henvist til udleendinge
omfattet af § 16, stk. 3. Bestemmelsen vedrerer indsatsen for udlendinge, som er berettiget til at
modtage selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse. Integrationslovens § 16, stk. 4,
vedrarer derimod indsatsen for udlendinge, der er selvforsergede, og som ikke er berettiget til at
modtage selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse. Det kan f.eks. vere en
udlending, som forserges af en aegtefelle.

Pa den baggrund foreslds det, at der gennemfores en @ndring af integrationslovens § 20, stk. 1, 4.
pkt., séledes at der 1 bestemmelsen rettelig inds@ttes en henvisning til integrationslovens § 16, stk.
4, der vedrerer indsatsen for de selvforsergede, og henvisningen til integrationslovens § 16, stk. 3,
udgar af bestemmelsen.

Der henvises i ovrigt til afsnit 23.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger
Til nr. 4

Det fremgér af den geldende § 20, stk. 7, 1. pkt., i integrationsloven, at med hensyn til udlendinge,
der modtager selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse, skal individuelle
samtaler, jf. § 20, stk. 1, atholdes som cv-samtaler eller som jobsamtaler med fokus pé konkrete job
og jobseggning. Det fremgér herudover af den galdende § 20, stk. 7, 2. pkt., at det under samtalen
skal aftales, hvordan udlaendingens jobsegning kan understettes. Det fremgar endelig af den
geldende § 20, stk. 7, 3. pkt., at for udlendinge, der alene har ledighed som problem, skal
kommunalbestyrelsen pése, at de oplysninger, som udlendingen har indlagt i Jobnet, jf. § 26 a,
fortsat er fyldestgerende.

Ved kontanthjelpsreformen, gennemfort ved lov nr. 894 af 4. juli 2013 om aktiv socialpolitik m.v.,
@ndredes den generelle benevnelse for »personer, der modtager hjelp alene pad grund af ledighed«
til: »jobparate«.

Det foreslds pa den baggrund, at benevnelsen »udlendinge, der alene har ledighed som problem« i
§ 20, stk. 7, 3 pkt., 1 integrationsloven andres til »jobparate udlendinge«. Retstilstanden for den

omfattede persongruppe er uendret.

Tilnr. 5
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Efter den gaeldende bestemmelse i integrationslovens § 22, stk. 1, har en udlending, der er omfattet
af integrationslovens § 2, stk. 2 eller 3, og som ikke modtager selvforsergelses- og hjemrejseydelse
eller overgangsydelse, uddannelses- eller kontanthjelp, efter ansegning ret til at fa udbetalt en
skattefri engangsbonus pa 6.367 kr. (2020-niveau) for bestaet prove i dansk mindst pd niveau med
Prove i Dansk 2, jf. § 9, stk. 1, i lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. eller FVU-
leesning trin 2, jf. lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne.

Bestemmelsens ordlyd blev affattet ved lov nr. 320 af 25. april 2018 om @ndring af lov om aktiv
socialpolitik, integrationsloven, lov om en aktiv beskeftigelsesindsats og ligningsloven. Ved
affattelsen blev der henvist til den davarende personkreds i integrationslovens § 2, hvorefter
udlendinge med opholdstilladelse som flygtninge, jf. den davaerende § 2, stk. 2, i integrationsloven,
og familiesammenforte, jf. den daverende § 2, stk. 3, i integrationsloven, havde adgang til at
ansege om danskbonus.

Ved lov nr. 174 af 27. februar 2019 om @ndring af udlendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love, blev integrationslovens personkreds efter § 2 opdelt 1
nye kategorier, hvorefter “familiesammenferte udlendinge” i integrationslovens § 2, stk. 3, blev
udskilt 1 to nye hovedgrupper, saledes at “familiesammenforte til flygtninge” blev en selvstendig
gruppe 1 § 2, stk. 3, og "andre familiesammenforte udleendinge”, herunder familiesammenforte til
fastboende danske statsborgere og fastboende udlendinge, der har haft tidsubegraenset
opholdstilladelse 1 mere end de sidste 3 ar, blev til en ny § 2, stk. 4. Andringen af personkredsen i
integrationslovens § 2 tridte i kraft den 1. marts 2019.

Med den foresldede @ndring 1 § 22, stk. [, foreslds det, at persongruppen “andre
familiesammenforte udlendinge” efter lovens nuvarende § 2, stk. 4, ogsd omfattes af henvisningen
1§ 22, stk. 1, til de persongrupper efter integrationslovens § 2, der kan modtage danskbonus efter
anseggning, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Andringen af integrationslovens § 22 er séledes en konsekvens af vedtagelsen af lov nr. 174 af 27.
februar 2019, hvorved personkredsen i lovens § 2 blev opdelt i nye kategorier.

Der er dermed alene tale om en konsekvensrettelse af en teknisk fejl i integrationslovens § 22 og en
videreforelse af den hidtidige personkreds i integrationslovens § 2, der kan ansege om danskbonus
efter integrationslovens § 22. Der er ikke tilteenkt @ndringer af geldende ret som folge af den
endrede affattelse af § 22, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til afsnit 23.3. i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Tilnr. 6

Efter den geeldende bestemmelse 1 integrationslovens § 45, stk. 9, nr. 4, felger det, at staten yder et
resultattilskud pd& 32.000 kr. for hver udlending omfattet af et selvforsergelses- og
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hjemrejseprogram eller et introduktionsprogram, der har féet udarbejdet en kontrakt efter
integrationslovens § 19, som efter introduktionsperiodens udleb, jf. integrationslovens § 16, stk. 8,
er tilbudt forleengelse af undervisningsperioden, jf. § 2, stk. 5, i lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl., og som a) indstiller sig til prove i dansk inden uddannelsestilbuddets opher, dog
senest 1 ar efter introduktionsperiodens udleb, jf. integrationslovens § 16, stk. 8, og b) senest ved
forste provetermin herefter bestér prove 1 dansk pa det niveau, der i samarbejde med udbyderen af
danskuddannelse er fastsat som mal i kontrakten, jf. integrationslovens § 19.

I forbindelse med @&ndring af lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl., jf. lov nr. 705 af
8. juni 2017 om @ndring af lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. og forskellige
andre love (Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udlendinge, krav om
mellemkommunal aftale ved midlertidig boligplacering af flygtninge i en anden kommune m.v.),
blev malgruppen for danskuddannelse, jf. §§ 2 og 2 a i lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl., delt op 1 henholdsvis integrationskursister (I-kursister), det vil sige kursister
omfattet af et selvforsergelses- og hjemrejseprogram 1 medfer af integrationslovens § 16, stk. 1,
eller et introduktionsprogram i1 medfer af integrationslovens § 16, stk. 2, og selvforsergende
kursister (S-kursister), det vil sige kursister omfattet af et introduktionsforleb, jf. integrationslovens
§ 24 c, stk. 1, og der blev videre indfert en differentieret adgang til forlengelse af
danskuddannelsesperioden for de to kursistgrupper. § 2, stk. 5, i lov om danskuddannelse til voksne
udleendinge m.fl. blev ophavet i forbindelsen med lovendringen. Hjemmelen til at forlenge
adgangen til danskuddannelse for kursister omfattet af et selvforsergelses- og hjemrejseprogram
eller et introduktionsprogram er herefter § 2 e, stk. 3, i lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge, hvorefter kommunalbestyrelsen tilbyder I-kursister, som pa grund af sygdom, barsel
m.v., 1 en periode ikke har haft mulighed for at benytte sig af tilbuddet om danskuddannelse,
undervisning 1 en periode svarende til det tidsrum, hvor de har varet afskéret fra at benytte sig af
tilbuddet. Tilsvarende tilbyder kommunalbestyrelsen danskuddannelse til udlendinge, der er eller
har veeret i ustettet beskeftigelse pa mindst 30 timer om ugen, hvis udleendingens beskaftigelse og
forhold i evrigt har indebaret, at udleendingen i en periode ikke har haft mulighed for at benytte sig
af tilbuddet om danskuddannelse, jf. § 2 e, stk. 3, 2. pkt. Andringen tradte i kraft den 1. juli 2017.

Med den foreslédede @ndring i integrationslovens § 45, stk. 9, nr. 4, foreslds det, at der henvises til §
2 e, stk. 3 1 lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl, som specifikt vedrarer forleengelse
af danskuddannelse for personer omfattet af et selvforsergelses-og hjemrejseprogram og et
introduktionsprogram.

Andringen er siledes alene rettelse af en teknisk fejl og en konsekvens af vedtagelsen af lov nr. 705
af 8. juni 2017 om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. og forskellige andre love, hvor der
blev etableret differentierede adgang for forlengelse af adgangen til danskuddannelse for
henholdsvis I- og S-kursister.

Der er ikke tilteenkt @ndringer af geldende ret som folge af den @ndrede affattelse af 45, stk. 9, nr.
4.
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Der henvises i ovrigt til afsnit 23.4 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til§ 4
Tilnr. 1

Efter den geldende bestemmelse i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. kan
udlendinge- og integrationsministeren fastsette nermere regler om udlendinges fraver fra
undervisningen, herunder om registrering af deltagelse i undervisningen, herunder om registrering
af deltagelse 1 undervisningen og om udelukkelse fra uddannelsen pd grund af manglende aktiv
deltagelse eller af andre grunde.

Bestemmelsen er senest udmentet 1 § 19 i1 bekendtgerelse nr. 1766 af 27. december 2018 om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. Det fremgéir af bekendtgerelsens § 19, stk. 1, at
udbyderen registrerer tilstedeveerelsen 1 undervisningen for kursister, der deltager 1
danskuddannelse, i forhold til de gennemforte, skemalagte, lererstottede undervisningsaktiviteter,
herunder skemalagte, lererstottede undervisningsaktiviteter i studieverksteder, it-lokaler,
sproglaboratorier, pad ekskursioner mv., jf. den vejledning til indberetning af aktivitetsdata
vedrerende danskundervisning til voksne udleendinge m.fl., der er udarbejdet af Udlendinge- og
Integrationsministeriet (Vejledning af 2. august 2017 til indberetning af aktivitetsdata til
danskundervisningsdatabasen).

Af § 19, stk. 3, i bekendtgoarelse nr. 1766 af 27. december 2018 om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl. fremgér, at registreringen af kursister, jf. stk. 1, foretages lobende af udbyderen og
indberettes til den henvisende myndighed én gang om méneden. Kursisten skal have mulighed for
at kontrollere registreringen.

Med den foreslaede nyaffattelse af danskuddannelseslovens § 5, stk. 3, 2. pkt., foreslas det, at
bemyndigelsesbestemmelsen udvides, saledes at udlendinge- og integrationsministeren ogsd kan
fastsaette nermere regler om opbevaring af registreringer.

Det er hensigten, at udvidelsen af bestemmelsen vil blive anvendt til at fastsette regler i
bekendtgerelse om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., hvorefter registreringer af
deltagelse 1 danskundervisning kan opbevares 1 30 ar.

Registreringerne vil blive opbevaret 1 Danskuddannelsesdatabasen, som ejes og administreres af
Udlendinge- og Integrationsministeriet. Databasen indeholder registreringer om kursisters
deltagelse tilbage til 2004. Sagsbehandlere fra kommuner og sprogcentre har adgang til udvalgte
variabler fra databasen via login og adgangskode administreret af Udlendinge- og
Integrationsministeriet.
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Der henvises i ovrigt til afsnit 24 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til§ 5
Tilnr. 1

Ved lov nr. 174 af 27. februar 2019 om endring af udlendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for
flygtninge, loft over antallet af familiesammenforinger, skarpet straf for overtredelse af
indrejseforbud og overtreedelse af opholds-, underretnings- og meldepligt, ydelsesnedsattelse for
forsergere m.v.) blev der indfert nye benaevnelser af den tidligere integrationsydelse, som @ndrede
navn til selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse. Andringerne til lov om aktiv
socialpolitik fremgar af lovens § 6 og tradte 1 kraft den 1. januar 2020, jf. lovens § 14, stk. 5.

Det folger af den geldende folkeskolelovs § 50, stk. 3, at har en person, der modtager
integrationsydelse, uddannelseshj®lp eller kontanthjelp i henhold til §§ 22-25 i lov om aktiv
socialpolitik, undladt at betale for skolefritidsordning, jf. § 3, stk. 7, kan kommunalbestyrelsen
tilbageholde den fremtidige ménedlige betaling i1 den fremtidige integrationsydelse,
uddannelseshj&lp eller kontanthjelp.

Som en konsekvens af lov nr. 174 af 27. februar 2019 foreslés det, at der gennemfores en @ndring
af folkeskolelovens § 50, stk. 3, séledes at »integrationsydelse« konsekvensrettes til
»selvforsargelses- og hjemrejseydelse og overgangsydelse« de to steder, hvor ydelsen er nevnt.

Der er alene tale om en videreforelse af den geldende retstilstand, og der er ikke tiltenkt andre
@ndringer som folge af den &ndrede affattelse af folkeskolelovens § 50, stk. 3.

Til§ 6
Til nr. 1

Det folger af de gaeldende regler i planlovens § 5 u, stk. 1, at for arealer i byzone og landzone kan
kommunalbestyrelsen meddele dispensation fra bestemmelser i en lokalplan eller en plan m.v.
opretholdt efter 68, stk. 2, jf. dog § 19, stk. 3, til @ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse og
til bygge- og anlaegsarbejder med henblik pé etablering af midlertidige opholdssteder til nyankomne
flygtninge, jf. integrationslovens § 12, stk. 6. Det fremgér desuden, at indeholder en lokalplan eller
en plan m.v. opretholdt efter § 68, stk. 2, ikke nermere regler om et bygge- eller anlaegsarbejde, kan
kommunalbestyrelsen meddele tilladelse til bygge- eller anlaegsarbejdet. Ved afgerelse efter 1. eller
2. pkt. finder § 13, stk. 2, og § 35, stk. 1, ikke anvendelse.

Det folger af de geldende regler i planlovens § 5 u, stk. 2, at for arealer i byzone, hvor der ikke er
en lokalplan eller en plan m.v. opretholdt efter § 68, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen uden
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tilvejebringelse af en lokalplan efter § 13, stk. 2, meddele tilladelse til @ndret anvendelse af
eksisterende bebyggelse og til bygge- eller anlegsarbejder med henblik pa etablering af
midlertidige opholdssteder til nyankomne flygtninge, jf. integrationslovens § 12, stk. 6.

Det folger af de galdende regler i planlovens § 5 u, stk. 3, at for arealer i1 landzone, der ifolge
kommuneplanens rammer pr. 1. januar 2015 kan overferes til byzone, eller som ligger 1 en landsby,
kan kommunalbestyrelsen uden tilvejebringelse af en lokalplan efter § 13, stk. 2, meddele tilladelse
til @ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse og til bygge- eller anlegsarbejder med henblik pa
etablering af midlertidige opholdssteder til nyankomne flygtninge, jf. integrationslovens § 12, stk.
6. Ved afgorelse efter 1. pkt. finder § 35, stk. 1, ikke anvendelse.

Det er saledes i de gaeldende regler i § 5 u, stk. 1-3, fastsat, at kommunalbestyrelsen har mulighed
for at fravige planlovens almindelige regler om tilvejebringelse af lokalplaner, landzonetilladelse og
dispensationer fra lokalplaner m.v. med henblik pa etablering af midlertidige opholdssteder til
nyankomne flygtninge, jf. integrationslovens § 12, stk. 6.

Med endringslovens § 7, nr. 1, foreslas deti § 5 u, stk. 1-3, at @ndre »integrationslovens § 12, stk.
6« til: »integrationslovens § 12, stk. 1.«

Den foresldede @ndring vil betyde, at henvisningerne i § 5 u, stk. 1-3, tilrettes den galdende
integrationslovgivning.

Der er ikke tilsigtet indholdsmaessige andringer i reglerne, der fortsat har til formél at give
kommunerne mulighed for hurtigt at kunne afhjelpe et akut behov for midlertidige opholdssteder til
nyankomne flygtninge.

Det vil uendret fremgé af ordlyden af § 5 u, stk. 1-3, at bestemmelserne kun kan anvendes med
henblik pa etablering af midlertidige opholdssteder til nyankomne flygtninge. Reglerne vil ikke
kunne benyttes som grundlag for at etablere midlertidige opholdssteder for andre persongrupper.

Med nyankomne flygtninge, jf. integrationslovens § 12, stk. 1, forstds i denne sammenhang som
altovervejende hovedregel flygtninge, som Udlendingestyrelsen har anvist til den péagaeldende
kommune, og som kommunen derfor er forpligtet til at anvise et midlertidigt opholdssted. Der kan
undtagelsesvist vere tale om en situation, hvor flygtningen er flyttet til en anden kommune, sidfremt
dette skyldes ganske sarlige personlige forhold hos udlendingen, herunder hvis flytningen er
nedvendiggjort af alvorlig behandlingskravende sygdom, jf. integrationslovens § 18, stk. 3.

Det gelder uendret, at midlertidige opholdssteder for nyankomne flygtninge, der etableres pa
grundlag af reglerne 1 § 5 u, ikke vil kunne udgere permanente boliger. I det omfang der skal
etableres permanente boliger eller permanente opholdssteder til midlertidig indkvartering,
forudsettes kommunalbestyrelsen at tilvejebringe den nedvendige planlegning efter planlovens
almindelige regler herom.
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Baggrunden for den foreslaede @ndring er, at den tidligere geeldende regel i integrationslovens § 12,
stk. 6, om anvisning af midlertidige opholdssteder til flygtninge er ophevet ved en @ndring af
integrationsloven 1 2019. Kommunernes pligt til at anvise midlertidige opholdssteder til flygtningen
reguleres i dag af integrationslovens § 12, stk. 1.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 25 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Det folger af planlovens § 5 u, stk. 7, at dispensationer efter stk. 1 og tilladelser efter stk. 1-3 skal
tidsbegranses og hejst kan gives med en varighed pa 5 ar fra meddelelsen.

Det foreslés, at der i § 5 u, stk. 7, som 2. punktum indsattes, at kommunalbestyrelsen kan forlenge
disse dispensationer og tilladelser med op til 2 &r.

Det foreslaede vil betyde, at kommunalbestyrelsen efter en konkret vurdering kan treffe afgorelse
om at forleenge varigheden af en dispensation efter § 5 u, stk. 1, eller en tilladelse efter § 5 u, stk. 1-
3, og herved forlenge det tidsbegraensede grundlag for det midlertidige opholdssted for nyankomne
flygtninge, der er etableret pa grundlag af dispensationen eller tilladelsen, med op til to ar.

Kommunalbestyrelsen vil 1 overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige principper forud
for en afgerelse om at forleenge varigheden efter de foresldede regler skulle oplyse den enkelte sag
og inddrage og afveje relevante planlegningsmassige hensyn. I vurderingen vil f.eks. kunne indga
de hidtidige erfaringer med det midlertidige opholdssted, aktuelle og forventede behov for
midlertidige opholdssteder eller for permanente opholdssteder til midlertidig indkvartering. Det vil
vare et krav, at kommunalbestyrelsen 1 forbindelse med afgerelsen om at forlenge varigheden af
dispensationen eller tilladelsen forholder sig til, hvorledes eventuelle behov for indkvartering af
flygtninge forventes imedekommet pé leengere sigt, idet der ikke efter reglerne i planlovens § 5 u er
mulighed for yderligere at forlenge varigheden af de pageldende opholdssteder. Det vil saledes
skulle fremgd af kommunens afgerelse om at forlenge varigheden af dispensationen eller tilladelsen
med op til 2 4r, om kommunalbestyrelsen aktuelt forventer at etablere et plangrundlag efter lovens
almindelige regler for det pageldende opholdssted, eller om kommunalbestyrelsen aktuelt forventer
at kunne opgive opholdsstedet i lobet af den forlengede varighed pa op til 2 ar. Det betyder ikke, at
kommunen ikke har fleksibilitet til at tilpasse den forventede lesning, hvis udviklingen eller
forudsetningerne @ndrer sig. Det vigtige er, at kommunen gor sig overvejelser om og har en plan
for, hvordan behovet for indkvartering kan handteres efter den forlengede dispensations eller
tilladelses udleb.

En afgerelse efter de foresldede regler vil alene kunne forlenge varigheden af en dispensation efter
§ 5 u, stk. 1, eller en tilladelse efter § 5 u, stk. 1-3, og vil ikke kunne medfere en anden eller mere
omfattende anvendelse end den, der har veret mulig efter den pageldende dispensation eller
tilladelse. De forlengede opholdssteder vil herunder ikke kunne anvendes til andre persongrupper,
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end der hidtil har méttet veere indkvarteret pa det midlertidige opholdssted. Reglerne er ikke til
hinder for, at personer, der som nyankomne flygtninge er blevet anvist til det midlertidige
opholdssted, vil kunne forblive pa opholdsstedet i en leengere periode end 5 ér.

Kommunalbestyrelsen vil dog i overensstemmelse med den almindelige adgang i1 planloven til at
knytte vilkar til dispensationer og tilladelser kunne stille vilkar for en afgerelse om forlengelse af
varigheden efter de foresldede regler. Kommunalbestyrelsen vil kunne forlaenge varigheden med
mindre end 2 &r, eller kun forleenge varigheden for dele af opholdsstedet, hvis der ikke er behov for
mere, og det i ovrigt efter en samlet vurdering anses for hensigtsmaessigt. Eksempelvis hvis den
oprindelige dispensation eller tilladelse har omfattet flere forhold, hvoraf nogle ikke lengere er
aktuelle, eller vurderes ikke at burde forleenges af andre grunde.

Det foreslés, at der i § 5 u, stk. 7, som 3. punktum indsattes, at ved sddan afgerelse om at forleenge
en dispensation eller en tilladelse finder reglerne i stk. 6 og 8 tilsvarende anvendelse.

Det foresldede vil medfere, at de regler om forudgdende nabohering m.v. og om offentliggoerelse,
der gelder for en dispensation eller tilladelse til etablering af et midlertidigt opholdssted pa
grundlag af reglerne i § 5 u, gaelder tilsvarende for kommunalbestyrelsens afgerelse om at forlenge
varigheden af den pagaeldende dispensation eller tilladelse.

De foresldede regler om forudgdende hering vil betyde, at kommunalbestyrelsen forst kan treffe
afgorelse om at forlenge varigheden af en dispensation eller en tilladelse efter de foresldede regler,
nér der er forlabet to uger efter, at der er givet skriftlig orientering om ansegningen efter reglerne i
§ 20. Efter denne bestemmelse skal orienteringen sendes til en nermere kreds af navnlig naboer,
ejere og brugere i omrddet samt foreninger med lokalt tilhersforhold og klageberettigede
landsdekkende foreninger, der skriftligt har bedt om orientering om ansegninger, medmindre
forudgdende orientering efter kommunalbestyrelsens sken er af underordnet betydning for disse
personer og foreninger. Der vil herudover vare krav om orientering, inddragelse m.v. 1 det omfang,
det folger af andre regelset, herunder almindelige forvaltningsretlige regler og principper om
partshering.

De foresldede regler om offentliggerelse vil betyde, at kommunalbestyrelsens afgerelse om at
forlenge varigheden af en dispensation eller tilladelse efter de foresldede regler skal offentliggeres.
Kommunalbestyrelsen vil desuden skulle give skriftlig underretning om afgerelsen om at forleenge
varigheden til dem, der rettidigt har fremsat bemarkninger efter at vere blevet orienteret om
ansggningen.

De foreslaede regler om forudgaende hering og offentliggerelse skal sikre, dels at naboer m.v. fér
mulighed for at fremsatte indsigelser mod en patenkt opretholdelse af et opholdssted, dels at
beboere og naboer i omradet og andre bliver bekendt med afgerelsen og far mulighed for at klage
over den. Offentliggerelse af afgerelserne vil ogsa give mulighed for, at udviklingen, herunder
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antallet af forlengelser og baggrunden for disse, kan felges med henblik pa senere opfelgning pa,
hvorledes kommunerne forventer at hdndtere eventuelle indkvarteringsbehov pa leengere sigt.

Der henvises i ovrigt til afsnit 25 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 7
Tilnr. 1

Det folger af § 1, nr. 7 i lov nr. 174 af 27. februar 2019 (Lov om @ndring af udlendingeloven,
integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love), at der efter § 34, stk. 5 indsettes et
nyt stykke, hvorefter politiet bestemmer, medmindre serlige grunde taler derimod, at en udleending,
hvis opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet i medfer af § 21 b, stk. 1, eller som er udvist i
medfoer af § 25, skal give made hos politiet pa nermere angivne tidspunkter med henblik pé at sikre
en effektiv gennemforelse af udrejsen eller udsendelsen. Det dagazldende stk. 6 blev som
konsekvens heraf stk. 7. Bestemmelsen trddte i kraft den 1. marts 2019.

Det folger af § 1, nr. 21 i lov nr. 174 af 27. februar 2019 (Lov om @ndring af udlendingeloven,
integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love), at i § 60, stk. 1, 1. pkt., @ndres »§
34, stk. 1-3 og 6« til: »§ 34, stk. 1-3 og 7«, og »§ 42 a, stk. 8, 2. pkt.« til: »§ 42 a, stk. 8, 2. og 5.
pkt.«

Det folger af § 1, nr. 23 i lov nr. 174 af 27. februar 2019 (Lov om @&ndring af udlendingeloven,
integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love), at § 60, stk. 2, affattes saledes »Stk.
2. Overtredelse af de 1 medfor af § 34, stk. 4-6, og § 42 a, stk. 8, 1. og 3. pkt., og stk. 10, givne
palaeg straffes med faengsel indtil 1 ar og 6 maneder.«

Det folger af § 14, stk. 2. 1 lov nr. 174 af 27. februar 2019 (Lov om @ndring af udleendingeloven,
integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love), at § 1, nr. 23 tradte i kraft den 1.
juni 2019.

Det folger endvidere af § 14, stk. 6, i lov nr. 174 af 27. februar 2019, at Udlendinge- og
Integrationsministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttreedelse af lovens § 1, nr. 10, 11. 14 og 21.

Udlendinge- og Integrationsministeren har ikke fastsat tidspunktet for ikrafttredelse af § 1, nr. 21 1
lov nr. 174 af 27. februar 2019. Bestemmelsen er derfor endnu ikke er tradt i kraft.

Som konsekvens af at § 1, nr. 21 i lov nr. 174 af 27. februar 2019 ikke er sat i kraft, kan
udlendinge, der er palagt meldepligt efter udlendingelovens § 34, stk. 6, straffes for overtraedelse
af meldepligten efter bade udlendingelovens § 60, stk. 1, og § 60, stk. 2. Udlendinge, der er
omfattet af udlendingelovens § 34, stk. 6, er udlendinge, hvis opholdstilladelse er inddraget i
medfer af § 21 b, stk. 1 (fremmedkrigere), eller som er udvist i medfer af § 25.
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Efter udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., straffes overtraedelse af blandt andet § 34, stk. 6, med
bede eller under skerpende omstaendigheder faengsel indtil 1 ar. Efter udleendingelovens § 60, stk.
2, straffes overtreedelse af blandt andet § 34, stk. 6, med faengsel indtil 1 ar og 6 maneder.

Det foreslas at ophave § I, nr. 21, i lov nr. 174 af 27. februar 2019 (Lov om @ndring af
udlendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love).

Baggrunden for forslaget er, at det folger af bemarkningerne til § 1, nr. 23, i lov nr. 174 af 27.
februar 2019, jf. Folketingstidende 2018-19, tilleg A, L 140 som fremsat, side 101, at formalet med
bestemmelsen blandt andet er, at fremmedkrigere og udlendinge, der er udvist i medfer af § 25,
fremover skal idemmes en som udgangspunkt hejere straf end tidligere, hvis de overtraeder blandt
andet deres pélagte meldepligt.

Med vedtagelsen af lov nr.174 af 27. februar 2019, har det séledes veret hensigten, at udleendinge,
der er palagt meldepligt efter udlendingelovens § 34, stk. 6, skal straffes for overtredelse af
meldepligten efter udleendingelovens § 60, stk. 2.

P4 den baggrund foreslds det i lovforslagets § 1, nr. 73, at @ndre udlendingelovens § 60, stk. 1, 1.
pkt., saledes at udlendinge, der er omfattet af § 34, stk. 1-3 og 7 (meldepligt), kan straffes efter
bestemmelsen, hvis de overtraeder deres pdlagte meldepligt. Det foreslas endvidere 1 lovforslagets §
1, nr. 74, at &ndre udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., sdledes at udlendinge, der bliver omfattet
af udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 5. pkt., nér udlendinge- og integrationsministeren fastsatter
ikrafttreedelsestidspunktet for denne bestemmelse, og overtreder denne bestemmelse, kan straffes
efter § 60, stk. 1, 1. pkt., og at lade udlendinge- og integrationsministeren bestemme tidspunktet for
den foresladede bestemmelse.

henvisningen til § 34, stk. 1-3 og 6, andres til § 34, stk. 1-3 og 7. I lovforslagets § 1, nr. E foreslés
det, at @endres udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., sdledes at henvisningen til § 42 a, stk. 8, 2.
pkt., &ndres til § 42 a, stk. 8, 2. og 5. pkt., og i lovforslagets § 7, stk. 3, foreslds det at udlendinge-
og integrationsministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttreedelse af § 1, nr. E.

Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til § 1, nr. 73 og 74.

Til§ 8
Det foreslds 1 § 8, stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 15. juni 2020, dog vil lovens §§ 3, nr. 2-6, og 5
om @ndringer 1 integrationsloven og folkeskoleloven treede i kraft dagen efter offentliggerelse i

Lovtidende, idet der er tale om konsekvensrettelser som folge af lov nr. 174 af 27. februar 2019, jf.
lovforslagets § 8, stk. 2.
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Det vil betyde, at der pr. 15. juni 2020 vil blive indfert en bagatelgraense for tilbagebetaling i de
tilfzelde, hvor en anseger, erklaerende eller klager betaler et belagb, der overstiger det gebyr, der skal
betales efter udleendingelovens § 9 h, stk. 1, 3, 5 og 10, og indfedsretslovens § 12, stk. 1, 1. og 2.
pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 8, og § 2, nr. 2.

Det vil endvidere betyde, at en rakke sagsomrader overfores fra Udlendinge- og
Integrationsministeriet til Udleendingenavnet den 15. juni 2020, og at disse sagsomrader vil blive
omfattet af klagefristen pa 8 uger, jf. lovforslagets § 1, nr. 59.

Herudover vil klageadgangen den 15. juni 2020 blive afskéret pa enkelte sagsomréder, jf. de
foreslaede bestemmelser i udlendingelovens § 46 a, stk. 6, nr. 1 og 2, i lovforslagets § 1, nr. 59.

Det bemerkes, at udvidelsen af anvendelsesomrédet for den foresldede § 33, stk. 4, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 32, vil finde anvendelse for sager, som er verserende pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden,
og hvor der efter lovens ikrafttredelse fastsettes en udrejsefrist efter § 33, stk. 1, jf. lovforslagets §
8, stk. 6. Ligeledes vil den foreslaede ordning finde anvendelse for verserende sager om forlengelse
af udrejsefristen efter geeldende § 33 c. Udlaendinge, som for lovens ikrafttraeden har fiet fastsat en
udrejsefrist, vil kunne ansege om forlengelse af udrejsefristen efter § 33, stk. 4, efter lovens
ikrafttreeden og inden udlebet af udrejsefristen.

Efter den foresldede bestemmelse i § 8, stk. 4, finder lovens § 1, nr. 8, anvendelse for udlendinge
og virksomheder, som efter lovens ikrafttreeden den 15. juni 2020 indbetaler gebyr efter
udlendingelovens § 9 h, stk. 1, 3, 5 og 10.

Det vil betyde, at udlendinge, som fra og med den 15. juni 2020 betaler gebyr efter
udlendingelovens § 9 h, stk. 1, 5 eller 10, for at indgive ansegning om opholdstilladelse, klage 1
saddanne sager samt ansggning om genoptagelse, herunder genoptagelse af en klage, i sddanne sager,
og som betaler et beleb, der overstiger det gebyr, der skal betales, ikke skal have tilbagebetalt det
beleb, der er betalt for meget, hvis dette beleb ikke overstiger 30 kr.

Efter den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 8, stk. 5, finder lovforslagets § 1, nr. 21 om
ophavelse af § 25 b, stk. 2, ikke anvendelse for sager efter § 25 b, stk. 2, som er indledt af
myndighederne for lovens ikrafttreden og ved anmodninger om genoptagelse af afgerelser efter §
25 b, stk. 2, som er indgivet for lovens ikrafttreden. For sadanne sager finder de hidtil geldende
regler anvendelse.

Tilsvarende vil en virksomhed, der efter lovens ikrafttreeden betaler et belob, der overstiger gebyret
for at indgive ansegning om certificering efter § 9 a, stk. 17, for at indgive ansegning om
forlengelse af en sadan certificering, jf. udleendingelovens § 9 h, stk. 3, eller for at klage herover, jf.
udlendingelovens § 9 h, stk. 5, ikke skulle have tilbagebetalt det belob, der er betalt for meget, hvis
dette belob ikke overstiger 30 kr.

288



Efter den foresldede bestemmelse i § 8, stk. 5, finder lovens § 1, nr. 36, ikke anvendelse for
ansegninger, klager og anmodninger om genoptagelse af afgerelser, som er indgivet for lovens
ikrafttreeden, idet de hidtil geeldende regler finder anvendelse.

Safremt en ansegning er ferdigbehandlet forud for lovens ikrafttreden eller fortsat behandles pa
tidspunktet for lovens ikrafttraeden, og der klages eller anmodes om genoptagelse af afgerelsen efter
lovens ikrafttreeden, finder den foresldede bestemmelse i § 1, nr. 36, anvendelse for klagesagen eller
anmodningen om genoptagelse.

Efter den foresldede bestemmelse i § 8, stk. 7, finder lovens § 1, nr. 59, 60, 63, 65 og 67, ikke
anvendelse for klager, der er indgivet for lovens ikrafttreeden. For sddanne klager finder de hidtil
geldende regler anvendelse.

Det folger af den foresldede nyaffattelse af udlendingelovens § 46 a, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr.
59, at en rakke klagesager vil blive overfort fra Udlendinge- og Integrationsministeriet til
Udlendingenavnet.

Det folger endvidere af den foresldede andring af udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 7, jf.
lovforslagets § 1, nr. 67, at klager over afgerelse om nagtelse af forleengelse, inddragelse eller
bortfald af en opholdstilladelse meddelt efter § 9 c, stk. 3, vil blive overfort fra Udlendinge- og
Integrationsministeriet til Flygtningenavnet.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 8, stk. 7, betyder, at klager over afgerelser, som fra og med den 15.
juni 2020 ikke lengere skal behandles af Udlendinge- og Integrationsministeriet, men af
Udlendingenzvnet eller Flygtningenavnet, vil skulle fardigbehandles af Udlendinge- og
Integrationsministeriet, hvis klagen indgives for den 15. juni 2020 og fortsat er verserende ved
lovens ikrafttreeden.

Nér Udlaendinge- og Integrationsministeriet har truffet afgerelse i en sag, der efter den foresladede
bestemmelse skal faerdigbehandles i ministeriet, vil sagen blive omfattet af den @ndrede
kompetencefordeling. Séledes vil en anmodning om genoptagelse af sagen skulle indgives til
Udlendingenavnet eller Flygtningen®vnet 1 stedet for til Udleendinge- og Integrationsministeriet.

Det folger af de foresldede bestemmelser i1 udlendingelovens § 46 a, stk. 6, nr. 1 og 2, jf.
lovforslagets § 1, nr. 59, at klageadgangen vil blive afskaret pa enkelte sagsomrader.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 8, stk. 7, betyder, at klager over sadanne afgerelser, der fra og med
den 15. juni 2020 ikke vil kunne paklages, og som matte vare indgivet til Udlendinge- og
Integrationsministeriet for den 15. juni 2020 og fortsat verserer ved lovens ikrafttraeden, vil skulle
ferdigbehandles af Udlendinge- og Integrationsministeriet.
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Efter den foresldede bestemmelse i § 8, stk. 8, finder udlendingelovens § 46 a, stk. 3, som affattet
ved lovens § 1, nr. 59, ikke anvendelse for afgerelser, der er truffet af Udlendingestyrelsen eller
Styrelsen for International Rekruttering og Integration inden lovens ikrafttreeden, og som pa
afgerelsestidspunktet ikke kunne paklages til Udlendingenavnet efter den hidtil galdende
bestemmelse i udlendingelovens § 52 b.

Det folger af den foresldede nyaffattelse af udlendingelovens § 46 a, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr.
59, der skal ses i sammenhang med forslaget om at ophave udlendingelovens § 52 b, jf.
lovforslagets § 1, nr. 63, at en rakke klagesager vil blive overfort fra Udlendinge- og
Integrationsministeriet til Udleendingenavnet. Afgerelser i denne type sager, hvor Udlendinge- og
Integrationsministeriet i dag er klageinstans, er ikke i dag omfattet af den klagefrist pa 8 uger, der
efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 52 b, stk. 8, finder anvendelse pa sager, der
kan péaklages til Udlendingenavnet, og som foreslds viderefort i udlendingelovens § 46 a, stk. 3.
De pagazldende er saledes ikke i1 forbindelse med afgerelsen, der er truffet af Udlendingestyrelsen
eller Styrelsen for International Rekruttering og Integration, vejledt om en klagefrist.

Den foreslaede bestemmelse i § 8, stk. 8, betyder, at afgerelser, som traeffes af Udleendingestyrelsen
og Styrelsen for International Rekruttering og Integration inden den 15. juni 2020, i sager, hvor
Udlendinge- og Integrationsministeriet er klageinstans indtil den 15. juni 2020, ikke vil blive
omfattet af klagefristen pa 8 uger, der i dag er indeholdt i udleendingelovens § 52 b, stk. 8, og som
foreslas viderefort i § 46 a, stk. 3.

Efter den foresldede bestemmelse i § 8, stk. 9, finder lovens § 2, nr. 2, anvendelse for ansegere og
erklerende, som efter lovens ikrafttreeden indbetaler gebyr efter indfedsretslovens § 12, stk. 1, 1. og
2. pkt.

Det vil betyde, at ansegere og erklerende, der fra og med den 15. juni 2020 betaler gebyr for at
indgive ansegning om dansk indfedsret ved naturalisation eller ansegning om bevis for eller
bevarelse af dansk indfedsret eller for at afgive erklering om dansk indfedsret, jf. indfedsretslovens
§ 12, stk. 1, 1. og 2. pkt., og som betaler et belob, der overstiger det gebyr, der skal betales, ikke vil
skulle have tilbagebetalt det beleb, der er betalt for meget, hvis dette belab ikke overstiger 30 kr.

Hvis der for lovens ikrafttreeden betales for meget i gebyr, vil det belab, der er betalt for meget,
skulle tilbagebetales uanset belabets storrelse.

Et gebyr skal anses for betalt den dag, hvor betalingen er registreret og modtaget hos Udlendinge-
og Integrationsministeriet og Styrelsen for International Rekruttering og Integration som
administrerer gebyrerne efter udlendingeloven og indfedsretsloven.

Med § 8, stk. 10, foreslds det, at reglerne 1 § 5 u, stk. 7, 2. og 3. pkt., i lov om planlegning, som

affattet ved denne lovs § 1, nr. 2, ogsa finder anvendelse for dispensationer og tilladelser efter § 5 u,
stk. 1-3, der er udlebet for lovens ikrafttraeden, jf. § 5 u, stk. 7.
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Bestemmelsen vil betyde, at en dispensation eller tilladelse, der er udlgbet inden lovens ikrafttreeden
pa grund af en fastsat tidsbegrensning, jf. § 5 u, stk. 7, vil kunne forlenges efter lovens
ikrafttreeden med op til 2 ar beregnet fra dispensationens eller tilladelsens udleb.

Bestemmelsen forventes at kunne vere relevant i tilfelde, hvor en dispensation eller tilladelse efter
§ 5 u, stk. 1-3, vil udlebe kort inden lovens ikrafttreeden, og hvor kommunalbestyrelsen vurderer, at
der er behov for efter lovens ikrafttreeden at fastsette en forlenget varighed af den pagaldende
dispensation eller tilladelse. Det vil i den sammenhang i @vrigt vaere op til kommunalbestyrelsen at
finde en konkret losning for den aktuelle indkvartering af flygtninge, herunder for perioden frem til
der kan treeffes afgerelse om forlengelse efter de foreslaede regler.

Den foreslaede bestemmelse skal ses pa baggrund af, at reglerne i planlovens § 5 u tradte i kraft den
1. maj 2020, og at der efter omstaendighederne vil kunne vare behov for efter lovens ikrafttraeden at
forleenge varigheden af dispensationer eller tilladelser, der bortfalder inden lovens ikrafttreeden.

Til § 9

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed. Den foreslaede bestemmelse i § 9 indeberer,
at lovens § 1 om @ndringer af udleendingeloven og § 2 om andringer af lov om indfedsret ikke
gelder for Fereerne og Gronland, men at loven ved kongelig anordning helt eller delvist kan sattes
1 kraft for Faeroerne og Gronland med de @ndringer, som de faereske og grenlandske forhold
tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering
§ 9.
Stk. 2-3.---
Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
skal, medmindre ganske sarlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed,

afgerende taler derimod, betinges af, at den
herboende person, som det péhviler at forserge
ansggeren, i1 en periode pa 10 ar stiller
okonomisk sikkerhed for 100.000 kr. til
dekning af eventuelle fremtidige offentlige
udgifter til hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik
eller integrationsloven til ansegeren, jf. stk. 27.
Udlandinge- og integrationsministeren
fastsaetter nermere regler om den ekonomiske
sikkerhed. Det angivne beleb er fastsat 1 2018-
niveau og reguleres fra og med 2019 én gang
arligt den 1. januar efter
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.

Stk. 5-16.---

Stk. 17. Er den herboende person meddelt
tidsubegrenset opholdstilladelse efter § 11, stk.
3 og 4, eller efter § 11, stk. 12 og 13 eller 17,
anses betingelserne 1 stk. 15, nr. 1-8, og stk. 16
for opfyldt.

Stk. 18-35.---

Stk.  36. Kommunalbestyrelsen kan efter
anmodning nedsatte den ekonomiske sikkerhed
efter stk. 4 med 20.000 kr., jf. dog stk. 39, nér
en udlending, der er meddelt opholdstilladelse
efter stk. 1, nr. 1, inden for den frist, der er
navnt 1 stk. 34, har bestaet danskproven pa Al-
niveau, jf. stk. 34, eller en anden danskpreve pé
et tilsvarende eller hgjere niveau.

Stk.  37. Kommunalbestyrelsen kan efter
anmodning nedsatte den gkonomiske sikkerhed
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Lovforslaget
§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1022 af 2. oktober 2019, som senest andret ved
lov nr. 1591 af 27. december 2019 foretages
folgende @ndringer:

1. 1 § 9, stk. 4, indsettes efter 1. pkt. som nyt
punktum:

»Hvis ansegeren har bestdet danskpreven pé
Al-niveau eller A2-niveau, andre danskprever
pd et tilsvarende eller hegjere niveau eller en
afsluttende prove i dansk, jf. § 9, stk. 1, i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.,
udger det angivne beleb i 1. pkt. det beleb, som
kommunalbestyrelsen efter stk. 36-38 kan
nedsatte den gkonomiske sikkerhed til.«.

2.1 § 9 stk. 4, 3. pkt, der bliver 4. pkt.,
indsattes efter »angivne belab«: »i 1. pkt.«.

3.15 9 stk. 17, ®ndres »§ 11, stk. 12 og 13 eller
17« til: »§ 11, stk. 12, 13 eller 17«.

4.1 9, stk. 36-38, indsattes som 2. pkt.: »Dette
gelder dog ikke, hvis stk. 4, 2. pkt., har fundet
anvendelse.«.



efter stk. 4 med 10.000 kr., jf. dog stk. 39, nér
en udlending, der er meddelt opholdstilladelse
efter stk. 1, nr. 1, inden for den frist, der er
navnt i stk. 35, har bestiet danskproven pa A2-
niveau eller en anden danskpreve pd et
tilsvarende eller hgjere niveau.

Stk. 38. Kommunalbestyrelsen kan efter
anmodning nedsette den skonomiske sikkerhed
efter stk. 4 med 10.000 kr., jf. dog stk. 39, nar
en udlending, der er meddelt opholdstilladelse
efter stk. 1, nr. 1, har bestidet en afsluttende
prove i dansk, jf. § 9 i lov om danskuddannelse
til voksne udlendinge m.fl.

Stk. 39-40.---

Stk. 41. Udlendinge- og
integrationsministeren fastsatter regler om
danskpreven pad Al-niveau og danskpreven pa
A2-niveau, jf. stk. 34 og 35, herunder regler om
lovligt forfald, hvorndr preverne anses for

bestdet, udpegning af  preveatholdere,
betingelser for at deltage 1 proverne,
opkrevning af gebyr for at deltage i preverne,
provernes  indhold og  gennemforelse,

klagemuligheder, klagefrister og prover, der kan
treede 1 stedet for danskpreven pd Al-niveau og
danskpreven pa A2-niveau.

Stk. 42. Belagbene, der er angivet 1 stk. 36-40,
er fastsat i 2018-niveau og reguleres fra og med
2019 ¢én gang arligt den 1. januar efter
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.

§9a.—--

Stk. 2-4.---

Stk. 5. Ansggning om opholdstilladelse efter
stk. 2, nr. 1-8, 10 og 11, og stk. 3 kan kun
indgives her 1 landet, hvis udlendingen har
lovligt ophold 1 medfer af §§ 1-3 a eller 4 b eller
§ 5, stk. 2, 1 medfer af EU-reglerne, jf. § 6, eller
en opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 91-9 n, 9 p
eller 9 q, og hvis ingen sarlige grunde taler
herimod. En udlending, som har faet tillagt en
anden  ansegning om  opholdstilladelse
opsettende  virkning med  hensyn til
udrejsefristen, kan ogsa, medmindre serlige
grunde taler herimod, indgive ansegning om
opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 1-8, 10 og 11,
og stk. 3. Hvis udlendingen ikke har lovligt
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5.1¢ 9 indsattes efter stk. 40 som nyt stykke:
»Stk. 41. Danskbonus efter integrationslovens §
22 anses  ikke som  hjelp  efter
integrationsloven.«.

Stk. 41 og 42 bliver herefter stk. 42 og 43.

6. 1§ 9a, stk. 5, 2. pkt., endres »som har fiet
tillagt en anden ansegning om opholdstilladelse
opsettende  virkning med  hensyn il
udrejsefristen« til: »som har ret til at blive her 1
landet under behandlingen af en anden
ansggning om opholdstilladelse, eller som har
opsettende virkning 1 forbindelse med



ophold, jf. 1. pkt, kan ansegning om
opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 1-8, 10 og 11,
og stk. 3 ikke indgives her i landet, medmindre
opholdet skyldes omstendigheder, der ikke kan
leegges udlendingen til last, eller hvis der
foreligger undskyldelige omstendigheder og

afvisning af ansggningen vil fa
uforholdsmaessige konsekvenser for
udlendingen eller udlendingens herboende

familie, eller hvis der foreligger ganske serlige
grunde, herunder hvis Danmarks internationale
forpligtelser kan tilsige det. Hvis udlendingen
har faet fastsat en udrejsefrist, kan ansegning
om opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 1-8, 10 og
11, og stk. 3, ikke indgives her i landet,

medmindre Danmarks internationale
forpligtelser kan tilsige det.

Stk. 6-24.---
§9 h.---

Stk. 2.---

Stk. 3. Virksomheden skal senest samtidig
med indgivelse af ansegning om certificering
efter § 9 a, stk. 17, og forlengelse af en sadan
certificering betale et gebyr. Gebyret fastsaettes
og reguleres af udlendinge- og
integrationsministeren, jf. stk. 4, 2. pkt.

Stk. 4-13.---

Stk. 14. Udlendinge- og
integrationsministeren fasts@tter regler om
indbetaling af gebyrer fastsat efter stk. 1 og 3 og
stk. 5, jf. stk. 1 og 3, og stk. 10, og om
tilbagebetaling af sddanne gebyrer, herunder om
tilbagebetaling efter stk. 6, jf. stk. 5, jf. stk. 1 og
3,0gstk. 7,8 og 11.

§9p.—

Stk. 2. Ansggning om opholdstilladelse efter
stk. 1, 1. pkt., kan kun indgives her i landet, hvis
udlendingen har lovligt ophold 1 medfer af §§
1-3 aeller 4 b eller § 5, stk. 2, i medfer af EU-
reglerne, jf. § 6, eller en opholdstilladelse efter
§§ 79 £, 91-9 n, 9 p eller 9 q, og hvis ingen
serlige grunde taler herimod. En udlending,
som har faet tillagt en anden ansegning om
opholdstilladelse ops@ttende virkning med
hensyn til udrejsefristen, kan ogsd, medmindre
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behandlingen af en ansegning om forlengelse
eller en klagesag«.

7.18 9 h, stk. 3, 2. pkt., @ndres »2. pkt.« til: »4.
pkt.«.

8. 1§ 9 h indsettes efter stk. 13 som nyt stykke:

»Stk.  14. Betaler udlendingen eller
virksomheden et belab, der overstiger det gebyr,
der skal betales efter stk. 1, 3, 5 eller 10,
tilbagebetales belobet, der er betalt for meget,
ikke, hvis dette beleb udger hejst 30 kr.«.

Stk. 14 bliver herefter stk. 15.

9.1¢§ 9p, stk. 2, 2. pkt., ®ndres »som har faet
tillagt en anden ansegning om opholdstilladelse
opsettende  virkning med  hensyn  til
udrejsefristen« til: »som har ret til at blive her i



serlige grunde taler herimod, indgive ansegning
om opholdstilladelse efter stk. 1, 1. pkt. Hvis
udlendingen ikke har lovligt ophold, jf. 1. pkt.,
kan ansggning om opholdstilladelse efter stk. 1,
1. pkt., ikke indgives her i landet, medmindre
opholdet skyldes omstendigheder, der ikke kan
leegges udlendingen til last, eller hvis der
foreligger undskyldelige omstendigheder og

afvisning af ansggningen vil fa
uforholdsmaessige konsekvenser for
udlendingen eller udlendingens herboende

familie, eller hvis der foreligger ganske serlige
grunde, herunder hvis Danmarks internationale
forpligtelser kan tilsige det. Hvis udlendingen
har faet fastsat en udrejsefrist, kan ansegning
om opholdstilladelse efter stk. 1, 1. pkt., ikke
indgives her 1 landet, medmindre Danmarks
internationale forpligtelser kan tilsige det.
Stk. 3.---

§ 10.---

Stk. 2. ---

Stk. 3. En udlending, som har indrejseforbud,
jf. § 32, stk. 1, i forbindelse med udvisning efter
§§ 22-24 eller § 25, eller som har et
indrejseforbud, jf. § 32, stk. 12, 1 forbindelse
med bortfald efter § 21 b, stk. 1, kan ikke gives
opholdstilladelse efter §§ 7 og 8, medmindre
serlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derfor. En udlending, som har
indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, 1 forbindelse med
udvisning efter § 25 a, § 25 b eller § 25 c, kan
gives opholdstilladelse efter § 7 og § 8, stk. 1
eller 2, medmindre sarlige grunde taler
derimod.

Stk. 4. En udlending, som har indrejseforbud,
£ § 32, stk. 1 og 12, kan ikke gives
opholdstilladelse efter § 8, stk. 3, og §§ 9-9 £, 9
1-9 n, 9 p eller 9 q, medmindre ganske serlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed,
taler derfor, dog tidligst 2 ar efter udrejsen.
Kravet om, at der skal vare forlebet 2 ar fra
udrejsen, geelder dog ikke for en udlending,
som ikke er statsborger i et af de lande, der er
nevnt 1 § 2, stk. 1 (tredjelandsstatsborger), og
som er udvist efter § 25 b.

Stk. 5. En udlending, som er omfattet af
restriktive  foranstaltninger 1 form  af
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landet under behandlingen af en anden
ansggning om opholdstilladelse, eller som har
opsettende virkning 1 forbindelse med
behandlingen af en ansegning om forlengelse
eller en klagesag«.

10. 1§ 10, stk. 3, 1. pkt., @ndres »§ 32, stk. 12«
til: »§ 32, stk. 1, nr. S5«

11. 1 § 10, stk. 3, 2. pkt., indseattes efter »§ 25
c,«: »eller som har indrejseforbud efter § 32,
stk. 1, nr. 2,«.

12. 1§ 10, stk. 4, 1. pkt., ®ndres »§ 32, stk. 1 og
12« til: »§ 32, stk. 1, nr. 1 og S«.

13.1§ 10, stk. 4, 2. pkt., indsattes efter »og som
er udvist efter § 25 b« w»eller er meddelt
indrejseforbud efter § 32, stk. 1, nr. 2«.

14. 1 § 10, stk. 5, @&ndres »§ 32, stk. 9« til: »§
32, stk. 1, nr. 3«.



begrensninger med hensyn til indrejse og
gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer
eller Den Europaiske Union, jf. § 32, stk. 9, kan
ikke gives registreringsbevis eller opholdskort i
medfer af EU-reglerne, jf. § 6, eller
opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 1-9 n, 9 p eller
9 ¢, medmindre sarlige grunde taler derfor.

§11.---

Stk. 2. En tidsbegraenset opholdstilladelse
meddelt med mulighed for wvarigt ophold
forlenges efter ansegning, medmindre der er
grundlag for at inddrage opholdstilladelsen efter
§ 19 og § 19 a, stk. 2. Udlendingestyrelsen
treffer af egen drift afgerelse om forlengelse af
en opholdstilladelse meddelt med henblik pa
midlertidigt ophold efter § 7 og § 8, stk. 1 og 2,
hvis grundlaget fortsat er til stede.

Stk. 3. Medmindre der er grundlag for at
inddrage opholdstilladelsen efter § 19, kan der
efter ansegning meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse til en udlending over 18 ar,
hvis:

1)- 4)---

5) Udlendingen har ikke 1 de sidste 4 ar forud
for indgivelsen af ansggning om tidsubegraenset
opholdstilladelse, og indtil udlendingen vil
kunne meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse, modtaget offentlig hjelp efter
lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven
bortset fra hjelp i form af enkeltstdende ydelser
af mindre belobsmessig storrelse, der ikke er
direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der
ma sidestilles med lon eller pension eller traeder
1 stedet herfor.

6)- 9)---

Stk. 4- 18.---

§ 12 a. Bestemmelserne 1 Rédets forordning om
ensartet udformning af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere gelder her i landet.

§19.---

Stk. 2-10.---

Stk. 11. Ved afgerelser om inddragelse af
opholdstilladelse efter stk. 3, der er begrundet 1,
at udlendingen er indberettet til SIS II som
uensket, fordi den pageldende er omfattet af
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15.1§ 11, stk. 2, 1. pkt., udgér » og § 19 a, stk.
2«.

16.1¢§ 11, stk. 3, nr. 5, indsettes som 2. pkt.:
»Danskbonus efter integrationslovens § 22
anses ikke som hjelp efter integrationsloven. «.

17. 1 § 12 a indsettes efter »opholdstilladelser
til  tredjelandsstatsborgere«:  »med  senere
@ndringer«.

18.1¢ 19, stk. 11, ®ndres »stk. 3« til: »stk. 4«.



restriktive ~ foranstaltninger 1 form  af
begraensninger med hensyn til indrejse og
gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer

eller Den  Europziske Union, finder
bestemmelsen 1 § 26, stk. 2, tilsvarende
anvendelse.
§19 a.—-

Stk. 2. Ved afgerelse om inddragelse af
ovrige opholdstilladelser finder § 26, stk. 1,
anvendelse. Ved afgerelse om inddragelse af
opholdstilladelse efter § 19, stk. 2, nr. 2 og 3, jf.
§ 10, stk. 5, finder § 26, stk. 2, anvendelse.

§25b. ---

Stk. 2. En udlending, som ikke er statsborger
i et af de lande, der er nevnt 1 § 2, stk. 1
(tredjelandsstatsborger), og som er pélagt at
udrejse af landet straks, eller som ikke udrejser i
overensstemmelse med udrejsefristen, jf. § 33,
stk. 2, skal udvises af landet, medmindre serlige
grunde taler herimod.

§ 29 a. En udlending kan afvises eller overfores
til et andet EU-land efter reglerne 1
Dublinforordningen eller efter en overenskomst
eller et hertil svarende arrangement, som
Danmark har indgéet med et eller flere lande 1
tilslutning til Dublinforordningen.

Stk. 2.---

§ 32. En dom, kendelse eller beslutning,
hvorved en udlending udvises, medferer, at
udlendingens visum og opholdstilladelse
bortfalder, og at udlendingen ikke uden
tilladelse pa ny ma indrejse og opholde sig her i
landet (indrejseforbud). Indrejseforbuddet kan
tidsbegraenses. Indrejseforbuddet har gyldighed
fra tidspunktet for udrejsen eller udsendelsen.
Stk. 2. Indrejseforbud 1 forbindelse med
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19. § 19 a, stk. 2, 2. pkt., ophaves.

20. 1§ 79 a indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Ved afgerelse om inddragelse af
opholdstilladelse efter § 19, stk. 2, nr. 2 og 3,
finder § 26, stk. 2, anvendelse.«

21. § 25 b, stk. 2, ophaves.

22. Efter § 26 b indsattes:

»§ 26 c¢. En afgerelse om udvisning
medferer, at udlendingens ret til ophold
bortfalder.«.

23. 1 § 29 a ®ndres »et andet EU-land« til: »en
anden medlemsstat«.

24. For § 32 indsattes som overskrift:
»Indrejseforbud«

25. § 32 affattes séledes:

»§ 32.Der fastsettes et indrejseforbud,
hvorefter den pigaldende udlending ikke uden
tilladelse p4 ny mé indrejse og opholde sig pa
det 1 afgerelsen fastsatte omrade, jf. dog stk. 2
og 3, 1 folgende tilfzlde:

1) Udlendingen er udvist.

2) Udlendingen er palagt at udrejse af landet

straks eller ikke udrejser 1 overensstemmelse



udvisning efter §§ 22-24 meddeles for

1) 4 é&r, hvis udlendingen idemmes en
betinget frihedsstraf eller idemmes en
ubetinget frihedsstraf af ikke over 3 maneder
eller anden strafferetlig retsfolge, der
indebarer eller giver mulighed for
frihedsberovelse, for en lovovertredelse, der
ville have medfert en straf af denne karakter
eller varighed,
2) 6 ér, hvis udlendingen idemmes en
ubetinget frihedsstraf af mere end 3 méneder
men ikke over 1 ar eller anden strafferetlig
retsfolge, der indeberer eller giver mulighed
for frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse,
der ville have medfert en straf af denne
varighed,
3) 12 é&r, hvis udlendingen idemmes en
ubetinget feengselsstraf af mere end 1 ar, men
ikke over 2 ar, eller anden strafferetlig
retsfolge, der indeberer eller giver mulighed
for frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse,
der ville have medfert en straf af denne
varighed,
4) bestandig, hvis udlendingen idemmes en
ubetinget fengselsstraf af mere end 1 ar og 6
maneder, men ikke over 2 éar, eller anden
strafferetlig retsfolge, der indebaerer eller
giver mulighed for frihedsberovelse, for en
lovovertraedelse, der ville have medfert en
straf af denne varighed, medmindre der alene
findes  grundlag for at  meddele
indrejseforbud for 12 &r, eller for
5) bestandig, hvis udlendingen idemmes en
ubetinget fengselsstraf af mere end 2 ar eller
anden strafferetlig retsfolge, der indebarer
eller giver mulighed for frihedsberovelse, for
en lovovertraedelse, der ville have medfert en
straf af denne varighed.

Stk. 3. Indrejseforbud 1 forbindelse med
udvisning efter § 22, nr. 4-8, § 23, nr. 1, jf. § 22,
nr. 4-8, eller § 24, nr. 1, jf. § 22, nr. 4-8, og
udvisning ved dom af en udlending, som ikke
har haft lovligt ophold her i landet i leengere tid
end de sidste 6 maneder, meddeles dog for
mindst 6 4r.

Stk. 4. Indrejseforbud 1 forbindelse med
udvisning efter § 25, nr. 1, meddeles for
bestandig, jf. dog stk. 5. Det samme galder
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med udrejsefristen efter § 33, stk. 2.

3) Udlendingen er omfattet af restriktive

foranstaltninger i form af begransninger med

hensyn til indrejse og gennemrejse besluttet
af De Forenede Nationer eller Den

Europzeiske Union.

4) Udlendingen er optaget pa den liste, der

er nevnt i § 29 ¢, stk. 1.

5) Udlendingens opholdstilladelse
opholdsret er bortfaldet efter § 21 b, stk. 1.

Stk. 2. Der fastsattes alene indrejseforbud i
forhold til udlendinge, som er omfattet af EU-
reglerne, hvis den pagaldende er udvist af
hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed.

Stk. 3. Der kan i ganske sarlige tilfzlde,
herunder af hensyn til familiens enhed, undlades
fastsat et indrejseforbud efter stk. 1, nr. 1 og 2,
medmindre den pageldende udlending er udvist
som folge af kriminalitet.

Stk. 4. Indrejseforbud meddeles, jf. dog stk.
5, for

1) 2 ar, hvis udlendingen er udvist efter §§

25 aeller 25 b, eller udleendingen er meddelt

et indrejseforbud efter stk. 1, nr. 2, jf. dog nr.

3,

2) 4 éar, hvis udlendingen udvises efter §§

22-24 og idemmes en betinget frihedsstraf

eller idemmes en ubetinget frihedsstraf af

ikke over 3 maneder eller anden strafferetlig
retsfolge, der indebaerer eller giver mulighed
for frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse,
der ville have medfert en straf af denne
karakter eller varighed, jf. dog nr. 5, eller

hvis udlendingen udvises efter § 25 c,

3) 5 ar, hvis udlendingen udvises efter § 25,

nr. 2, nar udleendingen anses for en alvorlig

trussel mod den offentlige sundhed, eller hvis
udlendingen er tredjelandsstatsborger og er

meddelt et indrejseforbud efter stk. 1, nr. 1, 2

eller 5, og er indrejst 1 strid med et

indrejseforbud, der tidligere er meddelt efter
stk. 1, nr. 1, 2 eller 5, eller 1 strid med et
indrejseforbud meddelt af en anden

medlemsstat og opdateret 1 SIS II,

4) 6 ér, hvis udlendingen udvises efter §§

22-24 og idemmes en ubetinget frihedsstraf

af mere end 3 maneder men ikke over 1 ar

eller



indrejseforbud i1 forbindelse med udvisning efter
§ 25, nr. 2, nir udlendingen anses for en
alvorlig trussel mod den offentlige orden eller
sikkerhed. Indrejseforbud i forbindelse med
udvisning efter § 25, nr. 2, nir udlendingen
anses for en alvorlig trussel mod den offentlige
sundhed, og efter § 25 b, nar udlendingen ikke
er statsborger i et af de lande, som er naevnt i §
2, stk. 1 (tredjelandsstatsborger), og er indrejst i
strid med et indrejseforbud, der tidligere er
meddelt 1 forbindelse med udvisning efter § 25
b, eller i strid med et indrejseforbud meddelt af
en anden medlemsstat og opdateret 1 SIS II,
meddeles for 5 ar, jf. dog stk. 5. Indrejseforbud i
forbindelse med udvisning efter § 25 ¢ meddeles
for 4 ar. Indrejseforbud i forbindelse med
udvisning efter §§ 25 a og 25 b meddeles for 2
ar, jf. dog 3. pkt. og stk. 5.

Stk. 5. Hvis ganske sarlige grunde, herunder
hensynet til familiemassige og sociale
tilknytninger, taler herfor, kan der, medmindre
udlendingen er udvist efter § 25 a, stk. 1,
meddeles et indrejseforbud af kortere varighed
end anfort i stk. 4, 3. og 5. pkt. Der kan
endvidere meddeles et indrejseforbud af kortere
varighed end anfort i stk. 4, 1. og 2. pkt., hvis et
indrejseforbud for bestandig vil vare 1 strid med
Danmarks internationale forpligtelser.
Indrejseforbud i1 forbindelse med udvisning efter
§§ 22-24 kan meddeles af kortere varighed, hvis
et indrejseforbud af den varighed, der er nevnt 1
stk. 2 og 3, vil indebazre, at udvisning med
sikkerhed vil vaere 1 strid med Danmarks
internationale forpligtelser.

Stk. 6. Den politimyndighed, som drager
omsorg for udrejsen, udleverer udlendingen en
skriftlig og begrundet meddelelse om
indrejseforbuddet og om strafansvaret ved
overtredelse heraf.

Stk. 7. Et indrejseforbud bortfalder, séfremt
den pageldende under de i § 10, stk. 3 og 4,
navnte betingelser meddeles opholdstilladelse
efter §§ 7-9£,91-9n,9peller 9 q.

Stk. 8. Et indrejseforbud meddelt en
statsborger 1 et land, der er tilsluttet Den
Europeiske Union eller omfattet af aftalen om
Det Europaiske Okonomiske
Samarbejdsomrade, en schweizisk statsborger
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eller anden strafferetlig retsfolge, der
indeberer eller giver mulighed for
frihedsberogvelse, for en lovovertraedelse, der
ville have medfert en straf af denne varighed,
5) mindst 6 ar, hvis udlendingen er udvist
efter § 22, nr. 4-8, § 23, nr. 1, jf. § 22, nr. 4-
8, eller § 24, nr. 1, jf. § 22, nr. 4-8, eller hvis
udlendingen er udvist ved dom og ikke har
haft lovligt ophold her i landet i lengere tid
end de sidste 6 maneder,
6) 12 ar, hvis udlendingen udvises efter §§
22-24 og idemmes en ubetinget feengselsstraf
af mere end 1 ar, men ikke over 1 &r og 6
maneder, eller anden strafferetlig retsfolge,
der indeberer eller giver mulighed for
frihedsberovelse, for en lovovertredelse, der
ville have medfort en straf af denne varighed,
7) bestandig, hvis udlendingen udvises efter
§§ 22-24 og idemmes en ubetinget
fengselsstraf af mere end 1 &r og 6 maneder
eller anden strafferetlig retsfolge, der
indeberer eller giver mulighed for
frihedsberovelse, for en lovovertraeedelse, der
ville have medfert en straf af denne varighed,
8) bestandig, hvis udlendingen udvises efter
§ 25, nr. 1, eller efter § 25, nr. 2, nar
udlendingen anses for en alvorlig trussel
mod den offentlige orden eller sikkerhed,
9) bestandig, hvis indrejseforbuddet er
meddelt efter stk. 1, nr. 3 eller 4, eller for
10) bestandig, hvis indrejseforbuddet er
meddelt efter stk. 1, nr. 5.
Stk. 5. Der kan meddeles et indrejseforbud af
kortere varighed, hvis:
1) udlendingen er udvist efter §§ 22-24, og
et indrejseforbud af den varighed, der er
naevnt i stk. 4, med sikkerhed vil vare 1 strid
med Danmarks internationale forpligtelser,
2) udlendingen ikke er udvist efter § 25 a,
stk. 1, og ganske sarlige grunde, herunder
hensynet til familiemassige og sociale
tilknytninger, taler for, at der meddeles et
indrejseforbud af kortere varighed end anfort
istk. 4, nr. 1 og 3, eller hvis
3) et indrejseforbud for bestandig efter stk. 4,
nr. 8 eller 10, med sikkerhed vil vere 1 strid
med Danmarks internationale forpligtelser.
Stk. 6. Et indrejseforbud regnes fra datoen for



eller en udlending i1 evrigt omfattet af EU-
reglerne, jf. § 2, stk. 2, kan ophaves, séfremt
serlige grunde taler derfor. Der skal tages
stilling til en ansegning om ophavelse af
indrejseforbuddet inden 6 maneder fra
ansegningens indgivelse.

Stk. 9. En udlending, som er omfattet af
restriktive  foranstaltninger 1 form  af
begrensninger med hensyn til indrejse og
gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer
eller Den Europeiske Union, ma ikke uden
tilladelse indrejse og opholde sig her i landet
(Indrejseforbud). Indrejseforbuddet gelder, sé
leenge udlendingen er omfattet af de restriktive
foranstaltninger. Indrejseforbuddet bortfalder,
hvis udlendingen opherer med at vaere omfattet
af de restriktive foranstaltninger eller
udlendingen af serlige grunde meddeles
opholdstilladelse her i landet.

Stk. 10. En udlending, som er optaget pa den
liste, der er naevnt i § 29 c, stk. 1, ma ikke uden
tilladelse indrejse og opholde sig her i landet
(indrejseforbud). Indrejseforbuddet geelder, sé
lenge udlendingen er optaget pa listen.
Indrejseforbuddet bortfalder, hvis udlendingen
opherer med at vere optaget pa listen, eller hvis
udlendingen af serlige grunde meddeles
opholdstilladelse her i landet.

Stk. 11. Indrejseforbud 1 forbindelse med
udvisning efter § 25 b, der meddeles en
udlending, som ikke er statsborger 1 et af de
lande, der er navnt 1 § 2, stk 1
(tredjelandsstatsborger), kan 1 ganske sarlige
tilfeelde, herunder af hensyn til familiens enhed,
ophaves. Herudover kan et indrejseforbud 1
forbindelse med en udvisning efter § 25 b, stk.
2, ophaves, hvis udlendingen har forladt landet
1 overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist.

Stk. 12. En udlending, hvis opholdstilladelse
eller opholdsret er bortfaldet efter § 21 b, stk. 1,
ma ikke uden tilladelse indrejse og opholde sig
her i landet (indrejseforbud). Indrejseforbuddet
meddeles for bestandig og har gyldighed fra
tidspunktet for udrejsen eller udsendelsen eller,
hvis udlendingen opholder sig uden for landet,
fra tidspunktet for konstateringen af, at
udlendingens opholdstilladelse eller opholdsret
er Dbortfaldet. Der kan meddeles et
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udrejsen eller udsendelsen af det omrade, som
indrejseforbuddet vedrerer. Indrejseforbud efter
stk. 1, nr. 3 og 4, regnes fra den dato, hvor
udlendingen opfylder betingelserne for at blive
meddelt indrejseforbud efter bestemmelserne.
Indrejseforbud efter stk. 1, nr. 5, regnes fra
datoen for konstateringen af, at udlendingen
opfylder betingelserne for at blive meddelt
indrejseforbud, hvis udlaendingen opholder sig
uden for Danmark.

Stk. 7. Et indrejseforbud meddelt en
udlending, som er omfattet af EU-reglerne
oph@ves efter ansegning, hvis den pageldendes
personlige adferd ikke lengere kan anses for at
udgere en reel, umiddelbar og tilstraekkelig
alvorlig trussel imod den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed. 1 wvurderingen
inddrages enhver endring af de forhold, der
begrundede udstedelsen af indrejseforbuddet.
Der skal tages stilling til en ansegning om
ophavelse af indrejseforbuddet inden 6 méneder

fra ansegningens indgivelse. Uden for de
tilfelde, der er navnt i 1. pkt., kan et
indrejseforbud efter stk. 1, nr. 1 eller 2,

ophaves, hvis ganske serlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, taler derfor,
medmindre den pagaldende udlending er udvist
som folge af kriminalitet. Herudover kan et
indrejseforbud efter stk. 1, nr. 2, ophaves, hvis
udlendingen har forladt landet 1
overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist.
Stk. 8. Et indrejseforbud bortfalder, hvis:
1) den pageldende under de i § 10, stk. 3 og
4, navnte betingelser meddeles
opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 91-9n, 9 p
eller 9 q,
2) den pageldende opherer med at vare
omfattet af de restriktive foranstaltninger
som navnt 1 stk. 1, nr. 3, eller
3) den pigeldende opherer med at vare
optaget pa listen som naevnt 1 stk. 1, nr. 4.«.



indrejseforbud af kortere varighed end anfert 1
2. pkt., hvis et indrejseforbud for bestandig vil

vere 1 strid med Danmarks internationale
forpligtelser.
§ 32 a. Afslag pd en ansegning om

opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller
2, eller afgerelser om bortfald eller inddragelse
sddan opholdstilladelse skal tillige
indeholde afgerelse om, hvorvidt udlendingen
kan udsendes, hvis denne ikke udrejser frivilligt,

if. § 31.

af en

§ 32 b. En afgoerelse om, at en udlending, der er
meddelt afslag pd en ansegning om
opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller
2, ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, skal
e@ndres, hvis det grundlag, som er angivet i
afgorelsen, ikke leengere er til stede.

§ 33. Afslag pd en ansegning om
opholdstilladelse eller pd en ansegning om
forlengelse af opholdstilladelse, beslutning om
inddragelse af opholdstilladelse, afslag pa en
ansegning om udstedelse af et registreringsbevis
eller opholdskort, jf. § 6, beslutning om
inddragelse af et registreringsbevis eller
opholdskort, jf. § 6, beslutning om udvisning
efter §§ 25, 25 a eller 25 b og beslutning om
udsendelse efter § 27 b skal indeholde en frist
for wudrejse. Afgorelsen skal endvidere
indeholde oplysning om reglerne i stk. 3, 1., 3.
og 4. pkt.

Stk. 2. 1 afgerelser, der er omfattet af stk. 1,
fastsaettes udrejsefristen til 1 maned, hvis
udleendingen er statsborger i et andet nordisk
land og har haft bopzl her i1 landet, hvis
udlendingen er omfattet af de regler, der er
nevnt 1 § 2, stk. 4, (EU-reglerne), eller hvis
udlendingen hidtil har haft opholdstilladelse. I
afgerelser om afslag pad ansegning om
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26. 1 § 32 a ®ndres »eller § 8, stk. 1 eller 2, eller
afgerelser om bortfald eller inddragelse af en
sadan opholdstilladelse« til: »og afgerelser om
bortfald, nagtelse af forlengelse eller
inddragelse af en opholdstilladelse efter § 7 eller
§ 8, stk. 1 eller 2,«.

27.1§ 32 b udgér »eller § 8, stk. 1 eller 2,«.

28. For § 33 indsattes som overskrift:
»Fastscettelse af udrejsefrist«

29. § 33, stk. 1, affattes saledes:

»En afgerelse eller beslutning, hvorved det
meddeles en udlending, at udlendingen i
medfer af reglerne 1 kapitel 1 og 3-4 a ikke har
ret til ophold her i landet, skal indeholde en frist
for udrejse. En afgerelse eller beslutning efter 1.
pkt. skal meddeles skriftligt og indeholde
oplysninger om reglerne 1 § 33 b, stk. 1, stk. 2,
nr. 1, og stk. 3. Efter anmodning gives
udlendingen en skriftlig eller mundtlig
oversettelse af de vigtigste elementer 1
afgarelsen eller beslutningen pé et sprog
vedkommende forstar eller med rimelighed kan
formodes at forsta.«.

30. I § 33, stk. 2, 1. pkt., indsazttes efter »stk.
1« »l. pkt.,«.



opholdstilladelse efter § 9 b og § 9 c, stk. 3, nr.
2, fastsattes udrejsefristen til 15 dage. For andre
udlendinge fastsattes udrejsefristen til 7 dage. I
patrengende tilfelde fastsattes udrejsefristen
altid til straks. Pétrengende tilfelde foreligger
navnlig, nar udlendingen er til fare for statens
sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, nér
udlendingen har begiet et strafbart forhold, nar
der er tale om svig eller en dbenbart grundles
anspgning, eller ndr der er risiko for, at
udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig
udsendelse. Risiko for, at udlendingen vil
forsvinde eller unddrage sig wudsendelse,
foreligger, nar udlendingen ikke har medvirket
under sagens behandling, eller nar der i ovrigt
pa baggrund af oplysningerne om udlendingen
og opholdets varighed og karakter er grund til at
antage, at udlendingen vil forsvinde eller
unddrage sig udsendelse. Det kan ikke anses for
et patrengende tilfelde, at der er risiko for, at
udlendingen vil forsvinde, hvis udleendingen er
statsborger 1 et af de lande, der er nevnt 1 § 2,
stk. 1.

Stk. 3. Paklages en afgorelse efter stk. 1 inden
7 dage efter, at den er meddelt den pageldende,
har udlendingen ret til at blive her i1 landet,
indtil klagen er afgjort, safremt udlendingen
enten er omfattet af EU-reglerne, jf. § 2, eller er
statsborger 1 et andet nordisk land og har haft
bopal her 1 landet eller hidtil har haft
opholdstilladelse med mulighed for varigt
ophold her 1 landet. Opretholdes afgorelsen,
fastsettes der en ny frist for udrejse efter
reglerne 1 stk. 2. En udlending, der ikke hidtil
har haft opholdstilladelse, registreringsbevis
eller opholdskort, jf. § 6, her 1 landet, og som er
omfattet af EU-reglerne, jf. § 2, stk. 1 og 2, har
dog ikke ret til at blive her 1 landet, indtil en
klage over en beslutning om udvisning efter §§
25 a eller 25 b er afgjort. Klage over en
afgorelse, som ikke er omfattet af 1. pkt., kan
kun tilleegges opsettende virkning med hensyn
til udrejsefristen, hvis serlige grunde taler
derfor.

Stk. 4. En ansegning om opholdstilladelse
efter § 9 b har ikke opszttende virkning med
hensyn til udrejsefristen, medmindre ganske
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31. I § 33, stk. 2, 6. pkt., indsattes efter »ikke
har medvirket under«: »eller lagt hindringer i
vejen for«.

32. § 33, stk. 3-8, ophaves, og 1 stedet
indseettes;

»Stk. 3. Stadfeestes en afgerelse, der er tillagt
opsattende virkning efter § 33 b, stk. 1 eller 2,
eller frafaldes en sadan klage, fastsattes der en
ny frist for udrejse efter reglerne i stk. 2.

Stk. 4. En udrejsefrist efter stk. 2, kan
fastsettes til et senere tidspunkt eller forlenges,
hvis sarlige grunde, herunder opholdets
varighed, hensynet til skolesegende bern eller
anden familiemassig og social tilknytning, taler
herfor. Udrejsefristen kan forlenges indtil 120
dage. Forlengelse af udrejsefristen udover 120
dage kan alene ske i ganske serlige tilfeelde,
herunder navnlig hvor hensynet til familiens
samlede udrejse taler derfor. Afgerelsen skal
meddeles skriftligt.«.

Stk. 9 bliver herefter stk. 5.



serlige grunde taler derfor.

Stk. 5. Ansggning om opholdstilladelse, som
tillades indgivet her i landet, jf. § 9, stk. 25, § 9
a, stk. 50g6,8§9c,stk. 6,§ 91, stk. 9, § 91, stk.
40g5,§9),stk.20g3,§9k,stk.20g3,§91,
stk. 2 0g 3, § 9 m, stk. 2 og 3, § 9 n, stk. 2 og 3,
§ 9p,stk. 20g3,0289q,stk. 11 og 12, og
anseggning om opholdstilladelse efter § 9 d
tilleegges opsattende virkning med hensyn til
udrejsefristen.

Stk. 6. Hvis en afgerelse truffet af
Udlendingestyrelsen efter § 53 b, stk. 1,
indbringes for Folketingets Ombudsmand, har
dette ikke opsattende virkning med hensyn til
udrejsefristen. Indbringes en afgerelse truffet af
udlendinge- og integrationsministeren efter § 9
b for Folketingets Ombudsmand, har dette ikke
opsettende  virkning med  hensyn  til
udrejsefristen, hvis indbringelsen mé anses for
abenlyst ubegrundet eller indbringelsen ikke
sker 1 tilknytning til meddelelsen af afslaget pa
opholdstilladelse efter § 9 b.

Stk. 7. En ansegning om genoptagelse af en
afgerelse efter § 7 eller § 9 b har ikke
opsettende  virkning med  hensyn til
udrejsefristen, medmindre den myndighed, der
har truffet afgerelsen, treffer beslutning herom.
Er udleendingens udrejsefrist overskredet, har en
ansggning om genoptagelse ikke opsattende
virkning, medmindre ganske s®rlige grunde
taler derfor.

Stk. 8. En ansegning om opholdstilladelse
efter § 9 b, efter § 9 c, nar ansegningen vedrorer
en udlending, der har indgivet ansegning om
opholdstilladelse efter § 7, eller efter § 9 e
behandles ikke, hvis den myndighed, der skal
treffe afgorelsen, ikke er bekendt med
udlendingens opholdssted. 1. pkt. finder
tilsvarende anvendelse ved en ansegning om
genoptagelse af en afgerelse efter § 7, efter § 9
b, efter § 9 c, nar afgerelsen vedrerer en
udlending, der har indgivet ansegning om
opholdstilladelse efter § 7, eller efter § 9 e.

Stk. 9. Er udvisning sket ved dom, fastsetter
politiet udrejsefristen til straks, jf. dog stk. 15.
Udrejsefristen regnes fra tidspunktet for
losladelse eller udskrivning fra hospital eller
forvaring. Er dommen betinget, eller er
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udvisning sket ved dom til ambulant behandling
med mulighed for frihedsberovelse, regnes
fristen fra tidspunktet for endelig dom i sagen
eller, hvis den pagazldende ikke har veret til
stede ved domsafsigelsen, fra dommens
forkyndelse.

Stk. 10. Anspgning om opholdstilladelse efter 33. § 33, stk. 10-13, ophaves.
§§9-91,91-9n,9pog9q,jf § 10, stk. 4, fra
en udlending med indrejseforbud, har ikke
ops@ttende  virkning, medmindre  den
myndighed, der behandler ansegningen, treeffer
beslutning herom.

Stk. 11. Klage over en afvisningsbeslutning
giver ikke udlendingen ret til at indrejse i
landet.

Stk. 12. Paklager en udlending fra
Kosovoprovinsen i Forbundsrepublikken
Jugoslavien, der har eller har haft
opholdstilladelse 1 medfer af lov om midlertidig
opholdstilladelse til nedstedte fra
Kosovoprovinsen i Forbundsrepublikken
Jugoslavien (Kosovongdloven), eller som péa
grundlag af en ansegning om opholdstilladelse
efter § 7 indgivet inden den 30. april 1999 er
eller har varet registreret som asylansoger efter
§ 48 e, stk. 2, en afgerelse om afslag pd en
ansggning om opholdstilladelse efter § 9 e eller
en beslutning om inddragelse af en sddan
opholdstilladelse inden 7 dage efter, at
afgorelsen eller beslutningen er meddelt
udlendingen, har den pagaldende ret til at blive
her 1 landet, indtil sagen er afgjort.

Stk.  13.  Paklages et afslag pa
opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3, nr. 2, inden
7 dage efter, at det er meddelt den pageldende,
har udlendingen ret til at blive her i1 landet,

indtil klagen er afgjort.

Stk. 14. Har en udlending veret udsat for Stk. 14 og 15 bliver herefter stk. 6 og 7.
menneskehandel, fastsaetter
Udlendingestyrelsen efter anmodning

udrejsefristen til 30 dage, medmindre serlige
grunde taler derimod. Udrejsefristen kan efter
anmodning fastsaettes til et senere tidspunkt
eller forlenges, hvis serlige grunde taler derfor,
eller hvis udlendingen samarbejder om en
forberedt hjemsendelse. Udrejsefristen kan hejst
udgere 120 dage.
Stk. 15. Stk. 14 finder tilsvarende anvendelse 34. 1 § 33, stk. 15, der bliver til stk. 6, andres:
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for en udlending, der har varet udsat for
menneskehandel og er udvist ved dom.

§ 33 a. Udlendinge, som samarbejder om
udrejsen og indgar en  kontrakt om
opkvalificeringsforleb og frivillig udrejse med
Udlendingestyrelsen, jf. § 43 c, skal uanset den
fastsatte udrejsefrist, jf. § 33, forst udrejse, nér
opkvalificeringsforlebet 1 Danmark er afsluttet
eller ophert.

§ 33 b. En afgerelse, der er omfattet af § 33, stk.
1, skal meddeles skriftligt. Det samme gaelder
en afgerelse om, hvorvidt en klage over en
sddan afgerelse kan tillegges ops&ttende
virkning.

Stk. 2. Efter anmodning gives udlendingen en
skriftlig eller mundtlig oversattelse af de
vigtigste elementer 1 afgerelsen, jf. stk. 1, pa et
sprog, som udlendingen forstar eller med
rimelighed kan formodes at forsta.
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wstk. 14« til: »stk. 5«

35. For § 33 a indsattes som overskrift:
»Processuelt ophold.

36. §§ 33 a og 33 b affattes saledes:

»§ 33 a. En udlending har ret til at blive her 1
landet under behandlingen af en ansegning om
opholdstilladelse efter § 7, § 9 d, eller
ansegning om opholdstilladelse, som tillades
indgivet her i landet efter § 9, stk. 25, § 9 a, stk.
5,8§9c,stk. 6,§ 91 stk. 9,§91,stk. 4,§ 9],
stk. 2, § 9k, stk. 2, § 91, stk. 2, § 9 m, stk. 2, §
9n,stk.2,§ 9p,stk.2,0g8§9q,stk. 11.

Stk. 2. En udlending kan meddeles ret til at
blive her i landet under behandlingen af en
anmodning om genoptagelse af en afgerelse
efter § 7, nar anmodningen er indgivet inden
udrejsefristens udleb.

Stk. 3. Nar ganske sazrlige grunde taler
derfor, kan en udlending meddeles ret til at
blive her i landet under behandlingen af:

1) Anmodning om genoptagelse af en

afgorelse efter § 7, nar anmodningen er

indgivet efter udrejsefristens udleb.

2) Ansegning om opholdstilladelse efter § 9

b.

3) Ansegning om opholdstilladelse efter §§

9-9 £, 91-9 n, 9 p eller 9 q til en udlending
med indrejseforbud, jf. § 10, stk. 4.

4) Anmodning om genoptagelse af en
afgorelse efter §§ 9-9 f,91-9n, 9 peller 9 q.

Opscettende virkning

§ 33 b. Klage over en afgerelse efter denne
lov tillegges ikke opsattende virkning,
medmindre sarlige grunde taler derfor, jf. dog
stk. 2 og 3 og § 53 a, stk. 2, 4. pkt., jf. dog 5.
pkt.

Stk. 2. Der tillegges ops&ttende virkning
ved:

1) Afgerelser som naevnt 1 § 33, stk. 1, der

paklages, inden 7 dage efter afgerelsen er

meddelt den pégaeldende, hvis udlendingen



§ 33 c. En udrejsefrist efter § 33, stk. 2, kan
forlenges, hvis serlige grunde, herunder
opholdets varighed, hensynet til skolesogende

bern og anden familiemassig og social
tilknytning, taler herfor. Afgerelsen skal
meddeles skriftligt.

§ 34. -
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enten er omfattet af EU-reglerne, eller er
statsborger i et andet nordisk land og har haft
bopel her 1 landet eller en udlending, der

hidtil har haft opholdstilladelse med
mulighed for varigt ophold her i landet, jf.
dog stk. 3.

2) Afgerelser om afslag pa opholdstilladelse

efter § 9 c, stk. 3, nr. 2, eller om nagtelse af

forlengelse, inddragelse eller bortfald af en

opholdstilladelse meddelt efter § 9 c, stk. 3,

nr. 2, der paklages, inden 7 dage efter, at

afgerelsen er meddelt den pagaeldende.

3) Afgerelser om afslag pa opholdstilladelse

efter § 9 e, eller om inddragelse af en

opholdstilladelse efter § 9 e, der paklages,
inden 7 dage efter afgerelsen er meddelt den
pageldende.

4) Ansegning om forlengelse af en

opholdstilladelse, som tillades indgivet her i

landet efter § 9, stk. 25, § 9 a, stk. 6, § 9 c,

stk. 6, § 9 1, stk. 9, § 91, stk. 5,§ 9], stk. 3, §

9k, stk.3,§91 stk. 3, § 9m, stk. 3, § 9 n,

stk. 3, § 9 p, stk. 3, eller § 9 q, stk. 12.

5) Ansegning om forlengelse af en

opholdstilladelse efter § 9 b, der er indgivet

rettidigt.

Stk. 3. For afgerelser om udvisning efter §§
25 aeller 25 b af en udlending, som er omfattet
af EU-reglerne, men som forud for udvisningen
alene har opholdt sig midlertidigt her i landet, jf.
§ 2, stk. 1 eller 2, finder stk. 1, 1. pkt.,
tilsvarende anvendelse.«.

37. § 33 c ophzves.

38. For § 34 indsattes som overskrift:

»Midlertidige foranstaltninger og
frihedsberovelse«



Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Politiet bestemmer, medmindre
serlige grunde taler derimod, at en udlending,
hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1
eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b,
stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf.
§ 31, og en udlending, der har faet afslag pa en
ansggning om opholdstilladelse efter § 7 eller §
8, stk. 1 eller 2, men som ikke kan udsendes af
landet, jf. § 31, skal give mede hos politiet pa
nermere angivne tidspunkter med henblik pa
lobende at sikre, at politiet har kendskab til
udlendingens opholdssted.

Stk. 5-7. ---

§ 36. Safremt de 1 § 34 naxvnte
foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til at sikre
muligheden for afvisning, for udvisning efter §
25, nr. 2, §§ 25 a, 25 b og 25 c eller for
udsendelse af en udlending, der efter reglerne i
kapitlerne 1 og 3-5 i evrigt ikke har ret til at
opholde sig her i1 landet, skal politiet sa vidt
muligt bestemme, at den pagaeldende skal
frihedsberoves. Med henblik pa at sikre
muligheden for afvisning eller overfersel efter
reglerne 1 kapitel 5 a kan politiet bestemme, at
der skal ske frihedsbergvelse, hvis der er en
vaesentlig risiko for, at den pageldende
forsvinder, og de 1 § 34 navnte foranstaltninger
ikke er tilstreekkelige. Politiet kan bestemme, at
en udlending skal frihedsbergves for at sikre
muligheden for udvisning efter § 25, nr. 1. Har
udlendingen fast bopal her i landet, kan den
pageldende alene frihedsberoves for at sikre
muligheden for udvisning efter § 25. En
udlending, hvis ansegning om opholdstilladelse
efter § 7 forventes eller er udtaget til behandling
efter den i § 53 b, stk. 1, nevnte procedure, kan
efter en konkret, individuel vurdering
frihedsberoves, safremt det er pakravet for at
fastholde udlandingens tilstedevearelse under
asylsagsbehandlingen, medmindre de 1 § 34
nevnte foranstaltninger er tilstrekkelige.
Politiet kan bestemme, at en udlending, som
ansgger om opholdstilladelse efter § 7,
frihedsberoves i1 forbindelse med indrejsen med
henblik pa at fastlegge udlendingens identitet,
foretage registrering og fastleegge grundlaget for
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39. 1 § 34, stk. 4, ®ndres »afslag pd en
ansggning om opholdstilladelse efter § 7 eller §
8, stk. 1 eller 2« til: »afslag pa en ansggning om
opholdstilladelse efter § 7«.

40. 1 § 306, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »at den
pigaeldende skal frihedsberoves«: », jf. § 36,
stk. 9«.

41. 1§ 36, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »og de i
§ 34 navnte foranstaltninger ikke er
tilstreekkelige«: », jf. § 36, stk. 10«.



ansggningen.

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Drager politiet omsorg for en
udlendings udrejse, og medvirker udleendingen
ikke hertil, jf. § 40, stk. 6, 1. pkt., skal
udlendingen sd vidt muligt frihedsberoves med
henblik pa at sikre, at udleendingen meddeler de
nedvendige oplysninger til udrejsen og
medvirker til tilvejebringelse af den nedvendige
rejselegitimation og visum og til udrejsen i
ovrigt.

Stk. 6-8.---
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42.1¢§ 36, stk. 5, indsattes efter »Drager politiet
omsorg for en udlendings udrejse, og medvirker
udlendingen ikke hertil, jf. § 40, stk. 6, 1. pkt.,
skal udleendingen«: », medmindre de i § 34 og §
42 a, stk. 7, 3. pkt., stk. 8, 2. pkt., og stk. 12,
navnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige, «.

43. 1 § 36 indsettes som stk. 9:

»Stk. 9. Ved beslutning om frihedsbergvelse
efter § 36, stk. 1, 1. pkt., skal der navnlig legges
vaegt pa, om der er risiko for, at udlandingen vil
forsvinde eller unddrage sig udsendelse, eller
om udlendingen undviger eller lagger
hindringer 1 vejen for forberedelsen af
tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen.
Risiko for, at udlendingen vil forsvinde,
foreligger, nar udleendingen ikke har medvirket
under eller har lagt hindringer i vejen for sagens
behandling, eller nér der i ovrigt pa baggrund af
oplysningerne om udlendingen og opholdets
varighed og karakter er grund til at antage, at
udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig
udsendelse.«.

44.1 § 36 indsattes som stk. 10:

»Stk. 10. Ved  beslutning  om
frihedsberovelse efter § 36, stk. 1, 2. pkt., skal
der seerligt leegges vaegt pa, om udlendingen har
sogt asyl 1 andre lande, der er tilsluttet
Dublinforordningen, eller om udlendingen
under opholdet i Danmark har forsegt at
indrejse og sege asyl 1 en anden medlemsstat.
Endvidere skal der leegges vegt pa, om

1) udlendingen antreffes af politiet og ikke
har indgivet ansegning om asyl her i landet,
eller 1 ovrigt ikke har lovligt ophold her i
landet,

2) udlendingen tidligere har veret overfort
fra Danmark i medfer af Dublinforordningen
og pd ny er indrejst her i landet, og om
udlendingen tidligere har unddraget sig eller
forsogt at unddrage sig afvisning eller
overforsel,



§ 40.
Stk. 2-12.

§ 40 d. I forbindelse med at en udlending skal
aflegge de prover, der er nevnt i § 9, stk. 34 og
35, og § 9 f, stk. 4, 1 pkt., kan preveaftholder
uden udlendingens samtykke fra Udlendinge-
og Integrationsministeriets personregister over
udlendinge  indhente  oplysninger  om
udlendingens

1) navn,

2) kon,

3) fedselsdato,

4) nationalitet,

5) pasnummer eller nummer pd anden
rejselegitimation og

6) fotografi.
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3) udlendingen har forsemt at overholde
foranstaltninger, som denne er palagt i
medfor af § 34 til sikring af den pigaldendes
tilstedeverelse,

4) udlendingen over for
udleendingemyndighederne eller politiet har
givet udtryk for ikke at ville felge en
afgerelse om afvisning eller overforsel,

5) udlendingen er blevet udvist efter § 25 a,
stk. 2, eller § 25 b,

6) udlendingen er indrejst i strid med et
indrejseforbud, der er udstedt her i landet
eller i en anden medlemsstat, eller

7) sagens omstendigheder i1 gvrigt, herunder
lengden af et ulovligt ophold, bestyrker
vurderingen af, at der er en vasentlig risiko
for forsvinden.«

45. 1 § 40 indseettes som stk. 13:

»Stk. 13. En ansegning om
opholdstilladelse efter § 9 b eller efter § 9 c, nér
ansggningen vedrerer en udlending, der har
indgivet ansogning om opholdstilladelse efter §
7, eller efter § 9 e behandles ikke, hvis den
myndighed, der skal treffe afgerelsen, ikke er
bekendt med udlendingens opholdssted. Det
samme gelder for en anmodning om
genoptagelse af en afgerelse efter § 7, § 9 b,
eller § 9 ¢, nar afgerelsen vedrerer en
udlending, der har indgivet ansegning om
opholdstilladelse efter § 7, eller § 9 e.«.

46.1 § 40 d ®ndres »§ 9 f, stk. 4, 1. pkt.« til: »§
91, stk. 5, 1. pkt.«.



§42 a. -

Stk. 2-7. ---

Stk. 8. Udlendingestyrelsen bestemmer,
medmindre serlige grunde taler derimod, at en
udlending, hvis opholdstilladelse efter § 7 eller
§ 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1,
eller § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes
af landet, jf. § 31, en udlending, der har faet
afslag pa en ansegning om opholdstilladelse
efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, men som ikke
kan udsendes af landet, jf. § 31, og en
udlending, der er udvist ved endelig dom efter
§§ 22-24, og som ikke er varetaegtsfengslet
efter § 35, skal tage ophold pd et bestemt
indkvarteringssted for de i stk. 1 og 2 navnte
udlendinge. Drager politiet omsorg for en
udlendings udrejse, og medvirker udleendingen
ikke hertil, bestemmer Udlaendingestyrelsen,
medmindre sarlige grunde taler derimod, at
udlendingen skal tage ophold pé et bestemt
indkvarteringssted for de i stk. 1 og 2 navnte
udleendinge. Udlendingestyrelsen bestemmer,
medmindre serlige grunde taler derimod, at en
udlending, hvis  opholdstilladelse  eller
opholdsret er bortfaldet efter § 21 b, stk. 1, eller
som er udvist 1 medfor af § 25, skal tage ophold
pa et bestemt indkvarteringssted for de 1 stk. 1
og 2 navnte udlendinge. Stk. 7, 4. pkt., finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 9-12. ---

Stk. 13. Udlendingestyrelsen kan bestemme,
at en udlending, der er omfattet af stk. 1 eller 2,
jf. stk. 3, og som ikke er omfattet af stk. 13, ikke
far udbetalt kontante ydelser, jf. § 42 b, stk. 1, 3,
og 8, ndr den pageldende er indkvarteret pé et
indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der er en
vederlagsfri  bespisningsordning, eller at
udlendingen alene far udbetalt grundydelse, jf.
§ 42 b, stk. 1 og 2, forsergertilleg, jf. § 42 b,
stk. 3 og 7, og nedsat forsergertilleg, jf. § 42 b,
stk. 3, 6 og 7, nidr den pigeldende er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5,

uden en vederlagsfri bespisningsordning,
safremt

1)-6).---

Stk. 14.---

Stk. 15. Udlandingestyrelsen skal,
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47. 1 § 42 a, stk. 8, 1. pkt, @ndres »en
udlending, der har féet afslag pd en ansegning
om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1
eller 2« til: »en udleending, der har fiet afslag pa
en anspgning om opholdstilladelse efter § 7«.

48. 1 § 42 a, stk. 13 @ndres »stk. 13« til: »stk.
15«.

49.1§ 42 a, stk. 15, ®endres »en udlending, der



medmindre serlige grunde taler derimod,
bestemme, at en  udlending, hvis
opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller
2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b, stk.
1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. §
31, en udlending, der har faet afslag pd en
ansggning om opholdstilladelse efter § 7 eller §
8, stk. 1 eller 2, men som ikke kan udsendes af
landet, jf. § 31, og en udlending, der er udvist
ved endelig dom efter §§ 22-24, og som ikke er
varetegtsfengslet efter § 35, ikke far udbetalt
kontante ydelser, jf. § 42 b, stk. 1, 3, 8 0og 9, nér
den pageldende er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der er en
vederlagsfri  bespisningsordning, eller at
udleendingen alene far udbetalt grundydelse, jf.
§ 42 b, stk. 1 og 2, forsergertilleg, jf. § 42 b,
stk. 3 og 7, og nedsat forsergertilleg, jf. § 42 b,
stk. 3, 6 og 7, nidr den pageldende er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5,
uden en vederlagsfri bespisningsordning,
safremt
1) udleendingen uden rimelig grund udebliver
fra en athering med Udlendingestyrelsen
eller politiet, hvortil den pageldende er
indkaldt,
2) udlendingen har udvist voldelig eller
truende adfeerd over for personer, der udforer
opgaver med driften af et indkvarteringssted
for udlendinge, eller over for de personer,

der 1 evrigt opholder sig péa
indkvarteringsstedet,
3) udlendingen ikke efterkommer

Udlendingestyrelsens bestemmelse om, at
udlendingen skal tage ophold efter
Udlandingestyrelsens nermere bestemmelse,
jf. stk. 8, 1. og 3. pkt.,

4) udlendingen ikke efterkommer politiets
bestemmelse om, at udlendingen skal give
mede hos politiet pd narmere angivne
tidspunkter, jf. § 34, stk. 4,

5) udlendingen ikke efterkommer
Udl®ndingestyrelsens bestemmelse om, at
udleendingen skal give underretning til
indkvarteringsoperateren, hvis udlendingen 1
tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00
opholder sig uden for indkvarteringsstedet, jf.
stk. 10,
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har faet afslag pd en ansegning om
opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller
2« til: »en udlending, der har faet afslag pa en
ansggning om opholdstilladelse efter § 7«.



6) udlendingen tilsidesatter et paleg om at

udfere nadvendige opgaver i forbindelse med

driften af indkvarteringsstedet, jf. § 42 d, stk.

2, 1. pkt., eller

7) udlendingen er efterlyst af politiet med

henblik pé forkyndelse, udrejsekontrol eller

udsendelse.

Stk. 16. Bestemmelserne i stk. 11, nr. 1-4 og
6, og stk. 12 finder tilsvarende anvendelse for
udbetaling af kontante ydelser til en uledsaget
udlending under 18 ar eller en udleending under
18 ar, som ikke betragtes som herende til en af
eller begge sine foreldres familie, jf. § 42 b, stk.
3, 7 og 8. pkt. Udlendingestyrelsen kan dog
efter omstendighederne bestemme, at de
kontante ydelser alene nedsattes.

Stk. 17. Udlendingestyrelsen kan til brug for
en afgerelse efter stk. 11-14 uden udlendingens

samtykke indhente oplysninger om
udlendingens helbredsforhold hos
indkvarteringsoperateren, jf. stk. 5.

Stk. 18.---

Stk. 19. For udlendinge omfattet af stk. 11-
14, der er indkvarteret pa et indkvarteringssted,
it stk. 5, uden en  vederlagsfri
bespisningsordning, udger forsergertillegget pr.
dag 42,73 kr. Det angivne belob er fastsat 1
2005-belob og reguleres fra og med 2006 én
gang arligt den 1. januar  efter
satsreguleringsprocenten, jf. lov en
satsreguleringsprocent.

om

§ 43 c. Udlendinge- og integrationsministeren
kan fastsette neermere regler om de vilkar, jf. §§
42 a-42 f, der skal gelde for udlendinge, der
har féet endeligt afslag pa opholdstilladelse efter
§ 7, og som samarbejder om udrejse og indgar
en kontrakt om opkvalificeringsforleb og
frivillig udrejse med Udlendingestyrelsen.

Stk. 2. En aftale om opkvalificeringsforleb
kan alene indgas, hvis der som led i1 en
genopbygningsindsats af den pédgaeldende
udlendings hjemland efter krig planlaegges eller
er ivaerksat sterre stetteprojekter og der er
indledt forhandlinger om tilbagetagelse eller
praktiske aftaler om tilbagetagelse eller accept
af tvangsmassig udsendelse eller det grundet
situationen i landet ikke er muligt at indlede

312

50. 1§ 42 a, stk. 16, 1. pkt. ®ndres »stk. 11, nr.
1-4 og 6, og stk. 12« til: »stk. 13, nr. 1-4 og 6,
og stk. 14«.

51. 1 § 42 a, stk. 17, @&ndres »stk. 11-14« til:
wstk. 13-16«.

52.1§ 42 a, stk. 19, 1. pkt. @ndres »stk. 11-14«
til: »stk. 13-16« og »42,73« @&ndres til: »53,39«,
1 stk. 19, 2. pkt., @ndres »2005-belob« til:
»2020-belob«, og »2006« @ndres til: »2021«.

53. § 43 c ophaves.



sddanne forhandlinger.

§ 44 a. -

Stk. 2. Udlendingestyrelsen administrerer
Udlendingeinformationsportalen  (UIP), der
indeholder personoplysninger om udlendinge,
oplysninger om udlendinges ophold og
oplysninger om indkvartering og modtagelse af
ydelser her i landet. Udlendingestyrelsen kan
give andre myndigheder og  private
organisationer adgang til UIP, i det omfang
adgangen er nedvendig for varetagelsen af
myndighedens eller organisationens opgaver
efter udlendingeloven, integrationsloven eller
anden lovgivning. Styrelsen for International
Rekruttering og Integration har adgang til UIP, 1
det omfang adgangen er nedvendig for
varetagelsen af Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations opgaver efter
udlendingeloven eller anden lovgivning.

Stk. 3-14.---

§ 46.---

Stk. 2. Afgerelser efter § 9 a, § 9 h, stk. 1, nr.
4-9, 14 og 16, § 9 h, stk. 8, 1. pkt., jf. § 9 h, stk.
1, nr. 4-9, 14 og 16, og stk. 3,02 §§ 91-9nog 9
p, afgerelser vedrerende forlengelse, bortfald
og inddragelse af opholdstilladelser meddelt
efter §§ 9 a, 9 1-9 n og 9 p bortset fra afgerelser
om bortfald efter § 21 b og afgerelser efter § 33
i forbindelse med sadanne sager treffes af
Styrelsen for International Rekruttering og

Integration.  Afgerelser om  udstedelse,
forlengelse og inddragelse af
registreringsbeviser  og  opholdskort il

udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne, og
konstatering af opher af en opholdsret efter EU-
reglerne, jf. § 6, treffes af Styrelsen for
International Rekruttering og Integration. Det
samme galder afgorelser efter § 4 a, stk. 2, 1
forlengelse af at en udlending er meddelt
opholdstilladelse efter § 9 a, §§ 9 1-9 n eller 9 p,
og afgorelser efter § 25 b, stk. 2, nér Styrelsen
for International Rekruttering og Integration har
palagt udlendingen at udrejse straks, eller nar
udlendingen ikke udrejser i overensstemmelse
med en udrejsefrist, der er fastsat af Styrelsen
for International Rekruttering og Integration.
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54. 1 § 44 a, stk. 2, 1 pkt., indsattes efter
»landet«: »samt modtagelse af hjelp til
repatriering«.

55. 1§ 46, stk. 2, 1. pkt., &ndres »og 9 p bortset
fra afgorelser om bortfald efter § 21 b og
afgarelser efter § 33« til: »og 9 p, bortset fra
afgerelser om bortfald efter § 21 b, og
afgerelser efter §§ 33-33 b«.

56.1¢ 46, stk. 2, 3. pkt., ®ndres »§ 25 b, stk. 2«
til: »§ 32, stk. 1, nr. 2«



Stk. 3. Afgerelser efter § 9 b, afgerelser
vedrerende forlengelse og inddragelse af
opholdstilladelse meddelt efter § 9 b og
afgerelser efter § 33, stk. 4, treffes af
udlendinge- og integrationsministeren.

Stk. 4-6.---

§ 46 a. Udlendingestyrelsens afgerelser kan
bortset fra afgerelser om afvisning truffet efter
regler udstedt 1 medfor af § 9 g, stk. 1, 2. pkt.,
samt de afgerelser, der er nevnti § 9 g, stk. 3, §
9 h, stk. 8, 1. pkt., § 9 h, stk. 9, 1. pkt., jf. stk. 5,
1. pkt., jf. stk. 1, § 11, stk. 10, § 29 c, stk. 1, §
32 a, § 33, § 42 a, stk. 7, 3. pkt., § 42 a, stk. 8§,
1.-3. og 5. pkt., og stk. 10, § 42 b, stk. 1, 3 og 7-
9,§42d,stk.2,§46 ¢, § 52 b, stk. 1 og 3, § 53
a og § 53 b, péklages til udlendinge- og
integrationsministeren.  Udlendingestyrelsens
afgorelser efter § 42 k og § 42 1 kan ikke
paklages, for s& vidt angér boligens geografiske
placering. Udlaendingestyrelsens afgerelser i
sager om klager over anvendelse af reglerne i
kapitel 9 a kan ikke péklages til udleendinge- og
integrationsministeren.

Stk. 2. Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations afgerelser efter
denne lov kan ikke paklages til udlendinge- og
integrationsministeren. Bortset fra de afgerelser,
der er neevnt i § 9 h, stk. 8, 1. pkt., jf. stk. 1 og
3, og § 33, kan Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations afgerelser piklages
til Udlendingenavnet, jf. § 52 b, stk. 2, 4 og 5.

Stk. 3. Udlendingestyrelsens beslutning om,
at der ikke er sarlige grunde til at antage, at en
uledsaget udlending, der inden det fyldte 18. ar
har indgivet ansegning om opholdstilladelse i
medfer af § 7, ikke ber gennemga en
asylsagsprocedure, jf. § 9 c, stk. 3, nr. 1, kan
ikke paklages.

Stk. 4. Udlendingestyrelsens og Styrelsen for
International ~ Rekruttering og Integrations
beslutninger om betaling af udgifter forbundet
med tilvejebringelsen af oplysninger til brug for
behandlingen af en sag efter denne lov, jf. § 40,
stk. 4, kan ikke péklages.
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57.1§ 46, stk. 3, @ndres »§ 33, stk. 4« til: »§ 33
a, stk. 3, nr. 2, og § 33 b, stk. 1«

58. 1§ 46 indsattes som stk. 7:

»Stk. 7. Afgerelse efter § 33, stk. 4, treeffes af
den myndighed, der treeffer den afgerelse, som
udrejsefristen fastsattes 1 forbindelse med.«.

59. § 46 a affattes séledes:

»§ 46 a. Udlendingestyrelsens og Styrelsen
for International Rekruttering og Integrations
afgorelser efter denne lov kan paklages til
Udlendingenavnet, jf. dog stk. 4 og 6 og § 53
a.

Stk. 2. Udlendingenavnet kan endvidere
behandle klager over:

1) Udlendingestyrelsens og Styrelsen for

International Rekruttering og Integrations

konstatering af, at en opholdstilladelse

meddelt efter § 9, § 9a,§ 9 ¢, stk. 1, §§ 9 d-9

f,8§ 91-9n, § 9 peller § 9 q er bortfaldet, jf.

§§ 17-18. Det samme geelder klager over

afslag pd ansegninger om, at en

opholdstilladelse ikke skal anses for

bortfaldet, jf. § 17, stk. 3, og § 17 a, stk. 2.

2) Styrelsen for International Rekruttering og

Integrations konstatering af, at en opholdsret

efter § 6 er ophert.

3) Politiets afgerelser om afvisning, jf. § 28,

stk. 1-4 og 7, 3. pkt.

4) Afgorelser, der treffes 1 forste instans af

en feresk myndighed i1 medfer af § 46 1, jf.

dog stk. 6, nr. 8.

Stk. 3. Klage til Udlendingenavnet over de
afgerelser, der er nevnt 1 stk. 1 og 2, skal vere
indgivet inden 8 uger efter, at klageren har fiet
meddelelse om afgerelsen. Udlendingenavnets
formand eller den, formanden bemyndiger
dertil, kan 1 serlige tilfeelde beslutte, at en klage
skal behandles, selvom klagen er indgivet efter
udleb af fristen.

Stk. 4. Udlendingestyrelsens afgorelser
vedrerende opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 2,
kan paklages til udlendinge- og
integrationsministeren. Det samme gelder
Udlendingestyrelsens konstatering af, at en



Stk. 5. Udlendinge- og integrationsministeren
kan treffe bestemmelse om og fastsatte
nermere regler for Udlaendingestyrelsens
behandling af de sager, der er omfattet af stk. 1
og 3 og § 46, stk. 1, og Styrelsen for
International ~ Rekruttering og Integrations
behandling af de sager, der er omfattet af stk. 2
og § 46, stk. 2.

Stk. 6. Udlendingestyrelsens og de danske
diplomatiske og konsulare reprasentationers
afgerelser efter § 4 d kan ikke pdklages.

Stk. 7. En dansk diplomatisk eller konsuler
representations afgerelse om afslag pd en
ansggning om visum eller om annullering eller
inddragelse af et allerede meddelt visum, jf. §
47, stk. 2, kan paklages til Udleendingestyrelsen.
Uanset 1. pkt. anses en afgerelse, der er
udferdiget i overensstemmelse med reglerne i §
4 e, stk. 1, for pdklaget til Udleendingestyrelsen.

Stk. 8. Udlendinge- og integrationsministeren
kan fastsette nermere regler om klagefrist for
de typer af afgorelser, der er omfattet af stk. 7,
1. pkt.

Stk. 9.  Styrelsen  for International
Rekruttering og Integrations afgerelse om
varsel, jf. § 19, stk. 1, nr. 14, 2. pkt., kan ikke
paklages.

Stk. 10. Udlendingestyrelsens afgerelser 1
sager om sperring af dansk udstedt
rejselegitimation i Det Centrale Pasregister i
medfer af § 39, stk. 8 og 9, kan ikke paklages.
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opholdstilladelse meddelt efter § 9 c, stk. 2, er
bortfaldet, jf. §§ 17-18, og klager over afslag pa
ansggninger om, at en sddan opholdstilladelse
ikke skal anses for bortfaldet, jf. § 17, stk. 3, og
§ 17 a, stk. 2.

Stk. 5. En dansk diplomatisk eller konsuler
repraesentations afgerelse om afslag péd en
ansggning om visum eller om annullering eller
inddragelse af et allerede meddelt visum, jf. §
47, stk. 2, kan paklages til Udlendingestyrelsen.
En afgerelse, der er meddelt ansegeren alene
ved brug af en standardformular, jf. § 4 e, stk. 1,
anses for paklaget til Udlendingestyrelsen.

Stk. 6. Folgende afgorelser kan
paklages:

1) Udlendingestyrelsens og Styrelsen for

International Rekruttering og Integrations

afgerelser om afvisning, der er truffet efter

regler udstedt i medfer af § 9 g, stk. 1, 2. pkt.

og stk. 2, 2. pkt., og afgerelser efter § 9 g,

stk. 3, § 9 h, stk. 8, 1. pkt., § 9 h, stk. 9, 1.

pkt., jf. stk. 5, 1. pkt., jf. stk. 1, § 9 h, stk. 14,

§ 11, stk. 10, § 27, § 29 ¢, stk. 1, § 32 a, § 33,

stk. 1,2 og 5-7, §§ 33 aog b, § 40, stk. 13, §

42 a, stk. 7, 3. pkt., § 42 a, stk. 8 og 10, § 42

b, stk. 1,3 0og 7-9, § 42 d, stk. 2, § 46 e og §

53 b.

2) Udlendingestyrelsens og Styrelsen for

International Rekruttering og Integrations

afgorelser om afkortning af varigheden af en

opholdstilladelse meddelt efter § 9, § 9 a, § 9

c,stk. 1,§§9d-91,§§91n,§9peller§9q

pa grund af udleb af udlendingens pas eller
rejselegitimation.

3) Udlendingestyrelsens og de danske

diplomatiske og konsulere reprasentationers

afgerelser efter § 4 d.

4) Udlendingestyrelsens afgerelser om

sparring af dansk udstedt rejselegitimation i

Det Centrale Pasregister i medfer af § 39,

stk. 8 0g 9.

5) Udlendingestyrelsens afgerelser efter § 42

k og § 42 I, for sa vidt angar boligens

geografiske placering.

6) Udlendingestyrelsens afgerelser 1 sager

om klager over anvendelse af reglerne i

kapitel 9 a.

7) Styrelsen for International Rekruttering og

ikke



§ 48. Afgorelse om afvisning ved indrejsen, jf. §
28, stk. 1-4 og stk. 7, 3. pkt., kan treffes af
vedkommende politidirektor. Afgerelser efter §
30, § 33, stk. 9, § 34, § 36,§ 37 ¢, stk. 5, § 37 d,
stk. 10og3,§37e,stk. 1 0og4,8§§37go0g37j,8§
40, stk. 9 og 10, § 40 a, stk. 1 og 2, § 40 a, stk.
3, 1. pkt., § 40 a, stk. 4-9, § 40 b, stk. 1 og 2, §
40 b, stk. 3, 1. pkt., § 40 b, stk. 4-9, og § 43, stk.
2 og 3, kan traeffes af Rigspolitichefen eller
politidirektoren. Afgerelser efter § 40 a, stk. 1,
nr. 3, og § 40 b, stk. 1, og afgerelser om, at
dokumenter eller genstande og aktiver, der kan
anvendes til dekning af de 1 § 42 a, stk. 4, 1.
pkt., nevnte udgifter, tages 1 bevaring, jf. § 40,

stk. 10, kan  endvidere traeffes af
Udlendingestyrelsen. Afgerelser om ydelse af
hjelp efter § 43 a kan treffes af

Rigspolitichefen. De afgerelser, der er nevnt 1
1. pkt., kan paklages til Udleendingenavnet, jf. §
52 b, stk. 6, og de afgerelser, der er nevnt i 2.-4.
pkt., kan pdklages til udlendinge- og
integrationsministeren, jf. dog 7. pkt. og stk. 2
og 3. Politiets afgorelser efter § 33, stk. 9, og §
43 a, stk. 2, kan ikke indbringes for udlendinge-
og integrationsministeren. Klagen har ikke
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Integrations afgerelser om varsel, jf. § 19,

stk. 1, nr. 14, 2. pkt.

8) Afgerelser om opsattende virkning efter §

33 b, der treffes af en feresk myndighed i

medfor af § 46 1.

Stk. 7. Udlendingestyrelsens beslutning om,
at der ikke er saerlige grunde til at antage, at en
uledsaget udlending, der inden det fyldte 18. ar
har indgivet ansegning om opholdstilladelse 1
medfer af § 7, ikke ber gennemgad en
asylsagsprocedure, jf. § 9 c, stk. 3, nr. 1, kan

ikke paklages. Endvidere kan
Udlendingestyrelsens  og  Styrelsen  for
International ~ Rekruttering og Integrations

beslutninger om betaling af udgifter forbundet
med tilvejebringelsen af oplysninger til brug for
behandlingen af en sag efter denne lov, jf. § 40,
stk. 4, ikke paklages.

Stk. 8. Udlendinge- og
integrationsministeren kan fastsette narmere
regler om klagefrist for de typer af afgorelser,
der er omfattet af stk. 5, 1. pkt.«

60.1¢ 48, stk. 1, 5. pkt., ®@ndres »De afgorelser,
der er nevnt 1 1. pkt., kan pdklages til
Udlendingenaevnet, jf. § 52 b, stk. 6, og de
afgorelser, der er navnt 1 2.-4. pkt., kan
paklages til udlendinge- og
integrationsministeren, jf. dog 7. pkt. og stk. 2
og 3.« til: »De afgerelser, der er naevnt 1 2.-4.
pkt., kan pdklages til udlendinge- og



opsattende virkning.
Stk. 2-3.---

§ 48 b. Anmoder et andet EU-land Danmark om
at overtage, tilbagetage eller modtage en
udlending efter reglerne i1 kapitel 5 a, treffer
Udlendingestyrelsen snarest muligt afgerelse
vedrerende anmodningen.

§ 49. Nér en udlending demmes for strafbart
forhold, afgeres det efter anklagemyndighedens
pastand ved dommen, om den pagaldende skal
udvises i medfer af §§ 22-24 eller 25 c eller
tildeles en advarsel 1 medfor af § 24 b. Treffes
der bestemmelse om udvisning, skal dommen
indeholde bestemmelse om indrejseforbuddets
varighed, jf. § 32, stk. 1-5.
Stk. 2-3.---

§ 52 b. For Udlendingenavnet kan indbringes

klager over folgende afgerelser, som
Udlendingestyrelsen har truffet:
1) Afslag pa anseggninger om
opholdstilladelse efter §§ 9,9d,9¢,9fog9 q.
2) Afslag pa ansegninger om

opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1.

3) Afslag pd ansegninger om forlengelse af
opholdstilladelse meddelt efter § 9, § 9 c, stk. 1,
§9d,§9e, §9fog§9q,jf nr. 1 og 2,
herunder afgerelser om lovligt forfald, jf. § 9,
stk. 34 og 35, afgerelser om fritagelse og lovligt
forfald, jf. § 9 f, stk. 6, og afgerelser om
inddragelse af sddanne opholdstilladelser, jf. §
11, stk. 2, 0g § 19.

4) Afslag pa ansegninger om tidsubegranset
opholdstilladelse, jf. § 9 q, stk. 8, og § 11.

5) Afgorelser om afvisning af ansegninger
om opholdstilladelse efter § 9, stk. 25, § 9 ¢, stk.
6,891, stk. 9,0g §9q, stk. 11 og 12, jf. nr. 1
og 2, samt afgerelser om afvisning af en
ansegning om opholdstilladelse, jf. § 47 b.

6) Afgoerelser om udvisning efter § 25, nr. 2,
og §§ 25a0g25D.

7) Afgerelser om afvisning efter § 28.

8) Afgorelser om fastsattelse af alder i

317

integrationsministeren, jf. dog 7. pkt. og stk. 2
og 3.«

61. 1 § 48 b @endres »et andet EU-land« til: »en
anden medlemsstat«, »overtage, tilbagetage
eller modtage« @ndres til: »overtage eller
tilbagetage«, og »traeffer Udlendingestyrelsen
snarest muligt afgorelse vedrerende
anmodningen« endres til: ntager
Udlendingestyrelsen snarest muligt stilling til
og besvarer anmodningen.«.

62. 1 § 49, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »skal
dommen indeholde bestemmelse om
indrejseforbuddets varighed, jf. § 32, stk. 1-5«
», og vejledning om indrejseforbuddets omfang
og retsvirkninger«.

63. § 52 b opheves.



forbindelse @ med en  ansegning om
opholdstilladelse efter § 9 eller § 9 c, stk. 1, som
folge af en familiemassig tilknytning til en
herboende person.

9) Afgorelser om  ophavelse af
indrejseforbud, jf. § 32, stk. 8 og 11.

10) Afgorelser om afslag pad visum og
afgorelser om annullering eller inddragelse af et
allerede meddelt visum efter §§ 4-4 c, hvor
Udlandingestyrelsen har truffet afgerelse som
1. instans.

11) Afgerelser om betaling af gebyrer efter §
9 h, stk. 1, nr. 1-3, 10-13 og 17-19.

12) Afgerelser om identitetsfastleggelse,
tilbagerejsetilladelse og laissez-passer,
medmindre udlendingen tidligere har veret
asylanseger, har en verserende asylansogning
under behandling eller anseger om asyl, inden
Udlendingenavnet treffer afgorelse.

13) Afgerelser efter § 42 a, stk. 13-16.

14) Afgoarelser om fremmedpas.

15) Afgorelser efter § 21 b, medmindre
udlendingen er meddelt opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2.

16) Afslag pé sletning af den liste, der er
nevnt 1 § 29 ¢, stk. 1, 1 forbindelse med
genoptagelse efter § 29 c, stk. 5.

Stk. 2. For Udlendingen®vnet kan endvidere
indbringes klager over folgende afgerelser, som
Styrelsen for International Rekruttering og
Integration har truffet:

1) Afslag pa ansegninger om
opholdstilladelse efter § 9 a og §§ 91-9n og 9 p.

2) Afslag pd ansegninger om forlengelse af
opholdstilladelse meddelt efter § 9 a og §§ 9 1-9
n og 9 p, og afgerelser om inddragelse af en
sadan opholdstilladelse, jf. § 19.

3) Afgorelser om afvisning af indgivelse af
ansggninger om opholdstilladelse og
forlengelse af opholdstilladelser efter § 9 a, stk.
50g6,§91,stk. 40g5,§9j,stk.20g3,§9k,
stk. 2 0g3,§ 91, stk. 20g 3, § 9 m, stk. 2 og 3,
§ 9n, stk. 2 og 3, 0g 8§ 9 p, stk. 2 og 3, og
afgorelser om afvisning af ansegninger om
opholdstilladelse, jf. § 47 b.

4) Afgoerelser om udstedelse, forlengelse og
inddragelse  af  registreringsbeviser  og
opholdskort til udlendinge, der er omfattet af
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EU-reglerne, jf. § 6.

5) Afgerelser om udvisning efter § 25 b, stk.
2, jf. § 46, stk. 2, 3. pkt.

6) Afslag pd ansegninger om certificering
efter § 9 a, stk. 17.

7) Afslag pa ansegninger om forlengelse af
certificering efter § 9 a, stk. 20, jf. § 9 a, stk. 21,
og afgerelser om inddragelse af en sadan
certificering, jf. § 9 a, stk. 21.

8) Afgerelser om, at der i en periode pa 2 ér
fra afgerelsen herom ikke kan meddeles
opholdstilladelse efter § 9 j, jf. § 21 a.

9) Afgorelser om betaling af gebyrer efter § 9
h, stk. 1, nr. 4-9, 14 og 16.

10) Afgerelser om identitetsfastleggelse,
tilbagerejsetilladelse og laissez-passer,
medmindre udlendingen tidligere har veret
asylanseger, har en verserende asylansegning
under behandling eller anseger om asyl, inden
Udlandingenavnet treffer afgorelse.

Stk. 3. Udlendingenavnet kan behandle
klager over Udlendingestyrelsens konstatering
af, at en opholdstilladelse meddelt efter § 9, § 9
c,stk. 1,§9d,§9e, §9feller 9 q er bortfaldet,
jf. § 17, at en opholdstilladelse meddelt efter §
9, § 9 ¢, stk. 1, eller § 9 e, jf. § 17 a, er
bortfaldet, og at en opholdstilladelse er
bortfaldet efter § 18. Det samme gelder klager
over afslag pa ansegninger om, at en
opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet,
jf. § 17, stk. 3, 0g § 17 a, stk. 2.

Stk. 4. Udlendingenavnet kan endvidere
behandle klager over Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations konstatering af, at
en opholdstilladelse meddelt efter § 9 a, §§ 9 1-9
n eller 9 p er bortfaldet, jf. §§ 17 og 18. Det
samme gaelder klager over afslag pa
ansegninger om, at en opholdstilladelse ikke
skal anses for bortfaldet, jf. § 17, stk. 3.

Stk. 5. Udlendingenzvnet kan endvidere
behandle klager over Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations konstatering af, at
en opholdsret efter § 6 er ophert.

Stk. 6. Udlendingen®vnet kan endvidere
behandle klager over politiets afgerelser om
afvisning, jf. § 28, stk. 1-4 og stk. 7, 3. pkt.

Stk. 7. Klage over de afgoarelser, der er nevnt
i stk. 1-6, skal vere indgivet, inden 8 uger efter
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at klageren har faet meddelelse om afgerelsen.
Udlendingenevnets  formand  eller  den,
formanden bemyndiger dertil, kan 1 sarlige
tilfzelde beslutte, at en klage skal behandles, selv
om klagen er indgivet efter udleb af fristen 1 1.
pkt.

Stk. 8. Afgerelser om opsattende virkning
med hensyn til udrejsefristen, jf. § 33, stk. 3,
treeffes af Udlendingenavnets formand eller
den, formanden bemyndiger dertil.

§ 52 c.---

Stk. 2.---

Stk. 3. Udlendingenavnet kan indhente en
udtalelse fra Udlendingestyrelsen eller fra
Styrelsen for International Rekruttering og
Integration i anledning af en klagesag.

Stk. 4-8.---

§ 53 a. For Flygtningenavnet kan indbringes
klager over afgorelser, som
Udlendingestyrelsen har truffet om felgende
sporgsmadl, jf. dog § 53 b, stk. 1:

1-2).---

3) Bortfald efter §§ 17, 17 a og 21 b,

naegtelse af forlengelse efter § 11, stk. 2, og

inddragelse efter §§ 19 eller 20 af en
opholdstilladelse, der er givet efter § 7 eller §

8, stk. 1 eller 2, og i den forbindelse

udsendelse efter § 32 a.

4-6).---

7) Afslag pa opholdstilladelse efter § 9 c, stk.

3.

8).---

Stk. 2-4.---

§56d. ---

Stk. 2. Som part anses den uledsagede
mindredrige udlendings reprasentant, jf. § 56,
stk. 1, og den wuledsagede mindrearige
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64. I § 52 ¢ stk 3, e@ndres
»Udlendingestyrelsen eller fra Styrelsen for
International Rekruttering og Integration« til:
»Udlandingestyrelsen, Styrelsen for
International Rekruttering og Integration eller
politiet«.

65.1¢§ 52 c indsattes som stk. 9.

»Stk. 9. Afgorelser om opsattende virkning,
jf. § 33 b, treffes af Udlendingenavnets
formand eller den, formanden bemyndiger
dertil.«.

66. 1§ 53 a, stk. 1, nr. 3, indsattes efter »§ 32
a«: », og afgerelser efter § 33, stk. 4, truffet 1
forbindelse med disse bestemmelser«.

67.1§ 53 a, stk. 1, nr. 7, indsattes efter »Afslag
pa opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3« », eller
negtelse af forlengelse, inddragelse eller
bortfald af opholdstilladelse meddelt efter § 9 c,
stk. 3.«

68. 1§ 56 d, stk. 2, ®ndres »§ 56, stk. 1, « til: »§
56 a, stk. 1,«.



udlending, der er fyldt 12 &r, uanset om den
pageldende har kraevet afgerelsen forelagt for
retten.

§ 58 g. Rigspolitichefen indberetter en
udlending, der ikke er statsborger 1 et
Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den
Europeiske Union, som ugnsket til SIS II, hvis
1-6).---
7) udleendingen er udvist af landet efter § 25
b eller
8) udlendingen er optaget pa den liste, der er
nevnti § 29 ¢, stk. 1.
Stk. 2.---

§ 59 a. Den, der bringer en udlending her til
landet, straffes med bede, sifremt den
pageldende udlending ved indrejse i Danmark
eller 1 transit i en dansk lufthavn ikke er i1
besiddelse af forneden rejselegitimation og
visum, jf. § 39.

Stk. 2. Bestemmelsen 1 stk. 1 finder ikke
anvendelse ved indrejse fra et Schengenland,
medmindre udlendinge- og
integrationsministeren har truffet beslutning om,
at stk. 1 skal finde anvendelse, i forbindelse
med at der er indfert indrejsekontrol ved
greensen 1 medfer af Schengengransekodeksens
artikel 25, jf. § 38, stk. 2.

§ 60. Overtredelse af de 1 medfer af § 34, stk.
1-3 0g 6, § 42 a, stk. 7, 3. pkt., § 42 a, stk. §, 2.
pkt., eller § 42 d, stk. 2, 2. pkt., givne paleg, §
39, stk. 1 og 3, § 40, stk. 1, 1., 2. og 4. pkt., og
stk. 3 0og 5, og § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og stk. 8, 3.
pkt., eller tilsidesattelse af de betingelser, der er
knyttet til en tilladelse efter loven, straffes med
bode eller under skarpende omstaendigheder
med fengsel indtil 1 ar. Overtraedelse af § 40,
stk. 6, straffes med bede eller fengsel indtil 1
ar. Overtredelse af § 44 a, stk. 11, 1. pkt.,
straffes med bede.
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69.1¢ 58 g, stk. 1, nr. 7, ®ndres »efter § 25 b
eller« til » efter § 25 a eller b og meddelt
indrejseforbud,«.

70. 1§ 58 g, stk. 1, nr. 8, &ndres »nevnt i § 29
c, stk. 1.« til: » naevnt i § 29 c, stk. 1, eller«

71.1§ 58 g, stk. 1, indszttes som nr. 9:
»9) udlendingen er meddelt indrejseforbud
efter § 32, stk. 1, nr. 2.«

72.1¢ 59 a indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Beder for transportvirksomheders
overtreedelse af stk. 1 udmales til 22.500 kr.
eller derover pr. udleending, der befordres.«

73. 1§ 60, stk. 1, 1. pkt. ®ndres »§ 34, stk. 1-3
og 6« til: »§ 34, stk. 1-3 og 7« og »stk. 8, 3.
pkt.« til: »stk. 8, 4. pkt.«.

74. 1§ 60, stk. 1, 1. pkt. ®ndres »§ 42 a, stk. 8,
2. pkt.«til: § 42 a, stk. 8, 2. og 5. pkt.«



§ 12. Ved indgivelse af ansegning om dansk
indfedsret ved naturalisation for ansegere, der er
fyldt 18 ar, og ved indgivelse af ansggning om
bevis for eller bevarelse af dansk indfedsret
betales et gebyr pd 1.200 kr. Ved afgivelse af
erkleering om dansk indfedsret betales et gebyr
pa 1.100 kr. Der betales ikke gebyr for bern, der
er omfattet af foreldres erklering eller
ansegning om dansk indfedsret, jf. § 5 og § 6,
stk. 2. Der betales kun gebyr en gang for
ansegning om naturalisation, en gang for
anseggning om bevis for dansk indfedsret, en
gang for ansegning om bevarelse af dansk
indfedsret og en gang for afgivelse af erklering
om dansk indfedsret. Det péhviler anseggeren og
den erklerende at dokumentere, at eventuelle
gebyrer tidligere er betalt. Gebyrerne betales
ikke  tilbage, hvis ansegningen  ikke
imedekommes, eller hvis erklaringen afvises.

§8. -
Stk. 2. Endres de fastsatte regionskvoter, jf. §

7, stk. 2, fastsatter Udlendingestyrelsen for
hver kommune 1 regionen det antal flygtninge,
som paregnes boligplaceret inden for de enkelte
kommuner 1 det indevarende eller kommende
kalenderar. Zndringerne foretages ved en
forholdsmassig reduktion eller foregelse af de
til enhver tid fastsatte kommunekvoter i forhold
til det @ndrede landstal.

Stk. 3. Har kommunalbestyrelserne inden for en
region ikke givet meddelelse om indgéelse af en
aftale efter stk. 1 til Udlendingestyrelsen inden
den 10. september, fastsaetter
Udlandingestyrelsen inden den 30. september
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§2

I lov om dansk indfedsret, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1029 af 10. juli 2018, som @ndret ved § 1 i
lov nr. 1735 af 27. december 2018, § 2 i lov nr.
173 af 27. februar 2019 og § 1 i lov nr. 1057 af
24. oktober 2019 foretages folgende @ndring:

1. I § 12, stk. 1, indsattes efter 2. pkt. som nyt
punktum:

»Gebyrer for ansggninger om dansk indfedsret
ved naturalisation, ansegninger om bevis for
eller bevarelse af dansk indfedsret og gebyr for
afgivelse af erklering om dansk indfedsret
betales til Udlendinge- og
Integrationsministeriet.«

2.1¢§ 12, stk. 1, indsattes som 7. pkt., der bliver
8. pkt.:

»Betaler ansegeren eller den erklerende et
belab, der overstiger det gebyr, der skal betales
efter 1. eller 2. pkt., tilbagebetales belebet, der
er betalt for meget, ikke, hvis dette belab udger
hgjst 30 kr.«

§3

I integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1
af 1. januar 2020, foretages folgende @ndringer:

1. § 8, stk. 2, 2. pkt., ophzves.



for hver kommune 1 regionen det antal
flygtninge, som péaregnes boligplaceret inden for
de enkelte kommuner i1 det kommende é&r
(fastsatte kommunekvoter).

§ 16.---

Stk. 2-8.---

Stk. 9. Mindrearige, uledsagede flygtninge
kan f4 tilbudt et selvforsergelses- og

hjemrejseprogram eller introduktionsprogram.
Stk. 10.---

§ 20. Kommunalbestyrelsen har pligt til at folge
op pd en udlendings kontrakt, indtil
udlendingen har opfyldt de méal, som er fastsat
eller aftalt i kontrakten, jf. § 19, stk. 4, 1. pkt.
Nar visitationen efter § 17 er gennemfort, skal
opfelgning finde sted mindst 4 gange inden for
de forste 6 maneder. Herefter skal
kommunalbestyrelsen foretage opfelgning efter
behov. For udlendinge omfattet af § 16, stk. 3,
skal opfelgning alene ske efter behov. For
udlendinge, der er i ordiner beskeftigelse eller
ordiner uddannelse, og som ikke modtager
selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller
overgangsydelse, skal opfelgning dog kun
foretages hver 12. maned, medmindre der er
behov  for hyppigere opfelgning. For
udlendinge, der benytter sig af en ret til fraveer 1
medfor af barselsloven, skal opfelgning pi
kontrakten feorst finde sted 6 maneder efter
barnets fodsel og derefter i forbindelse med den
lovlige fravaersperiodes udleb, medmindre der
er behov for hyppigere opfelgning. Har
udlendingen opfyldt malene i1 kontrakten, skal
kommunalbestyrelsen alene folge op pé
kontrakten, hvis der opstir behov for det.
Opfolgningen skal ske ved en individuel
samtale. Hvis det er hensigtsmassigt, kan
samtalen ske telefonisk, digitalt eller pd anden
tilsvarende made.

Stk. 2-6.---

Stk. 7. Med hensyn til udlendinge, der
modtager selvforsergelses- og hjemrejseydelse
eller overgangsydelse, skal individuelle
samtaler, jf. § 20, stk. 1, atholdes som cv-
samtaler eller som jobsamtaler med fokus pa
konkrete job og jobsegning. Under samtalen
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2. 1§ 16, stk 9
introduktionsprogram.

udgar  »eller

3.1$ 20, stk. 1, 4. pkt., @ndres »stk. 3« til: »stk.
4«.

4.1¢ 20, stk. 7, 3. pkt., ®ndres »udlendinge, der
alene har ledighed som problem,« til: »jobparate
udlendinge«.



skal det aftales, hvordan udlendingens
jobsegning kan understottes. For udlendinge,
der alene har ledighed som problem, skal
kommunalbestyrelsen pase, at de oplysninger,
som udlendingen har indlagt i Jobnet, jf. § 26 a,
fortsat er fyldestgerende.

§ 22. En udlending omfattet af § 2, stk. 2 eller
3, der ikke modtager hjelp efter §§ 22-25 i lov
om aktiv socialpolitik, og som har bestaet Prove
i Dansk 2, jf. § 9, stk. 1, 1 lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

eller FVU-lesning, trin 2, jf. lov om
forberedende voksenundervisning og
ordblindeundervisning  for  voksne, eller

tilsvarende eller hgjere prove i dansk, kan efter
ansegning modtage en danskbonus, som
udbetales som et skattefrit engangsbelob pa
6.000 kr. (2017-niveau).

Stk. 2-3.---

§ 45.--
Stk. 2-8.---
Stk. 9. Staten yder for hver udlending
omfattet af selvforsergelses- og
hjemrejseprogrammet eller
introduktionsprogrammet, der har féet

udarbejdet en kontrakt efter § 19, folgende
resultattilskud:

1-3)---

4) 32.000 kr., hvis en udlending, der efter
introduktionsperiodens udleb, jf. § 16, stk. 8,
tilbydes danskuddannelse efter § 2, stk. 5, 1
lov. om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl.,

a) indstiller sig til preve 1 dansk inden
uddannelsestilbuddets opher, dog senest 1 ar
efter introduktionsperiodens udleb, jf. § 16,
stk. 8, og

b) senest ved forste provetermin herefter
bestdr prove i1 dansk pa det niveau, der i
samarbejde med udbyderen af
danskuddannelse er fastsat som mal 1
kontrakten, jf. § 19.

Stk. 10.---
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5.18 22, stk. 1, &ndres »stk. 2 eller 3« til: »stk.
2-4«.

6.1§ 45, stk. 9, nr. 4, ®ndres »§ 2 stk. S« til: »§
2 e, stk. 3«.

§4



§5.—

Stk. 2.---

Stk. 3. Kursisterne skal aktivt folge det
planlagte uddannelsesforleb. Udlendinge- og
integrationsministeren kan fastsette narmere
regler ~om  udlendinges fraveer fra
undervisningen, herunder om registrering af
deltagelse 1 undervisningen og om udelukkelse
fra uddannelsen pa grund af manglende aktiv
deltagelse eller af andre grunde.

§ 50.---

Stk. 2.---

Stk. 3. Har en person, der modtager
integrationsydelse,  uddannelseshjelp  eller
kontanthjelp 1 henhold til §§ 22-25 1 lov om
aktiv socialpolitik, undladt at betale for
skolefritidsordning, jf. §3, stk.7, kan
kommunalbestyrelsen tilbageholde den
fremtidige manedlige betaling i den fremtidige
integrationsydelse,  uddannelseshjelp  eller
kontanthjlp.

Stk. 4-9.---

§ 5 u. For arealer i byzone og landzone kan
kommunalbestyrelsen meddele dispensation fra
bestemmelser 1 en lokalplan eller en plan m.v.
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I lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl., jf. lovbekendtgerelse nr. 901
af 19. august 2019, foretages folgende
@ndringer:

1. 1§ 5, stk. 3, 2. pkt. indsattes efter »deltagelse
i undervisningen«: », om opbevaring af
registreringer«

§5

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr.
823 af 15. august 2019, som @ndret ved § 13 1
lov nr. 1746 af 27. december 2016, § 1 i lov nr.
209 af 5. marts 2019 og lov nr. 564 af 7. maj
2019, foretages folgende endringer:

1. To steder 1 § 50, stk. 3, andres
pintegrationsydelse« til »selvforsergelses- og
hjemrejseydelse og overgangsydelse«.

§6

I lov om planlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr.
287 af 16. april 2018, som @ndret ved § 2 i lov
nr. 1712 af 27. december 2018, § 1 i lov nr.
1714 af 27. december 2018 og lov nr. 1715 af
27. december 2018, foretages folgende
@ndringer:

1.1§ 5 u, stk. 1-3, ®ndres »integrationslovens §

12, stk. 6« til: »integrationslovens § 12, stk. 1«.



opretholdt efter § 68, stk. 2, jf. dog § 19, stk. 3,
til endret anvendelse af eksisterende bebyggelse
og til bygge- eller anlegsarbejder med henblik
pa etablering af midlertidige opholdssteder til
nyankomne flygtninge, jf. integrationslovens §
12, stk. 6. Indeholder en lokalplan eller en plan
m.v. opretholdt efter § 68, stk. 2, ikke nermere
regler om et bygge- eller anlaegsarbejde, kan
kommunalbestyrelsen meddele tilladelse til
bygge- eller anleegsarbejdet. Ved afgerelse efter
1. eller 2. pkt. finder § 13, stk. 2, og § 35, stk. 1,
ikke anvendelse.

Stk. 2. For arealer 1 byzone, hvor der ikke er en
lokalplan eller en plan m.v. opretholdt efter §
68, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen uden
tilvejebringelse af en lokalplan efter § 13, stk. 2,
meddele tilladelse til @ndret anvendelse af
eksisterende bebyggelse og til bygge- eller
anlegsarbejder med henblik pa etablering af
midlertidige opholdssteder til nyankomne
flygtninge, jf. integrationslovens § 12, stk. 6.
Stk. 3. For arealer i landzone, der ifelge
kommuneplanens rammer pr. 1. januar 2015 kan
overfores til byzone, eller som ligger i en
landsby, kan kommunalbestyrelsen uden
tilvejebringelse af en lokalplan efter § 13, stk. 2,
meddele tilladelse til @ndret anvendelse af
eksisterende bebyggelse og til bygge- eller
anlegsarbejder med henblik péd etablering af
midlertidige opholdssteder til nyankomne
flygtninge, jf. integrationslovens § 12, stk. 6.
Ved afgerelse efter 1. pkt. finder § 35, stk. 1,
ikke anvendelse.

Stk. 4-6. ---

Stk. 7. Dispensationer efter stk. 1 og tilladelser
efter stk. 1-3 skal tidsbegraenses og kan hejst
gives med en varighed pd 5 &r fra meddelelsen.
Stk. 8. ---
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2.1§ 5 u, stk. 7, indsattes som 2. og 3.
punktum:

»Kommunalbestyrelsen kan forlenge
varigheden af disse dispensationer og tilladelser
med op til 2 4. Ved sddan afgerelse om at
forlenge varigheden af en dispensation eller en
tilladelse finder reglerne i stk. 6 og 8 tilsvarende
anvendelse.«.

§7

I lov nr. 174 af 27. februar 2019 (Lov om
@ndring af udlendingeloven, integrationsloven,



§1.

21. 1§ 60, stk. 1, 1. pkt., &ndres »§ 34, stk. 1-
3 og 6« til: »§ 34, stk. 1-3 og 7«, og »§ 42 a,
stk. 8, 2. pkt.« til: »§ 42 a, stk. 8, 2. og 5. pkt.«
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repatrieringsloven og forskellige andre love)
foretages folgende @ndringer:

1. § 1, nr. 21 ophaves.

§8

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 15. juni 2020.
Stk. 2. Lovens § 3, nr. 2-6, § 5 og § 6 traeder i
kraft dagen efter offentliggerelse i Lovtidende.
Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren
fastsetter tidspunktet for ikrafttreedelse af
lovens § 1, nr. 73.

Stk. 4. Lovens § 1, nr. 8, finder anvendelse for
udlendinge og virksomheder, som efter lovens
ikrafttreeden indbetaler gebyr efter
udlendingelovens § 9 h, stk. 1, 3, 5 og 10.

Stk.5. Lovens § 1, nr. 21, finder ikke anvendelse
for sager efter § 25 b, stk. 2, som er indledt af
myndighederne for lovens ikrafttreden og ved
anmodning om genoptagelse af afgorelser efter
§ 25 b, stk. 2, som er indgivet for lovens
ikrafttreeden. For sddanne afgerelser finder de
hidtil geldende regler anvendelse.

Stk. 6. Lovens § 1, nr. 36, finder ikke
anvendelse ved ansegninger, klager og
anmodninger om genoptagelse af afgorelser,
som er indgivet for lovens ikrafttreeden. For
sddanne anmodninger finder de hidtil geldende
regler anvendelse.

Stk. 7. Lovens § 1, nr. 59, 60, 63, 65 og 67,
finder ikke anvendelse for klager, der er
indgivet for lovens ikrafttreden. For sddanne
klager finder de hidtil geldende regler
anvendelse.

Stk. 8. Udlendingelovens § 46 a, stk. 3, som
affattet ved lovens § 1, nr. 59, finder ikke
anvendelse for afgerelser, der er truffet af

Udlendingestyrelsen  eller  Styrelsen  for
International Rekruttering og Integration inden
lovens ikrafttreeden, og som pa

afgerelsestidspunktet ikke kunne paklages til
Udlendingenavnet efter den hidtil geldende
bestemmelse i1 udleendingelovens § 52 b.

Stk. 9. Lovens § 2, nr. 2, finder anvendelse for
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anspgere og erklerende, som efter lovens
ikrafttreeden indbetaler gebyr efter
indfedsretslovens § 12, stk. 1, 1. og 2. pkt.

Stk. 10. § 5 u, stk. 7, 2. og 3. pkt., i lov om
planlegning, som affattet ved denne lovs § 6,
nr. 2, finder ogsé anvendelse for dispensationer
og tilladelser efter § 5 u, stk. 1-3, der er udlebet
for lovens ikrafttreden, jf. § 5 u, stk. 7.

§9

Loven gelder ikke for Fereoerne og Grenland.
Lovens §§ 1 og 2 kan dog ved kongelig
anordning helt eller delvis sattes 1 kraft for
Feroerne og Grenland med de @ndringer, som
de henholdsvis fereske og grenlandske forhold
tilsiger.



