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ERHVERVSMINISTERIET

INSPIRATIONSPUNKTER
[KUN DET TALTE ORD GZALDER]

Abent samrad i URU den 12. juni 2020 — Spgrgsmal om eksport af
dual-use produkter

Spergsmal K - stillet efter gnske fra Eva Flyvholm (EL)

Vil ministeren redeggre for, hvordan det har varet muligt for det danske
firma Terma at eksportere udstyr til De Forenede Arabiske Emiraters krigs-
skibe og bombefly, der er brugt i krigen og blokaden mod Yemen?

[Indledning (erhvervsministeren)]

e Tak for invitationen til dette samrad. Vi har faet en reekke
spgrgsmal vedr. eksporten af udstyr til De Forenede Ara-
biske Emirater, og bade udenrigsministeren og jeg er her

i dag, da det deekker begge vores omrader.

e Jeg vil starte med at bemerke, at eksportkontrolomradet
dekker over to ting. Dels eksport af sdkaldte dual-use
produkter, dvs. produkter der bade kan anvendes civilt og
militert, dels eksport af egentlige vaben og militert ud-

styr.

e Myndighedsansvaret er tilsvarende opdelt saledes, at Er-
hvervsstyrelsen er ansvarlig myndighed for eksportkon-
trol med dual-use produkter, mens Rigspolitiet varetager

eksportkontrollen med vaben.
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Jeg vil derfor redeggre for den del af spgrgsmalene, der
vedrgrer eksport af udstyr, som fx radarsystemet, til krigs-
skibe 1 De Forenede Arabiske Emirater, som vedrgrer

dual-use omradet.

Efterfglgende vil jeg overlade ordet til udenrigsministe-
ren til besvarelse af spgrgsmalet for sa vidt angar ekspor-

ten til militere fly.

For sa vidt angar eksportkontrol med dual-use produkter,
reguleres dette gennem en EU-forordning. Formalet med
kontrollen er at forhindre, at produkter eksporteres til

ugnskede formal i tredjelande.

EU-forordningen indeholder den sakaldte kontrolliste
over produkter, der altid krever en tilladelse, nar de ek-

sporteres ud af EU.

Det fglger af EU-reglerne, at det er eksportgrens eget an-
svar at vurdere, om deres produkt lever op til de tekniske
krav i kontrollisten. Nar det er tilfeldet, skal der ansgges

om en eksporttilladelse.

I nogle tilfelde er der dog ogsa krav om, at eksportgren
skal indhente eksporttilladelse til dual-use produkter, der
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ikke er opfegrt 1 kontrollisten. Det gelder, hvis eksporten

falder ind under de sakaldte catch-all bestemmelser.

Ifglge catch-all bestemmelserne, kreves der tilladelse til
eksport af ikke-listede dual-use produkter, hvis eksportg-
ren har kendskab til, at produkterne skal anvendes 1 for-
bindelse med massegdelaeggelsesvaben og/eller til mili-

teer anvendelse i et land, der er omfattet af vabenembargo.

Som jeg n@vnte, er det eksportgrens eget ansvar at vur-
dere, om deres produkter er omfattet af dual-use eksport-

kontrolreglerne.

Der kan dog vere tilfelde, hvor eksportgrerne fx er i tvivl
om deres produkt er omfattet af reglerne. Derfor er det i
Danmark muligt at fd myndighedernes hjlp til en teknisk

vurdering.

Erhvervsstyrelsen har ikke selv denne tekniske eksper-
tise, og har derfor som fast praksis igennem la&ngere tid
benyttet sig af tekniske eksperter hos Forsvarsministeriets
Materiel- og Indkgbsstyrelse. Det er saledes disse tekni-

ske eksperter, som foretager de tekniske vurderinger.

I den konkrete sag bad Terma primo maj 2020 Erhvervs-
styrelsen om at fa foretaget en teknisk vurdering af radar-

systemet SCANTER 2001. Erhvervsstyrelsen sendte



denne anmodning videre til Forsvarsministeriets Mate-

riel- og Indkgbsstyrelse.

Af Termas anmodning om teknisk vurdering fremgik der
ikke information om slutbruger, eller hvad produktet

skulle anvendes til.

Resultatet af den tekniske vurdering blev formidlet af Er-
hvervsstyrelsen til Terma medio maj. Terma har i forbin-
delse med pressedekningen af sagen delt den tekniske
vurdering, hvoraf det rigtig nok fremgar, at det omtalte

radarsystem ikke var omfattet af kontrollisten.

Dog fremgik det ogsa klart af den tekniske vurdering, at
det konkrete produkt kunne vaere omfattet af catch-all be-

stemmelserne.

Af eksportkontrolreglerne fremgar det, at hvis en ekspor-
tgr er bekendt med, at deres produkt kan vaere omfattet af
catch-all bestemmelserne, er de forpligtet at meddele
dette til den ansvarlige myndighed med henblik pa afgg-

relse af, om der kreves tilladelse til eksporten.

Selvom denne oplysning fremgik af vurderingen, har
Terma ikke efter den tekniske vurdering ansggt om ek-
sporttilladelse til produktet. Erhvervsstyrelsen har derfor
ikke haft lejlighed til at tage stilling til den konkrete ek-

sport af radarsystemet.



e Erhvervsstyrelsen har derfor ikke modtaget en ansggning
om tilladelse til eksport og ikke truffet afggrelse i denne

sag.

e Jeg har fra Erhvervsstyrelsen faet oplyst, at styrelsen i den
konkrete sag fgrst via medierne blev bekendt med, at der
muligvis har foregdet en eksport af det omtalte radarsy-
stem fra virksomheden Terma til De Forenede Arabiske

Emirater med endelig militer anvendelse 1 Yemen.

e Erhvervsstyrelsen har saledes ikke varet bekendt med at
eksporten af det fgromtalte radarsystem skulle ga til den
pagaldende slutbruger til militer anvendelse i Yemen,

fgr sagen bliver bragt 1 medierne.

e [ det lys har Erhvervsstyrelsen indledt en undersggelse af
den konkrete sag. Undersggelsen har til hensigt at atklare,
om eksportkontrolreglerne pa dual-use omradet er blevet
overtradt. Pa den baggrund har Erhvervsstyrelsen bedt

Terma om en redeggrelse 1 sagen.

Spergsmal L — stillet efter gnske fra Eva Flyvholm (EL)

Er ministrene enige i, at der skal strammes op i lovgivningen, saledes det
sikres, at danske virksomheder ikke kan eksportere vaben eller udstyr til
lande, der kraenker menneskerettighederne og begar krigsforbrydelser?



Nu vil jeg besvare spgrgsmalene om, hvorvidt der er be-

hov for at stramme lovgivningen.

Erhvervsstyrelsen er ansvarlig myndighed alene for ek-
sportkontrollen af dual-use produkter, mens eksport af va-
ben kontrolleres af Rigspolitiet [som Justitsministeren er

ansvarlig for].

Som jeg allerede har nevnt reguleres dual-use produkter

gennem EU’s dual-use forordning.

Der forhandles pa nuvarende tidspunkt i EU om en opda-
tering af dual-use forordningen. Under disse forhandlin-
ger har vi fra dansk side konsekvent arbejdet for at styrke

hensynet til menneskerettigheder 1 forordningen.

Vi har bl.a. argumenteret for yderligere kontrol med cy-
berovervagningsprodukter, som kan anvendes til kraen-

kelse af menneskerettighederne.

Vi har ligeledes arbejdet for at fa skrevet hensynet til
menneskerettigheder mere eksplicit ind 1 de kriterier, der
skal tages hensyn til, nar myndighederne skal tage stilling

til en konkret eksportansggning.



e Derudover har Danmark ogsa i forhandlingerne arbejdet
for gget transparens og abenhed i forhold til de tilladelser,
der udstedes i EU landene, sa man pa tvars af EU kan fa
stgrre indsigt i, hvilke eksporter, der tillades. Pa den made
kan man 1 hgjere grad sikre, at alle EU-lande implemen-

terer eksportkontrollen pa ens vis.

e Status pa forhandlingerne er, at de pt forhandles i trilog —
dvs. mellem Kommissionen, Europa-Parlamentet og Ra-
det. Det er saledes forhabningen, at der snarest kan opnas

enighed om opdaterede regler pa omradet.

e Jeg anerkender, at der kan vare risiko for tilfelde, hvor
danske virksomheder ikke ansgger om eksporttilladelse,
selvom dette kreves 1 henhold til dual-use forordningen.
I s fald vil der veare tale om en overtredelse af reglerne,
som kan medfgre straf 1 form af bgde eller faengsel 1 op til

to ar eller seks ar under skarpende omstandigheder.

Sporgsmal O — stillet efter gnske fra Karsten Hgnge (SF)
Vil ministeren vurdere, hvad det vil betyde for de militere konflikter i re-

gionen, herunder den danske vabeneksport, hvis "dual-use"-begrebet udvi-
des?

e Der er ogsa blevet spurgt til, hvorvidt der er behov for at

udvide dual-use begrebet.

e Som allerede nevnt dekker begrebet ’dual-use” over

produkter med bade civil og militer anvendelse — der er
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altsa ikke tale om vaben, som reguleres under et andet re-

gelgrundlag.

Regelgrundlaget for dual-use eksportkontrol 1 Danmark

er, som nevnt, EU’s dual-use forordning.

Nar der spgrges ind til en udvidelse af dual-use begrebet
forstar jeg det som et spgrgsmal om udvidelse af kontrol-
len med dual-use produkter — altsa tilfgjelse af produkter

til EU’s kontrolliste for dual-use produkter.

Jeg vil derfor kort ridse op, hvordan produkter tilfgjes til

denne liste.

EU’s kontrolliste er baseret pa beslutninger, der treffes i
de fire globale eksportkontrolregimer for henholdsvis
missil-teknologi, nuklear teknologi, kemiske og biologi-
ske teknologier samt konventionelle vaben og dual-use

teknologier.

Ca. 40 lande, herunder nasten alle EU-landene, deltager
1 de fire regimer, hvor tilfgjelser og @ndringer af produk-
ter til regimernes respektive kontrollister drgftes og god-

kendes med enstemmighed.



e EU’s kontrolliste opdateres cirka en gang om aret pa bag-
grund af drgftelser i disse regimer. Det vil sige, at tilfgjel-
ser af produkter til kontrollisten 1 EU krever, at et eller
flere medlemslande stiller et forslag i1 det relevante glo-

bale eksportkontrolregime.

e Hyvis der kan opnas konsensus om kontrollen i dette re-
gime, vil produktet blive tilfgjet til regimets kontrolliste
og derefter EU’s kontrolliste.

e Derudover er der i forbindelse med forhandlingerne af op-
dateringen af dual-use forordningen ogsa forhandlinger
om en selvstendig EU-kontrolliste over cyberovervag-

ningsudstyr.

e En selvstendig EU kontrolliste vil umiddelbart kunne op-
dateres hurtigere end de globale kontrolister. Fra dansk
side har vi stgttet selvstendige EU-kontrollister, hvis det
ikke er muligt at opna konsensus i pageldende globale

eksportkontrolregime.

[Behovet for kontrol af nye produkter]

e For at sikre en effektiv stopper for, at dual-use produkter
falder i de forkerte haender skal ny kontrol pa omradet
som udgangspunkt ske via EU eller de globale kontrolre-

gimer.



e Kontrollen far langt stgrre effekt pa den made. Internati-
onale regler sikrer nemlig, at virksomhederne ikke bare
kan flytte deres produktion til et andet land med en min-
dre restriktiv linje, fordi landene forpligter sig til at kon-

trollere de samme produkter.

e Samtidig skaber internationale regler ensartede konkur-
rencevilkar, sa europaiske og danske virksomheder ikke

stilles darligere end virksomheder fra fx USA og Japan.

e Derfor foretrekker regeringen ogsa, at hvis der skal ind-
fgres ny kontrol pa omradet skal det ske via EU eller de

globale eksportkontrolregimer.

e Som allerede navnt arbejder regeringen allerede for, at
opdateringen af dual-use forordningen sikrer en styrket
kontrol med produkter, der kan anvendes til at kreenke
menneskerettighederne [som fX cyber overvagningsud-
styr]. Vi vil fortsette med denne indsats selvom forhand-

lingerne er 1 trilog.
[Muligheden for national kontrol]

e Dog giver dual-use forordningen mulighed for, at det en-
kelte medlemsland kan indfgre nationale kontrolforan-
staltninger med dual-use produkter, der ikke fremgar af
kontrollisten, men som har betydning for den offentlige

sikkerhed eller menneskerettighederne.
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e Nogle EU-lande bl.a. Tyskland og Holland har i de senere
ar anvendt denne mulighed og har indfgrt forskellige na-
tionale kontrolforanstaltninger. Dog har ingen andre nor-

diske lande indfgrt sadanne nationale regelset.

Spergsmal P — stillet efter gnske fra Karsten Honge (SF)

Vil ministeren redeggre for, hvordan Erhvervsstyrelsen har kunnet give det
danske firma Terma tilladelse til at eksportere og vedligeholde et radarna-
vigationssystem pa et krigsskib fra De Forenede Arabiske Emirater, pa
trods af at Udenrigsministeriet i november 2018 udstedte en vabenembargo
mod netop De Forenede Arabiske Emirater?

e Til slut vil jeg igen blot gentage, at Erhvervsstyrelsen op-
lyser, at man ikke har modtaget en ansggning fra Terma
vedr. eksport af den konkrete radar, og at Erhvervsstyrel-
sen ikke har udstedt en tilladelse til eksport af Termas ra-

darsystem SCANTER 2001.

e Der er alene foretaget en teknisk vurdering af det pagel-
dende produkt — og ikke en eksportansggning. I forbin-
delse med den tekniske vurdering blev styrelsen ikke op-
lyst om en eventuel slutbruger eller hvad produktet even-

tuelt skulle anvendes til.
e Udenrigsministeriet bliver ikke inddraget i tekniske vur-

deringer, men bliver inddraget i1 konkrete eksportansgg-

ning, hvor der er udenrigs- og sikkerhedspolitiske hensyn.
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e Som tidligere nevnt er Erhvervsstyrelsen 1 feerd med at
undersgge, hvorvidt der kan have veret tale om en over-
treedelse af eksportkontrolreglerne pa dual-use omradet
fordi der ikke blev indgivet en ansggning om eksporttil-

ladelse.

e Tak for ordet.
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