Udenrigsudvalget 2019-20
URU Alm.del - Bilag 154

Folketingstidende
FOLKETINGET Tilleeg E

Aktstykke nr. Folketinget -NaN

Udenrigsministeriet. Kgbenhavn, den 7. april 2020.

a.

Udenrigsministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at felgende dispositioner
med henblik pa afgivelse af tilsagn om tilskud pa i alt 650,0 mio. kr. i finanséret 2020 til en udvik-
lingspolitisk og humaniter hjelpepakke som felge af COVID-19:

— der overferes 150,0 mio. kr. til § 06.39.03. Humanitere bidrag til partnere i akutte og langvarige
kriser

— der overfares 50,0 mio. kr. til § 06.36.06. FN’s gvrige udviklingsprogrammer og diverse multila-
terale bidrag

— der overferes 150,0 mio. kr. til § 06.32.01. Udviklingslande i Afrika.

Udgiften 1 2020 pa 350,0 mio. kr. finansieres af de pé finansloven for 2020 opferte midler under §
06.38.01. Mobilisering af finansiering.

Tilsagnene om tilskud vil blive atholdt i 2020 med 450,0 mio. kr. under § 06.39.03. Humanitere
bidrag til partnere i akutte og langvarige kriser, 50,0 mio. kr. under § 06.36.06. FN’s gvrige udvik-
lingsprogrammer og diverse multilaterale bidrag og 150,0 mio. kr. under § 06.32.01. Udviklingslan-
de i Afrika.

Baggrund

Med COVID-19-pandemien star Afrika og neromrader med flygtninge og internt fordrevne ogsa i
Mellemgsten og dele af Asien over for en humanitaer og skonomisk katastrofe. Der er dels tale om en
sundhedskrise, dels en gkonomisk krise, der risikerer at sla bunden ud af ikke mindst de sarbare afri-
kanske skonomier og skabe social uro, konflikt, radikalisering og pres for irreguleer migration.

De svage afrikanske sundhedssystemer vil blive voldsomt presset. For det forste er kapaciteten til
at forebygge og sanke farten pd smittekaeder gennem testning samt opsporing og isolation af smitte-
de utilstreekkelig. For det andet kan en spredning til de millionstore by- og slumomréder bringe sund-
hedssystemerne til kollaps. Erfaringen fra ebola-krisen i Vestafrika i 2015 viser, at de afledte konse-
kvenser pé et allerede svagt sundhedssystem og en sarbar befolkning er alvorlige. Herudover kan
medre- og bernededeligheden forventes at stige. Endelig vil konsekvenserne vaere katastrofale, hvis
smitten breder sig blandt flygtninge og internt fordrevne.

FN vurderer, at pandemien kan fore til cirka en halvering af veeksten i Afrika i 2020. De afrikanske
gkonomier bliver pavirket hirdt af greenselukninger og nedgang i den globale gkonomi, herunder tu-
risme, stigende renteudgifter til statsgeeld samt faldende ravarepriser. Millioner af jobs risikerer at g

AS001934

Offentligt



tabt, og de ca. 12 mio. unge afrikanere, der hvert &r kommer ud pé arbejdsmarkedet, far endnu svare-
re end for ved at finde fodfaste 1 deres egne lande.

Projektbeskrivelse

Nerverende bidrag adresserer humanitere, sundhedsmaessige og sociogkonomiske aspekter af
COVID-19 krisen. Tvaergaende for bidragene laegges der vaegt pa lokalt ejerskab, at der er fokus pa
de mest sarbare grupper, herunder flygtninge og internt fordrevne samt kvinder og piger, og at ind-
satserne fra start tenker det lange sigte ind ved at stotte jobskabelse, opretholde krav om demokrati
og respekt for menneskerettigheder og hindtere konsekvenser af klimaforandringer og stette gronne
losninger.

Globale Humanitere Appeller (300 mio. kr.)

De store FN-organisationer og den Internationale Rode Kors Komité (ICRC) har styrke, kapacitet
og tilstedevarelse til at kunne lede forebyggelse og respons pa smittespredning samt yde logistisk
stotte til og koordination af de mange ovrige akterer, der vil vere involveret 1 de kommende méne-
ders indsats. Fokus for nylige appeller fra FN og ICRC er pd de mest sarbare befolkningsgrupper,
herunder flygtninge og internt fordrevne i1 og omkring skragbelige lande, bl.a. 1 Afrika, Mellemosten
og Asien. Et dansk bidrag til de to appeller vil kunne understette indsatsen pd helt centrale omrdder.

FN’s Flygtningeorganisation (UNHCR) gennemforer mélrettede informationskampagner, styrkelse
af vand og sanitet, relevante sundhedsydelser, etablering af isolationsfaciliteter og grundleeggende
beskyttelsesaktiviteter m.v. for flygtninge og internt fordrevne.

FN’s Fodevareprogram (WFP) har ansvar for international transport af medarbejdere, udstyr og
nodhjelp for alle humanitare organisationer. Deres net udbygges og eftersporges 1 stigende grad ef-
terhanden som kommercielle alternativer aflyses.

Verdenssundhedsorganisationen (WHQO) er anker og spydspids for det internationale samfunds glo-
bale indsats for at begrense COVID-19 smittespredningen og for at stette bererte sundhedssystemer,
bade m.h.t. forebyggelse, beredskab og behandling.

FN’s Befolkningsfond (UNFPA) har fokus pa piger og kvinder, som er ekstra sarbare 1 akutte hu-
manitaere kriser, og yder blandt andet beskyttelse mod kensbaseret vold og berneagteskaber samt
styrket adgang til sundhedsydelser 1 forbindelse med graviditet og fedsler, familieplanlegning og
prevention. COVID-19 medferer et markant stigende behov pé disse omrader.

Den Internationale Rode Kors Komité (ICRC) styrker bl.a. forebyggelse, beredskab og respons
gennem lokale sundhedssystemer og nationale Rade Kors selskaber, bl.a. ved at understotte informa-
tionskampagner om smittebegransende adfaerd, distribution af veernemidler og andet udstyr, samt ik-
ke mindst akut forbedring af vandforsyning og sanitet m.v.

De danske NGO’ers COVID-19-indsatser (150 mio. kr.)

Danske NGO’er er til stede i mange af de mest sarbare udviklingslande. De arbejder med partnere,
der er forankret i lokalsamfundene og kan levere forebyggende indsatser og respons i omrader, hvor
nationale myndigheder ikke har tilstreekkelig kapacitet. Det gelder bl.a. informationskampagner om
smittebegraensende adferd, sundhedsydelser, stotte 1 relation til seksuel og reproduktiv sundhed,
styrket vandforsyning og sanitet m.v. til de mest sdrbare. Indsatserne vil styrkes gennem en raekke
bidrag herunder 125 mio. kr. til strategiske partnere pd det humanitere omrdde (ADRA, Caritas,
Dansk Flygtningehjcelp, Dansk Rode Kors, Folkekirkens Nodhjcelp, Mission Ost, MS-Action Aid, Ox-
fam Ibis, og Red Barnet) med henblik pé at ege deres muligheder for at bidrage til forebyggelse og
respons i relation til COVID-19-pandemien. Dertil 25 mio. kr. til Danish Emergency Relief Fund
(DERF), som er malrettet humanitare indsatser gennem civilsamfundsorganisationer, der ikke er om-
fattet af et humanitert partnerskab med Udenrigsministeriet.




FN’s COVID-19 Multi-Partner Trust Fund (MPTF) (50.0 mio. kr.)

FN’s generalsekreter har lanceret en Multi-Partner Trust Fund til stette for lav- og mellemind-
komst lande i handteringen af COVID-19-pandemiens sundhedsmessige, okonomiske og sociale
konsekvenser. Fonden etableres pd baggrund af de gode resultater med den tidligere Ebola-fond
(2014-18). Der estimeres pt. et behov for at rejse ca. 6,8 mia. kr. (kurs pa USD pr. 3. april) i lebet af
de kommende 9 méneder. Midlerne puljes globalt og fordeles til de mest udsatte lande og befolk-
ningsgrupper. De konkrete indsatsomrider vil vaere styrkelse af regeringer og lokale myndigheders
evne til at handtere COVID-19, fremme af ekonomiske tiltag for at modvirke oget fattigdom, ar-
bejdsleshed mv. samt baredygtig genopbygning i trdd med verdensmaélene. Fonden skal ogsd vaere
med til at sikre koordination og effektivitet i den globale héndtering af bade den akutte sundhedskrise
og de langsigtede konsekvenser for mennesker, klima og ekonomi.

Danmarks prioritetslande 1 Afrika (150.0 mio. kr.)

Landene i Sahel og pd Afrikas Horn har meget lidt at std imod pandemien med, men forseger at
igangsatte kriseplaner med deres fa ressourcer. Nedlukningen af samfundene rammer samtidig oje-
blikkeligt og med fuld kraft i form af mistet levebrad, job, uddannelse og adgang til almindelige
sundhedsydelser. Danmark har i kraft af sin mangearige tilstedeverelse i prioritetslande 1 Afrika et
teet forhold til landenes myndigheder og lokale partnere. Det gor Danmark i stand til at gé i direkte
dialog og hurtigt at levere den stotte, der eftersporges til at opbygge kapacitet til at reagere tilstraek-
keligt. Danmark vil samtidig indga i en konstruktiv dialog med landene om, hvordan det sikres, at
indsatsen sker med respekt for menneskerettigheder og uden styre per dekret, samt at smittereduce-
rende foranstaltninger, der reducerer borgernes frihed, afvikles efter den akutte krise er overstéet.

Bidragene til nye og styrkede indsatser i Burkina Faso, Etiopien, Kenya, Mali, Somalia og Uganda
vil have fokus pé at forebygge smittespredning og styrke sundhedsrespons 1 landene, og at atbede de
alvorlige afledte sociale og ekonomiske konsekvenser af COVID-19-pandemien. Indsatserne omfat-
ter baredygtige losninger for adgang til rent vand og sanitet, bl.a. for internt fordrevne og 1 tatbefol-
kede byomrédder, samt tiltag, der sikrer, at sundhedsydelser nir geografisk bredt ud til de fattigste og
mest sarbare grupper, inkl. piger og kvinder. Det gelder bl.a. stette til primaere sundhedsfaciliteter 1
form af beskyttelses- og andet udstyr, medicin, elektricitet mv. Ligeledes stottes sociale sikkerheds-
net til de fattigste og mest sérbare personer, klimarelaterede sikringsordninger for bender og initiati-
ver for ivaerksattere og sméd og mellemstore virksomheder for at afbede bl.a. arbejdsleshed.

Budget
Det samlede budget andrager 650,0 mio. kr. fordelt pa folgende poster:

Udgift, mio. kr.

Globale humanitere appeller 300,0 mio. kr.
De danske NGO’ers COVID-19-indsatser 150,0 mio. kr.
FN’s COVID-19 Multipartner Trust Fond 50,0 mio. kr.
Danske prioritetslande 1 Afrika 150,0 mio. kr.
I alt 650,0 mio. kr.

Tilsagnene vil blive atholdt 1 2020 med 300,0 mio. kr. under § 06.39.03.11. OQvrige bidrag til akutte
og langvarige kriser, 150,0 mio. kr. under § 06.39.03.10. Strategiske partnerskaber og Nedhjelpspul-
jer, 50,0 mio. kr. under §06.36.06.24. Diverse multilaterale bidrag samt 150,0 mio. kr. fordelt pa en
reekke underkonti under § 06.32.01. Udviklingslande 1 Afrika.

Tilskuddene forventes udbetalt 1 finansaret 2020.



Dispositionerne pé forslag til lov om tillaegsbevilling 1 finanséaret 2020 kan specificeres séledes:

§ 06.32.01. Udviklingslande i Afrika (Reservationsbev.)

05.
41.

08.
41.

1.
41.

12.
41.

17.
41.

20.
41.

§ 06.36.06. FN’s gvrige udviklingsprogrammer og diverse multilaterale bidrag (Reser-

Etiopien
Overforelsesudgifter til EU og evrige udland

Somalia
Overforelsesudgifter til EU og evrige udland

Kenya
Overforelsesudgifter til EU og gvrige udland

Uganda
Overforelsesudgifter til EU og evrige udland

Burkina Faso
Overforelsesudgifter til EU og evrige udland

Mali
Overforelsesudgifter til EU og evrige udland

vationsbev.)

24.
41.

§ 06.38.01. Mobilisering af finansiering til investeringer (Reservationsbev.)
13.
41.

§ 06.39.03. Humanitere bidrag til partnere i akutte og langvarige kriser (Reservations-

Diverse multilaterale bidrag
Overforelsesudgifter til EU og evrige udland

Danida Sustainable infrastructure Finance
Overforelsesudgifter til EU og evrige udland

bev.)

10. Strategiske partnerskaber og Nedhjelpspuljer
41.

Overforelsesudgifter til EU og evrige udland

Veesentlige risikoelementer

32,0 mio.

20,0 mio.

33,0 mio.

10,0 mio.

30,0 mio.

25,0 mio.

50,0 mio.

-350,0 mio.

150,0 mio.

kr.

kr.

kr.

kr.

Pandemien udvikler sig dag for dag og pévirker allerede nu national og international transport af
gods og passagerer, ligesom risikoen for gkonomisk og samfundsmassig destabilisering péd laengere
sigt klart er til stede. Det pavirker umiddelbart mulighederne for at f humanitaert og sundhedsmaes-
sigt personale og udstyr pa plads i skrebelige lande, der bereres af COVID-19, og sarligt kombinati-
onen af smittefare og social uro, evt. tilspidset voldelig konflikt, kan blive en udfordring for sével
humanitere som udviklingsindsatser. I de kommende uger og méneder er der endvidere risiko for



f.

mere udbredte forstyrrelser af forsyningskader, eks. med hensyn til fedevarer m.v., hvilket kan for-
steerke negative tendenser for smittefare, social uro og generel destabilisering. Der planlaegges derfor
1 videst muligt omfang mod indsatser, der kan tilpasses de lokale omstendigheder, gennemfores 1
overensstemmelse med landenes egne prioriteringer og sker i tet national og international koordina-
tion mhp. lebende at vurdere indsatserne.

Sagen forelegges Finansudvalget, idet dispositionen medferer enkeltoverforsler over 100 mio. kr.
mellem hovedkonti pa tvars af aktivitetsomréder. Dette ligger uden for udviklingsministerens be-
myndigelse, jf- den scerlige bevillingsbestemmelse vedr. 2.2.9 under § 6.3. Bistand til udviklingslan-
dene. Derudover udmentes dele af midlerne under rammebevillinger, hvor udgiften overstiger 39,0
mio. kr., jf. den scerlige bevillingsbestemmelse vedr. BV 2.2.7 under § 6.3 Bistand til udviklingslan-
dene.

Udenrigsministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at felgende dispositioner
med henblik pé afgivelse af tilsagn om tilskud pa 1 alt 650,0 mio. kr. 1 finansaret 2020 til en udvik-
llngspohtlsk og humaniter hjelpepakke som folge af COVID-19:
der overfores 150,0 mio. kr. til § 06.39.03. Humanitare bidrag til partnere 1 akutte og langvarige
kriser

— der overfores 50,0 mio. kr. til § 06.36.06. FN’s gvrige udviklingsprogrammer og diverse multila-
terale bidrag

— der overfores 150,0 mio. kr. til § 06.32.01. Udviklingslande 1 Afrika.

Udgiften 1 2020 pé 350,0 mio. kr. finansieres af de pé finansloven for 2020 opferte midler under §
06.38.01. Mobilisering af finansiering.

Tilsagnene om tilskud vil blive atholdt i 2020 med 450,0 mio. kr. under § 06.39.03. Humanitare
bidrag til partnere 1 akutte og langvarige kriser, 50,0 mio. kr. under § 06.36.06. FN’s gvrige udvik-

lingsprogrammer og diverse multilaterale bidrag og 150,0 mio. kr. under § 06.32.01. Udviklingslan-
de 1 Afrika.

Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kobenhavn, den 7. april 2020

Rasmus PrREAN

Til Finansudvalget.



